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Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG)

Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 995,16 Mill. EUR
Voranschlag 201t:  868,2 Mill. EUR
Planstellen: 393!

Das Bundesministeriengesetz 1986 in der geltenden Fassung weist dern BMG u.a. folgende Aufgaben zu:

- Angelegenheiten des Gesundheitswesens, bspw. Allgemeine Gesundheitspolitik, Gesundheitssystem-
entwicklung, leistungsorientierte Finanzierung von Gesundheitsdienstleistungen, Gesundheitsvor-
sorge, Hygiene- und Impfwesen, Drogenkoordination, Apotheken- und Arzneimittelwesen

- Veterindrwesen

- Angelegenheiten des Sanitdts- und Veterindrpersonals {Arzte, Apotheker etc.)

- Angelegenheiten der Nahrungsmittelkontroile

- Legistik und Aufsicht in den Bereichen Kranken- und Unfallversicherung

Weiters nimmt das BMG die Gesellschafterrechte an der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH (AGES) wahr.

Priifungsebligo des RH: zehn Priifobjekte

! laut Personalplan 2011

Im Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat sieben
Beitrage aus dem Wirkungshereich des BMG vor, davon eine Follow-
up-Uberprisfung.

Prffungsergebnisse | Bericht | Ausschuss | Plenum |

Finanzierung und Kosten von Leistungen in Spitals- Bund 2011/3

ambulanzen und Ordinationen

Dienstplangestaltung fiir den &rztlichen Dienst in Bund 2011/5

Unfallkrankenhdusern und in unfallchirurgischen

Einrichtungen

Familienbezogene Leistungen des Bundes und Bund 2011/6 24.11.2011 6.12.2011

ausgewahiter Lander

Blutversorgung durch die Universitétskliniken fiir Blut- Bund 2011/8
gruppenserologie und Transfusionsmedizin in Wien und
Graz

Tagesklinische Leistungserbringung am Beispiel des Bund 2011/10
Landes Steiermark

Vergleich Kdrntner Gebietskrankenkasse und Salzburger  Bund 2011/11
Gebietskrankenkasse

Vergleich Wiener Gebietskrankenkasse und Oberdster- Bund 2011/12
reichische Gebietskrankenkasse; Follow-up-Uberpriifung
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Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Das Ziel der Gesundheitsreformen, Leistungen vom stationiren in den
ambulanten bzw. vom ambulanten in den niedergelassenen Bereich
zu verlagern und damit die Kostensteigerung einzuddmmen, wurde
nicht erreicht.

Innerhalb von drei Jahren nahmen sowohl die stationéren als auch die
ambulanten Endkosten um 18,3 % bzw. 20,3 % zu. Auch die Ausga-
ben der Gebietskrankenkassen stiegen um 11,8 %. Ausschlaggebend
war u.a., dass die hisberige Finanzierung der Krankenanstalten nach
wie vor starke Anreize zur stationdren Versorgung bot. Sowohl bei den
Krankenanstalten als auch bei den sozialen Krankenversicherungstra-
gern gab es inhomogene Spitalsarbulanzkosten- bzw. Tarifstrukturen.

Dienstplangestaltung fiir den arztlichen Dienst in
Unfallkrankenhdusern und in unfallchirurgischen
Einrichtungen

Der Einsatz des arztlichen Personals in den Unfallkrankenhusern der
Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt in Linz, Graz und Kalwang
war unter Berlicksichtigung der Personalanzahl, der Besoldung und
der Arbeitszeitregelungen weniger effizient als in den vergleichbaren
unfallchirurgischen Einrichtungen des Allgemeinen Krankenhauses der
Stadt Linz und des Landesklinikums St. Pdlten.

Arzte in den dret Unfallkrankenhiusemn leisteten im Durchschnitt weni-
ger Arbeitsstunden, erhielten aber einen hoheren Jahreshezug als Arzte
in den unfallchirurgischen Abteilungen des Allgemeinen Kranken-
hauses der Stadt Linz und des Landesklinikums St. Pdlten. Gleichzei-
tig war aber auch die Besetzung mit Arzten in den drei Unfallkran-
kenhdusern bei dhnlichen medizinischen Leistungen héher als in den
beiden Vergleichskrankenhausem.

Der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt entstand allein durch die
Dienstplangestaltung fiir den arztlichen Dienst ein jahrlicher Mehrauf-
wand von zumindest rd. 1 Mill. EUR. Im Allgemeinen Krankenhaus
der Stadt Linz wurde die nach der EU-Arbeitszeitrichtlinie erlaubte
wochentliche Hochstarbeitszeit von 48 Stunden fallweise iberschritten.

Bund 2011/13
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Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewahlter Linder

Die Ausgaben des Bundes und der Linder Kamten, Oherdsterreich und
Salzburg fur familienbezogene Leistungen beliefen sich im Jahr 2009
auf insgesamt 8,887 Mrd. EUR. Insgesamt 117 eigenstindige Famili-
enleistungen befanden sich im Leistungsspektrum der vier Gebiets-
kérperschaften. Im Bund waren sieben Ressorts fiir den Vollzug der
Familienleistungen zustindig, in den Landern jeweils mehrere Abtei-
lungen der Amter der Landesregierung.

Eine gesamthafte Abstimmung zwischen den Gebietskdrperschaften
erfolgte nicht. Auch eine genaue Ubersicht, welche Leistungen in wel-
cher Hbhe eine Familie insgesamt bezog, gab es nicht. Die Folge waren
strukturelle Parallelititen und Uberlappungen von Leistungen: Allein
im Bund kniipften zehn verschiedene Leistungen an den Lebenssach-
verhalt .Schwangerschaft/Geburt”, in Kirnten weitere vier, in Salz-
burg weitere zwel.

Rund 70 % der Familienleistungen des Bundes wurden (iber den Fami-
lienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert. Die finanzielle Nachhal-
tigkeit dieses Finanzierungsinstruments war nicht mehr gegeben: Die
Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in den letzten sechs
Jahren deutlich — im Jahr 2009 um 567 Mill. EUR, im Jahr 2010 um
690 Mill. EUR; Ende 2009 betrugen die Verbindlichkeiten des FLAF
gegenuber dem Bund rd. 3,006 Mrd. EUR, Ende 2010 rd. 3,696 Mrd. EUR.

Blutversorgung durch die Universitdtskliniken fiir
Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin in
Wien und Graz

Die Versorgung mit Blut und Blutprodukten war in Wien und Graz
unterschiedlich organisiert. In beiden Fallen bestand eine starke Abhédn-
gigkeit von einem Anbieter, In der Steiermark stieg der Preis flir eine
Vollblutkonserve im Zeitraum 2002 bis 2009 um rd. 165 %.

Obwohl der Blutverbrauch am AKH Wien seit den spéten 1990er-Jah-
ren um rd. 40 % und am LKH-Universititsklinikum Graz um rd. 19 %
reduziert werden konnte, werden noch immer zahlreiche Blutkonser-
ven ungenltzt entsorgt bzw. ist deren Verbleib unklar. Dies fihrte in
den beiden Krankenanstalten beispielsweise im Jahr 2009 zu Kosten
von rd. 892.000 EUR, die teilweise vermeidbar gewesen wiren.
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Tagesklinische Leistungserbringung am Beispiel des
Landes Steiermark

Die sowoh! Fir die Patienten als auch Hir die Krankenanstalten vor-
teilhafte tagesklinische Leistungserbringung war in der Steiermark nur
schwach entwickelt. Trotz erfolgreicher Beispiele (z.B. Tagesklinik am
Landeskrankenhaus Fiirstenfeld) fehlte ein landesweites Gesamtkon-
zept zur tagesklinischen Leistungserbringung.

Gemessen an internationalen Vergleichen lage im Ausbau der kosten-
giinstigen tagesklinischen Leistungen in Osterreich betrichtliches Poten-
zial zur Entlastung des stationdren Bereichs. Beispiclsweise belief sich
das steiermarkweite Entlastungspotenzial Fir Katarakt-Operationen
auf Basis der Planzahlen 2015 auf rd. 20.000 Belagstage (rd. 65 Bet-
ten) und fiir Osterreich insgesamt auf rd. 123.000 Belagstage (rd. 400 Bet-
ten). Fr den weiteren Ausbau sind neben der Akzeptanz der Patienten
auch die Bereitschaft der Arzte sowie eine verstirkte Koordination mit
dem niedergelassenen Bereich erforderlich.

Die Steiermidrkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H. setzte im Zuge
der Gebarungsiberprifung MaBnahmen zur Erhdhung des Tageskli-
nikanteils.

Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und
Salzburger Gebietskrankenkasse

Wihrend die Salzburger Gebietskrankenkasse im Jahr 2009 {iber ein
Reinvermégen von rd. 95,84 Mill. EUR verfiigte, war die Kamtner
Gebietskrankenkasse mit rd. 121,54 Mill. EUR iiberschuldet. Diese
Unterschiede waren teilweise darauf zuriickzufithren, dass die Kamt-
ner Gebietskrankenkasse Strukturnachteile aus dem Beitragsaufkom-
men, der Versichertenstruktur und der Spitalsfinanzierung aufwies,
die vom Ausgleichsfonds der Gebietskrankenkassen nicht voll ausge-
glichen wurden.

Einsparungspotenziale bestanden bei der Kdrntner Gebietskranken-
kasse in den Bereichen Labor, Radiologie, Magnetresonanz, Zahnbe-
handlung und Heilmittel, bei der Salzburger Gebhietskrankenkasse in
den Bereichen physikalische Medizin sowie Heilbehelfe und Hilfsmittel.

Das von der Bundesregierung beschlossene Kassensanierungs-
paket 2009 sah einerseits die Bereitstellung von Bundesmitteln und
andererseits Eigenbeitrige der Kassen in Form von Kostendampfungs-
zielen vor. Diese waren aber wenig ambitioniert.

Bund 2011/13
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Die Kdmtner Gebietskrankenkasse wird zwischen 2009 und 2012 voraus-
sichtlich 112,99 Mill. EUR an Bundesmitteln aus dem Kassensanierungs-
paket erhalten, die Salzburger Gebietskrankenkasse rd. 11,88 Mill. EUR.

Die zu wenig ambitionierten Finanz- bzw. Kostendimpfungsziele
erlaubten fiir die Kdmtner Gebietskrankenkasse und die Salzburger
Gebietskrankenkasse 2010 und 2011 jedoch Kostensteigerungen gegen-
Uber dem jeweiligen Vorjahr von insgesamt rd. 5 % bis rd. 7 %.

Vergleich Wiener Gebietskrankenkasse und
Oberosterreichische Gebietskrankenkasse;
Follow—up-Uberpriifung

Das BMG, der Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungs-
trager und die betden Gebietskrankenkassen setzten die Empfehlungen
des Rechnungshofes nur teilweise um. Zur nachhaltigen Sicherung ihrer
finanziellen Leistungsfahigkeit sind weitere Bemithungen der Wiener
Gebietskrankenkasse erforderlich.
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Bundesministerium fiir Inneres (BMI)

Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 2.300,3 Mill. EUR
Voranschlag 2011: 2.353,7 Mill. EUR
Planstellen: 31.513!

In den Aufgabenbereich des BMI fallen bspw.:
- Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit;
- Fremdenpolizei, Ein- und Auswanderungswesen, Aufenthaltsverbot, Asyl und Abschiebung;
- Vereins- und Versammlungswesen, Veranstaltungswesen;
- Hilfeleistung bei Elementarereignissen und Unglucksfillen;
- Koordination in Angelegenheiten des staatlichen Krisenmanagements, Zivilschutzwesen;
- Strafenpolizei;
- Staatsbiirgerschaftswesen;
- Wahien, Volksabstimmungen und -befragungen, Volksbegehren

Weiters obliegt dem BMI auch die Zustindigkeit fiir den Menschenrechtsheirat.
Priifungsobligo des RH: 36 Priifobjekte

! laut Personalplan 2011
[m Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat sechs

Beitrige aus dem Wirkungsbereich des BMI vor, davon zwei Follow-
up-Uberpriffungen.

Priifungsergebnisse | Bericht Ausschuss m

Konsularwesen (insbesondere Vlsa Angelegenhelten) Bund 2011/5

Einsatzgruppen zur Bekdampfung der Stralien- Bund 2011/6 24.11.2011 6.12.2011
kriminalitdt bei den Landespolizeikommanden;
Follow-up-Uberpriifung

102 Bund 2011/13
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Konsularwesen (insbesondere Visa-Angelegenheiten)

Das BMeiA setzte die aufgrund der ,Visa-Affire" getroffenen Emp-
fehlungen der Visa-Kommission zur Verhinderung von Missbrauch
bei der Visa-Erteilung weitgehend um.

Im Bereich der Visa-Verfahren waren jedoch die Verantwortlichkeiten
zwischen dem BMeiA und dem BMI nicht klar abgegrenzt. Systema-
tische Kontrollen des BMI zur aktiven Ausibung der Fachaufsicht
fehlten.

Die Zusammenarbeit des BMeiA und des BMI im Verfahren zur Visa-
Ausstellung wies insbesondere bei der Abklirung der Verantwortlich-
keiten Schwachstellen auf,

Effektivitat der behordlichen ErmittlungsmaRnahmen

Die Uberpriifung von Ermittlungsverfahren bei den Staatsanwaltschaf-
ten Innsbruck, Krems, Salzburg und Wels ergab, dass von 2008 bis
Mitte 2010 zwischen rd. 42 % und rd. 58 % der Ermittlungsverfah-
ren gegen bekannte Tater eingestellt wurden. Staatsanwilte konnten
bereits nach einem Jahr Einstellungen verfiigen, ohne dass diese Ent-
scheidungen einer weiteren Kontrolle unterlagen.

Aus einer vom Rechnungshof ausgewihlten Stichprobe ging hervor,
dass Staatsanwilte in 32 % der Fille vor Einstellung weitere Ermitt-
lungen durch die Kriminalpolizei anordneten. Bei mehr als einem Drit-
tel dieser Anordnungen waren die Ermittlungsauftriage allerdings nicht
konkretisiert. Staatsanwilte flihrten nur in 3 % der iiberpriiften Fille
selbst Einvernahmen durch.

Die Information der Verfahrensbeteiligten iiber die Einstellung des
Ermittlungsverfahrens war nicht ausreichend transparent, weil Staats-
anwalte die Entscheidungsgriinde in der Verstindigung iiberwiegend
nicht darlegten und ihre interne Begrindung von der Akteneinsicht
ausgenommen war.

Einsatzgruppen zur Bekampfung der StraRen-
kriminalitdt bei den Landespolizeikommanden;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMI setzte von den Empfehlungen des Rechnungshofes zu den
Einsatzgruppen zur Bekdmpfung der StraBenkriminalitat, die er im

Jahr 2008 veroffentlicht hatte, den Gberwiegenden Teil um. Weiterhin
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offen ist die Umsetzung der Empfehlung des Rechnungshofes, ein fle-
xibles Bedarfsverwendungssystem fir die Einsatzgruppen einzufiihren.

Geldwdschebekdampfung und Vermégensabschopfung;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMI und das BMJ setzten von den neun tberpriiften Empfeh-
lungen des Rechnungshofes zur Geldwischebekimpfung und Vermo-
gensabschépfung, die er im Jahr 2008 ver&ffentlicht hatte, den iiber-
wiegenden Teil um. Defizite bestanden sowohl beim BMI als auch beim
BMJ weiterhin im Bereich der [T-Vernetzung und der ressortiibergrei-
fenden Weiterbildung. Das BMJ hatte tiberdies noch kein Controlling-
system aufgebaut und verfligte daher auch {iber keine steuerungsre-
levanten Kennzahlen.

Wissensmanagement im BMI und im BMLVS

Die im BMI und im BMLVS vorbandenen Bestinde an Wissen waren
unibersichtlich und schwer zuginglich. Beide Ressorts erkannten
jedoch die Bedeutung des Wissensmanagements. Positive Ansidtze zum
Wissensmanagement waren im BMI im operativen Bereich der Umset-
zung vorbanden, im BMLVS bei strategisch-konzeptionellen Uberle-
gungen.

Verbesserungspotenziale beim Wissensmanagement bestanden in bei-
den Ressorts insbesondere bei der Auffindung von Wissen, bei der
Strukturierung der Wissensgebiete, bei den Suchméglichkeiten und
beim Wissensaustausch. Die Realisierung der Verbesserungspotenzi-
ale wiirde eine Verstirkung der Leistungen und Wirkungen der Kem-
aufgaben der Ressorts erméglichen.

Informationstechnologie im BMI - IT-Projekt PAD

Fiir das im gesamten Bereich der Exekutive eingesetzte elektronische
Protokollierungs- und Aktenverwaltungssystem PAD vergab das BMI
zwischen 2062 und 2010 insgesamt 38 Einzelauftrige zur Program-
mierung im Gesamtumfang von 3,8 Mill. EUR an ein und dasselbe
Unternehmen. Die Vergaben erfolgten chne Ausschreibung und Wett-
bewerb. Priifungen der finanziellen Angemessenheit der Angebote die-
ses alleinigen Bieters unterblieben.

Lt
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Die gesamten Ausgaben fiir die Programmierung und Wartung der
PAD-Software sowie die Beschaffung der PAD-Server beliefen sich
von Projektbeginn 2001 bis Oktober 2010 — ohne die vom BMI nicht
erfassten internen Personalkosten — aufrd. 7,21 Mill. EUR. Eine mehr-
jdhrige Budgetplanung sowie ein Kostencontrolling fehlten.

Die operativen Ziele des [T-Projekts wurden im Wesentlichen erreicht;
die IT-Applikation PAD unterstiitzte den Ablauf der polizeilichen Erhe-
bungen und dessen Protokollierungen.
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Bundesministerium fiir Justiz (BMJ)

Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 1.174,8 Mill. EUR
Voranschlag 2011: 1.150,5 Mill. EUR
Planstellen: 11.167!

Zu den Aufgaben des BMJ zdhlen:

- Die Vorbereitung von Gesetzgebungsakten in den Bereichen Zivil- und Strafrecht, einschliefilich
des Verfahrensrechts.

- Die Sicherung der unabhéngigen Rechtsprechung durch die Gewihrleistung der personellen
und organisatorischen Voraussetzungen in den 141 Bezirksgerichten, 20 Landesgerichten,
vier Oberlandesgerichten und dem Obersten Gerichtshof.

- Die Aufsicht tiber den Strafvollzug in den 28 dsterreichischen Justizanstalten.
- Die internationale Zusammenarbeit im Justizbereich, vorrangig im Rahmen der Europ#ischen Union.

Prifungsobligo des RH: 16 Priifobjekte

! laut Personalplan 2011

Im Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat vier Bei-
trige aus dem Wirkungshereich des BMJ vor, davon eine Follow-up-

Uberpriifung.

prifigwshiisse aricht ||| sy | | Pl
Effektivitdt der behdrdlichen Ermittlungs- Bund 2011/5
malinahmen
Famitienbezogene Leistungen des Bundes und Bund 2011/6 24.11.2011 6.12.2011
ausgewdhlter Lander
Geldwischebekampfung und Vermdgens- Bund 2011/6 24.11.2011 6.12.2011
abschdpfung; Follow-up-Uberpriifung
Verein Hilfswerk Salzburg - S_a__(:l'_lﬁé_tfer'ﬁch'aff Bund 2011/9

und Bewohnervertretung

Effektivitdat der behordlichen ErmittlungsmalRnahmen

Die Uberpriifung von Ermittlungsverfahren bei den Staatsanwaltschaf-
ten Innsbhruck, Krems, Salzburg und Wels ergab, dass von 2008 bis
Mitte 2010 zwischen rd. 42 % und rd. 58 % der Ermittiungsverfah-
ren gegen bekannte Tater eingestellt wurden. Staatsanwilte konnten
bereits nach einem Jahr Einstellungen verfiigen, ohne dass diese Ent-
scheidungen einer weiteren Kontrolle unterlagen.

Aus einer vom Rechnungshof ausgewidhlten Stichprobe ging hervor,
dass Staatsanwilte in 32 0 der Fille vor Einstellung weitere Ermitt-

106 Bund 2011/13
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lungen durch die Kriminalpolizei anordneten. Bei mehr als einem Drit-
tel dieser Anordnungen waren die Emmittlungsauftriage allerdings nicht
konkretisiert. Staatsanwilte fiihrten nur in 3 % der Gberpriften Falle
selbst Einvernahmen durch.

Die Information der Verfahrensbeteiligten tber die Einstellung des
Ermitttungsverfahrens war nicht ausreichend transparent, weil Staats-
anwilte die Entscheidungsgriinde in der Verstindigung iberwiegend
nicht darlegten und ihre interne Begriindung von der Akteneinsicht
ausgenommen war.

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewdhlter Linder

Die Ausgaben des Bundes und der Lander Kamten, Oberdsterreich und
Salzburg fiir familienbezogene Leistungen beliefen sich im Jahr 2009
auf insgesamt 8,887 Mrd. EUR. Insgesamt 117 eigenstindige Famili-
enleistungen befanden sich im Leistungsspektrum der vier Gebiets-
korperschaften. Im Bund waren siehen Ressorts fiir den Vollzug der
Familienleistungen zustindig, in den Lindern jeweils mehrere Abtei-
lungen der Amter der Landesregierung,

Eine gesamthafte Abstimmung zwischen den Gebietskdrperschaften
erfolgte nicht. Auch eine genaue Ubersicht, welche Leistungen in wel-
cher Héhe eine Familie insgesamt bezog, gab es nicht. Die Folge waren
strukturelle Parallelititen und Uberlappungen von Leistungen: Allein
im Bund kniipften zehn verschiedene Leistungen an den Lebenssach-
verhalt .Schwangerschaft/Geburt”, in Kamten weitere vier, in Salz-
burg weitere zwei.

Rund 70 % der Familienleistungen des Bundes wurden tiber den Fami-
lienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert. Die finanzielle Nachhal-
tigkeit dieses Finanzierungsinstruments war nicht mehr gegeben: Die
Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in den letzten sechs
Jahren deutlich — im Jahr 2009 um 567 Mill. EUR, im Jahr 2010 um
690 Mill. EUR; Ende 2009 betrugen die Verbindlichkeiten des FLAF
gegeniiber dem Bund rd. 3,006 Mrd. EUR, Ende 2010 rd. 3,696 Mrd. EUR.

Geldwdschebekdampfung und Vermogensabschopfung;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMI und das BMJ setzten von den neun uberpriiften Empfeh-
lungen des Rechnungshofes zur Geldwiaschebekdmpfung und Verms-
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gensabschopfung, die er im Jahr 2008 verdffentlicht hatte, den tGber-
wiegenden Teil um. Defizite bestanden sowohl beim BMI als auch beim
BMJ weiterhin im Bereich der [T-Vernetzung und der ressortiibergrei-
fenden Weiterbildung. Das BMJ hatte Gberdies noch kein Controlling-
system aufgebaut und verfiigte daher auch Gber keine steuerungsre-
levanten Kennzahlen.

Verein Hilfswerk Salzburg - Sachwalterschaft und
Bewohnervertretung

Der Verein Hilfswerk Salzburg - Sachwalterschaft und Bewchnerver-
tretung® verwendete die Férdermittel des BMJ widmungsgemiah und im
Wesentlichen auf zweckmafige und wirtschaftliche Weise. Er itbertraf
bei der Anzahl der Sachwalterschaften je Sachwalter die zahlenmi-
Bigen Vorgaben des BMJ deutlich. Verbesserungsbedarf bestand ins-
besondere im organisatorischen Bereich und bei der Wahmehmung
der Leitungsaufgaben.

Das BMJ verfiigte liber keine bundesweite Strategie flr die Vereins-
sachwalterschaft und setzte auch keine ausreichenden Mafinahmen zur
Vereinheitlichung der Aufgabenerfiillung durch die geforderten Ver-
eine. Die widmungsgemalle und wirtschaftliche Verwendung der aus-
bezahlten Fordermittel kontrollierte es aber sorgfaltig und umfassend.

108 Bund 2011/13
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Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW)

Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 2.891,7 Mill. EUR
Voranschlag 2011: 2.986,5 Mill. EUR
Planstellen: 2.759

Laut der derzeit giiltigen Fassung des Bundesministeriengesetzes 1986 ist das BMLFUW mit folgenden
Angelegenheiten betraut:

- Agrarpolitik, Landwirtschaftsrecht und Ernfhrungswesen, Entwicklung des ldndlichen Raums
- Forstpolitik und Forstrecht einschliefilich Wildbach- und Lawinenverbauung

- Binnenmarktordnung hinsichtlich land-, erndhrungs- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse
- Weinrtecht und Weinaufsicht

- Bodenreforin und Agrarbehérden

- Wasserrecht und Wasserwirtschaft

- Allgemeiner Umweltschutz, Umweltférderung, Abfallwirtschaft

- Natur- und Landschaftsschutz

An Unternehmen oder Einrichtungen stehen die Osterreichische Bundesforste AG, die Agrarmarkt Austria,
die Spanische Hofreitschule und die Umweltbundesamt GmbH im Einflussbereich des BMLFUW.

Priifungsobligo des RH: 47 Priifobjekte

I'taut Perspnalplan 2011

Im Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat sieben
Beitrage aus dem Wirkungshereich des BMLFUW vor, davon zwei Fot-
tow-up-Uberpriifungen.

Schutz vor Naturgefahren; Follow-up-Uberpriifung Bund 2011/3
Wasserverband Rohrau, Petronell, Scharndorf, Bund 2011/3
Héflein ; 7
Klima- und Energiefonds Bund 2011/4

Umsetzung der Klimastrategie Osterreichs auf Ebene  Bund 2011/4
des Bundes; Follow-up-Uberpriifung

Aktionsplan Erneuerbare Energie Bund 2011/5
Umsetzung der NEC-Richtlinie auf Ebene des Bundes Bund 2011/8
Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen Bund 2011/9
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Schutz vor Naturgefahren; Follow-up-Uberpriifung

Das BMLFUW, das BMVIT und das BMF setzten die Empfehlungen des
Rechnungshofes, die er im Jahr 2008 hinsichtlich des Schutzes vor Natur-
gefahren verdffentlicht hatte, zum iiberwiegenden Teil entweder voll-
stindig oder teilweise um. Konkrete Umsetzungsschritte zur Reform der
Finanzierung von PriventivmaBnahmen durch das BMLFUW und von
Beihilfen zur Behebung von Katastrophenschiden im Vermdgen Pri-
vater durch das BMF wurden bisher nicht gesetzt.

Wasserverband Rohrau, Petronell, Scharndorf, Hoflein

Der Wasserverband Rohrau, Petronell, Schamdorf, Héflein hielt ver-
schiedene, durch die Satzung vorgegebene formale Vorschriften nicht
cin; insbesondere unterlief} er die ab 2006 fallige Neubestellung der
Ausschussmitglieder und die Neuwahl der Funktiondre. Er erfiillte
jedoch seine Aufgabe, die Griben zur Oberflichenentwisserung im
Verbandsgebiet funktionsfahig zu erhalten.

Klima- und Energiefonds

Nachdem der im Jahr 2007 errichtete Klima- und Energiefonds anfiang-
lich fast ausschliefllich Projekte aus bestehenden Foérderungsprogram-
men geférdert hatte, entwickelte er ab 2008 Férderungsprogramme
weiter und daneben auch eigene Programme. Mit der Erreichung sei-
nes Ziels, bis 2012 insgesamt 10 Mill. Tonnen CO, einzusparen, war
er erheblich in Verzug. Zwei Férderungsprogramme erfolgten parallel
zu anderen Stellen, eines stand in Konkurrenz zu Landesforderungen.

Umsetzung der Klimastrategie Osterreichs auf Ebene
des Bundes; Follow—up-Uberpriifung

Das BMLFUW setzte die Empfehlungen des Rechnungshofes aus dem
Jahr 2008 teilweise um. Weiterhin offen sind die Umstrukturierung
der Umweltforderung im Ausland sowie die gesetzliche Klarstellung
der Finanzierung des Programms klima:aktiv.

Aktionsplan Erneuerbare Energie

Der Nationale Aktionsplan Erneuerbare Energie war bis Ende Juni 2010
vorzulegen und sollte aus der im Mirz 2010 vorgestellten Energie-
strategie Osterreich abgeleitet werden. Diese enthielt im Wesentlichen
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bereits in friheren Strategien mit Energiebezug enthaltene, allgemein
umschriebene Mainahmen und keine Kosten-Nutzen-{berlegungen.
Aussagen Uber die Finanzierung der vorgeschlagenen Mafinahmen
wurden darin ebenfalls nicht getroffen,

Die Erreichung des Ziels, den Anteil erneuerbarer Energie am Brutto-
endenergieverbrauch bis 2020 auf 34 % zu erh6hen, wird mafigeblich
davon abhédngen, ob eine Stabilisierung des energetischen Endener-
gieverbrauchs gelingt. Dies bedingt eine wesentliche Steigerung der
Energieeffizienz in allen Bereichen (vor allem in den Sektoren Mobi-
litdt und Gebidude).

Umsetzung der NEC-Richtlinie auf Ebene des Bundes

Osterreich setzte die NEC-Richtlinie iiber Emissionshéchstmengen fiir
bestimmte Luftschadstoffe zwar vollstindig und zeitgerecht in natio-
nales Recht um, erfiillte aber seine Verpflichtung, ein nationales Pro-
gramm zur Verringerung der Schadstoffemissionen zu erstellen, im
Februar 2010 erst mit iiber siebenjdhriger Verspatung.

Aussagen zu den Kosten und zur Finanzierung der einzelnen Maf-
nahmen fehlten im nationalen Programm vom Februar 2010 ganzlich.

Die vorgegebenen maximalen Emissionsmengen wurden bei den Schad-
stoffen Schwefeldioxid, fliichtige Kohlenwasserstoffe ohne Methan und
Ammoniak erreicht. Nicht erreicht wurde die Emissionshdchstmenge
an Stickstoffoxiden: Hier stand dem Soll-Wert 2010 von 103.000 Ton-
nen/Jahr der [st-Wert 2009 von 145.400 Tonnen/Jahr gegeniiber.

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen war fur die &ffentii-
chen Haushalte (Bund, Linder) — bezogen auf den einzelnen Schii-
ler — mehr als doppelt so teuer wie das librige berufsbildende Schul-
wesen. Die Griinde dafiir waren im Detail nicht nachvollziehbar. Es
bestanden allerdings Unterschiede insbesondere bei den Verantwort-
lichkeiten, beim Controlling des Bundes, das bei den land- und forst-
wirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen weitgehend fehlte, bei der
Organisation der Schulen, der Lehrerbesoldung, den Fiihrungsfunkti-
onen an Schulen sowie der Gréfle der Schulstandorte — mit vielfach
kleinen land- und forstwirtschaftlichen Schulen.
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Das Finanzausgleichsgesetz verpflichtet den Bund, den Lindemn die
Hilfte der Kosten der Aktivheziige der Lehrer an land- und forstwirt-
schaftlichen Berufs- und Fachschulen zu ersetzen. Der Bund fror jedoch
— beginnend mit 2008 — unabhingig von der Anzahl der eingesetz-
ten Lehrer seine Zahlungen mit rd. 41 Mill, EUR dsterreichweit ein. Die
Steiermark brachte aus diesem Grund im Jahr 2010 beim Verfassungs-
gerichtshof eine Klage gegen den Bund iiber rd. 8,28 Mill. EUR ein.

Von den drej iiberpriiften Lindemn gewdhrten Ober&sterreich und Tirol
Lehremn an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen
Gber die bundesgesetzlichen Regelungen hinaus Zulagen aus Lan-
desmitteln; die Steiermark bezahlte ausschliefllich die bundesgesetz-
lich vorgesehenen Gehilter. Die Zulagen beliefen sich in Oberdster-
reich (2009) und in Tirol (2008) auf jihrlich jeweils rd. §00.000 EUR.
Diese Zulagen erhdhten auch die Pensionen der Landeslehrer, die vom
Bund refundiert werden. Im Fall von QObherdsterreich hewirkte dieser
hthere Pensionsanteil allein im Jahr 2010 Zusatzbelastungen fiir den
Bund von rd. 100.000 EUR; Tirol beanspruchte vom Bund keine derar-
tige Refundierung. Der Bund hatte aufgrund fehlender Kontrollen von
den hdheren Pensionen keine Kenntnis, er kam den von Oberoster-
reich dieshezliglich gestellten Forderungen nach, ohne diese zu bean-
standen. Oberdsterreich und Tirol gewidhrten Lehrem an den lbrigen
Berufsschulen — trotz gleicher Rechtslage — keine derartigen Zulagen.

Bund 2011/
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Bundesministerium fiir
Landesverteidigung und Sport (BMLVS)

(Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 2.131,1 Mill. EUR
Voranschlag 2011: 2.186,1 Mill. EUR
Planstellen: 23.291!

Die Hauptaufgaben des dsterreichischen Bundesheeres sind:
- Die militdrische Landesverteidigung,

- der Schutz der verfassungsméaBigen Einrichtungen und der demokratischen Freiheiten der
Einwohner Osterreichs,

- die Aufrechterhaltung der Ordnung und der Sicherheit im Inneren,
- die Hilfeleistung hei grofen Naturkatastrophen und Unglicksfiilen, sowie
- die Friedenssicherung, humanitéire Hiife oder Katastrophenhilfe in Auslandseinsatzen.

Zur Erfiilllung dieser Aufgaben bedient sich das Bundesheer der Landstreitkrifte und der Luftstreitkrafte.

Priifungsohligo des RH: 16 Priifobjekte

! laut Persunatplan 2011

Im Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat sechs
Beitrige aus dem Wirkungsbereich des BMLVS vor.

Ausgewihlte Beschaffungsvorgdnge im BMLVS Bund 2011/1 5.10.2011
Militdrische Vertretungen im Ausland Bund 2011/4
Adaptierung und Erweiterung der Infrastruktur am Bund 2011/5

Militirflugplatz Zeltweg in Zusammenhang mit der
Einfilhrung des Systems Eurofighter

Einsparungspotenzial durch Kooperation und Bund 2011/6 24.11.2011 6.12.2011
Koordination der drei Wetterdienste

Wissensmanagement im BMI und im BMLVS Bund 2011/8

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad Bund 2011/11

Ausgewidhlte Beschaffungsvorginge im BMLVS

Das BMLVS beschaffte 102 gelandegingige handelsiibliche Kraftfahr-
zeuge um rd. 3,4 Mill. EUR, ohne vorher Anforderungen und Nutzen
festzulegen. Die gekauften Fahrzeugmodelle entsprachen nicht dem
Materialstrukturplan und waren gegeniiber der urspriinglichen Pla-
nung erheblich teurer.
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Bei 150 geschiitzten Mehrzweckfahrzeugen mit einem Auftragsvolu-
men von rd. 104 Mill. EUR wurde die Beschaffung vor Fertigstellung
der Planungen eingeleitet. Im Bewertungsverfahren ergaben der nied-
rigere Preis und die hihere Anzahl an Nutzwertpunkten einen eindeu-
tigen Bestbieter. Allerdings waren wesentliche Entscheidungen und
Verfahrensschritte im Vergabeverfahren unzureichend dokumentiert
und daher nicht nachvollziehbar.

Das BMLVS verzichtete auf den Schutz des gesamten Fahrzeugs gegen
Beschuss, obwohl dies in den Ausschreibungsuntertagen vorgesehen
war.

Militarische Vertretungen im Ausland

Trotz Neuordnung des Attachéwesens konnte die vom BMLVS ange-
strebte Personalreduktion nicht erreicht werden, Der Personalstand ver-
ringerte sich von 2005 bis 2009 lediglich um 19 statt um die geplanten
35 Bediensteten; bezogen auf die Gesamtausgaben bedeutete dies jahr-
liche Mehrausgaben von 2,3 Mill. EUR.

[m Jahr 2009 waren in 23 militdrischen Vertretungen im Ausland und
drei Vertretungen in Wien 116 Bedienstete mit Gesamtausgaben von
16,8 Mill. EUR tatig. Eine systematische und nachvollziehbare Gesamt-
analyse der Leistungen fehlte.

Die Militdrvertretung Briissel stellte im Jahr 2009 mit insgesamt
50 Bediensteten die bei weitem gréBte militdrische Auslandsvertre-
tung dar. Laut Organisationsplan waren sogar 71 Arbeitspldatze vorge-
sehen. Von den 50 Bediensteten waren 24 in Briissel titig; 26 Bediens-
tete wurden in internationalen Funktionen verwendet. [m Vergleich
dazu entsandte Schweden lediglich acht Bedienstete, also ein Drittel,
nach Briissel.

Adaptierung und Erweiterung der Infrastruktur am
Militdrflugplatz Zeltweg in Zusammenhang mit der
Einfuhrung des Systems Eurofighter

Die Kosten fiir den Umbau des Militarflugplatzes Zeltweg als Folge des
Eurofighter-Kaufs haben sich mehr als verdreifacht: Das Verteidigungs-
ministerium bezifferte beim Projektstart im Jahr 2003 den Finanzbedarf
mit 46,20 Mill. EUR; bis April 2010 bezahlte es bereits 153,55 Mill. EUR,
der Auftragsstand lag zu diesem Zeitpunkt bei 160,77 Mill. EUR.
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Hauptgriinde fiir die Kostenexplosion waren Fehler und Verzogerungen
bei der Planung, Fehler bei der Vergabe, Miingel bei der Kontrolle sowie
die Wechselwirkung zwischen Zeitdruck und Verzogerungen.

Die Adaptierungen und Erweiterungen der Bau-Infrastruktur hitten
bis Dezember 2007 abgeschlossen sein sollen. Tatsachlich dauerten die
Bauarbeiten bis Mai 2010.

Die Ubernahme des ersten Eurofighters im Juni 2007 am Militirflug-
platz Zeltweg war nur mit zusitzlichen provisorischen Mafinahmen
moglich, die deutliche Mehrkosten [rd. 2,35 Mill. EUR) verursachten.

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Die vom Rechnungshof mehrfach empfohlene Zusammenlegung der
drei nationalen Wetterdienste wurde nie umgesetzt; dies trotz eines
von einer interministerielien Arbeitsgruppe ermittelten Einsparungs-
potenzials bei Zusammenlegung der Zentralanstalt far Meteorolo-
gie und Geodynamik (ZAMG] mit dem Flugwetterdienst der Austro
Control GmbH in Héhe von 9,4 Mill. EUR fiir den Zeitraum 2004 bis
2009 (bzw. 16,2 Mill. EUR bis 2011). Statt dessen gab es seit 2006
einen vierten bundeseigenen Wetterdienst.

[m Vergleich zum Personalaufwand im Jahr 2003 fielen bei den bei-
den angefiihrten Wetterdiensten in den Jahren 2004 bis 2009 zusitz-
liche Personalkosten von 13,4 Mill. EUR an. Das identifizierte Einspa-
rungspotenzial bei Zusammenlegung von 9,4 Mill. EUR wurde somit
um 22,8 Mill. EUR verfehlt. Statt der fiir den Fall der Zusammenle-
gung geplanten Reduktion des Personalstands von 316 auf 284 stieg
der Personalstand bis zum Jahr 2009 auf 339.

Gemeinsame Koordinationssitzungen und Arbeitsgruppen der Wetter-
dienste dienten dem Informationsaustausch. Sie konnten nicht verhin-
dern, dass die Wetterdienste einander konkurrenzierten.

Wissensmanagement im BMI und im BMLVS

Die im BMI und im BMLVS vorhandenen Bestinde an Wissen waren
uniibersichtlich und schwer zuginglich. Beide Ressorts erkannten jedoch
die Bedeutung des Wissensmanagements. Positive Ansdtze zum Wis-
sensmanagement waren im BMI im operativen Bereich der Umsetzung
vorhanden, im BMLVS bei strategisch-konzeptionellen Uberlegungen.
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Verbesserungspotenziale beim Wissensmanagement bestanden in bei-
den Ressorts insbesondere bei der Auffindung von Wissen, bei der
Strukturierung der Wissensgebiete, bei den Suchmdéglichkeiten und
beim Wissensaustausch. Die Realisierung der Verbesserungspotenzi-
ale wiirde eine Verstirkung der Leistungen und Wirkungen der Kem-
aufgaben der Ressorts ermdglichen.

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Das BMLVS konnte den Einsatz im Tschad trotz der im Vergleich zu
bisherigen Auslandseinsdtzen héheren Risiken gemaf seinen zeitlichen
und personellen Planungen abschliefen.

Die Informationen an den Ministerrat und an den Naticnalrat enthiel-
ten geschdtzte Entsendungskosten fiir den Tschad-Einsatz in Hohe von
insgesamt rd. 45,96 Mill. EUR. Die Ausgaben fiir geplante Beschaf-
fungen von einsatzrelevantem Gerdt waren nicht enthalten.

[m BMLVS fehlte zudem ein Gesamtiiberblick iiber die tatsdchlichen
Ausgaben fiir den Tschad-Einsatz. Gemal Erhebungen des Rechnungs-
hofes betrugen die Ausgaben des BMLVS fiir den Einsatz insgesamt
rd. 54,06 Mill. EUR, davon rd. 12,05 Mill. EUR fiir Beschaffungen von
einsatzrelevantem Gerit. Die Gesamtausgaben einschlieflich Beschaf-
fungen lagen somit um rd. 8,1 Mill. EUR iiber den Schatzungen in den
Ministerratsvortragen.

Bei den Beschaffungen selbst fehlten Priifungen der Preisangemessen-
heit. Das BMLVS nahm damit allenfalls hohere Preise in Kauf.

Der Munitionsverbrauch im Einsatzraum war teilweise nicht nachvoll-
ziehbar; der Wert der Fehlbestidnde betrug rd. 250.000 EUR.
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Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur
(BMUKK)

(Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 7.528,0 Mill. EUR
Voranschlag 2011: 7.701,7 Mill. EUR
Planstellen: 44.811!

Der Aufgabenbereich des BMUKK umfasst das gesanite primare und sekundire staatliche Bildungs-
wesen von der Pflichtschule bis zum Abschluss der Sekundarstufe 2 (Matura) sowie die Pddagogischen
Hochschulen. Auch die Erwachsenenbildung und alle Angelegenheiten des lebensiangen Lernens
gehéren dazu.

Im Bereich Kunst und Kultur ist das BMUKK fiir die Férderung aller Kunstsparten durch den Bund
sowie fiir die Pflege und Erhaltung des kulturellen Erbes — bspw. Bibliotheken, Bundesmuseen, Denk-
malschutz — und die Bundestheater zustindig.

Weiters nimmt das Kultusamt des Ministeriums die Angelegenheiten der in Osterreich staatlich
anerkannten Religionsgemeinschaften wahr.

Priifungsohligo des RH: 74 Priifobjekte

! Jaut Personalplan 2011

Im Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat sechs
Beitrige aus dem Wirkungsbereich des BMUKK vor.

==

Klassenschiilerhgchstzahl 25 Bund 2011/1 5.10.2011

Controlling im Bundesschulwesen Bund 20111 5.10.2011

Filmférderung in Osterreich Bund 2011/2 5.10.2011

Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm Bund 2011/3

Beschiftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Familienbezogene Leistungen des Bundes und Bund 2011/6 2411.2011 6.12.2011
ausgewdhlter Lander

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen Bund 2011/9

Klassenschiilerhéchstzahl 25

Die Mafinahme .Klassenschiilerhochstzahl 25" des BMUKK fithrte an den
Volks-, Haupt- und Polytechnischen Schulen sowie an der Unterstufe der
allgemein bildenden hheren Schulen zu geringeren Klassenschilerzah-
len. Dies erforderte allein im Schuljahr 2008/2009 rd. 1.900 zusitzliche
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Klassen, rd. 2.800 zusitzliche Lehrerplanstellen sowie rd. 146 Mill. EUR
an zuséatzlichen Personalausgaben.

Die pddagogischen Beweggriinde, die letztlich zur Einfihrung der Maf3-
nahme fiihrten, waren nicht transparent; auch Uberlegungen zur Wir-
kungsorientierung stellte das BMUKK nicht an.

Zur Uberpriifung der padagogischen Wirksamkeit der MaBnahme fehl-
ten quantifizierbare Indikatoren.

Controlling im Bundesschulwesen

Ein ressortweites und umfassendes Controllingsystem, das samtliche
steuerungsrelevante Bereiche der Bundesschulen verkntipfte und auf-
einander abstimmte, fehlte. Sowohl in den beiden pidagogischen Sek-
tionen des BMUKK als auch in den Landesschulridten waren das Con-
trollingverstindnis, die eingesetzten Controllingprozesse sowie die
zugrunde liegenden Strategien uneinheitlich.

Filmforderung in Osterreich

Insgesamt 17 Férderungseinrichtungen auf Bundes- und Landesebene
sowie der ORF forderten Filme und zahlten 2008 Forderungen in der
Hohe von rd. 58 Mill. EUR aus. Das bedeutete gegeniiber 2006 eine
Steigerung von 25 .

Die Férderungsabwicklung wies teilweise gravierende Miangel auf.
Obwohl die meisten Filme von mehr als einer Einrichtung gefordert
wurden, kooperierten die Einrichtungen kaum.

Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm
Beschaftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Die Kosten der Kontrolle des Operationellen Programms Beschafti-
gung in Osterreich 2007 bis 2013 betrugen in den ersten beiden Jah-
ren 12,41 Mill. EUR. Die Bandbreite lag — je nach Bezugsbasis — zwi-
schen 3 EUR und 13 EUR je 100 EUR Férdermittel.

Die meisten tiberpriiften Stellen betrauten auch externe Unternebmen
mit Betreuungs- und Kontrollaufgaben der Férderungsabwicklung. Die
vereinbarten Entgelte Fir diese im Wesentlichen gleichen oder zumin-
dest dhnlichen Leistungen unterschieden sich deutlich; Die Tagsétze
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variierten zwischen 414 EUR und 852 EUR, in spezifischen Filien bis
iber 1.400 EUR. Die Unterschiede zwischen den Tagsédtzen waren unter
sachlichen Gesichtspunkten nicht immer plausibel.

Die zustdndigen Bundesministerien setzten die wesentlichen Schritte zur
Einrichtung des Verwaltungs- und Kontrollsystems nicht immer inner-
halb der vorgesehenen Fristen. Zwar wurde die Rickforderung des erhal-
tenen EU-Mittel-Vorschusses — knapp — verhindert, eine umsichtigere
Prozessgestaltung hitte jedoch selche Fristiiberschreitungen und damit
das Risiko einer solchen Riickforderung deutlich vermindern kénnen.
Zwei wesentliche Kontrollfunktionen wurden zudem erst in der zwei-
ten Jahreshalfte 2010 beauftragt.

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewahlter Linder

Die Ausgaben des Bundes und der Lander Kdmten, Oberdsterreich und
Salzburg fir familienbezogene Leistungen beliefen sich im Jahr 2009
auf insgesamt 8,887 Mrd. EUR. Insgesamt 117 eigenstdndige Famili-
enleistungen befanden sich im Leistungsspektrum der vier Gebiets-
komperschaften. Im Bund waren sieben Ressorts fiir den Vollzug der
Familienleistungen zustandig, in den Lindern jeweils mehrere Abtei-
lungen der Amter der Landesregierung,

Eine gesamthafte Abstimmung zwischen den Gebietskérperschaften
erfolgte nicht. Auch eine genaue Ubersicht, welche Leistungen in wel-
cher Héhe eine Familie insgesamt bezog, gab es nicht. Die Folge waren
strukturelle Parallelititen und Uberlappungen von Leistungen: Allein
im Bund kniipften zehn verschiedene Leistungen an den Lebenssach-
verhalt .Schwangerschaft/Geburt®, in Kirnten weitere vier, in Salz-
burg weitere zwei.

Rund 70 % der Familienleistungen des Bundes wurden tber den Fami-
lienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert. Die finanzielle Nachhal-
tigkeit dieses Finanzierungsinstruments war nicht mehr gegeben: Die
Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in den letzten sechs
Jahren deutlich — im Jahr 2009 um 567 Mill. EUR, im Jahr 2010 um
690 Mill. EUR; Ende 2009 betrugen die Verbindlichkeiten des FLAF
gegeniiber dem Bund rd. 3,006 Mrd. EUR, Ende 2010 rd. 3,696 Mrd. EUR.
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Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Das land- und forstwirtschaftiiche Schulwesen war fiir die 6ffentli-
chen Haushalte {Bund, Linder} — bezogen auf den einzelnen Schi-
ler — mehr als doppelt so teuer wie das librige berufsbildende Schul-
wesen. Die Griinde dafiir waren im Detail nicht nachvollziehbar. Es
hestanden allerdings Unterschiede insbesondere bei den Verantwort-
lichkeiten, beim Controlling des Bundes, das bei den land- und forst-
wirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen weitgehend fehlte, bei der
Organisation der Schulen, der Lehrerbesoldung, den Fihrungsfunkti-
onen an Schulen sowie der GréRe der Schulstandorte — mit vielfach
kleinen land- und forstwirtschaftlichen Schulen.

Das Finanzausgleichsgesetz verpflichtet den Bund, den Lindern die
Halfte der Kosten der Aktivbeziige der Lehrer an land- und forstwirt-
schaftlichen Berufs- und Fachschulen zu ersetzen. Der Bund fror jedoch
— beginnend mit 2008 — unabhingig von der Anzahl der eingesetz-
ten Lehrer seine Zahlungen mit rd. 41 Mill. EUR &sterreichweit ein. Die
Steiermark brachte aus diesem Grund im Jahr 2010 beim Verfassungs-
gerichtshof eine Klage gegen den Bund uber rd. 8,28 Mill. EUR ein.

Von den drei iiberpriiften Lindern gewahrten Oberdsterreich und Tirol
l.ehrern an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen
uber die bundesgesetzlichen Regelungen hinaus Zulagen aus Lan-
desmitteln; die Steiermark bezahlte ausschlieBlich die bundesgesetz-
lich vorgesehenen Gehilter. Die Zulagen beliefen sich in Oberdster-
reich (2009) und in Tirol (2008) auf jahrlich jeweils rd. 800.000 EUR.
Diese Zulagen erhdhten auch die Pensionen der Landeslehrer, die vom
Bund refundiert werden. Im Fall von Oberdsterreich bewirkte dieser
héhere Pensionsanteil allein im Jahr 2010 Zusatzbelastungen fiir den
Bund von rd. 100.000 EUR; Tirol beanspruchte vom Bund keine derar-
tige Refundierung. Der Bund hatte aufgrund fehlender Kontrollen von
den hoéheren Pensionen keine Kenntnis, er kam den von Oberdster-
reich diesbezuiglich gestellten Forderungen nach, ohne diese zu bean-
standen. Oberdsterreich und Tirol gewihrten Lehrern an den ubrigen
Berufsschulen — trotz gleicher Rechtslage — keine derartigen Zulagen.

Bund 2011/13
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Bundesministerium fiir
Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT)

(Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 2.456,0 Mill. EUR
Voranschlag 2011: 3.077,7 Mill. EUR
Planstellen: 942!

Laut der derzeit geltenden Fassung des Bundesministeriengesetzes 1986 obliegen dem BMVIT u.a fol-
gende Aufgaben:

- Verkehrspolitik

~ Verkehrswesen hinsichtlich Eisenbahnen, Schifffahrt und Luftfahrt; Kraftfahrwesen

- Bundesstrafien sowie Unternehmen, die mit dem Bau und der Erhaltung dieser StraBen betraut sind
- Osterreichische Bundesbahnen

- Regulierung des Post- und Telekommunikationswesens

- Wirtschaftlich-technische Forschung, Osterreichische Forschungsforderungsgesellscbaft m.b.H. und
Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung

- Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung, Innovations- und Technologiefonds

Priifungsobligo des RH: 122 Priifobjekte

! laut Personalplan 2011

Im Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat 16 Bei-
trige aus dem Wirkungsbereich des BMVIT vor, davon finf Follow-
up-Uberprifungen.

Bund 2011/13 121
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Priiffungsergebnisse Bericht Ausschuss Plenum

Elektrifizierung der Bahnstrecke Wulkaprodersdorf - Bund 2011/1 5.10.2011
Eisenstadt - Neusiedl am See

Austrian Institute of Technology GmbH - Bund 2011/3
Unternehmensentwicklung und Verkauf der

Funktionswerkstoffe Forschungs~ und Entwicklungs

GmbH

Schutz vor Naturgefahren; Follow-up-Uberpriifung Bund 2011/3

Immobiliengebarung der Osterreichische Bund 2011/4
Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft sowie
einzelner OBB-Gesellschaften; Follow-up-Uberpriifung

Wiener Hafen, GmbH & Co KG; Follow-up-Uberpriifung ~ Bund 2011/6 24.11.2011 6.12.2011
Umsetzung der NEC-Richtlinie auf Ebene des Bundes Bund 2011/8

Flichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte Bund 2011/8

Bundesanstalt fiir Verkehr hinsichtlich der Bund 2011/10 24.11.2011
Unfalluntersuchungsstelle des Bundes in den Bereichen
Luft- und Schifffahrt

Elektrifizierung der Bahnstrecke Wulkaprodersdorf —
Eisenstadt — Neusiedl am See

Die Elektrifizierung der Bahnstrecke Wulkaprodersdorf - Eisenstadt
- Neusiedl am See ermdglichte den Bahnkunden ab Dezember 2009
kiirzere Fahrzeiten sowie ein komfortableres Reisen. Problemfelder

122 Bund 2011/13
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bestanden jedoch z.B. bei der OBB-internen Leistungsverrechnung
und hinstchtlich der Vereinbarung zur Kosteniibernahme durch das
Land Burgenland.

Den urspriinglich im Jahr 2005 geschitzten Kosten von 31,10 Mill. EUR
standen im Februar 2010 Ist-Kosten von 40,95 Mill. EUR gegeniiber
(+ rd. 32 %}; dies war auf unterschiedliche Preisbasen der Kostenpro-
gnosen, fehlende Kostenelemente und Leistungsanderungen zuriick-
zufiihren.

Vergabeprozess Container—Stapler und Rolle des
Konzerneinkaufs

Bei dem Vergabeverfahren zum Ankauf von bis zu 20 Container-Stap-
lern mit einem Beschaffungsvolumen von rd. 13,33 Mill. EUR, das die
OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH im Herbst 2007 gemeinsam mit
der Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft gestartet hatte, kam es zu
Verfabrens- und Dokumentationsmingeln.

Die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft hatte im Wege der Tochterge-
setlschaft Industriewaggon GmbH hauptsichlich von dem Lieferanten,
der im Vergabeverfahren unterlegen war, zwischen August 2007 und
Oktober 2008 — somit weitgehend zeitgleich zum Vergabeverfahren —
insgesamt sechs Container-Stapler im Gesamtwert von rd. 2,24 Mill.
EUR erworben. Diese parallelen Ankiufe waren unzweckmaifig und
widersprachen dem Vergaberecht.

Austrian Institute of Technology GmbH - Unternehmens-
entwicklung und Verkauf der Funktionswerkstoffe
Forschungs- und Entwicklungs GmbH

Das Geschiftsmodell der Funktionswerkstoffe Forschungs- und Ent-
wicklungs GmbH, einer Tochtergesellschaft der Austrian Research Cen-
ters GmbH, war betriebswirtschaftlich nicht plausibel und die Kontroll-
systeme waren unzureichend. Daraus resultierten jahrelange Verluste
der Gesellschaft, Interessenkonflikte und Insichgeschifte sowie die
Gefahr von Mehrfachférderungen von Projekten aus 6ffentlichen Mit-
teln. Der Verkauf der Gesellschaft erfolgte ohne vorherige Genehmi-
gung durch den Aufsichtsrat der Austrian Research Centers GmbH.
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Sicherheit auf Nebenbahnen; Follow-up-Uberpriifung

Das BMVIT kam einem Teil der Empfehlungen nach, die der Rech-
nungshof im Jahr 2008 verdffentlicht hatte. Allerdings hat das BMVIT
die Hauptbahnerklarungs-Verordnung und die Eisenbahnkreuzungs-
Verordnung nicht erlassen. AuBerdem reduzierte die OBB-Infrastruk-
tur Aktiengesellschaft die Anzahl der vergleichsweise sicheren Schran-
kenanlagen auf Nebenbahnen, anstatt diese auszubauen.

Schutz vor Naturgefahren; Follow-up-Uberpriifung

Das BMLFUW, das BMVIT und das BMF setzten die Empfehlungen des
Rechnungshofes, die er im Jahr 2008 hinsichtlich des Schutzes vor
Naturgefahren vergffentlicht hatte, zum tiberwiegenden Teil entweder
vollstindig oder teilweise um. Konkrete Umsetzungsschritte zur Reform
der Finanzierung von Praventivmalinahmen durch das BMLFUW und
von Beihilfen zur Behebung von Katastrophenschiden im Vermogen
Privater durch das BMF wurden bisher nicht gesetzt.

Klima- und Energiefonds

Nachdem der im Jahr 2007 errichtete Klima- und Energiefonds anfing-
lich fast ausschlieflich Projekte aus bestehenden Férderungsprogram-
men gefordert hatte, entwickelte er ab 2008 Forderungsprogramme
weiter und daneben auch eigene Programme. Mit der Erreichung sei-
nes Ziels, bis 2012 insgesamt 10 Mill. Tonnen CO, einzusparen, war
er erheblich in Verzug. Zwei Forderungsprogramme crfolgten parallel
zu anderen Stellen, eines stand in Konkurrenz zu Landesforderungen.

Immobiliengebarung der Osterreichische Bundes-
Pahnen-Holding Aktiengesellschaft sowie einzelner
0BB-Gesellschaften; Follow—-up-Uberpriifung

Die OBB-Immobilienmanagement Gesellschaft mbH kam dem iiber-
wiegenden Teil der Empfehlungen des Rechnungshofes nach, die er
im Jahr 2008 veroffentlicht hatte. Bei der Vergabe der Rechtsbera-
tungsleistungen bestand noch Verbesserungsbedarf im Sinne einer dem
Rotationsprinzip folgenden Vergabe, da in den Jahren 2008 und 2009
eine Kanzlei mit rd. 42 % der Leistungen beauftragt worden war, Die
Gestaltung der Geschiftsfithrerbeziige orientierte sich nunmehr an den
Vorstandsbeziigen der Muttergesellschaft; far die im Jahr 2008 aus-
gezablten Bonifikationen fehlten die Zielvereinbarungen. Langfristige
Ziele wurden nicht vereinbart.

Bund 2011/13
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Einsparungspotenzial durch Kooperation und Koordina-
tion der drei Wetterdienste

Die vom Rechnungshof mehrfach empfohlene Zusammenlegung der drei
nationalen Wetterdienste wurde nie umgesetzt; dies trotz eines von einer
interministeriellen Arbeitsgruppe emmittelten Einsparungspotenzials bei
Zusammenlegung der Zentralanstalt fur Meteorologie und Geodynamik
(ZAMG) mit dem Flugwetterdienst der Austro Control GmbH in Hiéhe von
9,4 Mill. EUR fiir den Zeitraum 2004 bis 2009 (bzw. 16,2 Mill. EUR bis 2011).
Statt dessen gab es seit 2006 einen vierten bundeseigenen Wetterdienst.

Im Vergleich zum Personajaufwand im Jahr 2003 fielen bei den bei-
den angefithrten Wetterdiensten in den Jahren 2004 bis 2009 zusétz-
liche Personalkosten von 13,4 Mill. EUR an. Das identifizierte Einspa-
rungspotenzial bei Zusammenlegung von 9,4 Mill. EUR wurde somit
um 22,8 Mill. EUR verfehlt. Statt der fur den Fall der Zusammenle-
gung geplanten Reduktion des Personalstands von 316 auf 284 stieg
der Personalstand bis zum Jahr 2009 auf 339.

Gemeinsame Koordinationssitzungen und Arbeitsgruppen der Wetter-
dienste dienten dem Informationsaustausch. Sie konnten nicht verhin-
dern, dass die Wetterdienste einander konkurrenzierten.

Wiener Hafen, GmbH & Co KG; Follow—up-Uberpriifung

Die Wiener Hafen, GmbH & Co KG setzte die Empfehlungen des Rech-
nungshofes, die er 2008 veroffentlicht hatte, zum tGberwiegenden Teil
um. Handlungsbedarf bestand weiterhin bei der Verfolgung und Aktu-
alisierung der Strategie sowie der Einfihrung einer Mittelfristplanung,
der Erstellung von Investitionsrechnungen und der Trennung von Pla-
nung und Ortlicher Bauaufsicht.

Das BMVIT setzte die Empfehlungen des Rechnungshofes zur Abwick-
lung der Forderung des Hochwasserschutzes vollstindig um.
Vertrige der geschiftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”)

Die Hilfte der Vorstandsmitglieder oder Geschiiftsfiihrer der 232 in die

Gebarungsiiberpritfung einbezogenen 6ffentlichen Unternehmen ver-
dienten im Jahr 2008 zumindest 166.300 EUR.

125
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Rund 50 % der befragten 472 Manager erhielten variable Bezugsbe-
standteile, die zwar groBteils auf Kennzahlen beruhten; diese Kenn-
zahlen waren jedoch meistens nicht geeignet, einen nachhaltig wir-
kenden wirtschaftlichen Erfolg der Managertatigkeit widerzuspiegeln.

Frauen Gibten weniger als 5 % der Managerfunktionen aus.

Die Mehrzahl (rd. 90 %) der befragten Unternehmen veréffentlichte
die Managervergiitungen nicht. Den OECD-Grundsédtzen der Corpo-
rate Governance hinsichtlich der Offenlegung der Managergehilter
wurde dadurch nicht gefolgt.

Insgesamt — iber alle Gebietskdmerschaften — gesehen, war Ver-
besserungspotenzial hinsichtlich der einheitlichen und transparenten
Gestaltung der Managervertrige in 6ffentlichen Unternehmen gegeben.

Umsetzung der NEC-Richtlinie auf Ebene des Bundes

Osterreich setzte die NEC-Richtlinie iiber Emissionshéchstmengen fiir
bestimmte Luftschadstoffe zwar vollstandig und zeitgerecht in natio-
nales Recht um, erfiillte aber seine Verpflichtung, ein nationales Pro-
gramm zur Verringerung der Schadstoffemissionen zu erstellen, im
Februar 2010 erst mit tber siebenjahriger Verspidtung.

Aussagen zu den Kosten und zur Finanzierung der einzelnen Maf3-
nahmen fehlten im nationalen Programm vom Februar 2010 ginzlich.

Die vorgegebenen maximalen Emissionsmengen wurden bei den Schad-
stoffen Schwefeldioxid, fliichtige Kohlenwasserstoffe ohne Methan und
Ammoniak erreicht. Nicht erreicht wurde die Emissionshochstmenge
an Stickstoffoxiden: Hier stand dem Soll-Wert 2010 von 103.000 Ton-
nenfJahr der [st-Wert 2009 von 145.400 Tonnen/Jahr gegenuber.

Verlangerung der S 31 Burgenland Schnellstralle

Die Aufnahme der S 31-Verlingerungen im Norden (Eisenstadt bis
Schiitzen am Gebirge) und im Siden (Oberpullendorf bis zur Staats-
grenze) in den Generalverkehrsplan Osterreich 2002 und in das Bun-
desstrallengesetz war weder durch Verkehrsprognosen untermauert,
noch anhand von Kosten-Nutzen-Uberlegungen erfolgt. Beide Pro-
jekte wiesen grofiteils lokalen Nutzen auf. Dennoch sollte ihre Finan-
zierung ausschliefllich aus Bundesmitteln erfolgen.
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Das Projekt S 31 Nord mit geschitzten Kosten von rd. 52 Mill, EUR
wurde im Frithjahr 2010 nach rund siebenjéhriger Planungstitigkeit
aus dem Bundesstrallengesetz wieder herausgenommen.

Fiir das Projekt S 31 Siid mit geschitzten Kosten von rd. 80 Mill. EUR
war auch langfristig ein geringes Verkehrsaufkommen prognostiziert.
Dennoch wurden die Planungen weiter betrieben. Im Frithjahr 2008
vereinbarte das Land Burgenland gegen Ubernahme der damit verbun-
denen Mehrkosten von rd. 3,4 Mill. EUR einen vorgezogenen Baube-
ginn. Auch dieses Projekt soll gemal einem Abkommen vom Novem-
ber 2010 aus dem Bundesstralengesetz entfernt werden.

Der ASFINAG entstanden aus Planungsleistungen der beiden Projekte
Kosten von rd. 5,6 Mill. EUR.

Flichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte

Die Sicherung von Flichen fiir Infrastrukturprojekte ist insgesamt
gepragt von der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden und bedarf der laufenden Koordina-
tion und Kooperation zwischen den Gebietskérperschaften und Pla-
nungstragern. Unterschiedliche rechtliche Grundlagen im Bereich des
Bundesstrafien—, Eisenbahn- und Energiewesens sowie im Bereich der
Raumordnung der Bundeslander erhohen die Komplexitdt des Themas.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen konnte die Freihaltung von Tras-
sen bei Bundesstralen und Hochleistungsstrecken der Bahn erst zu
einem spaten Zeitpunkt fir einen befristeten Zeitraum durch Verord-
nung des BMVIT gesichert werden. Bis dahin waren Baufithrungen
und Wertsteigerungen durch Umwidmungen im Trassenbereich mog-
lich, welche zu kostenintensiven Umplanungen bzw. Ablésen fithren
konnten. Ein lingerfristiges verkehrstriageribergreifendes Planungs-
instrumentarium des Bundes basierend auf verkehrsstrategischen Ziel-
vorgaben fehlte.

Im Bereich der elektrischen Energie wirkten sich das Fehlen vergleich-
barer hoheitlicher Planungsinstrumente und die Zersplitterung der
Kompetenzen auf die Planung von Leitungsprojekten sowie auf die
vorsorgliche Flichenfreihaltung ungiinstig aus. Baufilhrungen und
Umwidmungen waren bis zur Errichtung méglich, bestehende Tras-
senbereiche konnten nur eingeschriankt freigehalten werden. Dadurch
verursachte aufwendige Trassierungen zogen Mehrkosten nach sich.
Bundeseinheitliche, verbindliche Abstandsregelungen und Belastungs-
grenzwerte fir Starkstromfreileitungen fehlten. Interessenskonflikte
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zwischen der Fachplanungskompetenz des Bundes und der Raumord-
nungskompetenz der Linder und Gemeinden fithrten zu Projektver-
zOgerungen.

Sowohl die Projekte im Verkehrs- als auch jene im Energiebereich
zeichneten sich durch eine lange Verfahrensdauer aus.

In den vier untersuchten Bundesliandern Burgentand, Niederdsterreich,
Salzburg und Steiermark bestanden unterschiedliche Regelungen zur
Beriicksichtigung von hochrangigen Infrastrukturprojekten bzw. wur-
den die vorgesehenen Instrumente der Raumordnung in unterschied-
licher [ntensitit eingesetzt. Vorausschauende Flachensicherung erfolgte
nur vereinzelt. Die vorgeschene Kooperation und wechselseitige Infor-
mation der Planungstriger wurde ungenigend genutzt bzw. zeigte
wenig Wirkung.

Nebenbahnen - Kosten und verkehrspolitische
Bedeutung

Das OBB-Nebenbahn-Erginzungsnetz hatte insbesondere fiir den Per-
sonenverkehr geringe Bedeutung. Diese tendenziell am schwiéchsten
ausgelasteten 30 % des gesamten OBB-Streckennetzes waren fiir etwa
6 % des Fahrgastaufkommens und etwa 13 % des Glterverkehrs-
aufkommens auf der Schiene verantwortlich. Sie verursachten einen
Infrastrukturbetriebsaufwand in einer Gréfenordnung von jihrlich
cetwa 97 Mill. EUR und durchschnittliche Infrastrukturinvestitionen
von jahrlich etwa 31 Mill. EUR.

Der Betriebsaufwand des Nebenbahn-Ergidnzungsnetzes war nur zu
einemn sehr geringen Teil durch Einnahmen aus der Benutzung der
Infrastruktur (Infrastrukturbenutzungsentgelt) gedeckt. Die potenziell
sehr niedrigen Kostendeckungsgrade im Nebenbahn-Erganzungsnetz
reflektierten die geringe Auslastung dieser Strecken, Die Finanzierung
von Infrastruktur und Betrieb der 0BB-Nebenbahn-Strecken erfolgte
zum weitaus iberwiegenden Teil aus Mitteln des Bundes.

Bezuglich der Abgabe von Strecken an das Land Niederdsterreich ver-
fiigte dic OBB-Infrastruktur AG iber keine qualifizierten Grundlagen
zur Beurteilung der Angemessenheit des Kaufpreises und des vereinbar-
ten Kostenbeitrags fir Reinvestitionsmaflnahmen (keine Aufschlisse-
lung fiir die Grundstiicke hinsichtlich Grundstiicksgréfen, Flaichenwid-
mung, Kontaminierungsnsiken; keine iberschlagsmafige Bewertung
der cinzelnen Grundsticke und keine Aufstellung der notwendigen
ReinvestitionsmaBnahmen).

Bund 2011713
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Bundesanstalt fiir Verkehr hinsichtlich der
Unfalluntersuchungsstelle des Bundes in den
Bereichen Luft- und Schifffahrt

Die Organisation der Unfalluntersuchung in der Unfailuntersuchungs-
stelle des Bundes war fiir die Erfiilllung der gesetzlichen Aufgaben
grundsitzlich geeignet und zweckmaBig. Jedoch blieben die mit der
Einrichtung der Unfalluntersuchungsstelle angestrebten Synergie- und
Einsparungseffekte einer verkehrstrageriibergreifenden Unfalluntersu-
chung grofteils ungenutzt, Die Unfalluntersuchungsstelle fiihrte im
Fachbereich Luftfahrt keine Erhebungen betreffend die Umsetzung
ihrer Sicherheitsempfehlungen durch,

Die nach dem Bundesgesetz {iber die Errichtung der Unfalluntersu-
chungsstelle des Bundes méglichst einzuhaltende Verfahrensdauer von
zwolf Monaten bei Unfalluntersuchungen wurde im Fachbereich Luft-
fahrt bei Weitem Uberschritten. Die Hauptursachen waren die geringe
Personalausstattung und Mingel in den Arbeitsablaufen. Interme Rege-
lungen zur systematischen und operativen Umsetzung der gesetziichen
Vorgaben fehlten groBteils.

Von Gesetzes wegen waren die Untersuchungen von Vorfillen in der
Schifffahrt auf die WasserstraBen gemaf Schifffahrtsgesetz (z.B. Donau,
March und Enns) beschrankt, wobei die Meldepflichten teilweise ein-
geschriankt und andere Binnengewdsser nicht erfasst waren.

Hochwasserschutz an der March:
Follow—up-Uberpriifung

Das BMVIT und die via donau setzten die Empfehlungen des Rech-
nungshofes, die er im Jahr 2008 veréffentlicht hatte, zum iiberwie-
genden Teil um. Durch umfangreiche organisatorische Verdnderungen
in der via donau konnte die Projektabwicklung verbessert werden. Wei-
terhin offen waren die Evaluierung der Ausgliederung der via donau
im Hinblick auf eine mittelfristige Entlastung des Bundeshaushaltes
sowie die Festlegung und Kostenberechnung jener weiterfithrenden
HochwasserschutzmalBnahmen, welche einen Schutz bis zu Hochwas-
serereignissen mit 300-jdhrlicher Haufigkeit gewihrleisten.
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Bundesministerium fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend (BMWFJ)

Gesamtausgaben: Erfolg 2010: 7.087,6 Mill. EUR
Voranschlag 2011: 6.868,2 Mill. EUR
Planstellen: 2.636!

Das BMWF. betreut die Bereiche AuBenwirtschaft, Energie und Bergbau, Tourismus und Historische Objekte
(z.B. die Marchfeldschlésser), Unternehmens- und Wirtschaftspolitik, Innovation und Technologie (teil-
weise im Einvernehmen mit dem BMVIT) sowie Familienpolitik und Familienférderung und Jugendpo-
litik und Jugendwohlfahrt. Diese umfangreichen Agenden werden zur Zeit von vier Sektionen und zwei
so genannten Centern bearbeitet.

An Unternehmen und Einrichtungen im Einflussbereich des BMWFJ sind bspw. die Austrian Business
Agency, die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG), die Osterreich Werbung und die Osterreichische Elektri-
zitdtswirtschafts AG - Verbund zu nennen.

Priifungsobligo des RH: 64 Priifobjekte

I laut Personalplan 2011

[m Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat neun
Beitrdge aus dem Wirkungsbereich des BMWEI] vor, davon eine Fol-
low-up-Uberpriifung.

Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm Bund 2011/3
Beschiftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Aktionsplan Erneuerbare Energie I Bund 2011/5

Familienbezogene Leistungen des Bundes und Bund 2011/6 24.11.2011 6.12.2011
ausgewahlter Linder

Vertrige der geschiftsfiihrenden organein || Bund 2011/7 I

dffentlichen Unternehmen (,Managervertrige®)

Umsetzung der NEC-Richtlinie auf Ebene des Bundes Bund 2011/8

Fléchenfreihattung fir Infrastrukturprojekte  Bund 2011/8

Osterreich Werbung; Follow-up-Uberpriifung 8und 2011/8

. TR (e | '

-Burghaqnnqaﬂnschhﬁsdshnﬁefchn- |1 (i i 1 Bu;lld- 2011/11 (Nl L
Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundes- Bund 2011/12

ministeriums fiir Finanzen und Generalsanierung des

Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8
130 Bund 2011/13
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Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm
Beschiftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Die Kosten der Kontrolle des Operationellen Programms Beschifti-
gung in Osterreich 2007 bis 2013 betrugen in den ersten beiden Jah-
ren 12,41 Mill. EUR. Die Bandbreite lag — je nach Bezugsbasis — zwi-
schen 3 EUR und 13 EUR je 100 EUR Férdermittel.

Die meisten Gberpriften Stellen betrauten auch externe Untermehmen
mit Betreuungs- und Kontrollaufgaben der Forderungsabwicklung. Die
vereinbarten Entgelte fir diese im Wesentlichen gleichen oder zumin-
dest dhnlichen Leistungen unterschieden sich deutlich: Die Tagsitze
variierten zwischen 414 EUR und 852 EUR, in spezifischen Fallen bis
tiber 1.400 EUR. Die Unterschiede zwischen den Tagsitzen waren unter
sachlichen Gesichtspunkten nicht immer plausibel.

Die zustdndigen Bundesministerien setzten die wesentlichen Schritte
zur Einrichtung des Verwaltungs- und Kontrollsystems nicht immer
innerhalb der vorgesehenen Fristen. Zwar wurde die Rickforderung
des erhaltenen EU-Mittel-Vorschusses — knapp — verhindert, eine
umsichtigere Prozessgestaltung hitte jedoch solche Fristiiberschrei-
tungen und damit das Risiko einer solchen Ruckforderung deutlich ver-
mindern kénnen. Zwei wesentliche Kontrollfunktionen wurden zudem
erst in der zweiten Jahreshilfte 2010 beauftragt.

Aktionsplan Erneuerbare Energie

Der Nationale Aktionsptan Erneuerbare Energie war bis Ende Juni 2010
vorzulegen und sollte aus der im Marz 2010 vorgestellten Energie-
strategie Osterreich abgeleitet werden. Diese enthielt im Wesentlichen
bereits in fritheren Strategien mit Energiebezug enthaltene, allgemein
umschriebene MaBnahmen und keine Kosten-Nutzen-Uberlegungen.
Aussagen Uber die Finanzierung der vorgeschlagenen Maflnahmen
wurden darin ebenfalls nicht getroffen.

Die Erreichung des Ziels, den Anteil erneuerbarer Energie am Brutto-
endenergieverbrauch bis 2020 auf 34 % zu erhéhen, wird maBgeblich
davon abhingen, ob eine Stabilisierung des energetischen Endener-
gieverbrauchs gelingt. Dies bedingt eine wesentliche Steigerung der
Energieeffizienz in allen Bereichen (vor allem in den Sektoren Mobi-
litdt und Gebiude).
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Familienbezogene Leistungen des Bundes
und ausgewdhlter Lander

Die Ausgahben des Bundes und der Linder Karnten, Oberdsterreich und
Salzburg Fir familienbezogene Leistungen beliefen sich im Jahr 2009
auf insgesamt 8,887 Mrd. EUR. Insgesamt 117 eigenstindige Famili-
enleistungen befanden sich im Leistungsspektrum der vier Gebiets-
korperschaften. Im Bund waren sieben Ressorts fiir den Vollzug der
Familienleistungen zustdndig, in den Lindern jeweils mehrere Abtei-
lungen der Amter der Landesregierung.

Eine gesamthafte Abstimmung zwischen den Gebietskérperschaften
erfolgte nicht. Auch eine genaue Ubersicht, welche Leistungen in wel-
cher Hohe eine Familie insgesamt bezog, gab es nicht. Die Folge waren
strukturelle Parallelititen und Uberiappungen von Leistungen: Allein
im Bund kniipften zehn verschiedene Leistungen an den Lebenssach-
verhalt ,Schwangerschaft{Geburt*, in Kimten weitere vier, in Salz-
burg weitere zwei.

Rund 70 % der Familienleistungen des Bundes wurden iiber den Fami-
lienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert. Die funanzielle Nachhal-
tigkeit dieses Finanzierungsinstruments war nicht mehr gegeben: Die
Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in den letzten sechs
Jahren deutlich — im Jahr 2009 um 567 Mill. EUR, im Jahr 2010 um
690 Mill. EUR; Ende 2009 betrugen die Verbindlichkeiten des FLAF
gegeniiber dem Bund rd. 3,006 Mrd. EUR, Ende 2010 rd. 3,696 Mrd. EUR.

Vertrage der geschaftsfithrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertrage”)

Die Hilfte der Vorstandsmitglieder oder Geschiftsfiihrer der 232 in die
Gebarungstuberpriifung einbezogenen dffentlichen Unternehmen ver-
dienten im Jahr 2008 zumindest 166.300 EUR.

Rund 50 % der befragten 472 Manager erhielten variable Bezugsbe-
standteile, die zwar grofteils auf Kennzahlen beruhten; diese Kenn-
zahlen waren jedoch meistens nicht geeignet, einen nachhaltig wir-
kenden wirtschaftlichen Erfolg der Managertitigkeit widerzuspiegeln.
Frauen ibten weniger als 5 % der Managerfunktionen aus.

Die Mehrzahl (rd. 90 %) der befragten Unternehmen veréffentlichte
die Managervergitungen nicht. Den OECD-Grundsitzen der Corpo-
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rate Governance hinsichtlich der Offenlegung der Managergehélter
wurde dadurch nicht gefolgt.

tnsgesamt — iiber alle Gebietskorperschaften — gesehen, war Ver-
besserungspotenzial hinsichtlich der einheitlichen und transparenten
Gestaltung der Managervertrage in offentlichen Unternehmen gegeben.

Umsetzung der NEC-Richtlinie auf Ebene des Bundes

Osterreich setzte die NFC-Richtlinie iiber Emissionshéchstmengen fiir
bestiminte Luftschadstoffe zwar vollstandig und zeitgerecht in natio-
nales Recht um, erfiillte aber seine Verpflichtung, ein nationales Pro-
gramm zur Verringerung der Schadstoffemissionen zu erstellen, im
Februar 2010 erst mit Uber siebenjahriger Verspitung.

Aussagen zu den Kosten und zur Finanzierung der einzelnen Maf-
nahmen fehlten im nationalen Programm vom Februar 2010 ginzlich.

Die vorgegebenen maximalen Emissionsmengen wurden bei den Schad-
stoffen Schwefeldioxid, flichtige Kohlenwasserstoffe ohne Methan und
Ammoniak erreicht. Nicht erreicht wurde die Emissionshochstmenge
an Stickstoffoxiden: Hier stand dem Soll-Wert 2010 von 103.000 Ton-
nen/Jahr der Ist-Wert 2009 von 145.400 Tonnen/Jahr gegentiber.

Flichenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte

Die Sicherung von Flichen fiir Infrastrukturprojekte ist insgesamt
gepragt von der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden und bedarf der laufenden Koordina-
tion und Kooperation zwischen den Gebietskérperschaften und Pla-
nungstragem. Unterschiedliche rechtliche Grundlagen im Bereich des
Bundesstrafien-, Eisenbahn- und Energiewesens sowie im Bereich der
Raumordnung der Bundesldnder erhéhen die Komplexitit des Themas.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen konnte die Freihaltung von Tras-
sen bei BundesstraBen und Hochleistungsstrecken der Bahn erst zu
einem spiten Zeitpunkt fiir einen befristeten Zeitraum durch Verord-
nung des BMVIT gesichert werden. Bis dahin waren Baufilhrungen
und Wertsteigerungen durch Umwidmungen im Trassenbereich még-
lich, welche zu kostenintensiven Umplanungen bzw. Abldsen fiihren
konnten. Ein langerfristiges verkehrstrageriibergreifendes Planungs-
instrumentarium des Bundes basierend auf verkehrsstrategischen Ziel-
vorgaben fehlte.
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Im Bereich der elektrischen Energie wirkten sich das Fehlen vergleich-
barer hoheitlicher Planungsinstrumente und die Zersplitterung der
Kompetenzen auf die Planung von Leitungsprojekten sowie auf die
vorsorgliche Fliachenfreihaltung unginstig aus. Baufithrungen und
Umwidmungen waren bis zur Errichtung mdoglich, bestehende Tras-
senbereiche konnten nur eingeschrinkt freigehalten werden. Dadurch
verursachte aufwendige Trassierungen zogen Mehrkosten nach sich.
Bundeseinheitliche, verbindliche Abstandsregelungen und Belastungs-
grenzwerte fir Starkstromfreileitungen fehlten. Interessenskonflikte
zwischen der Fachplanungskompetenz des Bundes und der Raumord-
nungskompetenz der Linder und Gemeinden fiihrten zu Projektver-
zdgerungen.

Sowohl die Projekte im Verkehrs- als auch jene im Energiebereich
zeichneten sich durch eine lange Verfahrensdauer aus.

In den vier untersuchten Bundesldndern Burgenland, Niederdsterreich,
Salzburg und Steiermark bestanden unterschiedliche Regelungen zur
Beriicksichtigung von hochrangigen Infrastrukturprojekten bzw. wur-
den die vorgesehenen Instrumente der Raumordnung in unterschied-
licher Intensitat eingesetzt. Vorausschauende Fliachensicherung erfolgte
nur vereinzelt. Die vorgesehene Kooperation und wechselseitige Infor-
mation der Planungstriger wurde ungeniigend genutzt bzw. zeigte
wenig Wirkung.

Osterreich Werbung; Follow-up-Uberpriifung

Die Osterreich Werbung bzw. das BMWFJ setzte Empfehlungen, die
der Rechnungshof im Jahr 2008 veroffentlicht hatte, Gherwiegend um.
Verbesserungsbedarf bestand beim BMWFJ hinsichtlich der konkreten
Definitionen quantifizierbarer ZielgréBen fiir die Arbeitsschwerpunkte
der Osterreich Werbung. Bei der Osterreich Werbung bestand Optimie-
rungspotenzial hinsichtlich einer Uberpritfung der ZweckmaBigkeit der
Funktionszulage der Mitarbeiter in den Auslandsbliros.

Burghauptmannschaft Osterreich
Die Burghauptmannschaft Osterreich mit insgesamt 166 Bediensteten
unterhielt sechs Standorte in Wien und einen in Innsbruck, wodurch

die Dienstaufsicht und Ressourcensteuerung erschwert waren.

Die Zustindigkeiten Rir die zu betreuenden Objekte waren auf elf
Abteilungen in den Bereichen Baumanagement aufgefichert. Die Abtei-
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lungen mit iberwiegend drei bis sechs Mitarbeitern waren sehr unter-
schiedlich ausgelastet und die Leitungsspanne war klein.

Fir die Durchfiithrung von Direktvergaben insbesondere fir die Doku-
mentation der Vergabeentscheidung und die Preisangemessenheit sowie
fur die zeitnahen Baustellenkontrollen gab es keine verbindlichen Vor-
gaben.

Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen und Generalsanierung des
Standorts Himmelpfortgasse 6 - 8

Alle mit der Generalsanierung Himmelpfortgasse 6 - 8 verbundenen
Ausgaben werden rd. 198,76 Mill. EUR betragen. Allein die geschétz-
ten Planungs- und Bauausgaben fiir die von der Burghauptmann-
schaft Osterreich durchgefiihrte notwendige Generalsanierung des
historischen Gebdudekomplexes verdoppelten sich zwischen 2004 und
2011 von rd. 70,00 Mill. EUR auf rd. 137,30 Mill. EUR. Zusitzliche Nut-
zerwlinsche des BMF in der Bauphase verursachten rd. 40,42 % die-
ser Ausgabensteigerung. Eine fiir ein Projekt dieser Gréfenordnung
libliche Projektorganisation, die verbindlich Aufgaben und Zustandig-
keiten definieren sollte, fehlte.

Die vom Gesetzgeber vorgesehene Finanziterung der Planungs- und
Bauausgaben aus dem Verkauf bundeseigener Liegenschaften in Hohe
von rd. 83,54 Mill. EUR gelang nicht. Grundlage fiir den Verkauf des
Gebaudekomplexes Karntner Strale war eine Personalreduktion von
rd. 650 auf mindestens rd. 550 Mitarbeiter. Die Personalreduktion im
angestrebten Ausmafl wurde aufgrund eines fehlenden Personalbe-
wirtschaftungskonzepts fiir die Standortentwicklung der Zentrallei-
tung des BMF nicht erreicht. Die Zentralleitung wird in Zukunft auf
drei Standorte verteilt sein.

Durch einen fiir die Republik Osterreich ungiinstigen Vertrag mit der
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. erhielt diese rd. 9,07 % des Ver-
kaufspreises von 62,50 Mill. EUR. In den Entscheidungsprozess fiir den
Verkauf zog das BMF ohne jede vertragliche Verpflichtung ein Bau-
und Projektentwicklungsunternehmen und einen Immobilienmakler
bei. Da bei beiden ein schriftliches Vertragsverhiltnis fehlte, konn-
ten sie ihr Know-how auch fiir ihre weitere Geschaftstitigkeit nut-
zen. Das Bau- und Projektentwicklungsuntermehmen, das mit seiner
Muttergesellschaft verschmolzen wurde, und dessen Schwestergesell-
schaft erhielten fiir den Gebaudekomplex Karntner Strale Aufirige fiir
Planungs- und Bauleistungen fiir eine Neuerrichtung des Gebaudes.
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Die (iber die geschitzten Planungs- und Bauausgaben von rd. 137,30 Mill. EUR
hinausgehenden Ausgaben beliefen sich auf rd. 61,46 Mill. EUR. Diese wird
das BMF vor allem fiir Umbau und Miete der zwei weiteren Standorte Him-
melpfortgasse 9 und Hintere Zollamtsstrale 2b — Letzterer war auch das
Ausweichobjekt wihrend der Generalsanierung — aufwenden miissen. Damit
ergaben sich geschitzte Gesamtausgaben von rd. 198,76 Mill. EUR.
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Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung

(BMWF)

Gesamtausgaben: Erfolg 2010:

3.509,7 Mill. EUR

Voranschlag 2011: 3.781,1 Mill. EUR

Planstellen: 783!

Dem BMWEF obliegen grundsétzlich die Angelegenheiten der wissenschaftlichen Forschung und Lehre.
Dazu zéihlen neben den Universitidten, Fachhachschulen und anderen wissenschaftlichen Anstalten und
Forschungseinrichtungen auch wissenschaftliche Stiftungen und Fonds, insbesondere der Fonds zur Fér-
derung der wissenschaftlichen Farschung. Gegeniiber den selbststindigen Universititen und den Hoch-
schilerschaften iibt das BMWF die Funktion als Aufsichtshehtrde aus. Nachgeordnete Dienststellen des
BMWF sind die Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik sowie die Geologische Bundesanstalt.

Priifungsoblige des RH: 114 Prifobjekte

! laut Personalplan 2011

Im Berichtszeitraum legte der Rechnungshof dem Nationalrat sieben
Beitrage aus dem Wirkungsbereich des BMWF vor.

Studienbeitrige

' MedAustron

Familienhezogene Leistungen des Bundes und
ausgewahlter Lander

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Blutversorgung durch die Universitdtskliniken fiir
Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin in
Wien und Graz

Frauenfdrderung an Universitdten

Universitdtslehrgdnge

Studienbeitrige

Bund 2011/1
Bund 2011/2
Bund 2011/6

Bund 2011/6

Bund 2011/8

Bund 2011/8

Bund 2011/11

5.10.2011
5.10.2011
24.11.2011

24,11.2011

6.12.2011

6.12.2011

Mit der Einfilhrung von Studienbeitrigen an den Universitidten im
Wintersemester 2001/2002 erhohte sich die Zahl der priifungsaktiven

Studierenden; zudem verklrzte sich die Studiendauer.
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Nach der Neuregelung der Studienbeitrdge zahlen nicht mehr 91 0y,
sondern nur mehr rd. 15 % der Studierenden Studienbeitrige. Obwohl
die neuen Regelungen Probleme aufwarfen, war die Unterstiitzung der
Universitdten durch das BMWF nur teilweise serviceorientiert und zeit-
nah. Die Umsetzung an den Medizinischen Universitdten Innsbruck
und Wien, der Universitit Graz und der Wirtschaftsuniversitit Wien
erfolgte weitgehend reibungslos.

MedAustron

Das BMWF und das Land Niederosterreich planten, MedAustron, ein
neuartiges Therapie- und Forschungszentrum zur Krebsbehandiung,
in Wiener Neustadt zu errichten. Die dafiir vorgesehenen Errichtungs-
kosten betragen laut Businessplan vom Jénner 2010 rd. 186 Miil. EUR,
im Worst Case bis zu rd. 223 Mill. EUR, die Finanzierungskosten his
zum Jahr 2046 weitere bis zu rd. 274 Mill. EUR. Die Ermichtungskosten
sind der Héhe nach nicht limitiert. Sowohl das betrichtliche technische
als auch das damit verbundene hohe finanzielle Risiko der Errichtung
und des Betriebs tragt das Land Niederdsterreich.

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewdhlter Lander

Die Ausgaben des Bundes und der Lander Kamten, Obergsterreich und
Salzburg fiir familienbezogene Leistungen beliefen sich im Jahr 2009
auf insgesamt 8,887 Mrd. EUR. Insgesamt 117 eigenstdndige Famili-
enleistungen befanden sich im Leistungsspektrum der vier Gebiets-
korperschaften. Im Bund waren sieben Ressorts fiir den Vollzug der
Familienleistungen zustindig, in den Landern jeweils mehrere Abtei-
lungen der Amter der Landesregierung,

Eine gesamthafte Abstimmung zwischen den Gebietskérperschaften
erfolgte nicht. Auch eine genaue Ubersicht, welche Leistungen in wel-
cher Hohe eine Familie insgesamt bezog, gab es nicht. Die Folge waren
strukturelle Parallelititen und Uberlappungen von Leistungen: Allein
im Bund kniipften zehn verschiedene Leistungen an den Lebenssach-
verhalt .Schwangerschaft/Geburt”, in Kdmten weitere vier, in Salz-
burg weitere zwei.

Rund 70 % der Familienleistungen des Bundes wurden Uber den Fami-
lienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert. Die finanzielle Nachhal-
tigkeit dieses Finanzierungsinstruments war nicht mehr gegeben: Die
Ausgaben des FLAF iiberschritten die Einnahmen in den letzten sechs
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Jahren deutlich — im Jahr 2009 um 567 Mill. EUR, im Jahr 2010 um
690 Mill. EUR; Ende 2009 betrugen die Verbindlichkeiten des FLAF
gegeniiber dem Bund rd. 3,006 Mrd. EUR, Ende 2010 rd. 3,696 Mrd. EUR.

Einsparungspotenzial durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Die vom Rechnungshof mehrfach empfohlene Zusammenlegung der
drei nationalen Wetterdienste wurde nie umgesetzt; dies trotz eines
von einer interministeriellen Arbeitsgruppe ermittelten Einsparungs-
potenzials bei Zusammenlegung der Zentralanstalt fiir Meteorologie
und Geodynamik (ZAMG) mit dem Flugwetterdienst der Austro Con-
trol GmbH in Hohe von 9,4 Mill, EUR fir den Zeitraum 2004 bis 2009
{(bzw. 16,2 Mill. EUR bis 2011). Statt dessen gab es seit 2006 einen vierten
bundeseigenen Wetterdienst.

Im Vergleich zum Personalaufwand im Jahr 2003 fielen bei den bei-
den angefiihrten Wetterdiensten in den Jahren 2004 bis 2009 zusidtz-
liche Personalkosten von 13,4 Mill. EUR an. Das identifizierte Einspa-
rungspotenzial bei Zusammenlegung von 9,4 Mill. EUR wurde somit
um 22,8 Mill. EUR verfehlt. Statt der fiir den Fall der Zusammenle-
gung geplanten Reduktion des Personalstands von 316 auf 284 stieg
der Personalstand bis zum Jahr 2009 auf 339.

Gemeinsame Koordinationssitzungen und Arbeitsgruppen der Wetter-
dienste dienten dem Informationsaustausch. Sie konnten nicht verhin-
dern, dass die Wetterdienste einander konkurrenzierten.

Blutversorgung durch die Universitatskliniken fiir
Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin
in Wien und Graz

Die Versorgung mit Blut und Blutprodukten war in Wien und Graz
unterschiedlich organisiert. In heiden Fillen bestand eine starke Abhiin-
gigkeit von einem Anbieter. In der Steiermark stieg der Preis fir eine
Vollblutkonserve im Zeitraum 2002 bis 2009 um rd. 165 %.

Obwohl der Blutverbrauch am AKH Wien seit den spdten 1990er-Jah-
ren um rd. 40 % und am LKH-Universitatsklinikum Graz um rd. 19 %
reduziert werden konnte, werden noch immer zahlreiche Blutkonser-
ven ungeniitzt entsorgt bzw. ist deren Verbleib unklar. Dies fithrte in
den beiden Krankenanstalten beispielsweise im Jahr 2009 zu Kosten
von rd. 892.000 EUR, die teilweise vermeidhar gewesen waren.
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Frauenforderung an Universitdten

An den Technischen Universititen Graz und Wien sowie den Univer-
sitaten Linz und Wien stiegen von 2006 bis 2009 die Frauenanteile
bei den Studierenden und dem wissenschaftlichen Personal. Tenden-
ziell bot sich jedoch folgendes Bild: je hoher die Karrierestufe, desto
niedriger der Frauenanteil.

Zwischen den von 2006 bis 2009 berufenen Professorinnen und Pro-
fessoren waren — ausgenommen an der Universitdt Linz — keine signi-
fikanten Gehaltsunterschiede feststellbar. Aber insbesondere beim fir
Drittmittelprojekte neu aufgenommenen wissenschaftlichen Personal
wurden seit Oktober 2009 an den Technischen Universitdten Graz und
Wien anteilsméBig mehr Manner als Frauen liber dem ,Kollektivver-
trag fiir die ArbeitnelimerInnen der Universitaten™ bezahlt.

Universitatslehrgange

Die im Rechnungswesen der Medizinischen Universitat Wien, der Mon-
tanuniversitat Leoben und der Universitit Salzburg abgebildeten Uni-
versititsiehrgange erwirtschafteten in den Jahren 2006 bis 2009 insge-
samt einen Uberschuss. Rechnungs- und Berichtswesen wiesen jedoch
Verbesserungspotenzial auf.

Die Medizinische Universitat Wien und die Universitdt Salzburg bedien-
ten sich zur Durchfithrung von Universitdtslehrgdngen externer Ein-
richtungen. Dabei war der Gesichtspunkt, dass es sich um Lehrgédnge
der Universitat handelte, nicht immer ausreichend abgesichert.

An allen Universititen stiegen die Teilnehmerzahlen in Universitits-

lehrgangen. Die Erfolgsquoten waren hoch und die Studiendauer lag
im Bereich der Mindeststudienzeit.
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Nachfrageverfahren 2010

Mit einem Grof3teil der Empfehlungen, die der RH im Jahr 2010 in sei-
nen Berichten an den Nationalrat ausgesprochen hatte, konnte eine
Wirkung erzielt werden, d.h. es erfolgte eine Umsetzung bzw. eine
Umsetzungs-Zusage durch die Uberpriifte Stelle.

Der RH hat 2011 bei allen auf Bundesebene Uberpriften Stellen den
Umsetzungsstand der Empfehlungen aus dem Jahr 2010 nachgefragt.
Dieses Nachfrageverfahren ist ein Instrument der Wirkungskontrolle.
Die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens nimmt der RH als Grundlage
fiir die Planung seiner Follow-up-Uberpriifungen, die das wichtigste
Instrument der Wirkungskontrolle darstellen.

Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2010 im Detail: Nachgefragt
wurden 801 Empfehlungen, zu 795 gab es eine Antwort. Davon wur-
den 406 (51,1 Prozent) umgesetzt, bei 241 (30,3 Prozent) wurde eine
Umsetzung zugesagt. Bei 148 Empfehlungen (18,6 Prozent) waren die
Umsetzungen offen.

Nachfolgend werden die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens im Detail
dargestellt:
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

Bundesanstalt Statistik Austria; Foltow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/4

Die Bundesanstalt Statistik Austria (BStat) setzte die Empfehlungen des
RH, die er im Jahr 2007 verdffentlicht hatte, durch zielgerichtete und
umfassende Mafinahmen groBteils um. Eine verstirkte Zusammenarbeit
der Statistikeinrichtungen des Bundes und der Lander wurde nicht rea-
lisiert. Die Abwicklung einiger Projekte, fiir die Riickstellungen gebil-
det waren, erfolgte nicht ausreichend rasch.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

BKA

(1) Verbesserung der Kooperation der Sta- X
tistikeinrichtungen des Bundes und der
Lander

Bundesanstalt Statistik Austria

(2) Bildung von Projektrlickstellungen auf- X
grund eines Zeitplans; Information des
Wirtschaftsrats iiber Zeitplane

(3) Erstellung von klaren und verbindlichen X
Kostentragungs- und Kalkulationsricht-
linien

(4) Analyse der Schulungserfordernisse X
und des Angebots im fachstatistischen
Bereich

Fazit

Die umgesetzten und zugesagten Empfehlungen bewirkten eine Ver-
besserung der Organisation und der Aufgabenerfillung. Durch eine
raschere Durchfithrung von Projekten kiimnen Mehrkosten und Ver-
zogerungen vermieden werden. Weiterhin offen ist die Empfehlung
des RH 2u einer verstirkten Zusammenarbeit bzw. Neuverteilung der
Aufgabenfelder der Statistikeinrichtungen des Bundes und der Lin-
der, durch die weitere Einsparungen erzielt werden kdnnten. Das BKA
verwies auf den anhaltenden Widerstand der Lander, wonach die Lin-
der eine Wahrnehmung von Aufgahen der Landesstatistiken durch die
Statistik Austria strikt ablehnen.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

und der Bundesministerien fiir

europdische und internationale Angelegenheiten
Finanzen

Gesundheit

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Unterricht, Kunst und Kultur

Verkehr, Innovation und Technologie

Wissenschaft und Forschung

Wirtschaft, Familie und Jugend

Interne Revision in ausgegliederten Rechtstragern des
Bundes

Reihe Bund 2010/{1

Interne Revisionen waren im ausgegliederten Bereich des Bundes vor
allem bei Organisationen mit bis zu 500 Mitarbeitern noch nicht durch-
gehend eingerichtet, wodurch revisionsfreie Rdume entstanden. Ein-
heitliche rechtliche Grundlagen zur Einrichtung von Intermen Revisi-
onen fehlten.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zZugesagt

Alle dberpriften Organisationen bzw. deren zustindige Ressorts

(1) Schaffung der notigen Rahmenbe- X
dingungen fiir Interne Revisionen in
ausgegliederten Rechtstrigern (effektive
Verankerung, Ressourcenausstattung)

(2) SchlieBung revisionsfreier Raume in X
kleinen und mittleren ausgegliederten
Organisationen

(3) Festschreihung der Grundsatze fiir die X
Errichtung, Organisation und Aufgaben
der Internen Revision in einem eigenen
Revisionsgesetz des Bundes

(4) Ansiedelung der Internen Revision bei X
der Leitung der ausgegliederten Rechts-
trager und Beauftraqung der Priifung
durch die Gesamtleitung
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Empfehiung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(5) Genehmigung der Ernennung und Entlas- X

sung des Leiters der Internen Revision
bzw. des Abschlusses und der Auflésung
von Vertragen mit externen Pyiifern
durch den Aufsichtsrat

{6) Eigentimervertreter sollten verstarkt X
auf die Einrichtung und Funktionsfd-
higkeit einer Internen Revision in allen
ausgegliederten Rechtstrigern achten;
verstirkte Befassung des Aufsichtsrates
mit der Tatigkeit der Internen Revision

(7) Ausstattung von Konzernrevisionen mit X
genereller Zustandigkeit fiir alle Tochter-
unternehmen

(8) Ubermittlung der Berichte der Internen X

Revision in Konzernen an die Konzernlei-
tung und an das dberpriifte Tochterun-
ternehmen

(%) Ausstattung der Internen Revision mit X
zumindest zwei Priifern, sobald GroRe
und sonstige Umsténde dies rechtfertigen

(10)  Begrenzung der Einbindung der Internen X
Revision in strategische und operative
Projekte zur Vermeidung von Unverein-
barkeiten

(11)  Addquate Aus- und Weiterbildung von X
Revisoren auch in kleineren Organisati-
onen und bei Teilzeitverwendungen

(12)  Einrichtung einer eigenen Revision bei X
gréReren Prifbereichen, bei kleineren
Priifbereichen Beauftragung externer
Partner (vorzugsweise Interne Revision
des zustandigen Bundesministeriums)

{13)  Bei Auslagerung der Internen Revision X
interne Koordination durch Mitarbeiter
der jeweiligen Organisation

(14)  Bevorzugte Vergabe der Priifungsauftrdge X
an die Interne Revision des zustdndigen
Ministeriums

(15)  Kosten-Nutzen-Uberlegungen unter X

Beriicksichtigung der teilweise hohen
Kosten fiir Wirtschaftspriifer bei der
Entscheidung iiber die externe Vergabe
von Revisionsauftragen; Abrechnung auf
Basis von Zeitaufzeichnungen

(16)  Beachtung der optimalen Auswahl, X
Vertragsgestaltung und Regelung der
Zusammenarbeitsgrundlagen bei externer
Vergabe der Revisionstatigkeit; Regelung
in einer Revisionsordnung

{17}  Erlassung fehlender Revisionsordnungen X
(auch bei externer Vergabe der Revi-
sionsleistung) bzw. Aktualisierung bei
Anderungsbedarf
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Empfehlung

umgesetzt

Umsetzung offen

zugesagt

{18)  Uberpriifung bzw. Bberarbeitung der
Revisionsordnungen im Hinblick auf
notwendige Regelungsinhalte {(z.8.
Berichterstattung und Auskunftspflicht
gegeniiber dem Aufsichtsrat)

(19)  Erstellung risikoorientierter Revistonspld-
ne und Genehmigung durch die Orga-
nisationsleitung sowie Information des
Aufsichtsrats

X

(20)  Fiibrung einer Mallnahmenevidenz bzw.
einer follow-up-Datenbank zur Verfol-
gung des Umsetzungsstandes

Bundestheater-Holding GmbH, Osterreichische Bundesforste AG,

Osterreichische Post Aktiengesellschaft

(21)  Anpassung der Revisionsordnung

X

Bundestheater-Holding GmbH, Miinze Osterreich Aktiengesellschaft,

Universtit Wien

(22)  Fiihrung einer Malinahmenevidenz X
Diplomatische Akademie
{23} Regelung der Revisionstitigkeit in X
einer Revisionsordnung auch externer
Auftragsvergabe
BKA
(24)  Erarbeitung einer Regierungsvorlage fiir X
ein Revisionsgesetz des Bundes
(25) Intensivierung des Erfahrungsaustau- X
sches auch fiir alle Revisoren im ausqge-
gliederten Bereich
BMWF
(26)  Hinwirken auf die Einrichtung von Inter- X
nen Revisionen an Universitdten
BMUKK
(27)  Einrichtung gemeinsamer Plattformen fiir X
gleichartige Tatigkeiten (z.B. Rechnungs-
wesen, IT, Interne Revision) bei Museen
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
(28) Information der Internen Revision iihber X
das Ergehnis der Behandlung von Revisi-
onsthemen im Aufsichtsrat
Bundestheater-Holding GmbH
(29)  Ausstattung der Internen Revision mit X
Zwei Mitarbeitern
(30)  Durchfithrung einer starker risikoorien- X
Herten Revisionsplanung
Miinze Osterreich Aktiengesellschaft
(31)  Erganzung der Vereinbarung mit dem X
externen Partner iiber gesonderte Beauf-
tragung jeder Priifung
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
Osterreichische Bundesforste AG
(32) Direkte Unterstellung der Internen Revi- X
sion unter den Vorstand
Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft mbH
(33) Klare Trennung zwischen operativ tatiger X
Projektrevision und extern vergebener
Interner Revision
(34)  Evaluierung der Titigkeit der extern X
beauftragten Revisoren
Osterreichische Nationalbibliothek
(35 Priifung der Geschédftsprozesse im Verant- X
wortungsbereich des Leiters der Internen
Revision durch Externe
(36)  Einhaltung des vereinbarten Maximalent- X
gelts bei Vertrigen mit extern beauftrag-
ten Revisaren
Osterreichische Post Aktiengesellschaft
{37)  Verstirkte Themenwahl aufgrund risiko- X
orientierter Revisionsplanung; kein
unverhaltnismakiger Eingriff in den
Revisionsplan durch Sonderpriifungen
Universitat Wien
{38) Verankerung der Internen Rewision im X
Organisationsplan der Universitdt Wien
(39)  Nutzung der Méglichkeit von Sonderpri- X
fungen
Fazit
Durch die hohe Anzahl an umgesetzten Empfehlungen konnte die
Wirksamkeit der Internen Revision in ausgegliederten Rechtstrigern
gesteigert und die Aufgabenerfiillung verbessert werden. Offen blieb
jedoch die Empfehlung an das BKA, die nétigen Schritte zur Erstellung
einer Regierungsvorlage fiir ein Revisionsgesetz des Bundes zu setzen.
Durch e¢in solches Gesetz kdnnten auch einheitliche Standards und
eine Starkung der Stellung der Intermen Revisionen in allen Bereichen
erziclt werden und die bestehenden revisionsfreien Raume in ausge-
gliederten Rechtstrigem vermieden werden.
Die Schlussempfehlungen 1 bis 20 richteten sich als allgemeine Emp-
fenlungen an alle gepriiften Rechtstriger sowie an die zustindigen
Ressorts und das BKA. Nicht alle Stellen nahmen umfassend zu den
allgemeinen Empfehlungen Stellung. Der ausgewiesene Umsetzungs-
stand der einzelnen Empfehlungen entspricht der jeweils iiberwie-
genden Zahl der Riickmeldungen.
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Das BKA teilte grofitenteils die Auffassung des RH und stand den Emp-
fehlungen positiv gegeniiber. Die Ausarbeitung eines eigenen Revisi-
onsgesetzes des Bundes erachtete es jedoch nicht als erforderlich. In
der Bundesanstalt Statistik Austria ist eine Revision eingerichtet. Die
Interne Revision der Wiener Zeitung wird aufgrund eines Vertrags aus
2010 vom BKA selbst wahrgenommen, die Einrichtung einer Internen
Revision bei der Rundfunk & Telekom Regulierungs-GmbH wurde in
Aussicht gestellt. Das BKA bezog auch alle 76 ausgegliederten Rechts-
triger in die quartalsweisen Erfahrungsaustauschtreffen der Internen
Revisionen des Bundes ein.

Das BMeiA gab zu rund der Hilfte der allgemeinen Empfehlungen
eine Stellungnahme ab, wobei es jeweils deren Umsetzung mitteilte.
Im Ressortbereich bestehen keine revisionsfreien Raume. Fiir die diplo-
matische Akademie wurde eine Revisionsordnung erlassen, die Revi-
sionsplanung sowie die Berichte der [nternen Revision ergehen auch
an das Kuratorium. Die Revision wird durch das Generalinspektorat
des BMeiA und externe Partner durchgefiihrt.

Das BMF nahm nur zu cinem Teil der allgemeinen Empfehlungen
des RH Stellung, indem es deren Umsetzung bzw. Unterstiitzung (z.B.
Beauftragung der Internen Revision des zustindigen Bundesministe-
riums im Einzelfall) bestitigte. Die Miinze Osterreich setzte die Emp-
fehlungen weitgehend um; so wurde z.B. eine Malinahmenevidenz
cingerichtet und externe Revisionsauftrige werden nunmehr aus-
schiieBlich durch den Vorstand begrenzt auf einen konkreten Revisi-
onsauftrag vergeben. Die Osterreichischen Post AG teilte zu den fir
sie relevanten allgemeinen Empfehlungen des RH groBteils mit, dass
man diesen vollinbhaltlich nachkomme. Auf Anregung des RH wurde
mit der Entlastung der Internen Revision von operativen revisions-
fremden Titigkeiten begonnen. Eine Einbindung des Aufsichtsrats in
die Ernennung des Revisionsleiters sahen im Hinblick auf die Verant-
wortung des Vorstands weder die Miinze Osterreich noch die Osterrei-
chische Post AG als zielfithrend an.

Das BMG nahm zu den allgemeinen Empfehlungen des RH selbst nicht
Stellung. Die gsterreichische Agentur fir Gesundheit und Erndhrungs-
sicherheit GmbH hat jedoch den Bereich Interne Revision und Qua-
litaitsmanagement neu strukturiert und far das Qualitatsmanagement
einen eigenen Leiter emannt. Ein direkter Kontakt zwischen Aufsichts-
rat und Interner Reviston bestand weiterhin nicht.

Das BMLUFW bestatigte, dass alle in seinem Zustdndigkcitsbereich
gelegenen ausgegliederten Rechtstriger tiber eine Interne Revision ver-

fagen, dass auf deren Funktionieren geachtet werde und dass ¢s damit
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keine revisionsfreien Riume gebe. Es verwies weitgehend auf die Stel-
lungnahmen seiner ausgegliederten Rechtstrager bzw. auf die fehlende
unmittelbare Anwendbarkeit auf das Ressort. Die Agrarmarkt Austria
nahm inhaltlich zu den allgemeinen Empfehlungen nicht Stellung, weil
diese nicht an sie gerichtet waren. Die dsterreichische Bundesforste
AQG selzte einen Grofteil der aligemeinen Empfehlungen im Rahmen
einer Umstrukturierung um. Die Interne Revision wurde unmittelbar
dem Vorstand unterstellt und wird nicht mebr in strategische und ope-
rative Projekte involviert. Auch die Revisionsordnung wurde aktuali-
siert. Eine Einbindung des Aufsichtsrats in die Emennung des Revisi-
onsleiters ist nicht vorgesehen.

Das BMUKK nahm nur zu einzelnen allgemeinen Empfehlungen Stel-
lung und erklirte, dass im Rahmen der Uberarbeitung der Gover-
nance-Regeln fir die Bundesmuseen hzw. die Osterreichische Natio-
nalbibliothek effiziente Rahmenbedingungen fiir anstaltsiibergreifende
Funktionen und Aufgaben geschaffen werden. Die Bundestheater Hol-
ding GmbH setzte die allgemeinen bzw. an sie direkt gerichteten Emp-
fehlungen im Rahmen einer Neuorganisation der Internen Revision
liberwiegend um. So wurde die Internie Revision auf zwei Vollheschiaf-
tigungsdquivalente aufgestockt, die Revisionsordnung tuberarbeitet und
eine Malinahmenevidenz bzw. Follow-up-Datenbank eingerichtet. Die
Osterreichische Nationalbibliothek teilte die Einschitzungen des RH
und erachtete die meisten der allgemeinen Empfehlungen als umge-
setzt. Eine Beauftragung der Internen Revision des zustindigen Bun-
desministeriums wird gegebenenfalls unter Berticksichtigung der Kri-
terien ZweckmiiBigkeit und Wirtschaftlichkeit erfolgen.

Das BMVIT teilte generell mit, dass den entsandten Aufsichtsraten emp-
fohlen wurde, bei den operativen Fiihrungsorganen der ausgegliederten
Gesellschaften auf die Umsetzung der RH-Empfehlungen hinzuwirken.
Die Osterreichische Bundesbahnen Holding Aktiengesellschaft wies auf
die Umsetzung eines GrofBteils der allgemeinen Empfehlungen (insbe-
sondere Weisungsungebundenheit der Konzernrevision, konzernweite
Zustindigkeit) bereits zu Priifungsbeginn hin.

Das BMWF gab zu einem Grofiteil der allgemeinen Empfehlungen
keine gesonderte Stellungnahme ab. Es verwies auf seine beschrink-
ten Einflussméglichkeiten bei den Universititen, wird aber weiter auf
die rasche Einrichtung einer Internen Revision an allen Universititen
hinwirken. Das BMWF sah die Heranziehung der Internen Revision
fur revisionsfremde Titigkeiten als nicht immer vermeidbar an. Es ist
nicht vorgesehen, Prifauftrige der ausgegliederten Rechtstriger im
eigenen Zustidndigkeitsbereich zu ibernchmen. Die Universitiat Wien
setzte die meisten allgemeinen Empfehlungen des RH um. Die Ver-

a
3

Bund 2011/13

www.parlament.gv.at



111-285 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

ankerung der Internen Revision im Organisationsplan der Universi-
tit Wien wird im Anschluss an die soeben durchgefihrte Evaluierung
des Organisationsplanes erfolgen.

Das BMWEFJ teilte mehrfach mit, dass es sich der Wichtigkeit der Auf-
gahen der Intemen Revision bewusst ist und auf die Wahmehmung
von Revisionsaufgahen in ausgegliederten Rechtstragem stets grofien
Wert legt. Das Ressort verwies bei einzelnen Empfehlungen auch auf
die Rickmeldung durch die ¢sterreichische Forschungsférderungsge-
sellschaft mbH. Zur SchlieBung revisionsfreier Rdume sollte bei klei-
neren Gesellschaften ein Wirtschaftspriifer beauftragt werden, eine
Ubernahme von Priifungen durch die Interne Revision des Bundesmi-
nisteriums wiirde grundsétzlich im Widerspruch zum Ausgliederungs-
gedanken stehen. In der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. wurde
der Kontakt der Interncn Revision zum Aufsichtsrat intensiviert. Die
osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft mhH richtete 2010
eine eigene Organisationseinheit ,Qualititsmanagement und intcme
Audits” ein und setzte dabei die allgemeinen Empfehlungen des RH um.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

und der Bundesministerien fiir

Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Finanzen

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Wirtschaft, Familie und Jugend

Jahrliche Zusammenfassungen der Priifungen und
Erklarungen an die Europdische Kommission gemafR
Art. 53b Abs. 3 der EG-Haushaltsordnung

Reihe Bund 2010/4

Den Vorschriften der EG-Haushaltsordnung, der Europdischen Kom-
mission jahrlich eine Zusammenfassung der Priiffungen und Erkla-
rungen zu den Férderungen im Agrar- und Strukturbereich vorzulegen,
ist Osterreich bislang nur halbherzig nachgekommen. Die jahrlichen
Zusammenfassungen, die Osterreich 2008 und 2009 bei der Europi-
ischen Kommission abgeliefert hat, stellen fir sich alleine genommen
noch keinen aussagekraftigen Mehrwert zur Erhéhung der Gebarungs-
sicherheit des EU-Mitteleinsatzes dar.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
Zugesagt

(1) Zeitgerechte Abklarung von Unklarheiten X
in der Interpretation der Vorschriften

(2) Dokumentation der Beurteilungsbe- X
grindungen durch die Bescheinigenden
Stellen

(3} Abstimmung der Beurteilungskriterien X
zwischen den Bescheinigenden Stellen;
Einheitliche Berichtgestaltung in Darstel-
lung und Fermulierung von Bewertungen

(4) Dokumentation, Weiterverfolgung und X
Behebung von Schwachstellen und
Verbesserungsmaglichkeiten auch auf
nationaier Ebene

(5) Zeitgerechte Vorlage der Priifungsergeb- X
nisse
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(6)  Uberwachung der Priiftitigkeit nachfol- X
gender Prifstellen durch die Priifbe-
hérde; Analyse und Weiterverfolgung
der dabei getroffenen Feststellungen
hinsichtlich Schwachstellen

(7) Sichtbarmachung des kontrallpotitischen X
Mehrwerts der jahrlichan Zusammenfas-
sungen bei der Kommission; Nutzbar-
machung derselben fiir praktische
Fragestellungen der verwaltungsinternen
EU-Finanzkontralle

(8a)  Rechtzeitige Einleitung von Entschei- X
dungsprozessen in unklaren Situationen

(8b)}  Benennung einer sektorspezifisch zustén- X
digen Behorde fir den Strukturbereich

Fazit

Mit den umgesetzten Empfehlungen konnte die Aufgabenerfillung
verbessert und Verzégerungen vermieden werden.

[n der Abstimmung der Beurteilungskriterien der Bescheinigenden Stel-
len im Sinne einer Qualitdtssicherung und einheitlichen Darstellung
der Berichte an die Kommission und Formulierung von Bewertungen
sah das BMLFUW keinen Mehrwert, da die Bewertungsvorgaben der
Komimission sehr detailliert und die beiden Zahlstellen in Organisa-
tion und Struktur sehr unterschiedlich seien. Das BMF meinte, dass die
Begriindungen standardisiert in einer Matrix zu erstellen und somit
eine einheitliche Darstellung sichergestellt sei.

Zur rechtzeitigen Einleitung eines sachgerechten Entscheidungspro-
zesses bei unklarer Entscheidungssituation meinten das BMF und das
BMASK, dass der Entscheidungsprozess rechtzeitig stattfand bzw. die
jéhrliche Zusammenfassung der Kommission rechtzeitig tbermittelt
wurde.

Die Benennung eincer sektorspezifisch zustiindigen Behérde fiir den
Strukturbereich entsprechend der Durchfiihrungsverordnung zur Haus-
haltsordnung der Europiischen Gemeinschaften lehnte das BMASK ab,
da ¢s in Osterreich cine solche Stelle aufgrund der rechtlichen Rah-
menbedingungen derzeit nicht gébe.

Im Hinblick auf den kontrollpolitischen Mehrwert der jahrlichen
Zusammenfassungen verwies das BKA auf eine von der Europiischen
Kommission beauftragte Evaluicrung, deren Ergebnisse den Mitglied-
staaten nicht vorliegen.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes und des
Bundesministeriums fiir Finanzen

Reisegebiihrenvorschrift des Bundes im Bundeskanzler-
amt und zentrale Reiseorganisation in der Bundesbe-
schaffung GmbH

Reihe Bund 2010/4

Die aus dem Jahr 1955 stammende Reisegebiihrenvorschrift war
nicht mehr zeitgemdaB. Detaillierte und kasuistische Bestimmungen
bedingten einen hohen vermeidbaren Verwaltungsaufwand und ein
komplexes [T-System.

Zwischenzeitlich wurde die Reisegebiihrenvorschrift im Zuge des Bud-
getbegleitgesetzes 2011, BGBL I Nr. 111/2010, in einigen Punkten
gedndert.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
Zugesagt

BKA

(1 Durchfiihrung einer Reisedatenanalyse X
gemeinsam mit den Ressorts

(2) Erarbeitung einer Gesamtreform und X
eines Entwurfs fiir ein umfassendes,
schlankes Reisegesetz; Neudefinition des
Begniffs Dienstreise

{3) Festlequng einheitlicher Tages— bzw. X
Nédchtigungsgebiihren; Vereinheitlichung
der Nutzungsberechtigung der ersten
bzw. zweiten Bahnklasse der OBB

{4) Evaluierung des tatsachlichen Mehr- X
aufwandes bei Dienstverrichtung im
Dienstort und bei Bezirksreisen ohne
Nédchtigung; Anpassung der Hhe der
ausbezahlten Tagesgebihr

(5) Festlequng eines einheitlichen, dem X
Steuerrecht angepassten Tarifs fir
samtliche Reisetypen unter Beriicksich-
tigung prozentueller Abstufungen fiir
Dauer und Art der Qienstreise; Auf-
rechterhaltung der Drittelregelung der
Reisegebiihrenvorschrift 1955

(6) Anpassung der Nachtigungsgebiihren und X
Einbeziehung der Friihstiickskosten
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Empfehlung

umgesetzt Umsetzung
zugesagt

offen

(7)

Forcierung des Einsatzes von Vorteils-
Cards; Vorrangige Nutzung der zweiten
Buchungsklasse bei Bahnfahrten

(8)

Regelung der Sonderbestimmungen fiir
einzelne Berufsgruppen, die auf einen
Erschwernisausgleich abzielen auflerhalb
der Reisegebihrenvorschrift 1955

Konzentration auf generelle, ressortiiber-
greifende Regelungen im Rahmen einer
Neuregelung der Reisegebiihrenvorschrift

(10)

Streichung der Bestimmung zum
Kitometergeld fiir Fuflwege und Fahrrad-
fahrten; Vereinfachung der Regelung des
Kilometergelds fiir Motor(fahr-)rider;
Streichung des Zuschlags fir Mitbefdrde-
rungen auf Moto(fahr-)radern

Vereinfachung der Reisegebiihrenvor-
schrift 1955 und damit des komplexen
und wartungsaufwandigen IT-Systems?

Verringerung der Eingabemdglichkeiten
im Datenerfassungssystem fir Dienstrei-
sen; primire Erfassung steuerungs- und
informationsrelevanter Daten?

Erstellung eines bundesweiten Leitfa-
dens mit Erkldrungen der Begriffe und
Belegarten?

Ausarbeitung einer bundesweit verbind-
lichen Travel Policy

Neufestlegung der angestrebten Nut-
zungsquote des Booking Tools von nur
20 % auf Basis realistischer Vorgaben;
Uberwachung der Quotenerreichung

(16)

Verstarkter Hinweis auf Kontrahierungs-
zwang beim Booking Tool an die Ressorts

(17)

Ausdehnung der Nutzung des Booking
Tools auf nachgeordnete Dienststellen

(18)

Biindelung der Reiseadministration an
einer Stelle

BMF, Bundesbeschaffung GmbH

(19)

Evatuierung des Teilprojekts ,zentrale
Reiseorganisation durch die Bundesbe-
schaffung GmbH"

! Das BKA verweist bzgl. der Vereinfachung des IT-Systems auf das BMF

¢ Das BKA verweist bzgl. SAP-Anwendungen auf das BMF
3 Das BKA verweist bzgl. SAP-Anwendungen auf das BMF
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesaqgt

Bundesbeschaffung GmbH

(20)  Durchfiihrung jéhrlicher Evaluierungen X
der Entwicklungen der Reisedaten im
Bund

(21)  Ermittlung des Einsparungspotenzials X

durch Vergleich mit denselben Tarifarten
sowie alternativ auch anderen Bench-
marks

(22)  Durchfiihrung von Controllinggesprachen X
mit den Ressorts iiber Einsparungsmog-
lichkeiten; Forcierung einer Abstimmung
zwischen dem BKA und der Bundesbe-
schaffung GmbH

(23)  Intensivierung der Informationen an die X
Ressorts zum Booking Tool und seine
Verwendung
(24)  Orientierung an den in der Reisege- X

biihrenvorschrift 1955 ausgewiesenen
Hochstsatzen beim Abschluss von
Sperialtarifen mit Hotels

Fazit

Mit der erfolgten Anderung der Reisegebiihrenvorschrift 1955 wurde
den Empfehlungen des RH nur teilweise Rechnung getragen.

Durch die vorgenommenen Vereinheitlichungen und Straffungen, wie
z.B. bei den Tages- und Nichtigungsgebiihren, konnte die Organisa-
tion und Aufgabenerfiillung verbessert werden. Fiir eine vollstindige
Losung der vom RH aufgezeigten Probleme wire jedoch eine umfas-
sendere Reform der Reisegebiihren samt einer Neudefinition des Reise-
begriffs erforderlich. Dadurch konnten mégliche Einsparungen und
eine weitergehende Reduktion des Verwaltungsaufwands nicht reali-
siert werden. Ebenso unterblieb cine ressortiibergreifende Reisedaten-
analyse.

Hinsichtlich der gesetzlichen Anderungen verwies das BKA auf die sozi-
alpartoerschaftlichen Verhandlungen sowie die erforderliche Beschluss-
fassung durch den Gesetzgeber, wodurch das Ergebnis schlussendlich
als Ergebnis des parlamentarischen Verfahrens zu sehen ist.

Die Bundesbeschaffung setzte alle Empfehlungen des RH um oder sagte

deren Umsetzung zu. Damit konnten die Vorteile einer zentralen Reise-
buchung besser genutzt und Einsparungen erzielt werden.

Bund 2011/13
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes und des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

Nachhaltige Entwicklung in Osterreich
Reihe Bund 2010/12

Sowohl] der Bund als auch die Linder bekennen sich zu Nachhaltiger
Entwicklung. Neben der .Osterreichischen Strategie Nachhaltige Ent-
wicklung" bestanden jedoch auf Ebene der Lander noch keine regionalen
Nachhaltigkeitsstrategien. [ndikatoren zur Darstetlung der Wirkungen
waren nur auf Ebene des Bundes definiert. Eine konkrete Uberprii-
fung von Programmen und Projekten hinsichtlich ihrer Ausgewogen-
heit erfolgte nur im Einzelfall in der Steiermark, in Tirol und in Vorarl-
berg. Die operative Umsetzung Nachhaltiger Entwicklung war in den
Lindern stark regional geprigt und unterschiedlich organisiert.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(1) Beibehaltung der NStrat als Instrument X

des Bundes und Weiterentwicklung spezi-
ell in diese Richtung

(2)  Zeitliche Abstimmung NStrat und OStrat X
bes Evaluierungsintervallen und Fort-
schrittsberichten
(3) Uberarbeitung der Bezeichnung NStrat X
(4) Nutzung des Indikatorenberichts fiir die X

Darstellung der Wirkungen

{(5)  Uberarbeitung von Projektdatenbanken X
nach den Intentionen des Plattform-
Gedankens und eines effizienten
Controllings

(6) Pesitionierung beziiglich Unterstiitzung X
der Global Marshall Plan Initiative

(7N Vorlage von Indikatorenberichten zumin- X
dest auf Regierungsebene

(8) Folgenabschdtzung bei Umsetzung X
strategischer Ziele in konkretes Verwal-
tungshandeln

(9} Pridfinstrument fiir Nachhaltigkeitsprii- X
fungen fiir alle Ebenen van Politik und
Verwaltung

(10}  Hochrangige Ansiedlung der Entschei- X
dungskompetenz
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(11)  Anpassung der Aufgaben durch laufende X
Evaluierung

(12)  Einhindung der Nachhaltigkeitskoor- X
dinatoren in nachhaltigkeitsrelevante
Projekte

(13)  Konkrete Ziele und Projekte beim Global X

Marshall Plan

Fazit

Umgesetzt und somit ein Beitrag zur Verbesserung der Organisation und
Aufgahenerfiillung wurde die (hochrangige) Ansiedlung der Entschei-
dungskompetenz, welche nunmehr mit Beschluss des Ministerrates eine
gemeinsame Federfithrung des BMLFUW und des BKA in Fragen der
Nachhaltdgen Entwicklung vorsieht. Weiters steht mit Jahresbeginn 2012
ein neues Projektdatenerfassungs- und Monitoringsystem zur Verfiigung.

Als umgesetzt zu werten ist die Positionierung des Bundes hinsicht-
lich der Global Marshall Plan Initiative, konkrete Ziele oder Projekte
sind daraus jedoch nicht ableitbar.

Eine weitreichende Folgenahschétzung bei Regelungs- und sonstigen
Vorhaben des Bundes ist vor dem Hintergrund des mit Jahresbeginn 2013
in Kraft tretenden Bundeshaushaltsgesetzes in Vorbereitung, die dafiir
notwendigen politischen Beschliisse wurden aber noch nichi getroffen.

Den Empfehlungen hinsichtlich der Verbesserung der Organisation und
der Forcierung ven Nachhaltiger Entwicklung wurde in den Bereichen
Vorlage des Indikatorenberichts, Prifinstrument, Anpassung der Auf-
gahen und Einbindung nicht entsprochen. Dies ist aber teilweise durch
die — im Gegensatz zu den Lindern — vielschichtigere Struktur in den
Zustindigkeiten, Intentionen und Fiihrungsebenen im Bundesbereich
bedingt. Zugesagt wurden in diesen Bereichen jedoch Verbesserungen
im Rahmen der Weiterentwicklung und Anwendung der NStrat.

Bund 2011/13
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes und des

Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Familie und Jugend
sowie der Linder Oberdsterreich, Steiermark und Wien

Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie in der

offentlichen Verwaltung

Reihe Bund 2010/8

Bei der Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie traten Verzoge-
rungen und Abstimmungsschwierigkeiten auf, die auch durch den
Projektumfang bedingt waren. Bund und Linder konnten keine Uber-
einkunft zur Vermeidung von Parallelentwicklungen bei der [T-Umset-
zung erzielen.

Der Interpretationsspielraum der Richtlinie stellte eine besondere
Herausforderung fir eine eindeutige Beurteilung der Rechtsiage dar.

Empfehlung

umgesetzt Umsetzung
zugesagt

offen

BKA, BMWF], Oberdsterreich, Steiermark, Wien

(1

Festlegung von Vorkehrungen fiir ein
koordiniertes Vorgehen bei komplexen,
Gebietskorperschaften ibergreifenden
Projekten

Ubereinkunft zwischen Bund und Lan-
dern liber abgestimmte Vorgangsweise
beim Aufbau der EAP-Portale (Einheit-
liche Ansprechpartner) und des Unter-
nehmensserviceportals

Beriicksichtigung des berufshildbezo-
genen Dienstleistungsassistenten im
nationalen IT-Informationsportal

Gemeinsame Festlequng zur Einbezie-
hung der berufsbildbezogenen Struktur
des Dienstleistungsassistenten in die
IT-Informationsportale

(5)

Vereinheitlichung der Umsetzung der
elektronischen Leistungskataloge
(ELKAT) zur einfacheren Vernetzung der

IT-Portale und zum verbesserten Daten-

austausch

Bund 2011/
oung c£Jii/f i
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

BKA, BMWFJ

(10)  Rechtzeitige Vorbereitung vor legis- %
tischen Vorhaben

{11}  Kein kurzfristiges Abgehen von bereits X
akkordierten Regelungen durch zeitge-
rechte Abstimmung

BMWFJ

(12)  Unterstiitzung der Projektsteuerung X

bei umfangreichen und schwierig zu

koordinierenden Projekten durch bessere
Dokumentation und Einsatz von Projekt-

steuerungsinstrumenten

(13)  Sicherstellung einer aktuellen und fehler-
freien Information an die finheitlichen

Ansprechpartner (EAP)

X

Fazit

Da das Dienstleistungsgesetz (DLG) im Nationalrat bisher nicht beschlos-
sen wurde, fehlt weiterhin cine einheitliche Rechtsgrundlage. Die Lin-
der zeigen daher noch wenig Bereitschaft zu einem gemeinsamen und
vernetzten Vorgehen mit dem Bund, sind aber grundsitzlich dazu hereit.
Mangels ausreichender Gebietskérperschaften tibergreifende Zusammen-
arbeit konnen auch kiinftig Mehrkosten und Verzégerungen auftreten.

Durch die umgesetzten bzw. zugesagten Empfehlungen stellen die
betroffenen Stellen aher sicher, dass die angebotenen Informationen
aktuell und rechtzeitig zur Verfigung stehen.

www.parlament.gv.at
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
europdische und internationale Angelegenheiten

Osterreichische Botschaft in Budapest;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/4

Das BMeiA setzte die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2006 betref-
fend das Facility-Management im Bereich der Osterreichischen Bot-
schaft in Budapest nur zu einem geringen Teil um. Ausstindig war vor
allem die Erstellung eines Raum- und Funktionsprogramms.

Empfehlung umgesetrt Umsetzung offen
zugesagt
(n Erstellung eines neuen Raum- und X
Funktionsprogramms fiir das Botschafts-
gebdude
(1a)  Nutzung der Amtswohnung in der Bot- X

schaft bspw. als Residenz der Leiterin
des Kulturforums

(2) Ergdnzung des Projekthandbuchs fiir X
Botschafts- und Residenzgeb&ude und
Erstellung von Ausstattungsrichtlinien

(3) Bereiniguag der Situation betreffend die X
Grundstiicksgrenzen der Residenz des
Botschafters

(4) VerduRerung der Amtswohnung des Erst- X
zugeteilten nach Kldrung der Rechtspro-
bleme

(5) Foicierung der Umwidmungspldne der X
Liegenschaft fiir ein Kulturinstitut

Fazit

Durch die bessere Nutzung des Botschaftsgebdudes wird eine Verbes-
serung bei der Organisation und bei der Aufgabenerfiillung sowie ¢ine
Hebung der Einsparungs- und Kostensenkungsméglichkeiten erwartet.
Zur Umsetzung der Empfehlungen betreffend Grundstlicksgrenze der
Residenz, VerduBerung einer Amtswohnung und Umwidmung der Lie-
genschaft fiir ein Kulturinstitut wurden MafBnahmen eingeleitet, die Rea-
lisierung ist jedoch auch von der Kooperationsbereitschaft der unga-
rischen Lokalbehdrden abhingig.

159

www.parlament.gv.at

63 von 100



64 von 100

160

[11-285 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU in Briissel

Reihe Bund 2010/9

Osterreich lag mit 141 Beschiftigten (Vollbeschaftigungsiquivalente) in der
Standigen Vertretung bei der EU in Briissel im Vergleich von 15 Staa-
ten der EU an vierter Stelle. Weitere rd. 146 Mitarbeiter {Vollbeschifti-
gungsaquivalente] waren in den Koordinationsabteilungen der Bundes-
ministerien in Osterreich titig. Jahrliche Tatigkeits-, Leistungs- oder
Erfolgsberichte fehlten.

Neben der Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU bestanden in
Briissel drel weitere Vertretungen und acht eigenstandige Biiros der Bun-
deslander an insgesamt zwdlf verschiedenen Standorten. Alle Vertre-
tungen beschaftigten insgesamt rd. 219 Mitarbeiter (Vollheschaftigungs-
aquivalente}; sie verursachten Ausgaben von mindestens rd. 25 Mill. EUR
jahrlich. Dariiber hinaus bestand noch eine Vielzahl weiterer Représen-
tanzen dsterreichischer [nstitutionen in Briissel. Synergien bei den Stand-
orten wurden unzureichend ausgeschopft,

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(1) Darstellung der Leistungen mit Bezug X
zum Ressourceneinsatz
(1a)  Hinwirken auf Reduzierung des Personal- X
stands
(2) Erfassung der Leistungen mittels peni- X

odischem Tatigkeits-, Leistungs- und
Erfolgsbericht; Kennzahtenentwicklung
mit Bezug zum Ressourceneinsatz

(3) Unterbringung aller Bundesministerien- X
Abteilungen im Gebdude der Standigen
Vertretung Osterreichs bei der EU

(4) Nutzung eines gemeinsamen Gebdudes X
durch die Osterreichische Botschaft in
Belgien und die Standige Vertretung
Osterreichs bei der EU

(5) Zusammenlegen von Fachbereichen X
eventuell in Anlehnung an die Ratsfor-
mationen

(6) Verbesserung des Internetauftritts der X

Standigen Vertretung Osterreichs bei der
EU sowie der Darstellung der Strukturen
und Arbeitsweise der EU

(7 Erstetlung eines Personalverwendungs- X
verzeichnisses durch das BMeiA

1 AR 4 f49
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung
zugesagt

offen

(8)

Klare und einheitliche Regelung der Zu-
sammenarbeit mit allen Institutionen, die
Mitarbeiter an der Standige Vertretung
Osterreichs bei der EU entsenden

X

Abschluss einer Vereinbarung iber die
Nutzung von Riumlichkeiten mit dem BMG

Koordinationsmdglichkeiten zur gleich-
méligeren Verteilung der Arbeitsbelas-
tung

Teilnahme an Sitzungen méglichst durch
Mitarbeiter der Stindigen Vertretung
QOsterreichs bei der EU

Angemessene Delegationsgréfen bei
Sitzungen der EU-Gremien

Liickenlose Erfassung der Geschaftsstiicke
im Kanzleisystem

Gewdhrung gesetzeskonformer Wohnkos-
tenzuschiisse

:L:Jberpri.ifung der Funktionszuschldge und
Uberstundenabgeltungen; Bereinigung
ven Uberzahlungen durch Rickforde-
rungen

(16)

Gesetzliche Grundlage fiir Gehaltszu-
schlage fur Offentlichkeitsarbeit und
Kontaktpflege

{17)

Nachtrdgliche Refundierung von Auf-
wendungen fiir Offentlichkeitsarbeit und
Kontaktpflege statt pauschale Bevor-
schussung

Vollstdndige Meldung von Ratsdienstrei-
sen an das BKA

Getrennte Erfassung der Ausgaben fiir
Auslandsdienstreisen zu Gremien der EU

Beriicksichtigung des Preisniveaus fiir
Bliromieten bei Miet-Neuvereinbarungen
fir die Stindige Vertretung

Indexierung des Nutzungsentgelts statt
jahrlich fixer Mieterhghung

Perfodische Preisangemessenheitsiiber-
priifung der Betriebsausgaben

Kostengiinstigere Losungen anstatt
Hotelunterbringung bei {dngerfristigem
Wohnbedarf

Uberpriifung der Fignung von Residenzen
und Amtswohnungen fiir Reprasenta-
tionszwecke; Verwertung ungenutzter
Raumlichkeiten
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Fazit

Durch die Umsetzung der RH-Empfehlungen konnten Einsparungen
durch den Abschluss eines neuen Nutzungsvertrags fiir das Gebdude der
Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU in Briissel, bei dem auch
die jahrlichen Kapitalisierungskosten reduziert wurden, erzielt werden.
Weitere Einsparungen sollten durch Reduzierungen bei den Delegati-
onsgrofen zu Sitzungen der EU-Gremien erreicht werden; Neurege-
lungen interner Abldufe sollten die Organisation und die Aufgabener-
fillung verbessen. AuBerdem werden die Tatigkeiten und Leistungen
der Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU im AuBen- und Euro-
papolitischen Bericht dargestellt; der Internetauftritt wurde verbessert.

Der Empfehlung, die Osterreichische Botschaft und die Standige Ver-
tretung Osterreichs bei der EU zur Nutzung von Synergien in einem
gemeinsamen Gebiude unterzubringen, tritt das BMeiA aus wirt-
schaftlichen Griinden nicht naher. Die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fiir Gehaltszuschlige fiir Offentlichkeitsarbeit und Kon-
taktpflege erachtete das dafiir zustindige BKA fiir nicht erforderlich.
Die Umstellung auf eine nachtrigliche Refundierung der Aufwen-
dungen fiir Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpflege an Stelle einer
pauschalen Bevorschussung wird das BMeiA nicht veranlassen; auch
einer Restrukturierung der Stindigen Vertretung in der EU zur Opti-
micrung der Aufgaben wird es unter Hinweis auf das Ressortprinzip
nicht nachkommen.

Osterreichische Botschaften in Madrid und Lissabon:
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/10

Das BMeiA setzte die Empfehlungen des RH betreffend die Osterreichi-
schen Botschaften in Madrid und Lissabon, die er im Jahr 2008 versf-
fentlicht hatte, teilweise um. Ausstandig waren vor allem eine bessere
Nutzung der Amtsliegenschaft in Lissabon und der Abschiuss eines Ver-
waltungsiibereinkommens mit dem BMWTFJ iiber das Historische Insti-
tut in Madnd.

Bund 2011/13
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
Zugesagt
(1) Bessere Nutzung der Amtsliegenschaft in X
Lissabon
(2) Abschluss eines Verwaltungsiibereinkom- X

mens mit dem BMWFJ bei weiterer Nut-
zung eines Objekts vom Osterreichischen
Historischen Institut in Madnd

{3) Ergdnzung des Projekthandbuchs fiir X
Botschafts- und Residenzgebdude und
Erstellung von Ausstattungsrichtlinien

{(4) Einhaltung des Rotationsprinzips bei den X
Bediensteten
(5) Vorgaben flr die Gualifizierung von X

ausgebauten Dachbdden und Keller-
rdumen flir die Berechnung des Wohn-
kostenzuschusses

(6) Weiterentwicklung der Bundeskosten- X
und Leistungsrechnung; Vervollstandi-
gung von Zeitreihen

(7) Erfassung von Berichten Osterreichischer X
Vertretungen im elektronischen Akten-
system
Fazit

Durch die Neuregelung interner Abldufe konnte die Organisation und
die Aufgabenerfullung optimiert werden. Zur besseren Raumnutzung
der Osterreichischen Botschaft in Lissabon finden Gespriache mit ande-
ren dsterreichischen Institutionen statt.

Bund 2011/13 163
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz

Arbeitsmarktservice 6sterreich, Service fiir Unterneh-
men - Key Account Management

Reihe Bund 2010/1

Seit zehn Jahren beschiftigte sich das AMS mit der Einfithrung eines
Key Account Managements, um die Betreuung von Groflkunden zu
professionalisieren und vermehrt offene Stellen zu akquirieren. Fiir
einen effizienten Betrieb fehlten noch wesentliche Controlling- und
Steuerungsinstrumente. Mangel im Projektmanagement und in der
Projektiberwachung verziégerten die Einfilhrung.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(1) Uberpriifung der Auswirkungen der X
gednderten Kundenbetreuung auf die
mogliche Stellenakguisition

(2a)  Auswahl der méglichen Unternehmen X
fiir Key Account Management mittels
Kosten-Nutzenrechnung

(2b)  Entscheidung liber Key Account Unter- X
nehmen je nach individuellem Betreu-
ungsaufwand und den zu erwartenden
Stellen

(3) Laufende Quantfizierung und gezielte X
Nutzung der mdglichen Effizienzsteige-
rung durch Key Account Management

(4) Mithefassung der Bundesgeschaftsstel- X
le bei liberregionalen Vereinbarungen;
Koordinierung der Vertriebspolitik

(5) Biindelung des Kontakts gegeniiber KAM- X
Kunden bei Key Account Management

(6} Fortsetzung der MaRnahmen zur Si- X
cherung der Qualitdt des Key Account
Managements

(7) Vorgaben fiir bundesweit einheitliche X
Dokumentation und Verwendung der
Unternehmensprofile

(8) Schaffung von Voraussetzungen fiir X
Schitzung der offenen Stellen

(9) Einfihrung eines Controllingsystems zuy X
Steuerung des Key Account Managements

Bund 2011/13
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen

zugesagt

(10)  Einarbeitung der Unterlage zur Organi- X
sation des Key Account Managements in
eine endgiiltige KAM-Richtlinie

(11)  Strikte Anwendung und Uberwachung der X

Dienstanweisung zum Projektmanage-

ment ~ -
(12)  Stérkere Befassung des Verwaltungsrates X

mit dem Key Account Management

Fazit

Die vom AMS Osterreich nahezu zur Ginze umgesetzten Empfeh-
lungen des RH trugen zur effizienteren Durchftthrung des Key Account
Managements bei.

Durch die Umsetzung des Prinzips von einem Ansprechpartner je
betreutem Untemehmen entsprachen die Aufgaben der Key Account
Manager in verstarktem MafBe den betriehswirtschaftlichen Intenti-
onen cines Key Account Managements.

Die Vorgaben des AMS Osterreich fiir eine bundesweit einheitliche
Dokumentation und Verwendung der Unternchmensprofile gewiihrleis-
teten eine effiziente Betreuung der Key Account Management-Kun-
den. Durch die Vorgaben der Bundesrichtlinie .Key Account Manage-
ment im AMS" wurde die Bundesgeschiftsstelle des AMS indirekt am
Abschluss der Giberregionalen Vereinbarungen sowie der Koordination
der Vertriebspelitik beteiligt.

Die Einfithrung eines Controllingsystems auf [T-technischer Basis
ermoglichte eine verbesserte Steuerung des Key Account Managements.

Vollzug des Pflegegeldes

Reibe Bund 2010/2

Die Gewidhrung des Pflegegeldes war hinsichtlich der Rechtsgrund-
lagen, der vollziehenden Stellen, der drztlichen Gutachten sowie der
administrativen Umsetzung strukturell zersplittert. Daraus resultierten
unvollstindige Daten, Ineffizienzen in der Vollziebung und Erschwer-
nisse fir die Pflegegeldbezicher.
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Obwohl die EinRihrung des Pflegegeldes einen wichtigen Schritt in
der dsterreichischen Pflegevorsorge darstellt, sind zur Sicherstellung
des im geltenden Regierungsprogramm verankerten Ziels einer umfas-
senden Pflegevorsorge und deren nachhaltiger Finanzierbarkeit weitere
MaBnahmen bei der Struktur der Entscheidungstriager und der Pflege-
infrastruktur erforderlich.
Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(1 Deutliche Verringerung der Anzahl der X
Entscheidungstrager und der bescheider-
lassenden Stellen
(2) Konzentration der Aufsicht beim BMASK X
(32}  Schaffung einer einheitlichen Rechts- X
grundlage fiir die Gewdhrung des
Pflegegeldes
(3b)  Schaffung einer einheitlichen Rechts- X
grundlage auch fiir die Gerichte
(4) Durchschnittliche Verfahrensabwicklung X
innerhalb von 60 Tagen, Erledigung von
mindestens 80 % der Verfahren innerhalb
von 90 Tagen
(5) Einfachere, pauschalierte Abwicklung der X
Zahlungen zwischen Pflegegeld auszah-
lenden Stellen und Soziathilfetrdgern
(6) Nutzung der Einstufungsdaten der X
Pflegegeldwerber zur Vermeidung von
Einstufungsunterschieden und zur Gleich-
behandlung aller Pflegegeldwerber
(7 Gesonderte Erfassung der Falle mit X
Verwahrlosungsverdacht und Fristsetzung
fir Nachuntersuchungen
(8) Strategische Entscheidung iiber den X
Anteil 6ffentlich finanzierter Kosten der
Pflegevorsorge sowie die Verteilung von
Geld- und Sachleistungen -
(9a) Einheitliche Auszahlung des Pflegegeldes X
im Nachhinein
{9h) Keine Erstellung der Gutachten durch X
behandelnde Arzte
(9¢) Erstellung der Gutachten durch angekin- X
digte Hausbesuche mittels einheitlicher
Formulare innerhalb von vier Wochen
(9d}  Verpflichtende Schulungen fiir Gutach- X
ter, mit besanderem Eingehen auf die
Anforderungen hei der Begutachtung von
Kindern
(9¢) Durchfilhrung einer Oberbegutachtung X
(9f) Schaffung eines dsterreichweiten Gut- X
e achterpoals
166 Bund 2011/13
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(99) Vereinbarung einheitlicher Tarife und X

Aufwandsersdtze fiir Gutachter

(9h)  Vermeidung von Nachteilen fiir Pflege- X
bediirftige aufgrund von Kompetenz-
iibergdngen zwischen den Entscheidungs-

trigern

(91) Einheitliches Vorgehen bei Riickforderung X
von Ubergeniissen und Festlegung einer
Bagatellgrenze

(99) Pflegegeldeinstufung soll insbesondere X

im Hinblick auf die Anzahl der Pflege-
stunden und die beriicksichtigten Pflege-
malnahmen nachvollziehbar sein

{(9k) Verpflichtung zur richtigen und vollstan- X
digen Eingabe in die Bundespflegegeld-
Datenbank

(sl Verbesserung der Transparenz betreffend X

Verwaltungskosten und des Personalein-
satzes sowie Steigerung der Verwattungs-
effizienz

(9m)  Einheitliches Vorgehen fiir die Begutach- X
tung im Wege der Amtshilfe

(9n}  Dienstrechtlich exakte Abgrenzung der X
Dienstverhdltnisse von weiteren Gutach-
tertdtigkeiten

(10a) Neuregelung der Kostentragung fiir das X
Pflegegeld und die Pflegegeldadminis-
tration bei 0BB-Shared Service Center
GmbH, Post AG, Postbus AG und Telekom
AG mit anderen privaten Dienstgebern

(10b)  Pauschalierung des akausalen Anteils des X
Pflegegeldes in der Unfallversicherung

Fazit

Da die Zustindigkeit fiir den Vollzug des Pflegegeldes ab 1. Jin-
ner 2012 in die ausschlieBliche Zustindigkeit des Bundes iibertragen
wird, verringert sich die Anzahl der Entscheidungstriger auf nur noch
sieben. Damit wird der vom RH geforderten Vereinheitlichung von Ver-
fahren, Begutachtungen, Formularen, Gutachtertitigkeiten etc. weit-
gehend Rechnung getragen. Allerdings wird das Pflegegeld noch nicht
in allen Fillen im Nachhinein ausbezahlt. Die Aufsicht liegt nunmehr
fast zur Ganze beim BMASK: nur bei der VAEB (hinsichtlich Leistun-
gen nach der Bundesbahn-Pensionsordnung) und dem Pensionsser-
vice der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter besteht noch ein
Weisungsrecht des BMF.
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Zwar gelten nunmehr fir alle Entscheidungstrager die selben Rechts-
grundlagen (Bundespflegegeldgesetz und die Einstufungsverordnung
sowic die Richtlinicn des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozial-
versicherungstriger fiir die einheitliche Anwendung des BPGG); doch
gelten die Richtlinien des Hauptverbandes nicht in Rechtsschutzver-
fahren vor den Gerichten.

Fusion der Pensionsversicherungsanstalten der Arbeiter
und der Angestellten; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/5

Die Pensionsversicherungsanstalt kam dem {iberwiegenden Teil der
Empfehlungen des RH nach, die er im Jahr 2007 verdffentlicht hatte;
bei der Abrechnung von externen Dienstleistungen bestand jedoch
noch Verbesserungsbedarf. Der Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicherungstrager hat die vom RH empfohlene Anderung der
Dienstordnung der Sozialversicherungstriger zur kostengiinstigeren
Umsetzung struktureller Anderungen im Rahmen von Fusionen noch
nicht vorgenommen.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(1) Anderung der Dienstordnung der Sozial- X
versicherungstrager zur Ermédglichung der
kostengiinstigen Vornahme von struk-
turellen Anpassungen im Rahmen von
Fusionen

(2} Zahlungen fiir erbrachte externe Dienst- X
teistungen erst nach Vorlage vollstén-
diger Zeitaufzeichnungen

Fazit
Die PVA hat die Empfehlung des RH seit Juli 2011 vollstandig umge-

setzt; Zahlungen werden erst nach Uberpriifung der entsprechendcn
Zeitnachweise freigegeben.

Bund 2011/13
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Die Anderung der Dienstordnung der Sozialversicherungstriger, um
strukturelle Anpassungen im Rahmen von Fusionen kostengiinstig
vomehmen zu kdnnen, ist noch nicht erfolgt. Wie der Hauptverhand
mitteilte, finden mit der Gewerkschaft umfangreiche Gespriche zur
Modemisierung des Dienstrechts statt. Im Ubrigen sei mit Jinner 2011
in der Dienstordnung die Mdéglichkeit zur Vornahme befristeter Ein-
reihungen (fiir Mitarbeit in Projekten] erweitert worden.,
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Arbeitnehmerveranlagung; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/2

Das BMF setzte von den Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2007
veroffentlicht hatte, den Gberwiegenden Teil um. Die vom RH veran-
lasste Berichtigung fehlerhafter Veranlagungen durch die Finanzidmter
fithrte zu Mehreinnahmen fur den Bund von mehr als 500.000 EUR.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(1) Abschaffung der Topf-Sonderausgaben X
{2) Ausdehnung des Zugriffs auf die Rewi- X
sionsliste auch fiir bereits bearbeitete
Falle
(3} Vollstindiger Datenabgleich zwischen der X

Finanzverwaltung und dem Hauptverband
der Sozialversicherungstriger

Fazit

Die Umsetzung der Empfehlung des RH trug durch den Datenabgleich
zwischen der Finanzverwaltung und dem Hauptverband der Sozialver-
sicherungstrager zur Verwaltungsvereinfachung bei. Die in die Wege
geleitete Ausdehnung des Zugriffs auf die Revisionsliste auch fir
bereits bearbeitete Fille wird zu einer effizienteren Aufgabenerfillung
beitragen. Da die Empfehlung, die Topf-Sonderausgaben abzuschaffen,
nicht umgesetzt wurde, konnte die damit verbundene Steigerung der
Verfahrenseffizienz und der Birgerfreundlichkeit nicht erreicht wer-
den. Der RH wird die Entwicklung hinsichtlich der zugesagten bzw.
offenen Empfehlungen beobachten und gegebenenfalls iiberpriifen.

Bund 2011/13
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IT-Projekt Personalmanagement — NEU

Reihe Bund 2010/4

Das [T-Projekt zur Neugestaltung des Personalmanagements des Bundes
wurde im Janner 2006 letztlich erfolgreich abgeschlossen. Die unmit-
telbar vom BMF getragenen Ausgaben betrugen rd. 52,62 Mill. EUR.
Damit wurden die im September 2002 prognostizierten Ausgaben
(35,80 Mill. EUR) um rd. 16,82 Mill. EUR bzw. 47 % uberschritten.
Die angestrebten Einsparungen in Héhe von rd. 10,90 Mill. EUR jihr-
lich konnten mangels des flichendeckenden Einsatzes der ESS-Anwen-
dungen .Reisemanagement” und . Zeitwirtschaft” nicht erzielt werden.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(1) Evaluierung des Nutzens des IT-Projekts X

Personalmanagement - NEU

(2) Einrichtung einer Verschliisselung persc- X
nenbezogener Daten

(3) Regelmafige Berichterstellung liber die X
Entwicklung umfassender I1T-Vorhaben

(4) Monitoring der angestrebten Einspa- X
rungen und des erzielten Nutzens bei
umfassenden IT-Projekten

(%) Beriicksichtiqung der internen Personal- X
kosten bei Projektplanung und -abrech-
nung; Erfassung projektbedingter Ausga-
ben und interner Kosten der Ressorts bei
libergreifenden Projekten

(6) Erteilung der Projektgenehmigung grund- X
satzlich erst auf Basis der erwarteten
Gesamtkosten

(7) Beriicksichtigung aller Teilprojekte in X
Machbarkeitsstudien zu integrierten
Gesamtprojekten

(8) Gegeniiberstellung tatsachlichen Ausga- X
ben/Planvorgaben und Begriindung der
Abwaichungen in einem Abschlussbericht

(9) Festlegung der technischen und vertrag- X
lichen Spezifikationen in der Ausschrei-
bung; Gewichtung der Zuschlagskriterien
entsprechend dem Gesamtprojekt

Fazit

Durch die Umsetzung der RH-Empfehlungen wird die Sicherheit bei
der Ubertragung personenbezogener Daten erhht sowie bei zukiinf-
tigen IT-Projekten des BMF das Projektcontrolling verbessert, wodurch

inshesondere Mehrkosten vermieden werden sollten.
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Finanzprokuratur; Follow-up~Uberpriifung

Reihe Bund 2010/4

Die Finanzprokuratur setzte die Empfehlungen des RH aus dem im
Jahr 2007 verdffentlichten Bericht insbesondere durch eine umfas-
sende Organisationsreform auf Basis einer neuen gesetzlichen Grund-
lage weitgehend um. Die fachbezogenen Ziele waren noch nicht aus-
reichend konkretisiert. Die bestehende Flexibilisierungsriicklage wurde
bisher noch nicht genutzt.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
BMF
(1) Sicherstellung eines mangelfreien Ein- X
satzes des IT-Systems
(2) Erfassung samtlicher Zeiten bei der X
Ressourcenerfassung in der Kosten- und
Leistungsrechnung
(3) Konkretisierung der fachbezogenen X

Ziele in der Flexibilisierungsverordnung
anhand geeigneter Indikatoren

(4) Abschluss des Verfahrens zur Neubewer- X
tung der Teamassistenten

Finanzprokuratur

(5) Entlastung der Prokuraturanwilte von X
nichtanwaltlichen Aufgaben

(6) Heranziehung der Flexibilisierungsriick- X
lage fiir Innovations- und Reformbestre-
bungen sowie fiir Motivations- und
Anreizsysteme fiir die Mitarbeiter

Fazit

Eine weitere Konkretisierung der fachbezogenen Ziele in der Flexibi-
lisierungsverordnung erfolgte nicht, allerdings wird laufend an einer
Verbesserung der Messinstrumente gearbeitet. Die Einbindung der
Kosten- und Leistungsrechnung in die Anwaltssoftware erhéhte die
Effizienz, die Erfassung sdmtlicher Zeiten in der Kosten- und Leis-
tungsrechnung ist wegen der noch fehlenden Schnittstellenanbindung
der Anwaltssoltware an HV-SAP aber noch offen. Die Steuerungsin-
strumente wurden daher verbessert, kdnnen aber nach nicht optimal
genutzt werden.

Da die angestrebte vollstindige Adaptierung der Raumlichkeiten der
Finanzprokuratur bisher nicht erfolgte, wird die Flexibilisierungsriick-
lage weiterhin dafiir bereitgehalten.

Bund 2011/13
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HV Hotelverwaltung GmbH

Reihe Bund 2010/8

Der Betrieb der beiden von der HV Hotelverwaltung GmbH verwalteten
Hotels — Hotel Miramonte in Bad Gastein und Hotel Post in WeiBlen-
bach am Artersee — belastete die Oesterreichische Nationalbank von
2005 bis 2008 mit 3,59 Mill. EUR. Der fur beide Hotels gefasste Ver-
kaufsbeschluss aus dem Jahr 2004 fihrte bis Ende Oktober 2009 zur
VerduBerung des Hotels Miramonte. Ohne finanzielle Leistungen der
Oesterreichischen Nationalbank ist die langfristige Uberlebensfahig-
keit der HV Hotelverwaltung GmbH aufgrund der ungiinstigen Auf-
wands-/Ertragsrelationen nicht gewdahrleistet.

Empfehtung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

HV Hotelverwaltung GmbH

{1} Quantifizierung und kostenrechnerische
Erfassung der von der OeNB erbrachten
Dienstleistungen?

Qesterreichische Naticnalbank

(2) Einsatz verfligbarer Gelder fiir Veranla-
gungen mit einem giinstigeren Risiko-Er-
tragsverhaltnis’

(3) Vorantreiben des Verkaufs des Hotels X
Post

! Die Empfehlung {1} an die HV Hotelverwaltung GmbH und die Empfehlung (2) an die Dester-
reichische Nationalbank konnten durch den Verkauf des Hotels Post im Geschidftsjahr 2010
nicht mehr realisiert werden,

Fazit
Durch den Verkauf des Hotels Post im Geschiftsjahr 2010 wird die
Oesterreichische Nationalbank in diesem Zusammenhang keine finan-

ziellen Zuschiisse an die HV Hotelverwaltung GmhH mehr leisten mils-
sen.
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feibra GmbH; Follow-up-Uberprufung

Reihe Bund 2010/9

Die feibra GmbH kam dem iberwiegenden Teil der Empfehlungen des
RH nach, die er im Jahr 2007 veroffentlicht hatte. Teilweise offen war
die Umsetzung der Abstimmung der Geschiftspolitik der feibra GmbH
mit der Osterreichischen Post AG.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

feibra

(1} Verstirktes Augenmerk auf das finan- X
rielle Risiko der Verfahren nach dem
Auslinderbeschaftigungsgesetz und nach
dem ASVG

(2) Weiterentwicklung konkreter Beschéfti- X
gungsmodelle in Ubereinstimmung mit
der von der Post vorgesehenen Strate-
gie (Auslaufen der Anwendbarkeit des
Auslanderbeschiftigungsgesetzes fiir
Werbemittelverteiler)

(3) Nachvollziehbare Dokumentation der X
Berechnungen zur Entscheidungsfindung
fiir weitere regionale Ausdehnungen der
Eigenverteilung

Fazit

Durch die zugesagte Umsetzung der Empfehlungen sollen insbesondere
die Nachhaltigkeit der Geschaftstitigkeit der feibra gewahrleistet (Risi-
kobewertung und -vermeidung; Entwicklung neuer Beschiiftigungs-
modelle) und eine Verbesserung der Aufgabenerfiillung (Dokumenta-
tion von Berechnungen zur Entscheidungsfindung) erreicht werden.

IT-Projekt Haushaltsverrechnung-NEU;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/9

Das BMF und die Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrink-
ter Haftung setzten die Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2006 ver-
offentlicht hatte, zum Gberwiegenden Teil um. Die MaBnahmen zur Ver-
besserung der technischen Sicherheitsstandards, zur Auflassung des

Bund 2011/13
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Konsolidierungssystems und zur Reduktion der 30 Mandanten auf einen
Bundesmandanten waren noch nicht abgeschlossen.

Empfehtung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
{1) Umsetzen der geplanten Reduktion von X
30 Mandanten auf einen Bundesman-
danten
(2) Auflassen des Konsolidierungssystems X

nach der geplanten Reduktion auf einen
Bundesmandanten

(3) Weiterarbeiten an der Erhdhung der X
Daten(ibertragungssicherheit

Fazit

Die geplante Reduktion auf einen Bundesmandanten ab dem 1. Jan-
ner 2013 wiirde — auch durch den Entfall des Konsolidierungssystems —
Einsparungen bei den Betriebskosten mit sich bringen. Auch die Umset-
zung der Empfehlung beziiglich Dateniibertragungssicherheit bewirkt
cine Verbesserung in diesem Bereich.

IT-Projekt Planung, Budgetierung und Controlling

Rethe Bund 2010/ 10

Das BMF wandte fur die Entwicklung des Planungs-, Budgetierungs- und
Controlling-Tools des Bundes (Applikation PBCT) — ohne Personalkosten
des BMF und anderer Ressorts — rd. 8,84 Mill. EUR auf.

Die Applikation PBCT war entgegen den urspriinglichen Anforderungen
nur in Teilabschnitten des Gesamtprozesses der Budgeterstellung inte-
griert. Das Ziel, ein integriertes Gesamtsystem zu schaffen, konnte nicht
zur Ginze erreicht werden. Der geregelte Datenverkehr zwischen dem BMF
und den Ressorts im Zuge des Budgeterstellungsprozesses und des Budget-
eontrollings konnte realisiert werden. Die vielfiltigen IT-Systeme, die fiir
diese Aufgabenerfillung hisher verwendet wurden, konnten nicht redu-
ziert werden,

Der dafiir vorgenommene hohe technische Aufwand und die daraus fol-
genden hohen Betriehskosten waren, gemessen an der Zahl der Anwen-
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der und dem Nutzungsgrad aulerhalb des Zeitraums der Budgeterstetlung,

nicht wirtschaftlich.
Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zZugesagt

(1) Vereinfachung der Systemarchitektur und X
Reduzierung der Betriebskosten

(2) Erhéhung der Integration der am Budget- X
erstellungsprozess beteiligten Systeme

(3) Vollzug des Bundesfinanzrahmengesetzes X
in der Applikation PBCT

(4} Dateneingabe auf Ebene der Finanzstellen X
in PBCT

(5} Dokumentation der Genehmigung von X
Projektbudgets

(6) Auswahl und Anschaffung einer Spezial- X
software mittels produktneutraler Inte-
ressentensuche

(N Begriindung und Dokumentation ven Typen- X
entscheidungen (Software)

(8) Planung, Budgetierung und Erfassung X
interner Personalkosten

tazit

Durch die Umsetzung der RH-Empfehlungen konnten -einerseits
im gegenstdndlichen Projekt die Betriebskosten deutlich gesenkt
{rd. 600.000 EUR/Jahr) sowie die Integration der beteiligten Prozesse
und Applikationen erhéht werden, und andererseits Klarstellungen fr
zukinftige IT-Projekte erreicht werden.
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Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur:
Veranlagungen des Bundes

Reihe Bund 2010/ 11

Die Veranlagungen des Bundes zum 30. September 2009 in Hghe von
9,672 Mrd. EUR wurden — mit Ausnahme der in Restrukturierung befind-
lichen Wertpapiere aus dem Jahr 2007 — vertragsgemal} in voller Héhe
rickgefiihrt; dabei trat kein Zahlungsverzug ein.

Dem Bund drohte aus Veranlagungen aus dem Jahr 2007 mit Stand
Dezember 2009 ein — gegentber dem Bericht des RH, Reihe Bund 2009/8,
um rd. 24 Mill. EUR geringerer — Verlust von rd. 356 Mill. EUR. Bei den
anderen im Zeitraum September bis Dezember 2007 bestehenden Veran-
lagungen des Bundes in Commercial Papers waren keine weiteren Aus-
falle festzustellen.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zZugesagt

(1) Weiterflihrung der Verhandlungen beziig- X
tich der Sanierungsfille im Rahmen der
Restrukturierungsverfahren

(2) Nutzung aller Mdglichkeiten zur Scha- X
densbegrenzung und Verlustminimierung
hinsichtlich der bereits restrukturierten
Wertpapiere

Fazit

Die Restrukturierungsfiile aus dem Jahr 2007 wurden von der Oster-
reichischen Bundesfinanzicrungsagentur im Jahr 2010 abgewickelt
und fithrten zu ciner negativen Saldenverinderung in Hohe von
296,2 Mill. EUR. Damit konnte das vom RH im Rechnungshofbe-
richt hetreffend Finanzierungsinstrumente der Gebietskérperschaf-
ten {Bund 2009/8) auf der Grundlage von Berechnungen der Oster-
reichischen Bundesfinanzierungsagentur ausgewiesene Risiko von
rd. 380 Mill. EUR um rd. 84 Mill. EUR oder 22 % reduziert werden.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen

Verkehr, Innovation und Technologie
Wirtschaft, Familie und Jugend
Wissenschaft und Forschung

Umsetzung der Empfehlungen der Strategie 2010 des
Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung

Rethe Bund 2010/10

In Osterreich fehlte eine verbindliche Forschungsstrategie, um das EU-
Ziel einer Forschungsquote von 3 % des Bruttoinlandsprodukts bis
2010 zu erreichen. Der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung
(RFTE) definierte 2005 zwar eine diesbeziigliche Strategie mit 59 kon-
kreten Empfehlungen, die Bundesregierung erklirte diese aber nicht
fiir verbindlich. Die einzelnen Forschungstriger setzten bisher nur
etwa 40 % der vom Rat abgegebenen Empfehlungen vollstindig um.

Im August 2009 beschloss die Bundesregierung auf Empfehtung des
RH, eine Forschungsstrategie zu erarbeiten, die im Sommer 2010 durch
ein vom Ministerrat zu beschlieffendes Strategiedokument abgeschlos-
sen werden sollte.

Empfehlung

umgesetzt Umsetzung
rugesaqt

offen

BMF, BMVIT, EMWFJ, RFTE

1)

Straffung des ,,Programmdschungels”

(@)

Rasche Entscheidung hinsichttich
optimierter Instrumente der indirekten
Forschungsférderung

BMVIT,

BMWF und BMWF)

3)

Biindelung der Forschungskompetenzen

(4)

Verstdrkung der Bund-Bundeslinder-Ko-
operation im Farschungsbereich

(5)

Malnahmen gegen die Verminderung der
Forschungsfinanzierung durch Unterneh-
men

Beurteilung der Effektivitdt van Forde-
rungsaktivititen unter Beriicksichtigung
der Ergebnisse der Systemevaluierung
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(7) Einrichtung einer bundesweiten For- X
schungsférderungsdatenbank
(8) Verstarkte Beriicksichtigung von Evaluie- X
rungsergebnissen in der FTI-Politik
(9) Systematische Weiterentwicklung des X
kooperativen Sektors
(10)  Bildung von Programmschwerpunkten auf X
Basis der Zwischenevaluierungen
BMVIT, BMWFJ und RFTE
(11)  Uhertragung von in den Bundesminis- X
terien abgewickelten Programmen und
Leistungen an die Férderungsagenturen
(12)  Beseitigung von Doppelgleisigkeiten der X
Forderungsagenturen
BMF, BMWFJ
(13)  Schaffung adidquater Rahmenbedin- X
gungen fiir Private Equity- und Venture-
Capital-Finanzierungen
BMWF
(14}  Schwerpunktsetzung in den Leistungsver- X
einbarungen mit den Universitaten
(15)  Untersuchung der Auswirkungen der X
Forderung von Overheadkosten auf das
Forschunasverhalten
(16)  Erhebung des Stands van Universitatsab- X
solventen mit Auslandserfahrung
(17)  Forsetzung der Stipendienreform unter X
Beachtung einer gender- und bedarfs-
gerechten Gestaltung des Stipendienan-
gebots o
{18) Gemeinsame Nutzung der Forschungs- X
infrastruktur durch Universititen und
Fachhochschulen
RFTE
(19)  Feststellung und Priorisierung des X
Investitionsbedarfs fiir Forschungsinfra-
struktur
BMVIT und BMWJF
(20)  Formulierung van Zielvorgaben zur Griin- X
dungsdynamik von Unternehmen ) _
(21)  Entwicklung von MalRnahmen zur Stimu- X
lierung der Griindungsdynamik
17¢
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Fazit

Die vom RH bereits 2007 empfohlene Ausarbeitung einer Forschungs-
strategie der Bundesregiernung wurde im Marz 2011 veroffentlicht. Die
vom RH zwecks Reduzierung von Schnittstellenproblemen empfohlene
Biindelung der auf das BMWF, das BMWFJ, das BMVIT sowie das BMF
aufgeteilten Forschungskompetenzen (BMF, BMVIT, BMWFJ, BMWEF)
erfolgte jedoch nicht. Stattdessen soll die Griindung einer aus Vertre-
tern der Ministerien gebildeten Task Force die Abstimmung, Koordi-
nierung und gemeinsame Ausrichtung der Forschungspolitik der Res-
sorts unterstiitzen.

Samtliche Foérderungsprogramme der Ministerien wurden an die For-
derungsagenturen des Bundes (FFG, FWF, AWS) dbertragen. Die auf
Ebene der Agenturen bestehenden Doppelgleisigkeiten konnten wei-
testgehend beseitigt werden. Die Mafnahmen begiinstigen eine kinftig
hohere Wirtschaftlichkeit der eingesetzten Forschungsforderungsmittel.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde dic indirekte Forschungsfor-
derung im Sinne der Strategie 2010 des RFTE neu gestaltet. Dadurch
sollte die Wirksamkeit der eingesetzten Forderungsmittel weiter erhoht
werden.

Das BMVIT und das BMWEFJ gaben an, linanziell unterkritische und
wirkungsschwache Férderungsprogramme mittels Evaluierungen zu
identifizieren und in der Folge einzustellen. Der RFTE teilte diese posi-
tive Selbsteinschitzung der beiden Ministerien allerdings nicht und
verwies auf den Bedarf nach unabhingigen Evaluierungen, die durch
eine andere Instanz als das betreibende Ressort zu beauftragen wiiren.

Die Kooperation zwischen dem Bund und den Lindern in Angele-
genheiten der Forschungsférderung konnte durch die Einrichtung der
beim RFTE eingerichteten Arbeitsgruppe FT1 Plattform Osterreich*
ausgebaut werden.

Die Einrichtung einer den Bund und die Linder umfassenden For-
schungsforderungsdatenbank erfolgte nicht, so dass weiterhin die
Gefahr von unerwiinschten Mehrfachférderungen bestand.

Verschiedene Forderungsmafinahmen des BMWFEIJ sollten Private
Equity- und Venture Capital-Finanzierungen von Forschungsprojekten
stimulieren. Die Schaffung addquater rechtlicher Rahmenbedingungen
fiir diesen Bereich verzogerte sich jedoch weiterhin.

Bund 2011/
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fir

Finanzen

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Verkehr, Innovation und Technologie

Verkehrsanbindung und Stadtentwicklung Hauptbahn-
hof Wien

Reihe Bund 2010/6

Wahrend der Rahmenplan 2005 bis 2010 der damaligen OBB-Infrastruk-
tur Bau AG noch von rd. 423 Mill. EUR fiir das Investitionsvorhaben
Hauptbahnhof Wien ausging, betrugen die dem Investitionsbeschiuss
vom April 2007 zugrunde liegenden Schiatzkosten fiir Infrastruktur
784 Mill. EUR. Zusammen mit den zusitzlichen, auBlerhalb des Rahmen-
plans zu realisierenden Projekten und den Kosten der Immobilienver-
wertung betrugen die Schitzkosten zu diesem Zeitpunkt 1.072 Mill. EUR.
Dem standen Immobilienerlése von insgesamt 328 Mill. EUR gegen-
uber. Der Halbjahresbericht /2009 der Gesamtprojektleitung ging Ende
April 2009 von Gesamtkosten ven 1,199 Mill. EUR (ohne Vorausvalo-
risierung) und Immobilienerlésen von 263 Mill. EUR aus.

Die von der Stadt Wien zu finanzierenden Schiitzkosten des Ausbaus
der technischen Infrastruktur fiir das Stadterweiterungsgebiet sidlich
des Bahnhofs erhdhten sich um mehr als das Doppelte.

Die Anbindung des Hauptbahnhofs an das U-Bahn-Netz wurde von der
Stadt Wien nicht als vorrangiges Ziel verfolgt; vielmehr stand fir die
Linienfuhrung der U2-5Sid die ErschlieBung dreier Stadtentwicklungs-
gebiete im Vordergrund.

Da die vom Bund jahrlich vorgesehenen Mittel von rd. 87,5 Mill. EUR
fir die Finanzierung der vierten Ausbauphase der Wiener U-Bahn — ein-
schliefilich der Verlangerung der Linie U2 nach Siiden — nicht ausrei-
chen werden, die jahrlichen Bauraten zu finanzieren, wird der Bund zwi-
schenzeitlich Schulden in Hohe von rd. 523 Mill. EUR bis 589 Mill. EUR
eingehen missen.

Die damalige OBB-Infrastruktur Bau AG verpflichtete sich in einem Lie-
genschaftskaufvertrag mit einer dsterreichischen Banken-Gruppe, die am
Gelande des ehemaligen SGdbahnhofs ihren Hauptsitz errichten wird,

die 5-Bahn-Station Sudbahnhof aufrechtzuerhalten und zu emeuern
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oder ein alternatives 6ffentiiches Verkehrsmittel wie einen Automated
People Mover {APM) zu errichten; dies wurde zu einem Zeitpunkt ver-
handelt, als die Auflassung der S-Bahn-Station bereits iberlegt wurde,
die entstehenden Kosten aber noch nicht ausreichend dargestellt werden
konnten. Die Investitionskosten fir ein allfalliges APM-System betru-
gen gegeniiber der Straflenbahn das 3,2-Fache und gegeniiber einem
Bus das 13,4-Fache.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

OBB-Infrastruktur AG

(1) Besonders sorgféltige Beobachtung der X
Terminsituation
(2) Vollstandige und realistische Kosten- X

schatzungen bereits im Friihstadium

(3) Heranziehung des tatsdchlich zur Rea- X
lisierung kommenden Projekts bei der
Bemessung von Kostenbeitrdgen

(13)  Restriktive Vorgehensweise bei Zusatz- X
projekten und Bewertung der Folgewir-
kungen

(14)  Kostendarstellungen mit geplanten Kosten X

und vorausvalonsierten Werten

(15)  Minimierung der Risikopotenziate durch X
ziigige Umsetzung

(16)  Verstdrkter Einsatz von Kontroll- und X
Steuerungsmafinahmen sowie Erhebung
von Kosteneinsparungspotenzialen bei
Infrastrukturprojekten

(17)  Bewertung des Nutzens der Informati- X
onskampagne und Yereinbarung einer
Kostenaufteilung

(18)  Darstellung der voraussichtlichen Finan- X
zierungskosten

(19)  Formale Kenntnisnahme von auferhalb des %
Rahmenplans zu finanzierender Projekte

(20)  Berlicksichtigung voraussichtlicher %
Finanzierungskosten in Wirtschaftlich-
keitsberechnungen

(21)  Festlegung von Projektabgrenzungen und X
Kostenzuordnungen sowie Einflhrung
eines Projektkostencontroliings

(22) Rechtzeitige Vorlage einer Projektstruk- X
turierung als Basis fiir Soll-Ist-Verglei-
che

(23}  Klarheit der Kosteniibersicht und -ver- X

folgung durch nach Projekten getrennte
Darstellung von Kosten und Erlgsen bzw.
Kostenbeitrdgen

182 Bund 2011/13
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Empfehlung

umgesetzt Umsetzung
zugesagt

offen

(24)

Begleitende Kontrolle insbesondere hin-
sichtlich der ordnungsgemaRen Zuteilung
der Kosten

X

(25)

Uberpriifung der Zuordnung der AuRen-
reinigungsanlagen sowie der Autoreise-
zuganlage

(26)

Vorlage eines Finanzierungsiibereinkom-
mens fiir die Infobox, Verhandlung ber
Kostenbeitrage

(27)

Aktualisierung sowie Yorausvalorisierung
der Kostenschidtzung fiir die Liegen-
schaftsentwicklung und -verwertung

(28)

Darstellung der Hohe von Buchwerten
zum Beschlusszeitpunkt

(29}

Anwendung von gleichen Kostenschliisseln

0BB-Immobilienmanagement Gesellschaft mbH

(30)

Erlosmaximierung durch Interessenten-
suche und Direktverkdufe

(31)

Einhaltung der Konzernrichtlinien fiir
Auftragsvergaben

(32)

Verhandlungen (iber Flachenausgleich
mit der Stadt Wien

(33)

Einfiihrung von Regelungen hinsichtlich
Kostenbeteiligungen fiir Automated
People Mover {,.Cable-Liner”)

BMF, BMVIT

(34)

Beriicksichtigung der Mittelbindung
durch Schutdenrickzahlungen bei einer
Kostentragung fiir die funfte U-Bahn-
Aushauphase

(35)

Klarung der Anwendbarkeit der Vereinba-
rung gemdflt Art. 15a B-VG

(36)

Schaffung einer neuen gesetzlichen Lage
fir eine eventuelle Mitfinanzierung einer
fiinften Aushauphase

(37)

Ausweis von Vorbelastungen und Zah-
lungsverpflichtungen im Bundesvoran-
schlag und im Bundesrechnungsabschluss

Verbesserung des Verstandigungsverfah-
rens und des Informationsaustausches

Erstellung einer aktuellen und umfas-
senden Kostenschatzung fir die U2-Siid

Genauere Definition von [nfrastrukturer-
richtungskosten in Vertragen

Sicherstellung von Kontrollrechten

Uberpriifung der Mitfinanzierung von
Fuhrparkkosten beim U-Bahn-Bau

Uberpriifung der Mitfinanzierung einer
neuerlichen Erweiterung des U-Bahn-
Netzes; Sicherstellung der Berticksichti-
gung von Bundesinteressen
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

{44)  Vorab Kosten-Nutzen-Uberlegungen und X
Untersuchungen iber die verkehrliche
Wirksamkeit von U-Bahn-Projekten;
Evaluierung des Nutzens dffentlichen
Mitteleinsatzes

BMLFUW

(45)  Priifung der Ausnahmen fiir Stidtebau- X
vorhaben im geschlossenen Siedlungsge-
biet von der UVP-Pflicht

{46)  Realistische Szenarien als Basis fiir X
Verkehrs— und Emissionsbetrachtungen in
UVP-Verfahren

{47)  Evaluierung der Anwendung von Irrele- X
vanzkriterien in der UVP

(48)  Planung der Umsetzungskontrolle der X
Auflagen und Sicherstellung einer bin-
denden Wirkung des UVYP-Bescheids

Fazit

Die OBB-Infrastruktur AG konnte insbesondere im Bereich Termin-
und Kostencontrolling sowic Valorisierungen zahlreiche Empfehiungen
des RH umsetzen und trug somit zur Erhéhung der Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit und Verbesserung der Organisation bei. Offen ver-
blieb die Frage der Finanzierungskosten, wobei die OBB diese bei Pro-
jekten auBerhalb des Rahmenplans in Projektrechnungen mit einbezog,
bei Projekten im Rahmenplan diese aufgrund der mit dem BMVIT und
dem BMF vereinbarten Systematik des Rahmenplans allerdings nicht
in den Projektkosten abgebildet werden. Bezliglich der Kenntnisnahme
von Haftungen des Bundes fiir Projekte der OBB — die Beschrinkung
auf den Rahmenplan war in der Novelle des Bundesbahngesetzes 2009
entfallen — verwies die Infrastruktur AG auf die Eigentiimervertretung
in den Organen der Gesellschaft.

Der RH konnte durch seine Empfehlungen zu Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit Verbesserungen beim Verwertungsprozess durch die OBB-
Immobilienmanagement Gesellschaft mbH anregen. Die zu verwer-
tenden Bruttogeschossflichen konnten, trotz punktueller Reduktionen,
in Summe konstant gehalten bzw. leicht erhéht werden. Die Planungen
beziiglich APM bzw. .Cable Liner* wurden mittlerweile eingestellt.
Damit konnten Errichtungskosten von rd. 32 Mill. EUR und jéhrliche
Betriebskosten von rd. 2,4 Mill. EUR eingespart werden.

Zur Verbessetung der Organisation und Aufgabenerfiillung konnte die

Kooperation zwischen BMVIT und BMF in Zusammenhang mit Kosten-
schitzungen des U-Bahn-Baus durch den RH verstirkt werden. Ein Kon-
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trollgremium aus BMF, BMVIT, Land Wien und Wiener Linien sollte ein-
gerichtet werden. Das BMF verwies allerdings darauf, dass fir Fragen der
Infrastruktur eindeutig das BMVIT zustindig sei. Auch wird vermehrt
Augenmerk auf die Infrastrukturerrichtungskosten gelegt werden. Fir
kiinftige AushaumaBnahmen wurde eine verstirkte Auseinandersetzung
mit Kosten, Nutzen und Wirksamkeit in Aussicht gestellt.

Offen hinsichtlich Einsparungsmoglichkeiten blicben einige Fragen der
U-Bahn Finanzierung in Wien bzw. der Interessenswahrnehmung aus
Sicht des mitfinanzierenden Bundes. Das BMF sah in seiner Stellung-
nahme zum Nachfrageverfahren keine Notwendigkeit einer Anderung
des bestehenden Vorfinanzierungsrahmens bzw. diesen im Bundesvoran-
schlag und Bundesrechnungsabschluss auszuweisen. Dieses Thema wird
in einer Arbeitsgruppe zwischen BMF und RH eréirtert.

Im Bereich der UVP-Verfahren konnte der RH erreichen, dass im Zusam-
menhang mit Stadtebauverfahren vercinfachende Mafinahmen geprift
wurden. Auch eine durch die Landesumweltreferentenkonferenz initi-
ierte Arbeitsgruppe befasste sich mit diesen Themen. Weitere Erleichte-
rungen und Ausnahmen bleiben allerdings — in Hinblick auf die euro-
paische Rechtslage — offen.

185

www.parlament.gv.at

89 von 100



90 von 100

111-285 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

— -

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen

Unterricht, Kunst und Kultur

Wirtschaft, Familie und Jugend

Schulbuchaktion

Rethe Bund 2010/ 10

Die Schulbuchaktion kostete rd. 100 Mill. EUR jahrlich. Sie versorgte
die Schiiler mit den notwendigen Unterrichtsmitteln und fithrte zu

einer finanziellen Entlastung der Eltern.

Verbesserungsbedarf bestand vor allem bei den Selbstbehalten, den
Ausgaberlimits flir die Beschaffung der Schulbiicher, den Preisober-

grenzen fiir Unterrichtsmittel und der Rabattregelung.

Die Einnahmen des BMUKK im Zuge der Einreichung der Manuskripte

fiir Schulbiicher waren nicht kostendeckend.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zuqgesagt
(0 Einhebung der Selbstbehalte! im Zuge
der Familienbeihilfe
(2) Korrekter Ausweis der Selbstbehaltszah-
lungen?
(3) Anpassung des PSK-Vertrags an die aktu- X
ellen Gegebenheiten
{4} Unterstiitzung der cperativen Tatigkeit X
der Finanzdmter
(5) Verringerung der Personalressourcen im X
Bereich der Legistik der Schulbuchaktion
(6) Einhaltung bzw. Dokumentation von Uber- X
schreitungen der Preisobergrenzen
(7 Umstellung des bestehenden Rabattsys- X
tems fiir Schulbiicher
(8a)  Reduzierung des Fachverbandsanteils X
(8b)  Kosteneinsparungen durch IT-Verbesse- X

rungen

! Die Einhebung von Selbsthehalten fiir Schulbiicher wurde mit dem Budgetbegleitgesetz 2011

und der Anderung des Familienlastenausqgleichsgesetzes abgeschafft.
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

{9) Férderung der Wiederverwendung von
Schulbiichern

{10)  Unterbindung der vollen Limitbeanspru-
chung und rechtskonforme Anwendung
der Hachstbetrage

{11}  Festlegung betraglicher Limits fiir das
Minderheitenschulwesen

{12)  Unterbindung von Limitiiberschreitungen
in Schulen ohne zweisprachigen Unter-
richt im Burgenland und in Kirnten

{13)  Konsequente Anforderung der fiir die
Anwendung der Limit-Verordnung
erforderlichen Daten von den Glaubens-
gemeinschaften

(14)  Vermeidung abweichender Vereinba-
rungen mit Schulen lber Selbstbehalte

(15)  Vorgabe von Schwerpunkten fiir die
Kaontrolle der Schulbuchaktion durch die
Finanzamter

(16)  Anwendung der Ausgabenhéchstbetrige X
und Einrichtung einer Rechnungsiiber-
sicht in der Internetanwendung

{17y  Sicherstellung der laufenden Wartung
und Anwenderunterstiitzung im Evidenz-
und Berechnungsprogramm fiir Unter-
nchtsmittel eigener Wahl

BMUKK

(18)  Erhéhung der Verwaltungsabgabe fiir
Approbationsbescheide

(19)  Vorgaben fiir Berufungen in die Gutach-
terkommission und fiir Einzelgutachter-
auswahl

(20)  Festlegung von Mindestanforderungen
fiir eingereichte Unterrichtsmittel

(21)  Bereinigung der Schulbuchliste

(22)  Erhghung der Ubersichtlichkeit und Be-
nutzerfreundlichkeit der Schulbuchliste

(23)  Heranziehung von Verwaltungsbedienste-
ten als Schulbuchreferenten

(24)  Trennung von Text- und Arbeitshiichern X

Fazit

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 und der Anderung des Familien-
lastenausgleichsgesetzes wurde die Einhebung der Selbstbehalte fiir
Schulbiicher abgeschafft. Damit kann die Administration von mehr als
einer Million Erlagscheinen, mit denen im Einzelfall geringe Betriige

(2 EUR bis 20 EUR) einbezahlt wurden, eingespart werden.
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Mit den umgesetzten Empfehlungen kann das BMUKK die Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit der Schulbuchaktion steigern und damit zur Ver-
besserung der Organisation und Aufgabenerfillung des BMUKK heitra-
gen. So definierte das BMUKK bspw. ein Anforderungsprofil fiir neu zu
bestellende Gutachter, erarbeitete Mindestanforderungen fiir eingereichte
Manuskripte und fithrte Echebungen iber Werke im Anhang zur Schul-
buchliste durch, die in den letzten fiinf Aktionsjahren nicht bestellt wor-
den waren (diese werden automatisch gestrichen).

Durch die Umsetzung der noch offenen Empfehlungen konnte das
BMUKK weitere Einspar- und Kostensenkungsmaglichkeiten verwirk-
lichen.

Die Umsetzung der Empfehlung des RH, den Anteil des Fachverbandes
an den Rabatten der Schulhuchhéndler zu reduzieren, trug zur Kosten-
senkung von 65.000 EUR jihrlich bei. Durch die Trennung von Text-
und Arbeitsbhiichern im Pflichtschulbereich sowie die Festlegung von
Kriterien fiir Neuauflagen von Schulbiichern wird deren Wiederver-
wendung geltrdert; Kostencinsparangen werden die Folge sein.

Mangels Umselzung weiterer Empfehlungen des RH konnten Einspa-
rungen im Bereich der Legistik der Schulbuchaktion und der Schul-
buchlimits nicht erzielt sowie die laufende Wartung und Anwen-
derunterstiitzung fiir das Evidenz- und Berechnungsprogramm fiir
Unterrichtsmittel eigener Wahl noch nicht sichergestellt werden. AubBer-
den Iehnte das BMUKK die Ubertragung der Aufgaben der Schulbuch-
referenten an Administrativkrifte ab.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Verwendung der Mehreinnahmen aus der Mineralol-
steuererhéhung

Reihe Bund 2010/7

Der Bund nahm aus der MOSt-Erhohung 2007 und 2008 zusitzlich
391 Mill. EUR ein. Die Umsetzung des Ziels, diese Mehreinnahmen
aus der Erhéhung der Mineral6isteuer ab 1. Juli 2007 fir Infrastruk-
turmafinahmen und klimarelevante Projekte zu verwenden, war nicht
ausreichend konkretisiert. Intern oder nach auflen hin transparente
Vorgaben, welche konkreten Mallnahmen oder Programme aus den
Mehreinnahmen finanziert werden sollten, fehlten, Konkrete Projekte
konnten nicht vorgelegt werden.

Eine Evaluierung der tatsichlichen Mehreinnahmen fehlte ebenso wie
die Festlegung konkreter Wirkungsziele und Steuerungsmalinahmen
zur Evaluierung der Zielerreichung.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(1) Untersuchung auf Lenkungswirkung und X
Abschdtzung des Abgabenaufkommens

(2) Konkretisierung der Ziele bei politischen X
Vorgaben zwecks Nachverfolgung der
Zielerreichung

(3) Yerldngerungsoption bei Befristungen X
von Yereinbarungen

(4) Evaluierung der Auswirkungen steuer- X
licher MaRnahmen

(5) Verwendung der Riicklagen fiir die beab- X
sichtigten Zwecke

Fazit

Die Zufiihrung von Riicklagen fiir die beabsichtigten Zwecke steigert
die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der cingesetzten Mittel. Das
BMF sagte zu, im Zuge der Einvernehmensherstellung auf die urspriing-
lich angedachte Verwendung zu achten. Der empfohlenen nachgin-
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190

gigen Evaluierung steuerlicher Manahmen (Lenkungswirkungen, Aus-
wirkung auf Abgabenaufkommen) trat das BMF jedoch nicht ndher.

Hinsichtlich der Sicherung und Erhéhung von Einnahmen sagte das
BMF zu, kiinftig bei vergleichbaren Vereinbarungen auf die Option
der Verlangerung zu achten.

Zur Korkretisierung und Nachverfolgung von Ziclen bei politischen
Vorgaben verwies das BMLFUW darauf, dass es in die Ausgestaltung
der politischen Vereinbarung iiber die Verwendung der Mehreinnah-
men aus der MOSt-Erhéhung 2007 nicht eingebunden war. Im Zuge
der zeitgleich beschlossenen KlimaschutzmaBnahmen wurde die Dotie-
rung des Klima- und Energiefonds, die Aufstockung der Umweltforde-
rung im Inland und die Erhdhung des Ankaufbudgets beim JI/CDM-
Programm beschlossen. Die Erfolge dieser drei Instrumente wurden
regelméBig evaluiert.

Bund 2011/13
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit

Unfallchirurgische Versorgung der Landeshauptstadt Linz;
Follow—up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/3

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt und die Allgemeines Kran-
kenhaus der Stadt Linz GmbH setzten den tberwiegenden Teil der
Empfehlungen des RH zur unfallchirurgischen Versorgung der Landes-
hauptstadt Linz, den er im Jahr 2007 verdffentlicht hatte, um. Weiter-
hin nicht verwirklicht wurde die Empfehlung zur Dampfung der Per-
sonalkosten im Arztebereich des Unfallkrankenhauses Linz.

Empfehiung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(1) Erhdhung der Effizienz der arztlichen X
Leistungserbringung durch flexibleren
Personaleinsatz mittels neuer Betriebs-
vereinbarung

(2} Bemiihung um Kooperationsmoglichkest X
beziiglich der Physiotherapie

(3) Wiederaufnahme der Gesprache mit X
dem Allgemeinen Krankenhaus Linz und
der Gebietskrankenkasse hinsichtlich
gemeinsamer Betreibung eines Facility
Managements

Fazit

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt konnte in Umsetzung der
Empfehlungen des RH zur unfallchirurgischen Versorgung der Landes-
hauptstadt Linz im medizinischen Bereich die Anzahl der Uberstunden
von 12.383 im Jahr 2008 um 25 % auf 9.271,24 im Jahr 2010 senken.
Die empfohlene Anderung der Betriebsvereinbarung war nicht erfolgt.

Bezliglich der Physiotherapie wurden mit potenziellen Kooperations-
partnern (z.B. Berufliches Bildungs- und Rehabilitationszentrum BBRZ)
Gespriche gefiihrt.

Hinsichtlich der gemeinsamen Betreihung eines Facility Managements
wurde mit der Oberdsterrcichischen Gebictskrankenkasse eine Koope-
rationsvercinharung getroffen, die eine technische Unterstiitzung und

einen Portierdienst fiir das Fachambulatorium Linz zu den Tagesrand-
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zeiten bzw. als Absenzvertretung gewéahrleistet. Weitere Gespriche mit
anderen Trdgern hinsichtlich einer Ausdehnung dieser Leistungen wur-
den bereits vereinbart; mit demn Allgemeinen Krankenhaus Linz hatten
die Gesprache zu keinem positiven Ergebnis gefiihrt.

Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005 mit Lander-
aspekten in Tirol und Wien

Rethe Bund 2010/5

Mit der Gesundheitsreform 2005 sollte die strikte Trennung der einzel-
nen Sektoren des Gesundheitswesens Giberwunden werden. Eine dster-
reichweite, integrierte Leistungsangebotsplanung fiir alle Bereiche der
Gesundheitsversorgung war vorgesehen, wurde jedoch bisher nicht
realisiert. Zudem gab es keine transparente und umfassende Darstel-
lung der Finanzierung der Fondskrankenanstalten als Voraussetzung
fiir eine Optimierung des Mitteleinsatzes. Auch der Reformpool, in dem
Land und Sozialversicherungstriger gemeinsame Projekte finanzieren
und durchfithren sollten, wurde bisher kaum genutzt.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(1) Einheitliche, verbindliche Dotierung X

der LGF im Rahmen einer allfélligen
Verldngerung der Reformvereinbarung;
Abdeckung eines moglichst hohen Anteils
der Krankenanstaltenfinanzierung durch
Fondsmittel

(2} Einheitliche Regelung der Mittelvertei- X
lung zwischen Kern- und Steuerungsbe-
reich und der Gewichtungsfaktoren im
Steuerungsbereich

(3) Klare Definition der Kriterien fiir den X
Steuerungsbereich

(4) Einfilhrung eines bundesweit einheit- X
tichen Modells zur ambulanten Leistungs-
abgeltung

{(5a)  Ausreichende Definition von Einsparungs- X

zielen und klare Festlegung der Methode
zur Quantifizierung der erzielten Effekte

(5b)  Verzicht auf eine Evaluierung bei un- k.A.
klaren Zielvorgaben

Bund 2011/13
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(6) Beachtung der Vergleichbarkeit von X
Kennzahlen inshesondere bei der Verord-
nung zum Berichtswesen von Krankenan-
stalten-Rechnungsabschliissen

{n Baldige Umsetzung der geptanten X
Vereinbarung mit Ttalien iiber Vorauszah-
tungen; Priifung eines Abschlusses ent-
sprechender Vorauszahlungsregelungen
mit anderen Staaten

(8) Prazisierung der Darstellung von Fonds- X
krankenanstalten und Sozialversicherung
in den Landesgesundheitsfonds

(9) Vorantreibung eines umfassenden, lber X
den stationdren Akutbereich hinausrei-
chenden Osterreichischen Strukturplans
Gesundheit

(10)  Methodische und inhaltliche Vereinheit- X
lichung der Regionalen Strukturpléne
Gesundheit; Vereinbarung einheitlicher
Planungshorizonte zur Erleichterung des
bundestinderiibergreifenden Vergleichs

{1t)  Umsetzung des ambulanten Leistungskata- X
legs, um Leistungen im spitalsambulanten
und niedergelassenen Bereich vergleichbar
zu machen; kompatible Leistungsdoku-
mentation fiir die Entwicklung sektoren-
libergreifender ambulanter Abrechnungs-
modelle

(12)  Vereinbarung messharer Teilziele und X
Forcierung der Entwicklung bundeseinheit-
licher Evaluierungsvorgaben

(13}  Entwicklung eines systematischen, kenn- X
zahlenbasierten Vergleichs der Kranken-
anstalten
Fazit

Bei der iiberwiegenden Anzahl der Empfehlungen des RH wurde die
Umsetzung zugesagt, wobei hiufig auf die erforderliche Einigung von
Bund und Lindern hingewiesen wurde. Das BMG unterstiitze insbeson-
dere die Forderungen hinsichtlich stringenterer Regelungen zur Fonds-
dotation und LKF-Umsetzung und bringt diese Punkte in die Verhand-
lungen zu einer zukiinftigen Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG ein.
Dies gilt auch fiir MaBnahmen zur Einfithrung eines bundesweit ein-
heitlichen Modells zur ambulanten Leistungsabgeltung und die metho-
dische und inhaltliche Harmonisierung der RSG.

Die umgesetzten Empfehlungen betrafen iiberwiegend die Verbesse-
rung der Organisation und Aufgabenerfiilllung, daneben aber auch die
Hebung von Einspar- und Kostensenkungsmaglichkeiten und die Stei-

gerung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit.

193

www.parlament.gv.at

97 von 100




98 von 100 111-285 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Beschlossen wurde der Osterreichische Strukturplan Gesundheit 2010
mit den folgenden iiber den stationdren Akutbereich hinausgehenden
Inhalten, wie dies der RH empfohlen hatte:

- Regelungen zur bundesweiten Rahmenplanung fir die ambulante
Versorgung nach Versorgungsregionen

- Grundsédtze und Planungsaussagen zum Rehabilitationsbereich (sta-
tionir und ambulant) inkl. eines Ausblicks auf Versorgungsstruk-
turen und Qualitdtskriterien

- Erginzung des Kapitels Hospiz- und Palliativversorgung um die liber
den stationaren Akutbereich hinausgehenden Bausteine der abge-
stuften Versorgung

- Aufnahme von Beziigen zum extramuralen Bercich und zum Reha-
bilitationsbereich bei der Darstellung der Versorgungsstruktur im
neu gestalteten Kapitel zur Onkologie

Die niichste Revision des 0SG (0SG 2012) sei in Arbeit. Im Rahmen
dieser Revision sollen weitere Schritte zur Entwicklung eines umfas-
senden, {iber den stationiren Akutbereich hinausgehenden 0SG vor-
hereitet und abgestimmt werden.

Labortarife bei ausgewdhlten Krankenversicherungs-
tragern

Reihe Bund 2010/6

Die Laborausgaben je Anspruchsberechtigten waren bei der Sozialver-
sicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft um rd. 70 % und bei der
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter um rd. 100 % hdher als
bei der Steiermirkischen Gebietskrankenkasse. Ursache dafiir waren
vor allem stark lberhohte Labortarife und ungeniigende Honorarde-
gressionen. Fir gleiche Leistungen bestanden sogar innerhalb eines
Bundeslandes zwischen den einzelnen Anbietern erhebliche Preisun-
terschiede; bei den beiden umsatzstirksten Laborleistungen betrugen
sie jeweils rd. 400 %. Ohne Zustimmung der Arztekammer waren Tarif-
senkungen jedoch nicht méglich.

e Bund 2011/13
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen

zugesaqt

SVA

(2)

(3)

o

rung an einer effinienten Anbieterstruktur

Nutzung der aufgezeigten Preisunter- X
schiede fiir Tarifsenkungen und Orientie-

Festlegung der TarifhGhe einzelner Labor-
leistungen im Hinblick auf kalkulierte
Kosten

Regelung der Rahmenbedingungen fiir X
die Leistungserbringung in Laborgemein-
schaften und Sicherstellung der Weiter-

gabe der wirtschaftlichen Vorteile an die
Krankenversicherungstrager

RegelmaBiger und systematischer trager-
ubergreifender Vergleich von Preisen,
Mengen, Mafinahmen zur Mengensteue-
rung und der damit erzielten Erfolge

(5)

Erreichung Skonomischerer Zuweisungen in
Zusammenarbeit mit den Vertragspartnem

Verbesserung der Datengrundiagen fiir X
eine Analyse des Zuweisungsverhaltens
im Laborbereich

Evaluierung, ob eine Anderung der gesamt- X
vertraglichen Rahmenbedingungen eine

Absenkung des Preisniveaus erleichtern

wiirde

Evaluierung der Bewertung von Laborleis-
tungen der eigenen Einnichtung durch die
StGKK und Treffen schnftlicher Vereinba-

rungen iiber die Leistungsverrechnung mit
den anderen Krankenversicherungstragern

Vereinbarung wirksamer Degressionsmo-
delle bei technischen Fachern wie durch
die SVA und die BVA

Verstdrkte Aktivitdten zur Verbesserung X
der Vertragspartnerékonomie

Nutzung der aufgezeigten Preisunter- X
schiede fiir Tarifsenkungen und Orientie-
rung an einer effizienten Anbieterstruktur

Festlegung der Tarifhghe einzelner Labor-
leistungen im Hinblick auf kalkulierte
Kosten

(3)

(4)

5)

Regelung der Rahmenbedingungen fiir
die Leistungserbringung in Laborgemein-
schaften und Sicherstellung der Weiter-
gabe der wirtschaftlichen Vorteile an die
Krankenversicherungstrager

RegelmaRiger und systematischer tri- X
geriibergreifender Vergleich von Preisen,

Mengen, MaRnahmen zur Mengensteue-

rung und der damit erzielten Erfolge

Emeichung Skonomischerer Zuweisungen in
Zusammenarbeit mit den Vertragspartnern
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesaqgt

(6) Verbesserung der Datengrundlagen fir X
eine Analyse des Zuweisungsverhaltens
im Laborbereich

(7) Evaluierung, oh eine Anderung der X
gesamtvertraglichen Rahmenbedin-
gungen eine Absenkung des Preisniveaus
erleichtern wiirde

(8) Evaluierung der Bewertung von Labor- X
leistungen der eigenen Einrichtung
durch die StGKK und Treffen schniftlicher
Vereinbarungen iber die Leistungsver-
rechnung mit den anderen Krankenversi-
cherungstrégern

{9) Vereinbarung wirksamer Degressionsmo- X
delle bei technischen Fichern wie durch
die SVA und die BYA

(10)  Verstdrkte Aktivitdten zur Verbesserung X
der Vertragspartnergkonemie

STGKK

(1) Nutzung der aufgezeigten Preisunter- X
schiede flir Tarifsenkungen und Orientie-
rung an einer effizienten Anbieterstruktur

(2) Festlegung der Tarifhdhe einzelner Labor- X
leistungen im Hinblick auf kalkulierte
Kosten

(3) Regelung der Rahmenbedingungen fiir X
die Leistungserbringung in Laborgemein-
schaften und Sicherstellung der Weiter-
gabe der wirtschaftlichen Vorteile an die
Krankenversicherungstriger

{4) RegelmdRiger und systematischer trd- X
geriibergreifender Vergleich von Preisen,
Mengen, Malfinahmen zur Mengensteue-
rung und der damit erzielten Erfolge

(5) Erreichung Gkonomischerer Zuweisungen X
in Zusammenarbeit mit den Vertragspart-
nern

(6) Verbesserung der Datengrundlagen fiir X
eine Analyse des Zuweisungsverhaltens
im Laborbereich

(7}  Evaluierung, ob eine Anderung der X
gesamtvertraglichen Rahmenbedin-
gungen eine Absenkung des Preisniveaus
erleichtern wiirde

{8) Evaluierung der Bewertung von Labor- X
leistungen der eigenen Einrichtung
durch die StGKK und Treffen schriftlicher
Vereinbarungen lber die Leistungsver-
rechnung mit den anderen Krankenversi-
cherungstragern
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