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Empfehlung umgesetzt Umsetzuong offen
zugesagt
Hauptverband
(1) Nutzung der aufgezeigten Preisunter- X

schiede Fir Tanfsenkungen und Orientie-
rung an einer effizienten Anbieterstruktur

(2) Festlegung der Tarifhdhe einzelner Labor- X
leistungen im Hinblick auf kalkulierte
Kosten

(3} Regelung der Rahmenbedingungen fiir X

die Leistungserbringung in Laborgemein-
schaften und Sicherstellung der Weiter-
gabe der wirtschaftlichen Vorteile an die
Krankenversicherungstrager

{4) Regelmdfliger und systematischer trd- X
geriibargreifender Vergleich von Preisen,
Mengen, Mallnahmen zur Mengensteue-
rung und der damit erzielten Erfolge

(5) Erreichung Skonomischerer Zuweisungen X
in Zusammenarbeit mit den Vertragspart-
nern

{6) Verbesserung der Datengrundlagen fiir X

eine Analyse des Zuweisungsverhaltens
im Laborbereich

(7 Evaluierung, ob eine Anderung der X
gesamtvertraglichen Rahmenbedingungen
eine Absenkung des Preisniveaus erleich-
tern wiirde

(8) Evaluierung der Bewertung von Labor- X
leistungen der eigenen Einrichtung
durch die StGKK und Treffen schriftlicher
Vereinbarungen (ber die Leistungsver-
rechnung mit den anderen Krankenversi-
cherungstragern

Fazit

Die Gebarungsiiberprifung des RH unterstiitzte die BVA und die SVA
bei der Vereinbarung giinstigerer Tarife. Die SVA bezifferte ihre Ein-
sparungen mit rd. 2,9 Mill. EUR jahrlich. Der Hauptverband gab fiir
die BVA eine Absenkung der Honorarsumme von rd. 7,2 Mill. EUR an;
davon werden allerdings 3,3 Mill. EUR fiir Erweiterungen des Leistungs-
angebotes verwendet.

Verhandlungen zu weiteren Preisreduktionen, zur Verbesserung der
Dalen (z.B. hinsichtlich des Zuweisungsverhaltens), der Gkonomischen
Steuerung (z.B. die Festlegung der Preise nach kalkulierten Kosten) und
der rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B. hinsichtlich der Laborge-
meinschaften) mit den Vertragspartnemn, insbesondere den Arztekam-
mern, laufen unter Verwendung der vom RH zur Verfugung gestellien
Analysen und Empfehlungen.
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Medizinisch—technische GroRgerdate mit Schwerpunkt in
Niederdsterreich und Salzburg

Reihe Bund 2010/13

Die im Zeitraum April 2005 bis Juni 2009 insgesamt acht Mal gedn-
derten bundesldnderspezifischen GroBgerateobergrenzen lielen weder
eine nachhaltig ausgerichtete noch zeitlich angemessene Planung
erkennen, Die wiederholten und schrittweisen Erhéhungen der Ober-
grenzen deuteten auf kurzfristige, anlassbezogene Anpassungen des
Grofgerateplans hin.

Die Daten und Statistiken waren nicht geeignet, die Wirtschaftlichkeit,
Leistungsfahigkeit und Auslastung der medizinisch-technischen Grof}-
gerate zu beurteilen. Auch die Anschaffungskosten sowie die Sach-
und Personalkosten waren nicht vergleichbar.

Die gesetzlichen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir spitalsam-
bulante Leistungen erschwerten sowohl cine optimale Ausnutzung von
intramuralen Grofigeraten auch durch spitalsambulante Patienten als
auch eine Realisierung von Kooperationen zwischen dem extra- und
intramuralen Bereich,

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesaqgt
{1) Definition der Anschaffungskosten von X
GroRgerdten
(2) Anderung der Vorgaben fiir die Kosten- X

rechnung in Fondskrankenanstalten,
um vergleichende Kostenanalysen zu
ermoglichen

(3) Einheitliche Erfassung von GroRgeraten X
{4) Prazisierung der Bemessung der durch- X
schnittlichen Dauver der Leistungsfre-
quenzen
(5) Harmonisierung der Bedarfspriifungskri- X
terien
(6) Einfiihrung eines einheitlichen Modells X
zur ambulanten Leistungsabgeltung
(7) Aufnahme eines Yergleichs mit idealty- X
pischen Bedarfswerten in den GroRge-
rateplan
(8) Erhohung der Transparenz des GroRge- X
rateplans
(%) Festlegung eines zeitlich angemessenen X

Planungshorizonts im GroRgerdteplan

g
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(10)/1 Klarheit itber Beriicksichtigung der Pla- X
nungs-CT-Gerdte und damit der Versor-
gungswirksamkeit einzelner Grofgerdte

(10)/2 Erhthung der Transparenz des GroRge- X
rateplans beziiglich Planungs-CT-Gerdte
und der Versorgungswirksamkeit einzel-
ner GroRgerite

(11)  Klarstellung der BezugsgrdBe der Plan- X
werte fiir den extramuralen Bereich
(12)  AusschlieBliche Beriicksichtigung von X
GroRgerdten mit § 2-Kassenvertrag im
GroRgerdteplan
(13)  keine Erhohung der Obergrenzen fiir X
extramurale CT- und MR-Gerdte
(14)  Wahrnehmung der Kontrallpflichten X
gemaR Statistikverordnung im Bezug auf
GroRgerdtedaten _ i
{15)  Prifung der Vergleichbarkeit und Plausi- X

bilitdt der GroRgerateleistungsdaten im
Rahmen der Kontrollpflichten

{19)  Erfassung vergleichbarer CT-Leis- X
tungsdaten und Priifung allfélliger
Kooperationspotenziale auf Basis der
Auslastungsanalysen; Prioritat fiir Kran-
kenanstalten-Standorte

(21) Vornahme einer Konformitatspriifung X
mit dem zukiinftigen Landeskrankenan-
staltenplan

Fazit

Durch die Umsetzung der Empfehlungen des RH wurden eine Verbesse-
rung der Organisation und Aufgabenerfiilllung sowie eine Erhéhung der
Wirksamkeit und Wintschaftlichkeit erreicht. So wurde etwa die Trans-
parenz des Grofigeriteplans erhoht, die Kontrollpflichten wurden wahr-
genemmen und die Obergrenzen fiir extramurale CT- und MR-Gerite
beibehalten, und mittels des Bundesgesetzes zur Starkung der ambu-
lanten 6ffentlichen Gesundheitsversorgung, BGBIL. [ Nr. 61/2010, wurde
u.a. das Bedarfspriifungsverfahren fiir Krankenanstalten neu geregelt.

Von den Empfehlungen des RH blieb nur eine offen: Im Ist-Stand
des Grofgerateplans wurde der ausschlieflichen Berticksichtigung von

GroBgerdten mit § 2-Kassenvertrag die Vollstiindigkeit des extramu-
ralen GroBgeritestands vorgezogen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Polizei—~Notruf

Reihe Bund 2010/6

Osterreichweit waren 105 Polizei-Leitstellen fiir die Notrufbearbeitung
eingerichtet. Mit Ausnahme von Wien und Vorarlberg bestand aber
kein Einsatzleitsystem. Ein bereits seit zehn Jahren im BMI laufendes
Projekt zur Einfiithrung eines bundesweit einheitlichen Einsatzleitsys-
tems in den Bundesldndern scheiterte.

Die geringe Anzahl der in den Bezirksleitstellen der iibrigen Bundes-
lander eingegangenen Notrufe rechtfertigte nicht den damit verbun-
denen personellen und technischen Aufwand.

Das BMI verfiigte osterreichweit liber keine Kenntnis der Wartezeiten
bis zur Notrufannahme und der Anfahrtszeiten der Einsatzkrifte zum
Einsatzort.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

BMI

(1) Einrichtung einer zentralen Leitstelle X

(2) Wechselseitige Wahrnehmung der Auf- X
gaben der Leitstelle und der Landesleit-
zentrale

(3) IT-unterstiitzte Meldung der verfigbaren X
Einsatzkrifte an Landesleitzentralen

(4) Entwicklung eines Einsatzleitsystems mit X
integriertem Digitalfunk

(5) Eindeutige Aufgaben- und Verantwor- X
tungszuteilung im Projektmanagement
und Einsatz eines Lenkungsausschusses

(6) Klarung der Abweichungen zwischen X
Notrufzahlen der Pelizei und jenen der
Telekom

(7) Verstirkte Information Giber Vorausset- X
zung zur Inanspruchnahme des Notrufs

(8) Sperre der Notruffunktion ohne betriebs- X
hereite SIM-Karte

(9} Sicherstellung einer unverziiglichen Be- X

antwortung von Standortanfragen durch
Telekommunikationsbetreiber auch auler-
halb der Geschaftszeiten

Bund 2011/13
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Empfehiung

zugesagt

umgesetzt Umsetzung offen

{10)

Konzept zur Ermittlung von Kennzahlen
zu Einsdtzen und Einsatzzeiten als
Grundlage fiir Ressourcensteuerung

X

{11)

{12)

Bundesweite Erfassung der Wartezeiten
bei Notrufen

Auswertungen der Notrufdokumentati-
onen in den Bundesldndern

(13)

Einheitlichkeit der Richtlinien Fiir die
Dokumentation von Einsdtzen sowie der
Struktur der zu erfassenden Daten

(14)

(15)

Standardisierte und vollstindige Zeiter-
fassung der Einsdtze

Optimierung des Personaleinsatzes;
Einsatz freier Ressourcen im exekutiven
Aufendienst

Standardisierung des Anfarderungsprofils
und Spezifizierung von Fortbildungen fir
Leitstellenbedienstete

Uberpriifung der Dienstzeitsysteme auf
Flexibilitdt und Bedarfsgerechtigkeit der
Dienstplanung

(18)

Erhebung der Ursachen unterschiedlicher
Mehrdienstbelastungen und Evaluierung
des Personaleinsatzes

(19)

Einflihrung einer elektronischen Dienst-
planerstellung

(20)

Anforderungsgerechte Entlohnung fiir
standige Leitstellenbedienstete

(21)

Neukonzeptionierung der Notrufserver
zur Kostensenkung

(22}

(23)

Bedienergerechte Gestaltung der Arbeits-
plétze_

Organisatorische und technische Uber-
legungen fiir die Neuerrichtung oder
Erweiterung einer Leitstelle

Landespolizeikommando Wien

(24)

Regelmaiige Uberprifung und Analyse
der Notrufe mit langen Wartezeiten

(25)

Sicherstellung der Erfassung retevanter
Einsatzdaten im Einsatzleitsystem

(26)

Beobachtung der Entwicklungen in den
Bezirken bzw. Stadtpolizeikommanden
zur Optimierung der Einsatzkraftevertei-
lung

{27)

Organisatorische Malinahmen zur Abde-
ckung von Spitzenzeiten

(28)

Keine Einbeziehung ,interner Einsdtze”
in die Auswertungen des Einsatzleit-
systems und bei der Ermittlung von
Kennzahlen

(29)

Nutzung einsatzstatistischer Daten
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Fazit

Das BMI sagte die Umsetzung der iiberwiegenden Zahl der Empfeh-
lungen zu. Die Umsetzung ist allerdings in den meisten Féllen von der
flichendeckenden Einfilhrung eines Einsatzleitsystems abhéangig. Der
Termin fiir dessen Einsatz ist nach wie vor offen.

Auch die Zentralisierung von Leitstellen nach dem Muster von Wien sei
nach Auskunft des BMI erst nach Einfithrung eines Einsatzleitsystems
sinnvoll. Mégliche Verbesserungen von Organisation und Aufgahener-
fillung im Bereich des Polizei-Notrufes, insbesondere die Umschich-
tung von Personalressourcen in den exekutiven AufBlendienst, konn-
ten daher bisher noch nicht erreicht werden.

Die anforderungsgerechte Entlohnung stindiger Leitstellenbedienste-
ter werde das BMI nach Implementicrung eincs bundesweit einheit-
lichen Einsatzleitsystems priifen.

Das Landespolizeikommando, das bereits Gber ein Einsatzleitsystem und
cine zentrale Notrufbearbeitung verfiigt, setzte vier von sechs Empfeh-
lungen des RH um und sagte die Umsetzungen der tibrigen beiden Emp-
fehlungen zu. Damit kann die Aufgabenerfillung verbessert werden.

AuRendienstprasenz der Wiener Polizei
Reihe Bund 2010/ 11

Die Exekutivdienstrichtlinien des BMI sahen vor, dass mit den ver-
fiigharen Exekutivbediensteten eine moglichst hohe Auflendienstpra-
senz erreicht werden soll. Weder das BMI noch das Landespolizeikom-
mando Wien wussten aber, wie hoch der Anteil der Dienstzeit war,
den die Wiener Polizisten tatsidchlich auf der StraBe verbrachten. Laut
stichprobenartigen Uberpriifungen des Landespolizeikommandos Wien
betrug die AuBendienstprisenz 2008 41 % {2009 43 %). Im Vergleich
dazu lag diese in Minchen bei 69 %.

In Wien bestanden 96 Polizeiinspektionen. Fir einen flachenmaBig
mehr als doppelt so grofien Zustdndigkeitsbereich waren in Miinchen
25 Polizeiinspektionen eingerichtet. Die dichte Dienststellenstruktur
in Wien erforderte einen unverhaltnisméBig hohen Aufwand fiir Lei-
tungs- und Administrationsaufgaben.

Bund 2011/13
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umgesetzt Umsetzung offen

zugesagt

Empfehlung

BMI und Landespolizeikommando Wien

(1a)

Erhebung des Anteils der AuRendienst- X
prasenz an der Gesamtdienstzeit

(1b)

Festlequng des Anteils der AuRendienst- X
prasenz als Zielvorgabe fiir alle Exekutiv-
bediensteten

(2)

Zusammenfiibrung der Polizeiinspekti- X
onen zu je einer Zentralinspektion pro
Gemeindebezirk

(3)

Dienststellenbezogene Erhebung der Ge- X
samtkosten der erforderlichen baulichen

Mafnahmen; Ausrichtung der Sanierungs-

und Erweiterungsmalinahmen an der

Neustrukturierung der Polizeiinspektionen

Erstellung eines Konzepts ber die Zu- X
sammenlegung von Polizeiinspektionen

an den Standorten von Zentralinspekti-

onen

Auflassung der Polizelinspektion Lainzer- X
strafte und Kindigung des Mietvertrages

Reduktion der Anzahl an dienstfiihrenden X
Exekutivbediensteten, Schaffung von
Polizeiinspektions—Clustern

)

®

Versetzungen bei nicht nur voriberge- X
hendem Personalbedarf

Grundsdtzliche Zusténdigkeit des Landes- X
kriminatamtes fiir gerichtlich strafbare

Handlungen; Bearbeitung nur einzelner

ausgewahlter Delikte von den Polizeiin-

spektionen

(9)

Konzentration der Bearbeitung von X
Einbruchsdiebstdhlen beim Landeskrimi-
nalamt

(10)

Ausstattung von Streifenwagen mit X
technischen Hilfsmitteln zur effizenten
Gestaltung von Arbeitsabldufen

(11)

(12)

Flexible Dienstplanung, um verfiigbares X
Persaonal auf den Polizeiinspektionen

durch Einsatz bei Groftveranstaltungen

nicht zu vermindern

Erfassung des Zeitaufwands fiir zu er- X
bringende Tatigkeiten auf einer Polizei-
inspektion

(13)

Verstdrkter Binsatz von Verwaltungsbe- X
diensteten fiir administrative Aufgaben
zur Entlastung von Exekutivbediensteten
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
Zugesagt

Landespolizeikommando Wien

{14)  Flexible Reaktion auf Belastungsunter- X
schiede durch Personalverschiebungen
zwischen den Stadtpolizeikommanden

{15)  Konzentration des Parteienverkehrs X
wahrend der Nacht in den Polizeiinspek-
tionen am Standort der Stadtpolizeikom-
manden

(16)  Einheittiche Schulungsunterlagen fiir die X
Polizeiinspektionen

(17)  Bearbeitung von Anzeigen strafbarer X
Hand(ungen ohne Ermittiungsansatz
durch Verwaltungsbedienstete

(18)  Entscheidung iiber die Zusténdigkeit zur X
Bearbeitung von Anzeigen im Falle von
Unklarheiten durch die Bundespolizeidi-
rektion Wien

(19)  Weitere Flexibilisierungselemente der X
Dienstzeit fiir die Exekutivbediensteten
im Gruppendienstsystem; Eingehen auf
die spezifischen drtlichen und zeitlichen
Anforderungen im Uberwachungsgebiet

Fazit

Das BMI kam den Empfehlungen des RH zur Schaffung gréBerer Dienst-
stellen nicht nach. Die mit der Verminderung der Anzahl von kleinen Poli-
zeiinspektionen verbundene Reduktion des personellen Aufwands fiir Lei-
tungs- und Flihrungsaufgaben und die Freisetzung von Ressourcen fiir
den AuBlendienst erfolgte daher nicht.

Somit verblieben Moglichkeiten zur Optimierung der Aufgabenerfiillung
und Erhdhung der Auflendienstprisenz, die im Vergleich zu Miinchen
deutlich geringer war, sowie zur Erzielung von Einsparungen ungenutzt.

Seit April 2011 kann das BMI zwar den Anteil der Auflendienstprisenz
durch eine elektronische Dienstdokumentation auswerten, Zielvorga-
ben fiir die Héhe der AuBlendienstpriisenz legte das BMI bisher aller-
dings nicht fest.

Einzelne Empfehlungen des RH zur Verbesserung der Organisation und
Aufgabenerfillung, wie z.B. verbesserte Datenerfassung der polizei-
lichen Tatigkeit, Flexibilisierung des Personaleinsatzes und Entlastung
der Exekutivbeamten von Verwaltungstétigkeiten setzten das BMI und
das Landespolizeikommando Wien und bzw. sagten deren Umsctzung
Zu.

Bund 2011/13
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Inneres
Landesverteidigung und Sport

Assistenzeinsatz des Bundesheeres im Grenzgebiet
Reihe Bund 2010/4

Der aufgrund der Schengenerweiterung ab Dezember 2007 durchge-
fiihrte Assistenzeinsatz des Bundesheeres verursachte in den ersten
16 Monaten zusitzliche Aufwendungen von rd. 29,3 Mill. EUR. Der
iberwiegende Anteil von rd. 20,2 Mill. EUR entfiel auf einsatzbezo-
gene Vergiitungen fiir das Personal. Das entsprach den Personalkos-
ten fiir rd. 270 Exekutivbeamte. Der Beitrag der Assistenztruppen zur
Aufklarungsrate im Einsatzgebiet lag unter 1 %. Fir die Beurteilung
moglicher praventiver Wirkungen des Einsatzes fehlten Messgréfen.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
{1) {Iberpriifung der Entscheidung beziiglich X

des Assistenzeinsatzes im Grenzgebiet

(2) Zusammenfassung der durch die Schen- X
generweiterung erforderlichen Anpas-
sungen in einem QOrganisatiens- und
Personalkonzept

(3) Festlequng von MessgroRen fiir die Pra- b3
ventivwirkung des Assistenzeinsatzes

(4) Personelle Verringerung auch des Ein- X
satzstabs und der Terrtonalstaffel

(5) Arbeitsplatzbesetzung mit hiher einge- X
stuftem Persanal nur in Ausnahmefillen

Fazit
Das BMI teilte mit, dass das Organisations- und Personalkonzept zwi-
schenzeitig fertiggestellt worden sei. Die Steuerung des Assistenzein-

satzes erfolge auf Basis bestehender Statistiken, Lageinformationen
und Auswertungsinstrumentarien.
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Mit Beschluss des Ministerrates zum 29. November 2010 wurde ange-
ordnet, den Assistenzeinsatz 2011 in reduziertem, der jeweiligen Lage
angepasstem Ausmall durchzufiihren und bis Ende 2011 sukzessive
auslaufen zu lassen.

Das BMLVS verwies insbesondere darauf, dass eine Reduktion der ope-
rativ titigen Assistenzkrifte nicht automatisch eine lineare Vermin-
derung der Fihrungs- und Einsatzunterstiitzungsaufgaben zur Folge
habe. Im Jahr 2011 seien die Einsatzstaffel und die Territorialstaffel
reduziert worden.

206 Bund 2011/13
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir Justiz

Staatsanwaltschaft Wien

Reihe Bund 2010/3

Die Neuordnung des strafprozessualen Vorverfahrens mit 1. Jin-
ner 2008 fithrte bei der Staatsanwaltschaft Wien zu zusétzlichen Auf-
gaben und einer wesentlichen Personalerhthung. Das BMJ koordinierte
den Verdnderungsprozess nur unzureichend.

Zur Bewiltigung der Aufgabeninderung bestand bei der Staatsan-
waltschaft Wien noch Verbesserungsbedarf - insbesondere beim Per-
sonaleinsatz, in der Organisation, bei den Bezirksanwilten, im Qua-
lititsmanagement sowie beim Einsatz von Informationstechnologie.

Empfehlung

umgesetrst Umsetzung offen
zugesagt

(1M

Abwicklung gréRerer Vorhaben mit weitrei-

chenden Auswirkungen in entsprechenden
Projektstrukturen

(2)

Neudefinition der Stellung der Bezirksan-

wiltte; Verringerung der Kanzleitatigkeit
bei Erhhung qualitativer Tatigkeiten;
Anpassung der Arbeitsplatzbewertung

(3)

Evaluierung des gestiegenen Arbeitsauf-
wands fiir Bezirksanwilte

(4)

Neuregelung der Ausbildung fiir Bezirks-
anwalte

(5)

Zentralisierung der Bezirksanwilte am
Sitz der Staatsanwaltschaft

Analyse der Ursachen flr den Anstieg
der Bearbeitungszeiten; Ermittlung von
Kennzahlen zur Erledigungsdauer im
strafprozessualen Verfahren

(7}

Anwenderfreundliche und automations-
unterstiitzte Ubermittlung von Xontroll-
daten an Bedarfstrager

(8)

Nutzung der internen Kontrollinstru-
mente zur Berichterstattung an vorge-
setzte Dienststellen

(9)

Erfassung der Weisungen an die Staats-
anwaltschaft in geeigneter Form
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen

zugesagt

(10)

Einheitliche inhaltliche Vorgaben fiir die
Durchfiihrung von Einschauen sowie die
Berichtsgestaltung durch die Oberstaats-
anwaltschaft

X

(11)

Entwicklung eines an den Erfordernissen
der staatsanwaltlichen Tatigkeit ausge-
richteten Revisionssystems

(12)

Vertiefte Evaluierung der Inanspruchnah- X
me der neuen Rechtsschutzinstrumente

und gegebenenfalls Veranlassung von
MaRnahmen

(13)

Evaluierung des Personalbedarfs fiir X
Kanzleipersonal

(14)

Anpassung der Bestimmungen flr die X
Registerfiihrung in der Verfahrensau-

tomation Justiz an die Bediirfnisse der
Staatsanwaltschaften und Einarbeitung

in das VJ-Handbuch

(15)

Entscheidung, ob die Funktionalitdten X
der bisherigen Verfahrensautomation Jus-

tiz den Erfordernissen entsprechen oder

ob eine neue Applikation erforderlich ist

(16)

Gemeinsames Raumkonzept fiir die X
StA Wien und das Landesgericht fur
Strafsachen Wien

(17)

Einrichtung eines Servicecenters fir die X
StA Wien

{18)

Evaluierung der Wirksamkeit der Kontroll- X
titigkeit der Revisoren hinsichtlich der
finanziellen Auswirkungen

(19)

Definition und prizise Festlequng von X
Fihrungsaufgaben sowie Zuweisung zu
Funktionstragern; Erarbeitung eines
Sicherheitskonzepts

(20)

Untersuchung des Ressourceneinsatzes X
fir eine generelie Anklagevertretung

durch den ermittelnden Staatsanwalt in
Schiffenprozessen

(21)

Dokumentation und Aufbewahrung der X
Uberpriifungen und getroffenen Mafi-

nahmen im Rahmen der Kontrolle der
Bearbeitungszeiten

(22)

Erarbeitung einer Ldsung zur elektro- X
nischen Bearbeitung und Ablage von
Verfahren gegen unbekannte Tater

Fazit

Das BMJ setzte den Grofteil der Empfehlungen um.
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Grofiere Vorhaben mit weitreichenden Auswirkungen in der Justiz
werden kinftig von einer neu eingerichteten Abteilung mit Hilfe von
Projektstrukturen geplant und koordiniert abgewickelt.

Die Zentralisierung der Bezirksanwilte wurde weitgehend durchge-
fihrt. Das BMJ hat das Berufsbild der Bezirksanwilte neu definiert
sowie eine entsprechende Grundausbildungsverordnung ertassern.

Die Empfehlungen des RH betreffend die Durchfithrung von Einschauen
und Revisionen sollen im Rahmen eines Projektes zur .Neuordnung der
Einschau- und Revisionstitigkeit fiir Staatsanwaltschaften” beriick-
sichtigt werden.

Umpgesetzt bzw. zugesagt hat das BMJ auch die Weiter- und Neuent-
wicklung von [T-Systemen, die Optimierung der riumlichen Infra-
struktur sowie die Errichtung eines Servicecenters.

Durch die Umsetzung der Empfehlungen des RH konnte eine Verbesse-
rung der Organisation und Aufgabenerfiillung der Staatsanwaltschaft
Wien erreicht werden.

MaRnahmenvollzug fiir geistig abnorme Rechtsbrecher

Reihe Bund 2010/ 11

Die Ausgaben fiir die im Maflnahmenvaollzug untergebrachten geis-
tig abnormen Rechtsbrecher betrugen im Jahr 2009 rd. 63 Mill. EUR.
Das BMJ verfiigte weder tber eine schriftlich festgelegte Strategie
zur Steuerung noch iiber eine ausreichende Messung des Erfolgs der
Maflinahmen.

Die Anzahl der Untergebrachten stieg seit Jahren kontinuierlich an,
allein von 2005 his 2010 um rd. 22 % auf 819 Persconen. Die Vollzugs-
direktion verfiigte zwar tber Kriterien fur die sach- und bedarfsge-
rechte Unterbringung, konnte diese aber wegen Kapazititsengpéssen
in den Justizanstalten nicht durchgehend umsetzen.

Die 9 % im Maflnahmenvollzug befindlichen Insassen verursachten
19 0% der gesamten Ausgaben des Strafvollzug. Wegen fehlender Kapa-
zitaten wurde namlich ein Drittel der Insassen in psychiatrischen Kran-
kenanstalten untergebracht. Die Kosten pro Tag und Insasse betrugen
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dort bis zu 624 EUR gegentiber

lersdorf.

rd. 162 EUR in der Justizanstalt Gol-

Empfehlung

umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

Ausarbeitung einer Strategie fiir den
Malinahmenvollzug mit iiberpriifbaren
Zielen

Vertiefende Analyse der Ursachen des
Anstiegs und standigen Uberhangs der
Neuverurteilungen gegeniiber den Been-
digungen

(3)

Schaffung von ausreichenden Kapa-
ritaten fiir bedarfsgerechte und ge-
setzmalige Unterbringung von geistig
abnormen zurechnungsfahigen Rechts-
brechern

Ausweis der Kosten des MaBnahmenvoli-
zugs in der Verrechnung der Justizan-
stalten

(5}

Vereinbarungen mit den
Krankenanstalten(tragern) zur Festle-
gung der Unterbringungskapazitdten und
angemessener Tarife

(6)

Neuverhandlung der Art.-15a-B-VG-
Vereinbarung (.Abgeltung stationdrer
Versorgungsleistungen &ffentlicher Kran-
kenanstalten fiir Insassen von Justiz-
anstalten”)

(7

Ausreichende und bedarfsorientierte Ver-
sorgungsstruktur in der Nachbetreuung

(8)

Eindeutige Regelung der Kompetenzen
und Verantwortung iber die Kostentra-
qung fiir die Nachbetreuung

(%)

Schaffung einer ausreichenden Versor-
gungsstruktur und Kostenbeteiligung flir
die Nachbetreuung durch die Bundes-
ldnder

(10)

Ausweis der Kosten flir die Nachbe-
treuung

(11)

Systematische Datenerhebung zur
Beurteilung des Erfolges des Maltnah-
menvollzugs

Vollzugsdirektion

(12)

Verbesserung der Auswertbarkeit von Da-
ten der Integrierten Vollzugsverwaltung

(13)

Organisatorische Verbesserungen der
Erstbegutachtung geistig abnormer
zurechnungsféhiger Rechtsbrecher

www.parlament.gv.at
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(14)  Mindeststandards fiir Behandiung und X
Betreuung der Untergebrachten in Justiz-
anstalten
{15)  Aufbau personeller Kompetenz fiir X

drztlichen und psychologischen Bereich
in der Vollzugsdirektion zur Verbesserung
der Fachaufsicht

(16)  Verbindliche Betreuunéskonzepte fir alle X
geistig abnormen Rechtsbrecher

(17)  Festlegung von Qualitatsstandards fir X
das Betreuungspersonal

(18)  Abschluss von schriftlichen Vereinba- X
rungen lber die Erbringung von Betreu-
ungsleistungen

(19)  Verbindliche Dokumentation der X

wichtigsten Behandlungs— und Betreu-
ungsmalinahmen auch im Bereich der
zurechnungsunfahigen Untergebrachten

(20}  Neugestaltung bzw. - verhandlung der X
Vertrdge filr ambulante Nachbetreuung
und vertragskonforme Abrechnung

{21)  Neue einheitliche Vertragsgestaltung X
fir die stationdre Nachbetreuung mit
Mindeststandards

(22)  Aufstellung aller unter Vertrag stehenden X
Nachbetreuungseinrichtungen fiir die
Vollzugsgerichte

Fazit

Das BMJ sagte die Umsetzung des liberwiegenden Teils der Empfeh-
lungen zu.

Das BMJ hat eine vertiefte Analyse zum Mafinahmenvollzug beim
Institut fiir Rechts- und Kriminalsoziologie in Auftrag gegeben. Ein
Monitoring des MaBnahmenvollzugs zur Beurteilung des Erfolges ist
in Entwicklung.

Das BMJ ist bemiiht, alle betroffenen Personen gesetzeskonform in
gesonderten Anslalten oder zumindest Abteilungen unterzubringen;
allerdings bleibe die Auslastungssituation der Justizanstalten unver-
andert angespannt.

Das BMJ hat durch Verhandlungen vereinzelt Tarifsenkungen fur die
Unterbringung in Krankenanstalten erzielt. Die Moglichkeit zu weite-
ren Kostencinsparungen in diesem Bereich ist ebenso wie eine Neu-
verhandlung der Artikel 15a B-VG-Vereinbarung von der Bereitschaft

Bund 2011/13 211
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der Bundesldnder abhingig, auf Einnahmen zu verzichten bzw. Kosten
zu tiibernehmen.

Auch die Bereitstellung einer ausreichenden Versorgungsstruktur fiir
die Nachbetreuung bedingt Entlassener scheiterte nach Aussage des
BMJ an der Bereitschaft der Bundeslander, entsprechende Einrich-
tungen bereit zu stellen,

Mangels entsprechender Kostenrechnung blieb die vollstindige Aus-
weisung der Kosten des Mallnahmenvollzugs weiterhin offen.

Die Voltzugsdirektion sagte die Umsetzungen der Empfehlungen des
RH zu. Dadurch sollen inshesondere Verbesserungen beim organisato-
rischen Ablauf sowie in der Qualitit und Dokumentation der Behand-

lung und Betreuung im MafBnahmenvollzug sichergestellt werden.

Mit der Umsetzung der Empfehlungen sollten die Organisation und die
Aufgabenerfillung des Mafinahmenvollzugs verbessert werden kénnen.

Bund 2011/13
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Einheitliche Betriebspramie; Teilnahme an einer
Priifung des Europdischen Rechnungshofes

Reihe Bund 2010/3

Die Prifung des Europaischen Rechnungshofes fiithrte bei einem der
ausgewaihlten Betriebe zu einer Riickforderung von mehr als 20 % der
gewihrten Forderung.

Den Empfehlungen des RH aus fritheren Gebarungsiiberpriifungen zur
Einheitlichen Betriebspramie kam die Agrarmarkt Austria {AMA) teil-
weise nach.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
Tugesaqgt

(1) Anpassung des Referenzzeitraumes fiir X
die Berechnung des Referenzbetrags in

Hartefdllen an die gemeinschaftlichen

Regelungen

(2) Gestaltung der Bescheide in einer die X
Berechnung der Zahlungsanspriiche nach-
vollziehbaren Form

(3) Aufnahme von Informationen Uber die X
Grunde der Auswahl der zu Gberprii-
fenden Betriebe in die Priifauftrige der
Kontrollorgane des Technischen Priif-
dienstes

Fazit

Bei der Empfehlung des RH, die Berechnung des Referenzzeitraums
den EU-Regelungen anzupassen, waren das BMLFUW und die AMA
der Ansicht, dass eine Neuberechnung nicht mehr méglich wiire hzw.
eine Berechnung des Referenzbetrags auf Basis des Jahres 2003 nur
bei auBergewohnlichen Umstidnden (z.B. hohere Gewalt) erfolgte.

Die Empfehlung des RH, mafBgebliche Daten fiir die Berechnung der
Zahlungsanspriiche in den Bescheiden der AMA aufzunehmen, wurde
formal nicht umgesetzt. Die Nachvollziehbarkeit war aus Sicht des
BMLFUW und der AMA insofern gegeben, als in einem Informations-
schreiben die Daten und die vorldufige Begriindung detailliert ausge-
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wiesen wurden. Ab 2006 werden zusitzlich die Referenzbetrige aus
der nationalen Reserve in einer cigenen Tabelle ausgewiesen, was die
Verstédndlichkeit der Bescheide verbessere. Des weiteren werde den
Landwirten im Internet eine detaillierte Datenaufbereitung zur Ver-
fligung gestellt.

Die Empfehlung des RH, den Kontrollorganen die notwendigen Infor-
mationen — wie 2.B. Gewichtung der Kriterien pro ausgewihltem
Betrieb — zu (bermitteln, wurde, wie in der Stellungnahme beschrie-
ben, umgesetzt. Die AMA ist der Auffassung, dass dem Priifauftrag
eine ausreichende Begriindung vorliegt.

Bundesanstalt fiir alpenldandische Milchwirtschaft

Reihe Bund 2010/8

Die Bundesanstalt fir alpenlindische Milchwirtschaft erhielt im
Jahr 2004 mit der so genannten Flexibilisierungsklausel mehr Spiel-
raum und Verantwortung bei der Ressourcenverwaltung. Seither konnte
sie ihr budgetires Ergebnis verbessern, wenngleich sie auch weiterhin
Abginge von jabrlich deutlich mebr als 1 Mill. EUR erwirtschaftete.

Der Bundesanstalt fehlten eine Gesamtstrategie, daraus abgeleitete
Umsetzungsstrategien sowie die Fachaufsicht durch das BMLFUW.
Daraus folgte die Ausweitung der privatwirtschaftlichen Tatigkeiten,
die zumeist trotz Umsatzsteigerung nicht kostendeckend gefithrt wur-
den. Die Bundesanstalt erfiilite Aufgaben, die — ihrem Wesen nach —
durch andere 6ffentliche oder private Einrichtungen wahrgenommen
werden hétten konnen. Nicht zuletzt aufgrund der Biindelung der Fach-
kompetenz war die Umsetzung dieser Aufgaben durch die Bundesan-
stalt dennoch grundsétzlich zweckmiafBig, wiewoh! etwa im Hinblick
auf die Verkaufsstelle eine Uberdehnung des gesetzlichen Wirkungs-
bereichs festzustellen war.

Bund 2011/13
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Bund

2011/

Empfehlung umgesetzt Umsetzung
zugesagt

offen

Erarbeitung einer Geschaftsstrategie fiir X
die Verkaufsstelle unter Beriicksichtigung
grundsatzlicher Fragen

(2)

Betriebswirtschaftliche Aufgabenanalyse X
aller gesetzlichen Aufgabenbereiche und
Geschaftsfelder

(3}

Realistischere Gestaltung der Budgetvor-
gaben

{4)

Uberpriifung des Katalogs der Leistungs- X
kennzahlen; klare Trennung von Leistungs-

zielen im engeren Sinn und Beobachtungs-

werten fiir das Management

Eindeutige Bestimmung von Art und X
Ausmald der Zielerreichung fiir jedes Ziel
des Projektprogramms

Meldung der tatsdchlichen Kostendeckungs- X
grade und Begriindung einer Nichterrei-
chung der Ziele an Controlling-Beirat

Klirung des Umfangs der Késeproduktion X
und der damit verbundenen betriebswirt-
schaftlichen Ergebnisse; Festlegung einer
verbindlichen Produktions- und Handels-
strategie

Yollstindige Erfassung und Darstellung X
der Kosten und Erlgse der Verkaufsstelle

Uberpriifung von Untersuchungsangebot X
und Tarifkalkulaton auf Kostendeckung

und verstdrkte Werbung fiir Untersu-

chungsarten mit besserer Kostendeckung

{10)

Verhandlungen mit der AMA iiber kosten- X
deckende Tarife fiir Ringversuche

(11)

Erlduterungen fiar die Fiihrung der X
Personalkostenaufzeichnung und einer
Honocrarordnung

Evaluierung und Anpassung der Zielset- X
zungen der Abteilung Kulturen ab 2007

Kostendeckende Tarife insbesondere fiir X
an milchwirtschaftliches Fachpersonal
gerichtete Kurse

Eigene, vom BMLFUW unabhingige, X
Dokumentation von wesentlichen -

insbesondere Zielvorgaben und Auftrige
betreffenden - Besprechungen

{15a)

Vorgabe einer auf der Aufgabenanalyse X
der Bundesanstalt aufbauenden Gesamt-

strategie mit definiertem Aufgabenspek-

trum

(15b}

Bewertung samtlicher Tdtigkeiten und k.A.
Festlegung als Haupt- oder Nebenauf-
gaben
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(16)  Einbindung der fiir die Fachaufsicht zu- X
standigen Fachabteilung in die Erarbei-
tung von Flexibilisierungsverordnungen

(17)  Erfolgskontrolle vor Ablauf des zweiten X
Projektzeitraums der Flexibilisierungs-
klausel

(18)  Einbindung der zustdndigen Fachab- X

teilung im Controlling-8eirat in die
Kontrolle der inhaltlichen Aufgaben und
Ziele der Bundesanstait sowie verstérkte
Nutzung des Expertenwissens

{19)  Uberpriifung der Meldungen an den X
Controlling-Beirat auf Vollstindigkeit
und Richtigkeit

(20)  Protokollierung der Sitzungen des X
Controlling-Beirats entsprechend der
Geschiftsordnung

(21)  Aufnahme von Empfehlungen an die X

Bundesanstalt in die Stellungnahmen des
Controlling-Beirats

(22)  Hinwirken auf eine Erhghung des vom X
Land Tirol gezahlten Entgelts fiir die
Mitbeniitzung van Einrichtungen der
Bundesanstalt bei der Ausbildung van
Berufsschiilern

(23)  Dokumentation der Entscheidungsfindung X
zur Neuausrichtung und Recrganisation
der nachgeardneten Dienststellen und
von der Bundesanstait gesetzten Zielen
und Vorgaben

Fazit

Mit den umgesetzten Empfehlungen konnte die Aufgabenerfiillung und
Organisation der Bundesanstalt verbessert werden. Zu weiteren Emp-
fehlungen wie z.B. die Durchfiihrung von Aufgabenanalysen und die
Erstellung von Strategien, wurde die Umsetzung zugesagt. Die Bun-
desanstalt ist insbesondere auch bemiht, den Kostendeckungsgrad zu
erhohen. Die Auswertungen aus der Bundes-KLAR sind nicht validiert.
Erst nach Vorliegen der notwendigen Daten kann die Bundesanstalt
den aktuellen Kostendeckungsgrad beim Untersuchungsangebot, bei
den Ringversuchen und auch bei den Kursen fiir milchwirtschaftliches
Fachpersonal berechnen.

Die vom BMLFUW bzw. der Bundesanstalt im Zusammenhang mit den
Empfehlungen des RH zu den Budgetvorgaben (insbesondere einnah-
menseitig) und zur Erhéhung des Entgeltes fiir die Mitbenltzung der
Bundesanstalt durch Berufsschiiler (zur deutlichen Verbesserung der
Kostendeckung) gesetzten Malinahmen entsprachen nicht den Intenti-
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onen des RH, weil die Flexibilisierungsverordnung fiir die Jahre 2010
bis 2012 keine Einnahmensteigerungen vorsah, und waren daher als
nicht umgesetzt einzustufen.

Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/10

Die Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber kam dem iberwie-
genden Teil der Empfehlungen des RH nach, die er im Jahr 2008 ver-
6ffentlicht hatte, Durch eine Beratervereinbarung mit einem ehema-
ligen Geschaftsfihrer, fir die keine Gegenleistung festgestellt werden
konnte, ergaben sich fir die Gesellschaft Gesamtkosten in der Héhe
von 134.000 EUR.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
{1)  Uberarbeitung des Sponsoringkonzepts X
(2) Zielerreichungskriterien in Geschaftsfiih- X
rervereinbarungen
(3) Festlegung von variablen Bezugsanteilen X
in Geschaftsfithrervereinbarungen
(4)  Zeitgerechte [berpriifung abzuschlie- %
Render Versicherungen
{5) Verkauf aller Eintrittskarten X
Fazit

Die Spanische Hofreitschule - Bundesgestiit Piber setzte die Empfeh-
lungen der Follow-up-Uberpriifung zur Ginze um.

Durch die Ausarbeitung eines Sponsoringkonzepts konnte die Auf-
gabenerfilllung in diesem Bereich verbessert werden. Der Abschluss
von Versicherungen jeweils vor Beginn von Toumeen fihrte zu einer
Minimierung der wirtschaftlichen Risiken in Zusammenhang mit még-
lichen Schadensfillen. Eintrittskarten werden nur mehr in der Neben-
saison, in der mit keiner Vollauslastung zu rechnen ist, an Mitarbei-
ter abgegeber.
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Wasserverband Pramtat

Reihe Bund 2010/13

Der Wasserverband Pramtal titigte einzelne Ausgaben bzw. ging Ver-
pflichtungen ein, die nicht im Einklang mit dem Verbandszweck stan-
den. Ferner wies die Gebarung formelle Mangel auf. Die Buchhaltung
wurde im Wesentlichen ordnungsgemal gefilhrt.

Empfehlung? umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(1) Unterlassung von Zuwendungen auBerhalb X
des Verbandszwecks oder von mit recht-
lichen Vorschriften in Konflikt stehenden

Zuwendungen

(2) Ausfertigung von Verpflichtungserkis- X
rungen ausschliefllich im Rahmen eigener
Projekte

(3) Einhaltung der Regelungen Gber die X

AuBenvertretung des Wasserverbands

(4) Durchfiihrung einer stichprobenartigen X
Belege- und Abrechnungspriifung auch
im Gewdsserbezirk Grieskirchen

(5) Zusammenfassung der dem Verbandsob- X
mann abzugeltenden Aufwendungen in
einer Aufwandsentschidigung

(6) Erstellung und laufende Aktualisierung X
eines Liegenschaftsverzeichnisses

(7) Beachtung méglicher Geschenkannahmen X
durch Landesbedienstete

1 Die Kosten der Hochwasserschutzprojekte und Instandhaltungen trugen in der Regel der
Wasserverband {Interessentenbeitrdge), das Land Cberdsterreich und der Bund (BMLFUW)
gemeinsam. Die Umsetzung der Empfehlungen betrifft im Wesentlichen den Wasserverband
bzw. das Land Oberdsterseich; daher sind sie in Bezug auf das BMLFUW als umgesetzt bzw.
zugesagt zu betrachten,

Fazit

Der Wasserverband Pramtal hat durch die Umsetzung der Empfeh-
lungen, bspw. durch die Ausweitung der Rechnungspriifung, eine Ver-
besscrung der Organisation und Aufgabenerfiillung bewirkt. Weiters
kénnen durch Beachtung rechtlicher Bestimmungen, bspw. die Rege-
lungen iiber die Auenvertretung, Fehler zukiinftig vermieden werden.

218 Bund 2011/13
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Kasernen- und Liegenschaftsverkaufe durch die SIVBEG

Rethe Bund 2010/6

Die Errichtung der SIVBEG fiir die Abwicklung des Kasernenver-
kaufsprogramms erschien weder erforderlich noch zweckmafig, weil
der Bund mit der BIG bereits {iber eine Verwertungsgesellschaft fiir
seine Immobilien verflgte. Die SIVBEG bediente sich auch des Know-
hows und der Infrastruktur der BIG.

Die SIVBEG wurde 2005 gegriindet und erzielte bis Ende Oktober 2008
aus dem Verkauf von 63 ebemaligen militarischen Liegenschaften einen
Erlés von 88 Mill. EUR. Geplant war, bis 2013 insgesamt 146 Liegen-
schaften zu verwerten und 414 Mill. EUR zu erldsen. Nach Ansicht des
RH ist die Erreichung dieses Ziels gefihrdet.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(1} Ehestmigliche Uberprisfung der Zweck- X
miRigkeit der SIVBEG; Beriicksichtigung
einer eventuellen Entwicklung von zu
verwertenden Liegenschaften

(2) Sicherstellung der Kapazitdtsauslastung X
der SIVBEG durch rechtzeitige und aus-
reichende Auftragserteilung

(3) Klarung verkaufsrelevanter Sachverhalte %
vor Erteilung der Verwertungsauftrage
(4)  Zeitgerechte Ubermittlung der fiir die X

Verwertung einer Liegenschaft mafigeb-
lichen Unterlagen an die SIVBEG

(5) Anstreben einer Anderung des mit der %
BIG bestehenden Syndikatsvertrags im
Sinne des Zuflusses der Erfolgshonorare
fiir hohe verkaufspreise an die am Erfolg
tatsdchlich malgeblich mitwirkende
Gesellschaft

(6) Konzession fiir die gewerbliche Tatigkeit X
einer GmbH als unabdingbare Vorausset-
zung bei der Ausschreibung von Ge-
schaftsfihrerpositionen
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Empfehliung umgesetzt Umsetzung offen
Zugesagt

(7)

Festlegung der Anzahl der Geschiftsfiih- X
rer entsprechend dem Unternehmensbe-

darf; Sicherstellung des Vier-Augen-Prin-

rips auch bei nur einem Geschiftsfiihrer

in geeigneter Form

(8}

Laufende Weiterentwicklung und Fort- X
schreibung des Unternehmenskonzepts
sowie Dokumentation der Anderungen

()

Erarbeitung von Entwicklungsvarianten X
vor allem bei Liegenschaften mit erwar-

tetem, langen Verkaufsverfahren bzw. mit

unwahrscheinlichem Verkauf an einen

einzigen Kdufer

(10)

Kein Verzicht auf eine mehrfache und X
ausreichende Feilbietung in Printmedien

(11)

Ubertragung der in Kaufvertrigen be- X
dungenen Nachbesserungsklauseln auf
Rechtsnachfolger

(12)

Schriftliche Beauftragung von Gutachten X
und Einholung von Vergleichsangeboten

(13}

Anwendung eigener Modelle zur Honorie- X
rung von Verkehrswertgutachten nur bei
hoherer Giinstigkeit

(14)

Einheitliche Regelung der Haftung fiir alle X
Gutachter

(15)

Beauftragung von Gutachterleistungen X
nach dem Rotationsprinzip

(16)

Schriftliches Festhalten von Verhand- X
lungen zur Vergabe von Maklerleistungen

und nachvollzichbare Dokumentation des
Entscheidungsprazesses

(17)

Priifung der Erbringung von Leistungen X
zur Rechtsberatung durch die Finanzpro-
kuratur vor deren Zukauf

(18)

Uberdenken der Regelung des Ponales X
bei Kaufriicktritt des Meistbietenden;
Alternativen: Erhéhung des Pénales, Gel-
tendmachung eines Schadenersatzes oder

Ktage auf Erfiillung des Vertrages

(19)

Bereitstellung aller fur die laufende X
Tatigkeit erforderlichen Informationen in
Form einer Datenbank

(20)

Strukturierte Erfassung der zeitlichen X
Ressourcen aller Mitarbeiter als Grundla-
ge fir Controlling und Kostenverfolgung

(21)

Vertragskonforme Verrechnung des Kosten- X
ersatzes an das BMLVS fiir ruhend gestellte
bzw. abgebrochene Verkaufsauftrage

(22)

Abschluss von Ziel- und Primienverein- X
barungen mit Mitarbeitern nur gemaR
Unternehmenskonzept oder Dienstver-

trdgen

Bund 2011/13

www.parlament.gv.at



[11-285 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(23)  Vollstindige Festschreibung des Ergeb- X

nisses der Vertragsverhandlungen in
den Anstellungsvertrigen durch den
Aufsichtsrat

(24)  Beachtung von tatséchlichen Leistungs- X
anreizen bei den Geschéftsfithrerbeziigen

{25)  Klare Begriffstrennung zwischen Zielvor- X
gabe und Zielvereinbarung

Fazit

Die SIVBEG teilte mit, dass auf Eigentiimerebene mit dem Gesellschaf-
ter BIG eine Uberpriifung der ZweckmiiBigkeit der Struktur mit dem
Ergebnis stattgefunden habe, dass

- die Eigentiimer an der Fortfiihrung des Liegenschaftsverkaufs iber
die STVBEG festhalten

- nach Auslaufen der Funktionsperiode der derzeitigen Geschiftsfiih-
rung nur mehr eine Geschéftsfihrerposition besetzt wird

- im Sinne einer Weiterentwicklung des Geschiftsfmodells weitere
alternative Verwertungsvarianten Gberpriift und gegebenenfalls erd ff-
net werden sollen.

Das BMLVS teilte weiters mit, dass die Geschiifisfithrung das Unter-
nehmenskonzept aufgrund der Empfehlung des RH und die Bedin-
gungen flr den Racktritt vom Angebot bereits mit Jahresheginn 2009
Uberarbeitet haben. Bei Riicktritt schulde der Bieter nunmehr der SIV-
BEG eine Maklergebiihr. Schadenersatzanspriiche der Republik Oster-
reich gegeniiber dem Bieter blieben davon unberiihrt. Uberdies habe
die SIVBEG Zielerreichungspriamien fiir Mitarbeiter in das Unterneh-
menskonzept aufgenommen.

Laut Stellungnahme des BMLVS seien die Geschiftsfiihrer der SIVBEG
durch die Gesellschafter aufgefordert worden, einen neuen verbes-
serten Modus zur Heranzichung von Gutachtem bzw. bei der Ver-
gabe von Maklerleistungen auszuarbeiten und anzuwenden. Weiters
wird das BMLVS kiinftig die Begriffe Zielvorgabe und Ziclvereinba-
rung unterscheiden.

Durch die Umsetzung der Schlussempfehlungen wurden Einspar- und
Kostensenkungsmoglichkeiten gehoben, die Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit gesteigert, Mehrkosten und Verzégerungen vermieden,

die Verwaltungsmodernisierung konsequent fortgesetzt, die Organi-
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sation und Aufgabenerfiillung verbessert, die Nachhaltigkeit forciert
und Schiden minimiert.

Der Syndikatsvertrag mit der BIG wurde nicht iiberarbeitet, Entwick-
lungsvarianten vor allem bei Liegenschaften mit erwartetem, langem
Verkaufsverfahren auch zukiinftig nicht herangezogen, Gutachter wei-
terhin nicht nach dem Rotationsprinzip beauftragt, Rechtsberatungs-
leistungen auch zukiinftig nicht bei der Finanzprokuratur zugekauft
und alle Zeitressourcen der Mitarbeiter nicht strukturiert erfasst. Damit
wurden Einspar- und Kostensenkungsmoglichkeiten nicht gehoben,
die Einnahmen nicht gesichert und erhéht, die Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit nicht gesteigert, die Verwaltungsmodernisierung nicht
konsequent fortgesetzt und die Organisation und Aufgabenerfiillung
nicht verbessert.

Ll
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Unterricht, Kunst und Kultur

Verleih von Sammlungsgut durch Bundesmuseen

Reihe Bund 2010/2

Das Bewusstsein, dass das Sammlungsgut nach wie vor Bundeseigen-
tum ist, war nicht bei allen Museumsverantwortlichen vorhanden.
Objekte wurden gegen konservatorische Bedenken verliehen. Die im
Denkmalschutzgesetz vorgesehenen konservatorischen Bedingungen
galten nur fiir den Auslandsleihverkehr, nicht aber fiir den Inlands-
leihverkehr. Der Leihverkehr war nicht kostendeckend.

Empfehlung

umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

BMUKK

(1)

Abschluss von Rahmenzielverein-
barungen

(2)

{3)

linie

Abdnderung der Bilanzierungsricht-

Information fiir die Bundesmuseen
hinsichtlich der Bestimmungen iiber
die Verfiigungen iiber bewegliches
Bundesvermogen im BFG

kA

(4)

Aufhiebung der Bestimmung in der
Geschiftsordnung des Kuratoriums
des KHM, die eine VerduRerung
oder Belastung von Sammlungsqut
ermoglicht

Einrichtung einer einheitlichen
Bilddatenbank fiir alle Bundes-
museen

Verpflichtende Erfassung von
Sammlungsgut in einer einheit-
lichen Bilddatenbank

Einheitliche Bilddatenbank als
Grundlage fiir ein internes Kont-
rolisystem iiber den gesamten
Leihverkehr

Rasche und vollstandige Inventari-
sierung bei allen Bundesmuseen

Einheitliche konservatorische
Bedingungen fiir jeglichen Verleih
von Sammlungsgut im Denkmal-
schutzgesetz

www.parlament.gv.at
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Empfehiung

umgesetzt

Umsetzung

zugesagt

offen

(10) Ausarbeitung der im Jahy 2005
angekiindigten Neuregetung des
Verleihs von Sammlungsobjekten

X

(11} Vornahme von Anpassungen in
den Geschiftsordnungen fiir die
Geschdftsfiihrer der Bundesmuseen

(12) Aufgabenorientierte Organisation
des Leihverkehrs mit klaren Verant-
wortlichkeiten in alle Museumsord-
nungen

(13) Aufnahme der Kennzahlen fiir ein
Controlling des Leihverkehrs in die
Quartalsberichte

BMUKK, Albertina, Kunsthistorisches Museum

(14)  Nichtversicherung des Sammlungs-
guts des Bundes

Technisches Museum Wien, Osterreichische Galerie Belvedere

(14)  Nichtversicherung des Sammlungs-
guts des Bundes

Bundesmuseen

(15)  Durchfithrung von Standortkon- X
trollen bei allen Sammlungen in
mehrjahrigem Abstand

Osterreichische Galerie Belvedere

{16)  Ausgegtichene Gebarung sowie X

Anhebung der Handling Fee beim
Verleih von Sammlungsgut

Kunsthistorisches Museum

{16)  Ausgeglichene Gebarung sowie
Anhebung der Handling Fee beim
Verleih von Sammtungsgut

Albertina, Technisches Museum Wien

{16)  Ausgeglichene Gebarung sowie
Anhebung der Handling Fee beim
Verleik von Sammlungsqut

Albertina, Kunsthistorisches Museum, {sterreichische Galerie Belvedere

(17)  Einzug von Sammlungsgut, das an X
Private verliehen wurde; kiinftiger
Verleih nur an Museen fir Ausstel-
lungs- und Forschungszwecke

Technisches Museum Wien

(17)  Einzug von Sammlungsgut, das an X
Private verliehen wurde; kiinftiger
Verleih nur an Museen fir Ausstel-
lungs- und Forschungszwecke

Albertina, {sterreichische Galerie Belvedere

(18)  Riickforderung aller Ausstattungs- X

stiicke von den &ffentlichen Stellen
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung

zugesagt

offen

Kunsthistorisches Museum

(18)

Riickforderung aller Ausstattungs-
stiicke von den &ffentlichen Stellen

Albertina, Osterreichische Galerie Belvedere

(19)

Keine Drittelgebiihr mehr fiir X
Kuriere

Albertina

(20)

Einhaltung der ethischen Richt- X
linie des International Council of
Museums

Technisches Museum Wien

(21)

Information des BMUKK beziiglich X
ausgeschiedener und kiinftig aus-

zuscheidender Sammlungsobjekte;

Vermerk der Ausscheidung in den

Inventaraufzeichnungen

(22)

alle wesentlichen Belange

(23)

Information des Kuratoriums dber X

Evaluierung der Depotinventur, X
Definition von Zielen sowie Einrich-
tung eines zweiten Projektteams

(24)

Rasche Aufarbeitung der Kustoden- X
nachldsse

(25)

Aufnahme der tatsdchlichen Stand- X
orte der verliehenen Objekte in die
Leihvertrige

(26)

Einholung einer Genehmigung des X
Bundesdenkmalamtes fir den Fahr-
Egt_n'eb mit Sammlungsobjekten

Oste rreichische Galerie Belvedere

(27)

Nachtrag der fehlenden Daten {iber X
Verteihvorgdnge in die Bilddaten-
bank

(28)

Rechtzeitige Einreichung der Ansu- X
chen um Ausfuhrbewilligung beim
Bundesdenkmalamt

Unterfertigung der Leihvertrige X
entweder mit einer aufschiebenden
Bedingung oder erst bei Yorlage der
Ausfuhrbewilligung

Abschluss von Leihvertragen fiir
alle Objekte, bei denen die Osterrei-
chische Galerie Belvedere Leihneh-
mer ist

(31)

(32)

Behebung der Unvereinbarkeiten X
beim Zahlungsvollzug

Zeitnahe Verrechnung der Handling X
Fee

www.parlament.gv.at
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Fazit

Das BMUKK erfiillte durch die Umsetzung der Empfehlungen verstérkt
seine Steuerungsaufgaben (Rahmenzielvereinbarung, neue Museums-
ordnung). Offen blieb die Schaffung einer einheitlichen Soltware fiir
die Bundesmuseen.

Die Empfehlung, nur mehr an museale Einrichtungen zu verleihen und
anderweilig Verliehenes zurickzufordern, wurde von den vier tiber-
priiften Bundesmuseen iiberwiegend akzeptiert. Lediglich das Kunst-
historische Museum wird auch weiterhin entgegen der Empfehlung
Reprisentationsrdume der Obersten Organe des Bundes sowie der dster-
reichischen Vertretungen im Ausland ausstatten.

Auflerdem verhesserten die Bundesmuseen den Ablauf und die Orga-
nisation der Leihvorgidnge entsprechend den Empfehlungen des RH.

Lediglich die Albertina bekannte sich uneingeschrinkt zum Prinzip
der Nichtversicherung.

Alle vier iiberpriiften Bundesmusecen reagierten ablehnend auf die Emp-

fehlung, heim Verleih von Sammlungsgut eine ausgeglichene Geba-
rung anzustreben; die OGBEL hob dennoch die Handling Fee an.

Einsatz von osterreichischen Lehrern im Ausland
(Auslandsschulwesen); Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/ 11
Das BMUKK setzte die Empfehlungen des RH betreffend den Einsatz
von 6sterreichischen Lehrern im Ausland (Auslandsschulwesen) aus

dem jm Jfahr 2007 versffentlichten Bericht nahezu vollstindig um.

Von den neun uberpriiften Empfehlungen des Vorherichts wurden sie-
ben umgesetzt. Zwei Empfehlungen wurden noch nicht umgesetzt.

Bund 2011/13
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(nm Pauschalierung der Ubersiedlungskosten X
(2) Rechtskenforme Vorgangsweise bei der X

Bezahlung der Reisegebiihren und Beriick-
sichtigung erhaltener Zuwendungen von
dritter Seite

Fazit

Das BMUKK sagte die Umsctzung der noch offenen Empfehlungen zu.
Die Bemithungen des BMUKK um eine Pauschalierung der Uhersied-
lungskosten wiirden weiter fortgesetzt. Hinsichtlich der rechtskon-
formen Vorgangsweise bei der Bezahlung der Reisegebiihren sowie
bei der Abfuhr erhaltener Zuwendungen von dritter Seite seien mit
den betroffenen Landesschulriaten entsprechende Regelungen verein-
bart worden.

Die Umsetzung der Empfehlungen wiirde zu einer Steigerung der Ein-
spar- und Kostensenkungsmoglichkeiten in diesen Bereichen fiihren.

Bewegungserziehung an Schulen; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/13

Das BMUKK setzte die Empfehiungen des RH zur Bewegungserziehung
an Schulen, die er im Jahr 2008 verdffentlicht hatte, nur tetlweise
um. An Volksschulen kamen im Unterrichtsgegenstand Bewegung und
Sport weiterhin keine spezifisch ausgebildeten Schwerpunktlehrer zum
Einsatz, deren Aufgabe es gewesen wire, die Unterrichtsqualitdt zu
verbessem. Auch die Rahmenbedingungen fiir den berufsbegleiten-
den Erwerb dieser Lehrbefihigung fiir Hauptschullehrer wurden nicht
geandert,

Das BMUKK sctzte von den neun iberpriiften Empfehlungen des Vor-

berichts zwei um; drei wurden nicht umgesetzt und vier Empfehlungen
wurden teilweise umgesetzt.
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(1) Definition und Evaluierung von Gberpriif- X
baren Bitdungsstandards

(2) Uberarbeitung der Curricula fiir die Aus- X
bildung zum Bewegunaserzieher unter
Einbeziehung erweiterter Expertenkreise

(3) Einsatz spezifisch ausgebildeter Schwer- X
punktlehrer
(4) Verbesserung der Rahmenbedingungen X

fiir den berufsbegleitenden Erwerb der
Lehrbefahigung fiir den Unterrichts-
gegenstand Bewegung und Sport an
Hauptschulen

Fazit

Das BMUKK setzte die Empfehlungen des RH mehrheitlich um. Der
Einsatz von spezifisch ausgebildeten Schwerpunktlehrem war weiter-
hin nicht vorgesehen.

Die umgesetzten Empfehlungen trugen zu einer effizienteren Aufga-
benerfiillung im Bereich der Bewegungserziehung an Schulen bei. So
befinden sich bspw. die entwickelten Bildungsstandards im Schul-
jahr 2011/2012 bereits in einer . Pilotierungsphase®, an der rd. 20 Schu-
len teilnehmen. Mit dem Schuljahr 2012/2013 soll ein Roll-out* auf
alle Unterrichtenden sowie auf simtliche Aus- und Fortbildungsin-
stitutionen erfolgen.

+Volkstheater” Gesellschaft m.b.H.;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 20i0/13

Das Volkstheater kam den Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2008
verdffentlicht hatte, teilweise nach. Nicht gelungen ist es dem Volks-
theater, die Anzahl der Abonnenten zu erhéhen.

Bund 2011/13
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(1) Reduzierung der Anzahl von Kartener- X
mdligungen

(2) Intensivierung der MaRnahmen zur X
Erhéhung der Abonnentenanzahl

(3) Rechtzeitige Einreichung von Férde- X
rungsansuchen

(4) Aufbereitung und Dokumentation der X
rechnerischen Grundlagen der Budget-
positionen

(5) Erfassung der Personalkosten bei den X
Kostentrdgern

Fazit

Das Volkstheater setzte durch die Reduktion der Anzahl der ErmnaBi-
gungen und durch MaBnahmen zur Erhéhung der Abonnentenanzahl
Schritte zur Erhdhung seiner Wirtschaftlichkeit.

Bei der Kostenrechnung plane das Volkstheater, auch die Kosten des
temporir beschiftigten Personals zu erfassen, um die Wirkung dieses
Steuerungsinstruments zu erhdhen. Kiinstlerisches und technisches
Personal, das unmittelbar fiir Produktion tétig wird, soll jedoch auch
zukiinftig nicht erfasst werden.

Das BMUKK machte in seiner Mitteilung keine Angaben zum Grad der

Umsetzung, weil die Empfehlungen ausschliefSlich an das Volksthea-
ter gerichtet gewesen wiren.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir

Verkehr, Innovation und Techologie

GIG Grundstiicks- und Infrastruktur Besitz AG

Reihe Bund 2010/1

Insgesamt iberschritten die aus Grundstiickstransaktionen erzielten
Verkaufserltse der GIG Grundstiicks- und Infrastruktur Besitz AG zwi-
schen 2005 und 2007 die geplante Héhe um rd. 857.000 EUR. Die hohe
Fremdkapitalquote von 55 % im Jahr 2007 belastete die Ertragslage
der Unternehmung.

Empfehlung

umgesetzt Umsetzung offen

zugesaqgt

(1)

Klare Aufgabenabgrenzung der Wirt-
schaftsférderungsgesellschaften

(2)

Uberarbeitung der Satzung und Erstellung
einer Geschaftsordnung fiir den Yorstand

(3)

Organisation des Aufsichtsrats entspre-
chend den Regelwerken; Abhaltung zumin-
dest quartalsweiser Aufsichtsratssitzungen

(4)

Einrichtung einer laufenden Liguiditats-
planung und Vortage an den Aufsichtsrat

Laufende Evaluierung der zu quantifizie-
renden strategischen Ziele

Verrechnung der tatsichlichen Kosten
auf Basis einer Leistungserfassung

Einbolung zeitnaher und dem Mittelbe-
darf entsprechender Vergleichsangebote
fiir Kredite

Anpassung des Syndikatsvertrags an neu
getroffene Einigungen

Beachtung der Ubereinstimmung von
Vertragen und zugrunde liegenden
Beschliissen

(10)

Regelmafiige Berichte iiber Auswirkungen
der gestiegenen Verschuldung an Auf-
sichtsrat und Eigentiimer

(11)

Preiskalkulation auf Basis verschiedener
Finanzierungsszenarien und unter Ein-
schluss aller Kosten

(12)

Ersteliung eines Kriterienkatalogs fiir
Zahlungsmodalitdten und Optionen sowie
Ober- bzw. Untergrenzen fiir Verkaufs-
preise, Zahlungsziele, Optionen und daflr
zu leistende Entgelte

www.parlament.gv.at
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Fazit

Das BMVIT wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass an der GIG
kein direktes Beteiligungsverhiltnis bestehe und daher keine gesell-
schaftsrechtliche Méglichkeit der Einflussnahme vorhanden sei [tatsach-
lich ist das BMVIT Halfteeigentumer der Muttergesellschaft BABEG).
Eine Beurteilung der Umsetzung war dem RH nur auf Grundlage der
Stellungnahme der GIG-Geschiftsfiihrung mégich.

In ihrer Stellungnahme fiihrte dic Geschiifts{ithrung aus, dass ein mog-
licher Verkauf der GIG AG bzw. die Umwandlung in eine GmbH im
Raum stehe. Dies habe zur Folge, dass mit der Umsetzung verschie-
dener RH-Empfehlungen bis zur Klidrung dieser grundlegenden Fra-
gen zugewartet werde.

Von den als ,umgesectzt® bzw. ,Umsetzung zugesagt™ abgesehenen RH-
Empfehlungen waren diese demnach als .offen” zu beurteilen. Zusam-
menfassend folgt daraus, dass die langfristig bzw. strategisch bedeut-
samen Sachverhalte wegen der ungewissen Zukunft der Gesellschaft
weiterhin einer Lésung harren.

Umsetzung des PPP-Konzessionsmodells Ostregion,
Paket 1

Reihe Bund 2010/2

Die erstmalige Errichtung von Autobahn- und Schnellstrafenteilstu-
cken ats PPP-Konzessionsmodell zeigte gegeniiber einer konventio-
nellen Beschaffung keine gravierenden Vorteile fiir die Autobahnen-
und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG] bzw.
die 6ffentliche Hand.

Bei der Zuschlagserteilung fiir das PPP-Konzessionsmodell Ostregion
errechnete die ASFINAG gegeniiber einer konventionellen Beschaffung
cinen wirtschaftlichen Vorteil (Value for Money) von rd. 167,37 Mill. EUR.
Dies ist ein mit subjektiven Wahrscheinlichkeiten behafteter Wert, der
sich aufgrund der ihm innewohnenden Bandbreite der Kostenschit-
zungen und Bewertungen der dem Auftragnehmer iiberwilzten Risiken
auch nachteilig fiir die 6ffentliche Hand entwickeln kann.
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Empfehlung

umgesetzt Umsetzung offen
zZugesagt

BMVIT,

ASFINAG

(1)

Setzen von Maflnahmen zur Generierung
vergleichbarer Daten und Betriebskenn-
zahlen; Vergleichbarkeit mit konventio-
nell abgewickelten Projekten

@

Evaluierung der Risiken durch den
Einsatz von Vorlage-, Genehmigungs-,
Monitaring- und Enforcementsystemen

(3)

Einfiihrung von klaren Vorlage—, Geneh-
migungs-, Monitoring- und Enforce-
mentsystemen

(4a)

Beachtung der schnftlichen Dokumen-
tation

(4b)

Beachtung einer rechtzeitigen Wissens-
weitergabe

(5)

Kantrolie und Uberwachung von Ver-
kehrszahleindchtungen; Uberpriifung der
Verkehrsmengen auf Plausibilitdt

Evaluierung der Grenzertrdge, um Bench-
marks fiir kiinftige Entscheidungen zu
gewinnen

Evaluierung des Prozederes im Zusam-
menhang mit der Direct Agreement
Finanzierung

Laufende Kantrolle der Einhaltung aller
Qualitatsnormen

9

Laufende Kontrolle der vertraglich ver-
einbarten Qualititsanforderungen

(10}

Stdrkere Beachtung der Dauer der
Archivierung, der Vollstandigkeit, der
Aktualitdt und der Kompatibilitdt bei der
Ubergabe von elektronischen Daten

(11)

Regelungen zur Einhaltung von Fristen
im Anderungsmanagement

(12)

Trennung zwischen Baukasten und
Reserven bzw. Risikabewertung bei PSC-
Vergleichsrechnungen

(13}

Restriktiver Umgang mit Beraterauftra-
gen sowie Nutzung interner Ressourcen

(14)

Verbesserung der Dokumentation bei
Entscheidungsprozessen von Experten-
gruppen

(15)

Darstellung der finanziellen Auswir-
kungen der transferierten Risiken auch
als Bandbreite in der PSC-Vergleichsrech-
nung

(16)

Verstarkte Auswertung und Berlicksich-
tigung von empirischen Daten in der
Risikobewertung

(17)

Heranziehen von konzerninternen Erfah-
rungswerten aus der Nachkalkulation fiir
den PSC-Vergleichwert
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Fazit

Die ASFINAG setzte saimtliche RH-Empfehlungen um oder sagte zu, sie
bei kiinftigen Projekten umzusetzen, um die Wirtschaftlichkeit weiter
zu steigerm und Fehler zu vermeiden. So hat sie einen gesamtheitlichen
Risikomanagementprozess aufgesetzt, der kiinftig cine Risikocvaluie-
rung und -verfolgung iiber die Projektlaufzeit von Bauprojekten der
ASFINAG erméglichen soll. Bei den zugesagten Empfehlungen ver-
wies die ASFINAG iiberwiegend darauf, dass eine Umsetzung beim
konkreten PPP-Projekt nicht mehr moglich ist, fiir kiinftige Projekte
jedoch ein Wissenstransfer gewihrleistet sei.

Das BMVIT teilte mit, dass sich das Priiffungsergebnis an dic ASFINAG
gerichtet habe, es verzichte daher auf die Abgabe einer Stellungnahme.

Investitionen in die Tunnelsicherheit

Reihe Bund 2010/2

Die Sicherheitsstandards in den dberpriiften Straen- und Bahntun-
neln ibersteigen zum Teil europdische Normen und &sterreichische
gesetzliche Anforderungen. Verkehrsstatistiken weisen die dsterreichi-
schen Straflen- und Bahntunnel als sehr sicher aus. In den iiberpriften
Straflen- und Bahntunnein wurde tund ein Fiinftel der Investitionen
fiir die Sicherheit aufgewendet. In Teilbereichen waren Kosten-Nut-
zen-Erwigungen nicht maligeblich fiir die Investitionsentscheidungen.

umgesetzt Umsetzung offen

Empfehlung zugesagt
BMVIT, ASFINAG
(1) Aufktarung der Tunnelnutzer Uber das X
richtige Verhalten im Tunnel und der
Benutzung der Sicherheitseinrrichtungen
OBB
{1) Aufkldrung der Tunnelnutzer (iber das X

richtige Verhalten im Tunnel und der
Benutzung der Sicherheitseinrichtungen
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Empfehlung

umgesetzt Umsetzung ;-ffen
zugesagt

BMVIT,

ASFINAG

(2)

Nutzen-Risiko-onentierter Einsatz von
Mitteln zur Erhdhung der StraRenver-
kehrssicherheit

k.A.

(3)

MiRigende Einwirkung bei der Uberarbei-
tung der Richtlinien und Vorschriften fiir
das StraBenwesen

{4)

Einbringen der Ergebnisse der Kosten-
Nutzen-Uberlegungen fiir Betrebs- und
Sicherheitseinrichtungen bei der Uberar-
beitung der RVS

(5)

Uberpriifung des Entwurfs der RVS
09.01.24 hinsichtlich der erforderlichen
Notausginge laut StraRentunnelsicher-
heitsgesetz

(6)

Aufnahme der Auswirkungen der Ge-
schwindigkeit sowie Art und Anzahl von
Sicherheitseinrichtungen in das Risiko-
analysemodell der RVS

(7

RegelmaRige Evaluierung der Ergebnisse
des Risikoanalysemodells

AFINAG, OBB

(8)

Kalkulatorische Mitberiicksichtiqung der
Kosten der Reinvestition in elektroma-
schinelle Ausriistung

BMVIT,

ASFINAG

(9)

Untersuchung alternativer technischer
Maglichkeiten der Alarmierung

ASFINAG

(10)

Priifung der Méglichkeit der getrennten
Vergabe ausgewihlter Leistungen

BMVIT

(11)

Nutzung von lber die gesetzlichen
Mindesterfordernisse hinausgehenden
Mitteln in Bereichen, wo der grofite
Nutzen zur Senkung des Unfallrisikos zu
erwarten ist (Bahnlbergange)

k.A.

OBB

(1)

Nutzung von iber die gesetzlichen Min-
desterfordernisse hinausgehen Mitteln
in Bereichen, wo dey grofte Nutzen zur

Senkung des Unfallrisikos zu erwarten ist

BMVIT

(12)

Harmonisierung der Richtlinien und
Vorschriften mit dem Osterreichischen
Bundesfeuerwehrverband (0BFV)

kA
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umgesetzt Umsetzung offen
Empfehlung - zugesagt
o8B
(12)  Harmonisierung der Richtlinien und X
Vorschriften mit dem Osterreichischen
Bundesfeuerwehrverband (OBFV)
BMVIT
{13}  Riickfiihrung des Lichtraumquerschnitts X
der mit Einsatzfahrzeugen befahrbaren
Querschldge auf die Hohe von 3,50 m
ASFINAG
{14}  Etappenweiser Ausbau von Tunnelan- X
lagen als alternative Vorgangsweise
aufgrund der entwickelten Risikoanalyse
(15)  Orientierung der Abmessungen der be- X
fahrbaren Querschlage an den Lichtraum-
profilmalRen der OBFV-RL A-13
(16)  Vorzug fiir Spritzbetongewdlbe bei X
standfestem Gebirgsverhalten und
Anlagenverhdltnissen mit entsprechender
Querschlagslinge
(17}  Festlequng der Betriebs- und Sicher- X
heitseinrichtungen entsprechend der
jeweil_c. aktuellen Risikobewertung
o8B )
(21)  Hinterfragung der Dimensionierung der X
Randweqausfiihrung
(22)  Einsatz des Risikomodells fiir die Bewer- X
tung von Investitionsentscheidungen
(23)  Auswertung von vorhandenen Daten X
hinsichtlich Schadensereignissen
(24)  Darstellung des individuellen Risikos X
(25)  leitgerechte Vorlage von technischen X
und betnieblichen Alternativkonzepten
(26)  Beachtung von Einsparungspotenzial X
durch Optimierung des Langsaefilles von
Rettungsstollen
(27)  Beriicksichtigung von angrenzenden X
Verkehrsflachen bei der Situierung von
Rettungsfldchen. Angabe der Fldchen in
der von den OBB erstellten Checkliste
(28)  Beriicksichtigung von Kosten-Wirk- X
samkeits-Verhdltnissen bei baulichen
Malfinahmen
(29)  Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsana- X
lysen der Ausfiihrungsart bei der Planung
von Fluchtmaglichkeiten
(30)  Wirtschaftliche Systemwahl bei der Aus- X
fithrung des Handlaufs
(31)  Untersuchung von Einsparungspotenzia- X
len bei den Nachriistungskosten
235
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Fazit

Das BMVIT, die ASFINAG, die OBB und das Land Oberosterreich setzten
die Empfehiungen des RH Gberwiegend um oder sagten die Umsetzung
zu. So bewirkte die maBigende Einwirkung bei der Uberarbeitung der
Richtlinien und Vorschriften fiir das Stralenwesen (RVS) wesentliche
Einsparungen bei kiinftigen Projekten und steigert die Aufkldrung der
Tunnelnutzer iiber das richtige Verhalten im Tunnel und der Benutzung
der Sicherheitseinrichtungen die Wirksamkeit der Investitionen in die
Tunneisicherheit. Die OBB richteten eine Arbeitsgruppe ., Tunnelsicher-
heit; Nachriistung Bestandstunnel, Tunnelsicherheit, Risikoanalyse und
Evaluierung der Mafinahmen* ein; Ergebnisse lagen noch nicht vor.

Offen blieb die Empfehlung an das BMVIT und die ASFINAG, den
Lichtraumquerschnitt der mit Einsatzfahrzeugen befahrbaren Quer-
schlige auf die Héhe von 3,50 m, wie es in der Richtlinie der Feuer-
wehr vorgesehen war, riickzufiihren. Die RVS lassen jedoch nunmehr
in Abstimmung mit dem Landesfeuerwehrverband geringere Hohen
als 4,0 m zu, um Einsparméglichkeiten zu heben. Zur Empfehlung des
RH, iiber die gesetzlichen Mindesterfordernisse hinausgehe Mittel dort
einzusetzen, wo der grofite Nutzen zur Senkung des Unfallrisikos zu
erwarten ist, z.B. zur Anderung des Verhaltens der Verkehrsteilneh-
mer durch Kontrolle der Einhaltung der zuliissigen Geschwindigkeit
und des Sicherheitsabstandes, nahmen das BMVIT und dic ASFINAG
nicht direkt Stellung. Vielmehr titigte die ASFINAG weitere Investiti-
onen im Bereich der Tunnel (Absicherung der Portalflachen).

Sicherheitsforschungsprogramm KIRAS

Reihe Bund 2010/2

Fir das auf neun Jahre angelegte Sicherheitsforschungsprogramm
KIRAS waren bis 2013 insgesamt 110 Mill. EUR an &Sffentlichen Mit-
teln vorgesehen. Dem fiir das Programm verantwortlichen BMVIT fehlte
eine gesamtdsterreichische Strategie zur Einbindung der nationalen in
die europiische Sicherheitsforschung. Bisher erfolgte keine Festlegung
von quantifizierten Indikatoren zur Uberpriifung der Programmziele;
dadurch war der Programmerfolg gefihrdet.

Bund 2011/13
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umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

Empfehlung

Dokumentation der Abstimmungsarbeit X
mit dem BMWF

Durchfithrung von nationalen Bedarfs- X
und Bestandserhebungen vor kiinftigen
Programmstarts

(3

Festlegung von operativen Zielen und X
Abstimmung mit den strategischen
Programmzielen

{4)

Ermittlung des Férderungsmittelbedarfs X
aufgrund einer fundierten Bedarfserhe-

bung sowie einer darauf aufbauenden

Programmplanung

{5)

Implementierung der Vorgaben des RFTE X

(6)

Beachtung der Mindestinhalte der Pro- X
grammdokumente gemaR den FTE-Richtli-
nien; Festtegung von operationalisierbaren
Programmzielen sowie von Indikatoren zur
Messung der Zielerreichung

Festlequng und Quantifizierung geeig- X
neter Indikatoren

Einfiihrung eines begleitenden Projektmo-
nitorings; Beurteilung des Umfangs der
Erreichung der Projektziele bei Projektende

Festlequng und Dokumentation der Stra- X
tegie zur Einbindung in die Forschungs-
rahmenprogramme der EU

(10)

(11)

Einrichtung des Wissenschaftlichen Bei- X
rats als standiges Beratungsgremium

Breitere thematische Ausrichtung X

(12)

.
(13)

Aufzeichnungspflicht der Abstimmungs- X
ergebnisse, um verbindliche Beschliisse
zu dokumentieren

Inhaitliche Begutachtung der vorlie- X
genden Zwischen- und Endberichte der
Projekte

(14}

Durchfiihrung von tief greifenden Boni- X
tatspriifungen; Ausweitung auf weitere

betriebswirtschaftliche sowie branchen-

spezifische Kennzahlen

(15}

Konzentration der Daten der Forderungs- X
werber und der ihnen zugeordneten

Projekte auf mdglichst wenige Organisa-
tionseinheiten
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

BMVIT und FFG

(16)  Einrichtung einer den Bund und die X
Lander umfassenden Forschungsforde-
rungsdatenbank

(17)  Beschrankung des Umfanges von Férde- X
rungsunterlagen und Regelungen auf ein
Minimum

(18)  [berprifung der Angaben iiber die X
geschaffenen Arbeitspldtze nach Pro-
jektende

(19}  Kontinuierliche Bestandsaufnahme und X
Monitoring der KIRAS-Projektteilnehmer
im RP?7

Fazit

Das BMVIT und die FFG setzten die Empfehlungen des RH zur Verbes-
serung der Organisation und Arbeitsabldufe im Rahmen des Sicher-
heitsforschungsprogramms KIRAS tGberwiegend um. Die Festlegung von
Indikatoren zur Uberpriifung der Programmziele erméglicht eine Mes-
sung und gegebenenfalls Korrektur der mit dem Programm erzielten
Wirkungen (z.B. Erhéhung der Sicherheitshewusstseins, Schaffung
von Arbeitspldtzen etc.). Ein permanent eingerichteter Wissenschafi-
licher Beirat dient der Qualititssicherung des Programms. Die unmit-
telbar bevorstehende Verabschiedung einer Osterreichischen Sicher-
heitsforschungsstrategie soll u.a. die Einbindung von KIRAS in die
europaische Sicherheitsforschung sicherstellen. Die von BMVIT und FFG
umgesetzten bzw. zugesagten Verbesserungsmalinahmen zielten insge-
samt auf einen wirksamen Einsatz der im Rahmen des Programms ver-
gebenen Fdrderungsmittel ab.

Die FFG hegriiBte die vom RH zwecks Vermeidung von Mehrfachftrde-
rungen empfohlene Einrichtung einer den Bund und die Lander umfas-
senden Forschungsférderungsdatenbank. Das BMVIT verwies diesheziig-
lich auf die im aktuellen Regierungsprogramm verankerte Zielsetzung
zur Schaffung einer gesamtésterreichischen Foérderungsdatenbank.

Hinsichtlich der thematischen Breite des Programms sowie des Erforder-
nisses tief greifender Bonititspriifungen der Forderungsnehmer bestan-
den weiterhin Auffassungsunterschiede zwischen dem RH und dem
BMVIT bzw. der FFG.

el

Bund 201
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Sonderpreisangebote der 0BB-Personenverkehr Aktien-
gesellschaft

Reihe Bund 2010/3

Die OBB-Personenverkehr AG bot eine fiir den Kunden schwer iiber-
schaubare Anzahi von Sonderpreisprodukten (241 verschiedene Ange-
bote im Jahr 2008) an.

Ein wirtschaftiicher Nutzen dieser Produkte fiir dic OBB-Personenver-
kehr AG war mangels Planungsrechnungen und aussagekriftiger Eva-
luierungen nicht nachweisbar.

Empfehlung

umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(1)

Klarung der Zielsetzung von Sanderpreis-
aktionen und der Bedeutung von Sonder-
preisprodukten im Produktangebot;
Kldrung der zweckmalligen Anzahl von
Sonderpreisprodukten und des zweckmd-
Rigen Ausmafles der Preisreduktion

X

(2)

Priifung des Sonderpreisangebots hinsicht-
lich Kommunizierbarkeit und des Beitrags
zum wirtschaftlichen Erfolg; Eliminierung
unwirtschaftlicher Produkte; Kategorisie-
rung des verbleibenden Angebots

(3)

RegelmdRige Auswertung der Umsatzan-
teile, Verkaufszahlen und Deckungsbei-
trige von Sonderpreisprodukten

(4)

Beachtung der unternehmensinternen
Mindestabsatzgrenze fiir Kombinations-
angebote; Festlegung von Mindestabsatz-
grenzen fiir weitere Sonderpreisprodukte

Erwdgung permanent wirkender MaRnah-
men zur Lsung von Auslastungsproblemen

Abschatzung der wirtschaftlichen Zweck-
maRigkeit neuer Sonderpreisprodukte mit-
tels Planungsrechnungen (Deckungsbei-
tragsrechnungen) vor Produkteinfihrung

Ausrichtung des Angebots an Kombinati-
onsprodukten und Eventtickets sowie Ori-
entierung der Partnerauswahl am fr die

0OBB-Personenverkehr AG zu erwartenden
Nutzen

Kldrung des eigenen Interesses an Kom-
binationsangeboten und Eventtickets und
konsequente Verfolgung desselben bei den
Vertragsverhandlungen
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(9) Regelmafige Evaluierung der Sonder- X
preisprodukte und der Sonderpreispolitik
mittels Gegeniiberstellung der Ertrige
und Kosten
{10)  Etablierung einer methedisch verbes- X
serten Evaluierung aller Sonderpreispro-
dukte sowie eines kiaren Prozesses der
Ergebnisberiicksichtigung
{11}  Keine Fortfiihrung der Seniorenaktion in X
bestehender Form und mit bestehenden
Zielsetzungen
Fazit
Die OBB-Personenverkehr AG griff die Empfehlungen des RH zu Kon-
zeption und Umfang der Sonderpreisaktionen auf. Im Rahmen der
Neugestaltung der Tarif- und Pricingstrategie wurde — im Sinne der
Reduktion der Komplexitdt und des Kommunikationsaufwandes — die
Produktpalette reduziert und neu definiert, sowie der Stellenwert von
Sonderpreisaktionen strategisch {iberarbeitet. Weiters fithrte die OBB-
Personenverkehr AG systematische Bewertungen der ZweckmiBigkeit
von Sonderpreisaktionen (auch unter Beriicksichtigung der Kanniba-
lisierungseffekte) ein.
Die Umsetzung der Empfehlungen des RH wird zu einem zielgerich-
teteren Angebot an Sonderpreisaktionen und damit zu einer Verbes-
serung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Sonderpreisakti-
onen der OBB-Personenverkehr AG beitragen.
Die Seniorenaktion wurde geindert. Nach mifigen Verkaufs-
zahlen 2009 und 2010 wurde das Modell gemeinsam mit den Scnio-
renvertretern neuerlich liberarbeitet und die Aktion im Sommer 2011
mit einem geanderien Konzept angeboten.
OBB: Langsamfahrstellen
Reihe Bund 2010/5
Der Anstieg von anlagenbedingten Langsamfahrstellen um 65 %
(bzw. um 45 % in der kumulierten Gesamtlange) im Zeitraum 2005
bis April 2009 verdeutlichte, dass sich die Substanz der bestehenden
Schieneninfrastruktur abschnittsweise verschlechtert hatte, und beein-
trachtigte zunehmend die Netz- und Betriebsqualitdt. Langsamfahr-
240 Bund 2011/13
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stellen betrafen rd. 5,5 % des OBB-Streckennetzes und blieben durch-
schnittlich 2,55 Jahre bestehen. Sie entstanden durch Alterung und
Verschleil sowie durch nicht rechtzeitig und nicht im erforderlichen
Umfang gesetzte InstandhaltungsmalBnahmen. Trige und mehrstu-
fige Prozessabldufe erschwerten den Abbau von Langsamfahrstellen.

Anlagenbedingte Verspiatungen (verursacht durch Langsamfahrstellen,
Baustellen und Anlagenstorungen) nahmen im Schienen-Personenver-
kehr von 2006 bis 2008 um rd. 29 % zu und waren fir rd. 64 % der
Verspdtungen im Nahverkehr und fiir rd. 40 0o der Verspitungen im
Fernverkehr verantwortlich.

Empfehlung

umgesetzt Umsetzung

Zugesaqgt

offen

0BB Infrastruktur AG

(1)

Abbau bestehender und Vermeidung neu-
er Langsamfahrstellen durch geeignete
Mallnahmen wie

- Straffung der Instandhaltungsprozesse
und zielgerichtete Steuerung/Prionisie-
rung des Mitteleinsatees

- Instandhaltungsstrategien unter Be-
ricksichtigung der teilweisen, von der
jeweiligen Nutzung abhingigen Uberal-
terung bestehender Anlagenteile

- Instandhaltungsstrategien unter ver-
starkter Beriicksichtigung der Lebens-
zykluskosten von Schieneninfrastruk-
turanlagen

(2)

Jahrliche und dynamische, die Lebenszy-
kluskosten der Schieneninfrastrukturan-
lagen beriicksichtigende Festlegung des
fiir die Instandhaltung gebotenen Mittel-
einsatzes; Optimierung des Mitteleinsatzes
zur Erhaltung und Verbesserung der
Gebrauchstauglichkeit der bestehenden
Schieneninfrastruktur

Berlicksichtung von sowohl neu hinzu-
kommenden Strecken und Streckentei-
len als auch Anlagenabgingen bei der
kiinftigen Budgetierung und Dotierung
von Instandhaltungsmafnahmen

(4)

Wahrnehmung der gemeinsamen Anlagen-

verantwortung der ehemals in Betrieb
und Bau geteilten 0BB-Infrastrukturge-
sellschaften fiir die Erhaltung und Verbes-
serung der Substanz der bestehenden
Schieneninfrastruktur

Beobachtung neuer organisatorischer An-

sdtze, technischer Neuerungen und Ent-
wicklungen und Erprobung und Einsatz

gemaf der Xosten-/Nutzen-Erwartung
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagqt

(6)

Verringerung anlagebedingter Verspdtun- X
gen durch den ehestmiglichen Abbau von
Langsamfahrstellen; starkere Beriicksich-

tigung der Dringlichkeitsreihung bei der
Priorisierung von Instandhaltungsinves-

titionen

N

Ausarbeitung von wirtschaftlich vertret- X
baren und kundenorientierten Ldsungsan-

satzen betreffend zweckmaBiger
Nutzungsalternativen flir Strecken und
Streckenabschnitte ohne einen fiir die

OBB wirtschaftlich zumutbaren Eisen-
bahnbetneb

(8)

Statistische Erfassung aller Langsam- X
fahrstellen am OBB-Streckennetz mit

Gewichtung hinsichtlich ihrer Relevanz

fiir die Netz— und Betriebsqualitat

(%)

Lickeniose, strukturierte und nachvoll- X
ziehbare Dokumentation der Anpas-

sungen des Verzeichnisses der ortlich

zuldssigen Geschwindigkeit

(10)

Rechtzeitige Einleitung geeigneter, den X
verschleiBbedingten Ermiidungsschadden

an den Schienen entgegenwirkender
Instandsetzungsmafnahmen; Information

der Triebfahrzeugfiihrer in Schulungspro-
grammen {iber eine mogliche Schadens-
pravention durch infrastrukturschonende
Fahrweise

Gesonderter Ausweis von Erneuerungen X
der bestehenden Schieneninfrastruktur,
Anlagenerweiterungen sowie in Neu- und
Ausbauprojekten anteilig enthaltenen
Erneuerungen bestehender Anlagen in

den Rahmenplinen gemaR § 42 Bundes-
bahngesetz (neu)

BMVIT

(12}

Vorsehen von geeigneten Steuerungs- X
mechanismen in den Zuschussvertrigen

gemal § 42 Bundesbahngesetz (neu) im

Falle von Zielabweichungen

(13)

Anpassung der Eisenbahnbau- und -be- X
triebsverordnung an geltende europé-
ische Normen

Fazit

Der Grofiteil der Empfehlungen des RH zur Reduktion anlagenbe-
dingter Langsamlahrstellen wurde von den gepriiften Stelien umge-
setzt, Anzahl (205 Stiick) und kumulicrte Gesamtlinge [227 km) der
Langsamfahrstellen auf dem Netz der OBB-Untermehmensgruppe
erreichten im Jahr 2012 annihernd wieder das Ausgangsniveau des
Jahres 2005.

Bund 2011/13
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Im April 2009 gab es 336 Langsamfahrstellen mit einer kumulierten
Gesamtlange von 395 km.

Durch die Schaffung eines einheitlichen Anlagenmanagements in der
OBB-Infrastruktur AG konnten notwendige Instandsetzungsarbeiten
und Erneuerungen bestehender Schienenstrukturanlagen forciert und
besser koordiniert werden. Mit der Verankerung einer Kennzahl zu
Langsamfahrstellen in den Zuschussvertrigen gemdB § 42 Bundes-
hahngesetz wurde ein Steuerungsmechanismus zur Verbesserung der
Betriebsqualitit geschaffen. Die Umsetzung der Empfehlungen des RH
trigt zu einer fiir die Bahnkunden wahrmehmbaren Verbesserung der
Betriebsqualitiit auf dem Osterreichischen Schienennetz bei.

Finanztransaktionen der Osterreichischen Bundes-
bahnen-Holding Aktiengesellschaft und einzelner Kon-
zerngesellschaften mit der Deutsche Bank AG

Reihe Bund 2010(7

Den 0BB-Gescllschaften drohten aus dem derivativen Finanzinstrument
(Hybrid-CDO?) mit Stand Ende 2008 Verluste von 578,16 Mill. EUR.
Es war von der Organisationseinheit Corporate Treasury der Osterrei-
chische Bundesbahnen-Holding Akticngesellschaft eigenmichtig und
unter Verstof3 gegen bestehende Regelungen abgeschlossen worden.
Aufgrund der Auflésung der Hybrid-CDO?-Vertrige im Jinner 2010
wurden davon letztlich 295 Mill. EUR schiagend und als Verlust rea-
lisiert.

Ab Mitte 2006 kam es rund zwei Jahre lang im Vorstand und Aufsichts-
rat der Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengeselischaft zu
keinen zielgerichteten Entscheidungen beziiglich einer Sanierung bzw.
eines Verkaufs des Hybrid-CDO2. Dadurch entging den OBB-Gesell-
schaften vor dem Hintergrund einer sich seit Anfang des Jahres 2007
kontinuierlich verscharfenden Finanzkrise die Chance, bereits Ende
Februar 2008 mit rd. 292 Mill. EUR geringeren Verlusten aus dem Ver-
trag auszusteigen, als dies im Dezember 2008 moglich gewesen wire.

Der wirtschaftlich und risikotechnisch nicht gerechtfertigte Abschiuss

von Absicherungsvereinbarungen verursachte einen Schaden von
rd. 1,88 Mill. EUR.
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Die Aufsichtsrite der betroffenen Gesellschaften unterliefien es, allfal-
lige, fiir die drohenden bzw. schon eingetretenen finanziellen Nach-
teile mafBgeblichen Sorgfaltspflichtverletzungen von Vorstandsmit-
gliedern und daraus resultierende Haftungsanspriiche umfassend zu
untersuchen.

Die Cross Border Leasing-Vertrage beschrankten die OBB-Gesellschaf-
ten in der freien rechtlichen Verfiigung iiber ihre Anlagen, insbesondere
hinsichtlich deren Veraullerung oder Belastung, und erhéhten dadurch
das Risiko unwirtschafilichen Handelns. Die komplexen Vertragswerke
enthielten zahlreiche Risiken, die geeignet waren, den urspriinglich
zugeflossenen Liguiditdtsvorteil von 272,4 Mill. EUR zu reduzieren
bzw. im Extremfall einen Verlust zu verursachen. Bis Ende 2008 hat-
ten die OBB-Gesellschaften Besicherungskosten und Bewertungsver-
luste von insgesamt 56,81 Mill. EUR zu tragen.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(1) Abschluss von Finanzgeschdften nur in X

Verbindung mit einem Grundgeschift aus
dem operativen Bahngeschaft und Ab-
lehnung komplexer bzw. intransparenter
Finanzprodukte

(2} Beriicksichtigung der Spesen des Verkaufs- X
prozesses und der Finanzierungskosten
des Verkaufs bei Verkauf der Hybrid-C0O02-
Tranche

(3) Einleitung eingehender Untersuchungen X
zur Klirung einer Qrganhaftung und Scha-
denersatzpflichten durch die Aufsichtsrate
der betroffenen OBB-Gesellschaften und
gegebenenfalls Einbringen von Haftungs-
klagen gegen verantwortliche Vorstands-
mitglieder

(4) Umfassende Priifung der rechtlichen Vor- X
aussetzungen fiir die Haftung der am Ab-
schluss der Absicherungsvereinbarungen
beteiligten Vorstandsmitglieder durch die
Aufsichtsrdte und gegebenenfalls Geltend-
machung von Schadenersatzanspriichen

(5) Priifung der Voraussetzungen fiir eine X
QOrganhaftung der Mitglieder des Auf-
sichtsratsprasidiums der QBB-Holding AG
beziiglich der den beiden ehemaligen Vor-
standsmitgliedern gewahrten Abfindungen

(6) Keine Ausdehnung von Konsulentenver- X
tragen iber persdnliche, auf Erfahrungen
und Geschadftskontakten beruhende Be-
ratungsleistungen ehemaliger Vorstands-
mitglieder auf juristische Personen als
Vertragspartner

Bund 2011/13
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(7 Einleitung von Untersuchungen zur Kli- X
rung und dienstrechtlichen Bewertung
der Schuldfrage bei den mit dem Erwerb
des Hybrid-CDO0? befassten Mitarbeitern

(8) Ausstellung von Spezialvollmachten fiir X
Mitarbeiter erst nach abschlieRender Beur-
teilung eines Geschaftsfalles, vorbehaltlich
der Genehmigung durch die zustandigen
Organe, unter Anfilhrung von betraglichen
Beschrankungen und nach dem Vier-Au-
gen-Prinzip

(9) Entwicklung einer Strategie fiir mdgliche X
Ausstiegsszenarien aus den bestehenden
Cross Border Leasing-Geschéften

(10}  Besonderes Beachten von Ratingver- X
schlechterungen der Purchase Under-
taking Agreements-Vertragspartner bei
Vorauszahlungsinstrumenten

(11}  Sicherstellung von transaktionsspezi- X
fischen Oetailkenntnissen bei zumindest
zwei Mitarbeitern der 0BB-Holding AG

(12}  Aufbau eines aussagekraftigen CBL-Be- X
richtswesens mit Stressszenarien fiir
wirtschaftliche Krisenszenarien

(13) Gesammelte Erfassung aller im Zu- X
sammenhang mit Cross Border Lea-
sing-Transaktionen intern und extern
anfallenden Kosten

Fazit

Dic OBB-Gesellschaften verfolgten die Strategie, wirtschaftlich ver-
tretbare Ldsungen zum Ausstieg aus Cross Border Leasing-Vertriagen
zu nutzen und dadurch Mehrkosten und Verzdgerungen zu vermeiden.
Zusiitzlich etablierte die OBB-Holding AG cin konzernweites Berichts-
wesen mit Ratings fir das gesamte Cross Border Leasing-Portfolio.

Zur Verbesserung der Organisation und Aufgabenerfilllung wurden
zwei Mitarbeiter mit der Abwicklung der Cross Border Leasing-Trans-
aktionen betraut.

Die im Sinne einer Schadensminimierung empfohlene Priifung der
Haftung von Vorstands- und Aufsichtratsmitgliedern fiir die Verluste
im Zusammenhang mit den Finanztransaktionen mit der Deutsche
Bank AG wurde durchgefihrt. Im entsprechenden Gutachten wurde
von eventucllen Schadenersatzklagen abgeraten. Untersuchungen zur
Kliarung und dienstrechtlichen Bewertung der Schuldfrage bei den mit
dem Erwerb des Hybrid-CDO? befassten Mitarbeitern wurden nicht
durchgefithrt.
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Hinsichilich der Empfehlung, Konsulentenvertrige iiber persénliche,
auf Erfahrungen und Geschiftskontakten beruhende Beratungsleis-
tungen nur mit diesen und nicht mit juristischen Personen abzuschlie-
Ben, sagte die OBB Holding AG zwar nicht die Umsetzung, jedoch
zumindest eine umfassendere und detailliertere Pritfung im Hinblick
auf die Interessenslage des Unternehmens zu.

Im Sinne einer wirksamen Verringerung des finanziellen Risikos bein-
haltet die in Umsetzung befindliche Neufassung der Konzernrichtli-
nien ein ausdriickliches Verbot von spekulativen und nicht an einem
Grundgeschift orientierten Finanztransaktionen. Durch die Umnsetzung
der weiteren, noch offenen Empfehlungen konnten die OBB-Gesell-
schaften zu einer zusitzlichen Steigerung der Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Finanzgeschifte beitragen.

Infrastrukturbeitrdge fiir die Privatbahnen;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/7

Das BMVIT kam dem berwiegenden Teil der Empfehlungen des RH,
die er im Jahr 2006 verdffentlicht hatte, nicht oder nur in geringem
Ausmal nach. Das Ressort erstellte das mittelfristige Investitions—- und
Erhaltungsprogramm 2005 bis 2009 ohne Bezugnahme auf verkehrs-
politisch Gbergeordnete Zielsetzungen und ohne Festlegung von Ver-
teilungsprioritiaten. Forderungsmittel wurden teilweise vor Abschluss
der Vertrige ausbezahlt und auch fiir nicht ausfiihrungsreife Projekte
zugesagt. Die Priifung der widmungsgemiafen Verwendung der For-
dermittel erfolgte nicht systematisch.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
m Festlegung verkehrspolitisch iibergeord- X

neter Verteilungsprioritdten fiir die Bemes-
sung und Verteilung der Fordermittel

{2)  Uberpriifung der widmungsgemaRen X
Verwendung der Férdermittel

(3) Abschluss der Forderungsvertrige bereits X
vor Beginn ihrer Laufzeit

Bund 2011/13
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(4) Férderung von Investitionen erst bei Vor- X
liegen vollstandiger Projektunterlagen und
behordlicher Genehmigungen

(5) Riickforderung nicht widmungsgemal X
verwendeter Fordermittel von den Privat-
hahnen
Fazit

Das BMVIT sagte zu, die Wertigkeit einer Privathahnstrecke bei seiner
Forderungsentscheidung in Zukunft stirker zu beachten; weiters wurde
¢in Kennzahlensystem fiir die Wirkungskontrolle in Auftrag gegeben.

Eine strengere Handhabung des Férderregimes und aktive Steuerung
mit den eingesetzten Mitteln (im Sinne der Zusage von Férderungen
erst nach Vorliegen vollstindiger Projektunterlagen und der Rickfor-
derung nicht widmungsgemal verwendeter Fordermittel) war aller-
dings noch nicht erkennbar.

Mit der Umsetzung der Empfehlungen des RH kénnte in Hinkunft die
Treffsicherheit und die Nachvollziehbarkeit des Mitteleinsatzes fiir Pri-
vatbahn-Infrastruktur besser gewdhrleistet werden.

Gemeinwirtschaftliche Leistungen des Bundes im Personen-
verkehr

Reihe Bund 2010/9

Der Bund finanzierte den Schienen-Personenverkehr (Gemeinwirtschaft-
liche Leistungen) mit tiber einer halben Mrd. EUR pro Jahr. Die cingesetz-
ten Mittel hatten sich im Zeitraum der letzten zehn Jahre um rd. 20 %
erhght (von rd. 492 Mill. EUR im Jahr 2000 auf rd. 591 Mill. EUR im
Jahr 2009).

Die Beauftragung und Abgeltung der Leistungen durch das BMVIT ent-
sprachen nicht den EU-rechtlich gebotenen Erfordernissen an Trans-
parcnz und Leistungsorientierung.

Das BMVIT nutzte seine Moéglichkeiten, als Geldgeber steuemnd auf
Umfang und Qualitat des Bahnangebots einzuwirken, nur in geringem

MaBe. Daten tiber die Wirkung der eingesetzten Mittel lagen nicht vor.
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Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung arbeitete das BMVIT ein neues
System der Leistungsbeauftragung aus.

Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
2ugesaqt

offen

Kankretisierung und Operationalisierung
der verkehrspolitischen Zielsetzungen
des Bundes, Ausarbeitung messbarer
Erfolgsindikatoren

(2)

Klare Ziel- und Aufgabendefinition des
Bundes beziiglich Personenverkehrsfinan-
zierung (Grundangebot); Kldrung:

- in welchen Bereichen des Nah- und
Fernverkehrs Bahnangebot zweckmiRig
ist (unter Kosten-Nutzen—Gesichts-
punkten sowie verkehrs-, sozial- und
umweltpolitischen Faktoren)

- in welchem Ausmal {Mit-)Finanzierung
durch den Bund erforderlich ist

(3)

Priifung, welche Bahnstrecken fiir Verga-
be im Wettbewerb in Frage kommen

Abgeltung Gemeinwirtschaftlicher Leis-
tungen auf Basis einer transparenten Leis-
tungsbewertung und streckenbezogenen
Xosten- und Einnahmenzuordnung sowie
unter Mitheriicksichtigurg der Zahlungen
anderer &ffentlicher Stellen

(5)

Prazise Definition von Umfang und Quali- X
tat der Leistung, insbesondere:

- Bedienung welcher Strecken,
- welche Fahrzeiten und Zugfrequenzen,

- welche fahrgast- und umweltrele-
vanten Qualitdtsanforderungen

(6}

Sicherstellung, dass Leistungsumfangs- X
und Qualitatsabweichungen unmittel-

baren Einfluss auf die Abgeltungshohe

haben

)

Abschluss der Gemeinwirtschaftlichen
Leistungsvertrige vor Beginn der Leis-
tungsperiode

Klarstellung der Abgeltungs-Héchstsum-
men je Bahn

(%)

Leistungsvertragslaufzeiten von dres bis
finf Jahren, um Wettbewerb nicht zu
bremsen
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
(10)  Einflhrung eines Wirkungscontrollings X

mit aussagekraftigen Finanz- und Leis-
tungsindikatoren

Definition ven Daten und Kennzahlen zu
folgenden Themen:

- Umfang des Angebots in qualitativer
und guantitativer Hinsicht

- Ausmaft der [nanspruchnahme des
Leistungsangebots

- Finanzierungsgrad des Angebots durch
Tarifeinnahmen bzw. Bundes-, Linder-
und Gemeindebeitrige

(11)  Vertragliche Verpflichtung der Bahnunter- X
nehmen zur Meldung von genau defi-
nierten Finanz- und Leistungsdaten

(12)  Systematische Priifung der Endabrech- X
nungen der Gemeinwirtschaftlichen
Leistungsvertrdge; Zahlungskirzung bzw.
-einstellung bei Leistungsmangeln

{13) Klarstellung des offenen Saldos bei End- X
abrechnung der Leistungen

(14)  Akontierungen entsprechend den Vertra- X
gen
(15)  Verbesserung der Erkennbarkeit des X

Zahtungszwecks bei Verbuchung der Ge-
meinwirtschaftlichen Leistungszahlungen
in der Haushaltsverrechnung

(16)  Einhalten der Berichtspflichten an den X
Nationalrat

Fazit

Die Abgeltung der von der OBB-Personenverkchr AG erbrachten
Gemeinwirtschaftlichen Leistungen wurde 2011 mit cinemn — deutlich
umfangreicheren und detaillierteren — Vertrag neu geregelt. Mit dem
neuen Vertrag (Geltungszeitraum 1. April 2010 bis 31. Dezember 2019
mit 2-jahriger Kiindigungsfrist) wurde wesentlichen Kritikpunkten und
Empfehlungen des RH betreffend die Leistungsbestellung Rechnung
getragen (Bestellung von Strecken und Ziigen, Trennungsrechnung,
Bonus-Malus-System).

Die Abgeltungsvertirige fiir den Bereich der Privatbahnen waren
Mitte 2011 noch in Ausarbeitung,.

Eine Festlegung, Konkretisierung und Operationalisierung der ver-
kehrspolitischen Zielsetzungen des BMVIT war nicht erfolgt; auch
ein aussagekriftiges Wirkungscontrolling fir die Verkehrsleistungs-
bestellungen des Bundes (und der 6ffentlichen Hand insgesamt) muss
erst aufgebaut werden.
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Vorbereitungen zur Vergabe einzelner Strecken im Wetthewerb waren
nicht erkennbar. Der neue Vertrag mit der OBB-Personenverkehr AG
wurde auf zehn Jahre abgeschlossen (mit vorzeitiger Kiindigungs-
mbglichkeit seitens des Bundes). Der RH hatte eine maximale Ver-
tragsdauer von drei bis fiinf Jahren empfohlen, um den Wettbewerh
nicht zu bremsen.

Koch Busverkehr GmbH

Reihe Bund 2010/9

Das Geschiftsergebnis der Koch Busverkehr GmbH verschlechterte sich
seit 2004 kontinuierlich; in den Jahren 2008 und 2009 machte das
Unternehmen des OBB-Konzerns Verluste. Das Fehlen einer betrieb-
lichen Kostenrechnung erschwerte eine Analyse des Leistungsange-
bots hinsichtlich seiner Rentabilitit.

Aktuelle sachliche Grinde fir die organisatorische Trennung des Unter-
nehmens von der Muttergesellschaft und die Fithrung als rechtlich
eigenstindiges Untermehmen waren nicht belegt.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(1) Kritisches Hinterfragen der gesellschafts- X
rechtlichen Eigensténdigkeit Koch Busver-
kehr GmbH fiir die OBB-Postbus-Gruppe

(2) Festlegung der strategischen Positio- X
nierung der Koch Busverkehr GmbH am
Markt und im Verhidltnis zur Mutterge-
sellschaft

(3) Rechnungswesen um Kostenrechnung X
erweitern, mit dem Ziel:
- Ermittlung von Voll- und Teilkosten-
deckenden Leistungen bzw. Streichung
von nicht kostendeckenden Leistungen
- Preiskalkulationsbasis fiir Einzelbus-
fahrten und Busreiseangebot

Bund 2011/13
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(4) Kldrung der Wirtschaftlich- und Zukunfts- X
fahigkeit des Geschaftszweigs Busreisen;
Miglich- und ZweckmaRigkeit einer
Zusammenarbeit mit dem 0BB-eigenen
Reisebiiro beim Busreiseangebot

(5) Klarstellung der Mitumfassung der Koch X
Busverkehr GmbH- Geschaftsfihrung bei
Ausschreibung des Geschaftsfiihrers der
Muttergesellschaft OBB-Postbus GmbH

Fazit

Nach der vom RH empfohlenen Abklirung von Vor- und Nachteilen
der Eigenstandigkeit der Koch Busverkehr GmbH, wurde cine Grund-
satzentscheidung Gber die Beibehaltung der Eigenstindigkeit getroffen.

Die Koch Busverkehr GmbH fihrte eine Kostenrechnung ¢in, die cine
getrennte Darstellung der einzelnen Produkte mit Leistungskennzahlen
sowie die Ermittung von Deckungsbeitrigen erméglicht. Diese Umset-
zung der Empfehlungen des RH ist geeignet, einerseits die Wirtschaft-
lichkeit zu erhdhen und Aufgabenerfilllung der Geschiftsprozesse zu
verbessemn.

Aufgrund der gesetzten Maflnahmen sei im ersten Halbjahr 2011 der
Turnaround gelungen. Es wurde ein positives operatives Ergebnis von
rd. 50.000 EUR erwirtschaftet.

Projekt Unterinntaltrasse — Kostenprognosen

Reihe Bund 2010/9

Die prognostizierten Gesamtkosten stiegen von 2005 bhis 2009 um
425,42 Mill. EUR. Bereinigt um Wertanpassung und Gleitung verblieb
eine reale Erhdhung um 243,57 Mill. EUR bzw. rd. 13 9%.

Entgegen der urspriinglichen Entscheidung der damaligen Brenner
Eisenbahn GmbH, durch eine personalintensive Projektorganisation
externe Dienstleistungen zu minimieren, stiegen sowohl die Personal-
kosten (um 33,83 Mill. EUR) als auch die Kosten fur externe Dienst-
leistungen (um 59,92 Mill. EUR).
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Daneben waren eine hohere Risikovorsorge (rd. 47,45 Mill. EUR),
zusitzliche bauliche Mafinahmen (z.B. Emichtung eines Unterwerks
rd. 11,23 Mill. EUR), eine systemwidrige Berlicksichtigung von Finanzie-
rungskosten (7,68 Mill. EUR] und prognostizierte Mehrkosten aufgrund
neuer Erkenntisse aus intermationalen Grofbauprojekten hinsichtlich Bau-
stellenlogistik, Zutritts— und Sicherheitsmanagement Ursachen fiir die reale
Erhshung der prognostizierten Kosten um 243,57 Mill. EUR.

Empfehlung

umgesetzt Umsetzung offen

zugesagt

{1)

Exakt definierter Leistungsinhalt sowie
Preishasis bei Darstellung bzw. Verdffent-
lichung von Kostenermittlungen

(2)

Selektive Weitergabe von Kostenansdtzen
fiir Risikovorsorge

(3)

Getrennter Ausweis und Abschmelzung
der Risikovorsorge entsprechend dem
Projektfortschritt

(4)

Verstarktes Augenmerk auf Anti-Claim-
management

(5)

Hoher Planungs-Stellenwert auf Tunnel-
ausristung und Oberbau bereits in frihen
Projektphasen

(6)

Sicherstellung der scharfen Trennung
zwischen Finanzierungs— und Projektkos-
ten in der Kostenermittlung

()

Verminderung der Kostensteigerungen
bei Personalkosten und Kosten fiir
immaterielle Leistungen durch sukzes-
sive Anpassung der Mitarbeiteranzahl
und restriktivere Vergabe immaterieller
Leistungen

Fazit

Die OBB-Infrastruktur AG setzte simtliche Empfehlungen des RH zur
Verbesserung der Organisation und Aufgabenerfiillung um. Durch die
stetige Anpassung der Mitarbeiterzahl an die Projekterfordemisse und
die Vergabe immaterieller Leistungen nur im unbedingt notwendigen
Ausmal will sie Kostensenkungspotenziale heben.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Forschung

Auswirkungen der Personalhoheit auf die Gesamt-
kostensituation der Universitat Wien und der Wirt-
schaftsuniversitat Wien

Reihe Bund 2010/1

Das 2004 in Kraft getretene Universititsgesetz 2002 erbffnete den
Universitdten auch im Personalbereich einen weitgehend autonomen
Handlungsspielraum. Seither stieg der Anteil des Personalaufwands am
Gesamtaufwand an der Universitdt Wien von rd. 57 % auf rd. 60 %
(2008) stetig an; an der Wirtschaftsuniversitidt Wien entsprach er 2008
mit rd. 63 % dem Wert aus 2004,

Beide Universititen nutzten bei den Professoren die ihnen durch die
Vollrechtsfihigkeit zukommende Gestaltungsfreiheit und gingen bei
den Entgeltvereinbarungen marktwirtschaftlich vor. Die Ubertragung
der Personalhoheit fithrte aber nicht dazu, das Betreuungsverhdltnis
von Studierenden zu universitirem Lehrpersonal zu verbessern.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

Universitat Wien

(1) Frithzeitige gehaltssteuernde MaRnah- X
men im Berufungsverfahren fiir strate-
gisch weniger prioritdre Bereiche samt
Bekanntmachung der Gehaltsspanne fiir
ausgeschriebene Professur

Wirtschaftsuniversitit Wien

{1 Frilhzeitige gehaltssteuernde MaRinah- X
men im Berufungsverfahren fir strate-
gisch weniger prioritdre Bereiche samt
Bekanntmachung der Gehaltsspanne fiir
ausgeschriebene Professur

Universitit Wien, Wirtschaftsuniversitit Wien

(2) Nachvollziehbare Auswahl und Dokumen- X
tation der Schaltung von Personalinse-
raten
(3) Festlegung numerischer Ziele filr Profes- X

suren und wissenschaftliche Mitarbeiter
in den ndchsten Leistungsvereinbarungen

253

www.parlament.gv.at

57 von 92



58 von 92

254

[11-285 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Empfehlung

umgesetzt Umsetzung
zugesagt

offen

Universitit Wien

(4)

Quantifizierung und Dokumentation
des AusmalRes der Zielerreichung bei
Primiengewdhrung fiir das Rektorat nach
Abtauf der Zielvereinbarungsperiode

(5)

Ambitioniertere Zielsetzungen in Leis-
tungsvereinbarungen bei Féllen dhnlich
den strukturierten Doktoratspragrammen

(6)

Festlegung universitatsweiter einheit-
licher Selektionsmethoden beim Recrui-
ting in homogenen Bereichen, insbeson-
dere Sekretariatstdtigkeiten

)

Vertragliche Befristung von Personal-
Uberlassungen bei Berufungsverfahren
von Universititsprofessaren

(8)

Keine generelle Gewdhrung von For-
schungssemestern bei Berufungsverfah-
ren von Universitdtsprofessoren

Wirtschaftsuniversitit Wien

(9)

Quantifizierung des Ausmales der Zieler-
reichung bei Pramiengewdhrung fiir das
Rektorat nach Ablauf der Zielvereinba-
rungsperiode

(10}

Verbindliche Testverfahren beim Recrui-
ting fiir Sekretariatsstellen

(1

Flexibilisierung der Personalstrukturpldne

(12)

Vertragliche Verankerung der Riickerstat-
tung von Reise- und Frachtkosten bei
Berufungsverfahren von Universitatspro-
fessoren

(13)

Vertragliche Festlegung der Evaluierung
von Forschungs- und Lehrleistungen

Fazit

Der RH hat bewirkt, dass an beiden Universitiaten die Verbesserung
der Organisation und Aufgabenerfillung bei der Personalaufnahme
erzielt werden konnte. Ebenso bewirkte der RH an beiden Universi-
titen die Steigerung ihrer Wirtschaltlichkeit, indem bei Berufungs-
verfahren gewidhrte Zusagen an Leistungskriterien gebunden bzw. nur
befristet gewahrt wurden.

Weitere Moglichkeiten zur Einsparung sowie zur Verbesserung der Auf-
gabenerfiillung bewirkte der RH an der Wirtschaftsuniversitit Wien,
indem bei der Berufung von Professuren bspw. approximative Gehalts-
spannen vorab festgelegt und kommuniziert sowie Verfahren zur Eva-
luierung der Forschungs- und Lehrleistung vorgesehen wurden.
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Eine weitere Erhéhung der Wirtschaftlichkeit sowie Verbesserung der
Aufgabenerfiillung kénnte durch Umsetzung der noch offenen Empfeh-
lungen an die Universitit Wien zu Berufungsverfahren — Setzung friih-
zeitiger gehaltssteuernder Malinahmen sowie keine generelle vertrag-
liche Gewahrung von Forschungssemestern — erzielt werden. Weiteres
Potenzial bestiinde bei Festlegung numerischer Ziele fiir Professuren
und wissenschaftlichen Mitarbeitern in den Leistungsvereinbarungen.
Dies lehnten jedoch beide Universitdten ab. Die Wirtschaftsuniversitat
Wien hat auch die generelle Quantifizierung des Ausmafies der Zieler-
reichung im Zusammenhang mit der Pramiengewahrung fiir das Rek-
torat nach Ahlauf der Zielvereinbarungsperiode mit Hinweis auf dic
ZweckmaBigkeit von verbalen Beschreibungen insbesondere bei qua-
litativen Zielsetzungen abgelehnt.

Fachhochschulwesen

Reihe Bund 2010/1

Der Fachhochschulsektor konnte sieh als kleiner, aber wachstumsori-
entierter Bereich in der tertidren Bildungslandschaft etablieren.

Die Finanzierung der Fachhochschul-Studiengéange erfolgte tiberwie-
gend aus offentlichen Mitteln (Bund, Linder und Gemeinden). Die
urspriinglich geplante Mitfinanzierung seitens der Wirtschaft unter-
blieb weitgehend.

Ein Hochschulplan fir den gesamten tertidren Bildungsbereich war
ausstandig. Die Steuerung des Fachhochschulsektors durch das BMWE
wies Mingel auf. Der Fachhochschulrat vernachlissigte strategisch
bedeutsame Aufgaben.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesaqt
BMWF
(1) Besondere Unterstiitzung der Studieren- X
den ohne Matura
{2) Erleichterung des Zugangs von Fach- X

hochschulabsolventen zu universitdram
Doktoratsstudium
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Empfehlung

umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt

(3)

Einfilhrung eines kennzahlenbasterten
Kostenmonitorings (FIDE-NEU) fiir alle
Erhalter von Fachhochschul-5tudiengén-
gen

{4)

Informaticn an alle 6ffenttichen Forder-
geber iiber die Ergebnisse des kenn-
zahlenbasierten Kostenmonitorings

{5)

Priifung einer moglichen Eigennutzung
der Datenbanken

(6)

Berlicksichtigung der Arbeitsmarktsitua-
tion der Fachhochschul-Absolventen bei
der Festiegung der Entwicklungsziele

(7)

Einbindung von Vertretern aller betrof-
fenen Bereiche bei der Entwicklung eines
einheitlichen Hachschulplans

Fachhochschulrat

{8a)

Steigerung der Effizienz der externen
Qualitatssicherung durch schlankere
Evaluierungsverfahren

(8b)

Steigerung der Effizienz der externen Qua-
litdtssicherung durch thematisch vernetzte
Evaluierungsverfahren

Durchfilhrung der institutionellen Evalu-
ierungen fiir das Jahr 2009

Durchfiihrung von institutionellen Evalu-
ierungen bei stark gednderten Rahmen-
bedingungen

(11)

Kontinuierliche Beabachtung der Akzeptanz
von Fachhochschulen durch das Beschafti-
gungssystem

(12)

Aufnahme der Relation zwischen Kosten
und Qualitdt als Bewertungskriterium bei
der Weiterentwicklung der Evaluierungs-
verfahren

Fazit

Die umgesetzten Empfehlungen des BMWF trugen zu einer Steige-
rung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit im Fachhochschulwesen
bei und forcierten die Nachhaltigkeit der getroffenen Entscheidungen.

Insbesondere die Einfihrung der Applikation FIDE-NEU fir ein kenn-
zahlenbasieries Kostenmonitoring (seit Wintersemester 200%/2010)
konnte die Transparenz der &ffentlichen Mittelverwendung im Fach-
hochschulwesen erhdhen.

Die vom Fachhochschulrat umgesetzten Empfehlungen trugen zu einer
effizienteren Aufgabenerfiillung bei und bewirkten auch Einspar- und
Kostensenkungsmdoglichkeiten, so etwa durch den Beschluss des Fach-
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hochschulrats, ab dem Jahr 2010 ausschlieBlich institutionelle Evaluie-
rungen durchzufithren.

Nicht umgesetzt wurden u.a. die Empfehlungen des RH, thematisch ver-
netzte Evaluierungsverfahren durchzufiihren bzw. institutionelle Evalu-
ierungen jedenfalls dann durchzufithren, wenn sich die Rahmenbedin-
gungen stark geandert hahen. Durch die nicht umgesetzten Empfehlungen
konnten in diesen Bereichen keine Einsparungen bzw. Kostensenkungen
verwirklicht werden.

Universitdten fiir Musik und darstellende Kunst Graz
und Wien, Universitit Mozarteum Salzburg: Vorberei-
tungslehrginge; Follow-up-Uberpriifung

Rethe Bund 2010/7

Die Universitdten fiir Musik und darstellende Kunst Graz und Wien,
die Universitdt Mozarteum Salzburg sowie das BMWF kamen Emp-
fehlungen des RH, die er im Jahr 2007 veridffentlicht hatte, weitge-
hend nach. Die Universitdten fiir Musik und darstellende Kunst Graz
und Wien hatten Vorbereitungslehrginge bereits neu strukturiert; die
Universitit Mozarteum Salzburg sah eine tief greifende Umgestal-
ung erst vor.
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Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen

zugesagt

Universitat fir Musik und darstellende Kunst Graz, Universitat fiir Musik und
darstellende Kunst Wien

(1)

Festlegung der Evaluierung der Nach-
wuchsforderung in den nédchsten
Entwicklungsplanen der Universitaten flr
Musik und darstellende Kunst Graz und
Wien {ab 2013)

Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Graz

(2)

Stichprabenweise Uberpriifung der Plausi-
bilitdt der Aufzeichnungen der Lehrenden
liber abgehaltene Lehreinheiten durch
die Universitdtsleitung

Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Wien

(3)

Verpflichtung der Lehrenden zu schrift-
lichen Aufzeichnungen iiber die abgehal-
tenen Lehreinheiten: stichprobenweise
Uberpriifung ihrer Plausibilitit durch die
Universitdtsleitung

(4)

Keine Fortsetzung des Hochbegabtenkurses
ohne Durchfilhrung der studienplan-
maRigen Leistungsfeststellungen/-iiber-
priifungen und ohne rechtzeitige Beitrags-
zahlung

(5)

Prézisierung der Vorschriften betreffend
Geltung der Ausnahmeregelung {Lehr-
gangsdauer und/oder Hochstalter) im
Studienplan fiir den Instrumentalbereich

Universitat Mozarteum Salzburg

(6)

Bindung der Fortsetzung des Vorberei-
tungslehrgangs an eine standardisierte
Dokumentation der kommissionellen
Leistungsiiberpriifung im Rahmen des
Studienverwaltungssystems

BMWF

(7)

Nachdriickliches Achten auf die Beriick-
sichtigung der Empfehlungen des RH
bei der von der Universitat Mozarteum
Salzburg erst durchzufiihrenden {ymge-
staltung der Vorbereitungsiehrgange

Fazit

Der RH hat bewirkt, dass durch eine Verbesserung der Organisation
und Aufgabenerfillung Mehrkosten vermieden und Einnahmen an
den {berpriilten Universititen gesichert wurden; bspw. durch Verbes-
serung und Dokumentation der Leistungsfeststellung bzw. durch die
Bereitschaft der Festlegung von Evaluierungen der Nachwuchsforde-
rung sowie das Bemiihen des BMWTF, die Umgestaltung der Vorberei-

www.parlament.gv.at

Bund 2011/13




111-285 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 63 von 92

tungslehrgange an der Universitit Mozarteum Salzburg im Rahmen
der Begleitgespriche zu den Leistungsvereinbarungen voranzubringen.

Eine weitere Erhdhung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit kénnte
durch Umsetzung der noch offenen Empfehlung an die Universitat fiir
Musik und darstellende Kunst Wien - Verpflichtung der Lehrenden zur
Dokumentation der Lehrtatigkeit sowie deren stichprobenweise Uber-
priifung auf Plausibilitat - erzielt werden.

Investitionsforderung der Studentenheime

Reihe Bund 2010/8

Seit Beginn der 1990er Jahre wurden rd. 14.000 neue Heimplitze
geschaffen. Von 2004 bis 2008 forderte das Wissenschaftsressort die
Ermrichtung und Erhaltung von Studentenheimen mit durchschnittlich
11,3 Mill. EUR pro Jahr. Fir die Zuerkennung der Férderungen fehlte
dem BMWTF aber ein Forderungskonzept auf der Grundlage einer aktu-
cllen Bedarfserhebung. Der Férderungsprozess wies erhebliches Verbes-
serungspotenzial auf.

Empfehlung umgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
BMWF
(1) Umfassende Bedarfserhebung der dster- X
reichweit bzw. regional bendtigten Heim-
platze
(2) Erstellung eines Firderungskonzepts auf X

Grundlage einer Bedarfserhebung

{3) Sicherstellung eines ausrewchenden An- X
gebots fiir sozial schwichere Studierende
im Rahmen des Férderungskonzepts

{4) Erstellung eines Investitionsforderungs- X
plans, der Zeitpunkt und Hohe der ge-
planten Zahlungen an Heimtrdger bzw. die
geplanten Projekte ausweist

(5) Institutionalisierte Kommunikation der X
Strategien und Ziele an die Férderungs-
stellen der Ldnder bei Planung und
Sanierung von Studentenheimplitzen

Bund 2011/13 25
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Empfehiung umgasetzt Umsetzung offen
zugesagt

(6} Formale und inhaltliche Anpassung der X
BMWF-Richtlinien, Anwendung des in
den Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir
die Gewahrung von Férderungen aus
Bundesmitteln (ARR} vorgegebenen
Genehmigungsverfahrens und Versffentli-
chung der Richtlinien

7 Konzeption hzw. Abschluss von Forde- X
rungsvertragen im Sinne der ARR unter
Bedachtnahme auf die Musterforderungs-
vertrige des BMF

(8} Auch bei punktuellen Instandsetzungs- X
maftnahmen Verpflichtung des Forderungs-
nehmers zur Bekanntgabe von gewdhrten
Férderungsmitteln sonstiger Férderungs-
stellen

(9} Zeitnahe Einforderung von unterschrie- X
benen Reallast- und Pfandbestellungs-
vereinbarungen hzw. Patronatserkla-
rungen

(10)  Aufbewahrung der vom Forderungsneh- X
mer zu iibermittelnden Belegkopien im
Forderungsakt

(11)  Richtige voranschlagspostenmafige Zu- X
ordnung der Férderungen

(12)  Kldrung mit dem BMF hinsichtlich der X
Herstellung des Einvernehmens bei
der Gewadhrung von Férderungen iber
300.000 EUR Nennwert

(13)  Qualitative Verbesserung kiinftiger Bud- X
getantrdge durch deutlichen Hinweis auf
die besonderen Finanzierungserforder-
nisse oder geplanten Schwerpunkte

(14)  Abbau bestehender alterer offener Forde- X
rungszusicherungen
{15) Lickenlose Erfassung samtlicher Schrift- X

stlicke im ELAK und zumindest Verweis
auf umfangreiche Beilagen; systema-
tische Aktenablage; Vier-Augen-Prinzip
bei Vorbereitung der Genehmigung und
Auszahlung

{16)  Schnftliche Dokumentation auch von X
als nicht forderungswiirdig erachteten
Projekten

(17} Entwicklung und Verwendung standardi- X
sierter Antragsformulare

(18)  Weitestgehende Standardisierung des X
Schriftverkehrs

(19}  Vorrangige Nutzung der Funktionen und X
Méglichkeiten der Férderungsdatenbank
fiir die effektive Verwaltung der Férde-
rungsprojekte und Erweiterung dieser um
die dafiir notwendigen Funktionen
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Empfehlung vmgesetzt Umsetzung offen
zugesagt
{20}  Unverziigliche, endgiltige Abrechnung X
der ,alten” Forderungsfille
{21}  Hinwirken auf Klarstellung im Studenten- X

heimgesetz hinsichtlich des Erstellungs-
zeitpunktes bzw. des Planungshorizonts
des Investitionsforderungsplans

Fazit

Der RH hat bewirkt, dass die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit beim
Einsatz der Fordermittel bspw. durch institutionalisierte Kommuni-
kation der Strategien und Ziele an die Forderungsstellen der Linder,
durch den Abbau bestehender dlterer offener Forderungszusicherungen
bzw. durch die Abrechnung der ,alten* Férderungsfiille gesteigert wer-
den konnte.

Ebenso konnte eine Verbesserung der Organisation und Aufgabener-
fiillung des BMWF bspw. durch verbesserte Dokumentation, durch
effizientere Nutzung der Forderungsdatenbank bzw. durch Erhdhung
der Transparenz bei der Verbuchung der Férderungen erzielt werden.

Generell verwies das BMWTF auf die derzeitige Diskussion iber ziei-
addquate Alternativen zur bisherigen Forderungspraxis unter dem
Aspekt sozialer Treffsicherheit, Investitionsférderungen nach den bis-
herigen Grundsitzen und Férderungsrichtlinien wiirden vom BMWE
bis auf weiteres nicht vergeben werden. Eine weitere Erhéhung der
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit durch Umsetzung der noch offe-
nen Empfehlungen wird — erst nach einer allfélligen Neuordnung der
Unterstiitzung der Studierenden im Bereich des Studentischen Woh-
nens durch das BMWF — zu bewerten sein.

Osterreichische Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft;
Follow—up-Uberpriifung

Reihe Bund 2010/10

Die Osterreichische Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft und das
BMWFE setzten die Empfehlungen des RH teilweise um. Handlungsbe-
darf bzw. Verbesserungspotenzial bestand insbesondere bei der recht-

zeitigen Vorlage der Dienstvertrage an die Kontrollkommission und in
der Personalverwaltung sowtie in rechtlichen Belangen.
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Empfehlung umgesetzt

Umsetzung offen
zugesagt

Osterreichische Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft

(1) Zeitgerechte und vollstindige Vorlage X
von Dienstvertragen an die Kontrollkom-
mission

{2) Nachvollziehbare Gestaltung des Ab- X
schlusses von Werkvertrigen

(3) Fristgerechte Vorlage des Jahresabschlus- X
ses samt Priifbericht

(4) RegelmiRiger Wechsel des Priifers des X
Jahresabschlusses

(5) Sicherstellung der Vollstandigkeit der X
Personalakten

(6) Festlegung einer geeigneten Studieren- X
den-Gesamtmeldung je Padagogischer
Hochschule

BMWF

N Vertretungsregelung fiir Wirtschafts- X
referenten im Hochschiilerinnen- und
Hochschiilerschaftsgesetz 1998

(8) Klarstellung hinsichtlich der Geneh- X
migung freier Dienstvertrage und
Gehaltsanpassungen durch die Kontroll-
kommission

Fazit

Der RH bewirkte durch die mehrheitlich umgesetzten Empfehiungen
bzw. zugesagten Umsetzungen durch die Osterreichische Hochschiile-
rinnen- und Hochschiilerschaft und durch das BMWF ¢ine Verbesserung
der Organisation und Aufgabcnerfiillung in der Personalverwaltung
und im Rechnungswesen an der Osterreichischen Hochschiilerinnen-
und Hochschiilerschaft.

Eine wcitere Erhohung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit kdnnte
durch die Umsetzung der eingeleiteten Empfehlung, wie bspw. Fest-
legung einer geeigneten Studicrenden-Gesamtmeldung der Pidago-
gischen Hochschulen bzw. einer Vertretungsregelung fir den Wirt-
schaftsreferenten, erzielt werden.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend

VERBUND-Austrian Hydro Power AG: Pumpspeicher-
kraftwerk Limberg II

Reihe Bund 2010/5

Beim Bau des Pumpspeicherkraftwerks Limberg Il in Kaprun traten
ashesthaltige Gesteinschichten auf. Dies erschwerte die Arbeitsbedin-
gungen und fiihrte zu Mehrkosten von rd. 16 Mill. EUR.

Trotzdem wird es der VERBUND-Austrian Hydro Power AG voraus-
sichtlich gelingen, das Projekt im vom Aufsichtsrat genehmigten
Kostenrahmen und um bis zu sieben Monate frither als urspriinglich
geplant fertigzustellen.

Empfehlung

umgesetzt Umsetzung offen

zugesagt

Anwendung der Prinzipien des Bundesver-
gabegesetzes

Beriicksichtigung von arbeitsmedizinischen
Aspekten bereits bei der Ausschreibungs-
planung

(3)

Eigene Leistungsverzeichnispositionen
anstelle von Pauschalformulierungen
oder Kalkulationsanweisungen

(4)

Uberpriifung der strengen Kriterien fiir
die wirtschaftliche und technische Eig-
nung der Bieter

{5)

Grofieres Augenmerk auf Regeleinhaltung
bei Angebotsreihung und Vermeidung
von Anwendungsungenauigkeiten bei der
Angebaotsreihung

(6)

Verstérktes Augenmerk auf Fristenwah-
rung bei der Angebotséffnung und durch-
gehende Kennzeichnung aller Angebots-
bestandteile

Vermeidung von Intransparenz bewir-
kenden Abrechnungsvereinbarungen;
Abwicklung von Leistungsénderungen
iiber Zusatzauftrige

Beriicksichtigung der durch die transpa-
rent darzulegenden Vertragsinderungen
entstehenden Mehrkosten bei Bewertung
der Wirtschaftlichkeit
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Fazit

Die VERBUND-Austrian Hydro Power AG sagte zu, simtliche Emp-
fehlungen des RH bei kanftigen Projekten umzusetzen, um mégliche
Mehrkosten oder Verzégerungen zu vermeiden und die Wirtschaftlich-
keit weiter zu steigern. So werden fiir einen verstarkten Wettbewerb die
Kriterien fiir die wirtschaftliche und technische Eignung von Bietern
diskutiert und tiberarbeitet. Zur Beurteilung von Teilnahmeantriagen
und zur Begriindung der Zuschlagsentscheidung werden Musternieder-
schriften ausgearbeitet und deren Anwendung fiir verbindlich erklirt.
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INTERNATIONALER TEIL

Der Rechnungshof nimmt national seine Rolle als Oberstes Qrgan der
externen offentlichen Finanzkontrolle in Osterreich und international
als Generalsekretariat der Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAI) wahr und ist damit wesentlicher
Teil der demokratischen Kontrolle, Sein Anspruch ist es, die Effizienz
und die Effektivitat der staatlichen Finanzkontrolisysteme im natio-
nalen, im européischen und im internationalen Kontext zu steigem. Er
bekennt sich in seinem Leithild und seiner Strategie dazu, die Finanz-
kontrolle zu starken, indem er sich national und international vernetzt.

Der Rechnungshof arbeitet sowohl als Oberste Rechnungskontroll-
behdrde (ORKB) der Republik Osterreich als auch in seiner Funktion
als Generalsekretariat der INTOSAI mit anderen Kontrollorganen und
wissenschaftlichen Einrichtungen im Ausland in vielschichtiger Weise
zusarumen; so z.B. mit ORKB von Mitgliedstaaten der Européischen
Union (EU) im Rahmen international koordinierter Gebarungsiiber-
prifungen sowie mit internationalen Institutionen, z.B. den Verecinten
Nationen {UNQ), der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD]), der Interparlamentarischen Union (IPU), dem
Institute of Internal Auditors (ILA) und der International Federation of
Public Accountants (IFAC) in aktuellen Fragen der 6ffentlichen Finanz-
kontrolle. Gemeinsam verfolgen sie die Ziele der weltweiten Forderung
und nachhaltigen Sicherstellung von Rechenschaftspflicht, Transpa-
renz und Good Governance.

Aus der internationalen Vernetzung des Rechnungshofes resultiert fiir
seine Kermmaufgabe, Priifung und Beratung, ein vielfaltiger Mehrwert:

- fur die iiberpruften Stellen und allgemeinen Vertretungskdrper auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeehene durch die grenziiberschrei-
tende Perspektive, den internationalen Vergleich und die Eréffnung
von Benchmarking-Maglichkeiten;

- fiir den Rechnungshof unmittelbar durch die Moglichkeit, seine
Erfahrungen im Kerngeschaft des Prifens und Beratens internati-
onal einzubringen. Damit wird einerseits die weltweite 6ffentliche
Finanzkontrolle gestarkt. Andererseits niitzen die Erfahrungen von
Schwestereinrichtungen und Partnerorganisationen dabei, die eige-
nen Aufgaben durch externen Vergleich und Wissenstransfer qua-
litativ besser zu erfiillen,
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Ausgangslage

Rechnungshof als
Generalsekretariat
der INTQSAI

266

Insgesamt fordert somit die internationale Vernetzung und Kooperation
der Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle und ihrer
Partnerorganisationen die Transparenz der staatlichen Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung zum Wohle der Staatsbirgerinnen und Staatsbiir-
ger, verbessert die Rechenschaftspflicht der Entscheidungstriager in Ver-
waltung und Regierung und stirkt die Kontrollhoheit der Legislative.

Nicht zuletzt fihrt die nationale und intemationale Vemetzung so zu
verstirktem Vertrauen der Staatsblirgerinnen und Staatsbiirger sowie
der medialen Offentlichkeit in die Tatigkeit der externen éffentlichen
Finanzkontrolle und zu erhdhter Glaubwiirdigkeit der ORKB.

Das internationale Engagement des Rechnungshofes kann dabei fol-
genden Bereichen zugeordnet werden:

- Rechnungshof als Generalsekretariat der INTOSAI,
- Rechnungshof im Rahmen der EU,

~ Rechnungshof im Rahmen bi- und multilateraler Zusammenarbeit
mit anderen Rechnungshéfen,

- Rechnungshof und internationale Priifungsmandate.

Seit 1963 befindet sich das Generalsekretariat der INTOSAI (Inter-
national Organisation of Supreme Audit Institutions} — der Dach-
organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdrden mit seit 2011
weltweit 190 Mitgliedern — permanent am Sitz des dsterreichischen
Rechnungshofes. Der Rechnungshof ais Generalsekretariat der INTOSAI
tritt fur die Interessen der INTOSAI und ihrer Mitglieder ein. Er wirkt
als Imputsgeber und Innovator durch Kommunikation aktuetler The-
men und setzt inhaltliche Schwerpunkte. Er stiarkt z.B. die Unabhdin-
gigkeit der ORKB und arbeitet mit anderen weltweit agierenden Part-
nern wie der UNO intensiv zusammen.

Zentrales Anliegen ist ihm dabei, den Erfahrungs- und Wissensaus-
tausch umfassend zu fordern sowie INTOSAI-Mitglieder in strate-
gischen Zielbereichen der INTQOSAI zu unterstiitzen wie etwa bei der
Bekdmpfung der Korruption oder bei der Forderung von Good Gover-
nance, Transparenz und Nachhaltigkeit.

Der Rechnungshof ist flir das Alltagsgeschaft der INTOSAI verantwort-
lich, fihrt deren Haushalt, berat die Organe der INTOSAI (Kongress,
Priasidium, Regionale Arbeitsgruppen) und kontrolliert die Einhaltung

Bund 2011/13
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INTOSAI-Initiative
zur Starkung der
Unabhdngigkeit der
externen offentlichen
Finanzkontrolle

21. UN/INTOSAI
Symposium

Bund 2011/13

s Gener

alse

kretariat de

der Statuten. Beziehungen zu internationalen Partnerorganisationen
werden aufgebaut und gepflegt, Symposien und Veranstaltungen zum
Austausch der Erfahrungen gemif dem Motto .Experientia mutua
omnibus prodest” werden organisiert und durchgefiihrt.

Die Tatigkeitsschwerpunkte 2011 lagen inshesondere auf der Starkung
der Unabhadngigkeit der externen éffentlichen Finanzkontrolle sowie
in der Organisation und Durchfithrung sowohl des 21. UN/INTOSAI
Symposiums sowie der 62. Prisidialtagung der INTOSAL

Auch 2011 war der Rechnungshof als Generalsekretanat der INTOSAI
hestrebt, die bereits in den letzten Jahren gesetzten Bemithungen fort-
zusetzen und die in den Deklarationen von Lima und Mexiko ent-
haltenen Grundsitze einer unabhingigen Finanzkontrolle in einem
Beschluss der Vereinten Nationen zu verankern.

Diese Arbeiten wurden durch die Annahme einer Resolution in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen gekrént, welche die UN-
Mitgliedstaaten aufforderte, die Prinzipien der Unabhangigkeit, wie sie
in den Deklarationen von Lima und Mexiko festgelegt sind, anzuwen-
den. Siehe dazu auch den Beitrag in diesem Band ,UNO stirkt Unab-
hangigkeit von Rechnungshéfen®

WVon 13. bis 15. Juli 2011 fand das vom Rechnungshof als Generalsekre-
tariat der INTOSAI gemeinsam mit den Vereinten Nationen veranstal-
tete 21, UN/INTOSAI Symposium Uber wirksame Praktiken der Zusam-
menarbeit zwischen ORKB und Biirgermn zur Forderung der 6ffendichen
Rechenschaftspflicht in Wien statt.

Etwa 140 Vertreter von 66 Obersten Rechnungskontrollbehérden (das
sind mehr als ein Drittel aller INTOSAI-Mitglieder) sowie Vertreter ver-
schiedener internationaler Organisationen — insbesondere der Verein-
ten Nationen (UN), wie auch der Interparlamentarischen Union ([PU},
dem Intermational Budget Partnership (IBP) und der Deutschen Gesell-
schaft fiir Intemationale Zusammenarbeit (GIZ) — heteiligten sich an
den lebhaften Debatten. Mit Sha Zukang, dem Ressortleiter der UNO
fur wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten, waren die Vereinten
Nationen erstmals durch einen UN-Vizegeneralsekretdr beim Sympo-
sium vertreten.

26 Vertreter von Obersten Rechnungskontrollbehérden sowie Vertre-
ter der Hauptabteilung fiir wirtschaftliche und soziale Angelegenhei-

ten des UNO--Sekretariats (UN DESA), des UN-Expertenausschusses fiir
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Gffentliche Verwaltung (UN CEPA} und dem UN-Biiro fiir Drogen- und
Verbrechensbekidmpfung (UNODC) hielten Vortrage. UN-Vizegeneral-
sekretidrin Carman Lapointe von der internen Uberwachungsbehérde
der Vereinten Nationen (010S) wohnte den Debatten ebenfalls bei.

Die grofie Teilnehmerzahl und die duBerst lebhaften Beratungen des
Themas ,Wirksame Praktiken der Zusammenarbeit zwischen ORKB und
Birgemrn zur Forderung der 6ffentlichen Rechenschaftspflicht” sind ein
deutlicher Beweis flir das starke Interesse an einem regen Informati-
ensaustausch Gber Biirgerbeteiligung und Zusammenarbeit im Bereich
der externen &ffentlichen Finanzkontrolle. Mit einem neuerlichen Hin-
weis auf die Bedeutung der Deklarationen von Lima und Mexiko und
durch Bekriftigung der Notwendigkeit der Zusammenarbeit zwischen
den ORKB und den Biirgern leisteten die Diskussionen — und schlief3-
lich die Schlussfolgerungen und Empfehlungen — des 21. UN/ INTOSAI
Symposiums einen erfolgreichen Beitrag zur Erfiillung der folgenden
finf von den sechs, im Strategischen Plan 2011 bis 2016 festgehal-
tenen, strategischen Priorititen der INTOSAL:

- Stiarkung der Unabhingigkeit der ORKB,

- Stirkung des Ausbaus von Sachkompetenzen der ORKB,
- Darstellung von Wert und Nutzen der ORKB,

- Korruptionsbekdmpfung,

- Verbesserung der Kommunikation von ORKB.

Auflerdem ging das Symposium mit einer Intensivierung der Partner-
schaft zwischen der INTOSAI und den Vereinten Nationen einher. So
wurde bis Ende 2011 die Ausarbeitung eines gemeinsamen Arbeits-
und Zeitplans angestrebt. Dabei bestitigte das Prasidium der INTOSAI
den Vorschlag der ORKB Korea, die Zusammenarbeit mit den Verein-
ten Nationen in einem ersten Schritt im Bereich der Korruptionsbe-
kimpfung zu intensivieren.

SchlieBlich wurde auch vereinbart, dass die INTOSAI einen Beitrag

zur UN-Konferenz zur Nachhaltigen Entwicklung (,Rio + 20"-Konfe-
renz)] leistet, was im Rahmen der 62. INTOSAI Présidialtagung erfolgte.

Am 27. und 28. Okteber 2011 fand im Parlament die vom Rechnungs-
hof als Generalsekretariat der INTOSAI organisierte und durchgefiihrte
62. Prisidialtagung statt.
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Dabei priasentierten die Vorsitzenden der 4 INTOSAI Ziele (Ziel 1 - Fach-
liche Normen, Ziel 2 - Ausbau von Sachkompetenz, Ziel 3 - Wissens-
austausch und Ziel 4 - [nternationale Organisation mit Vorbildcharak-
ter) und die jeweiligen Leiter der Arbeitsgruppen ihre Arbeitsfortschritte
des abgelaufenen Jahres sowie die Arbeitsschwerpunkte des kommen-
den Jahres. Das kommunikative Schwerpunktthema 2011 bildete die
Umsetzung und Anwendung von [SSAls und INTOSAI GOVs.

Das Prisidium der INTOSAI anerkannte die auf UN-Ebene laufenden
Bemiihungen zur Annahme einer Resolution der Generalversammlung
der Vereinten Nationen zur Starkung der Unabhidngigkeit von Rech-
nungshoéfen durch die Aufnahme der Deklarationen von Lima und
Mexiko und beschloss, diese Bemiihungen zu unterstiitzen.

Zur Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen
beschloss das Prisidium einen Beitrag zur UN-Konferenz zur Nachhal-
tigen Entwicklung (.Rio + 20"-Konferenz). Darin wird einerseits das
Erfordernis der Unabhédngigkeit von ORKB fiir glaubwiirdige Priifungen
auch im Bereich der Nachhaltigkeit unterstrichen, andererseits aber
auch auf die Ergebnisse koordinierter Priifungen zum Thema Nach-
haltigkeit und die darin identifizierten Handlungsnotwendigkeiten flr
Regierungen eingegangen. So wird darin insbesondere auf die Notwen-
digkeit von gesamthaften Strategien, Analysen, Langfrist-Planungen
zur Umsetzung von Umweltprogrammen sowie von Monitoring- und
Berichtssystemen im Umwelt- und Nachhaltigkeitsbereich hingewiesen.

Dartiber hinaus unterstiitzte das Prasidium der INTOSAI auch die For-
derung der ORKB der EU- bzw. EURO-Staaten zur Einrichtung einer
wirksamen externen 6ffentlichen Finanzkontrolle fir den ESM (siehe
dazu den Beitrag tiber Europaische Stabilisierungsinstrumente).

Externe Rechnungsprifung der INTOSAI-Finanzen

Vom 7. bis 10. Mirz 2011 fand am Sitz des Generalsekretariats der
INTOSAI die Rechnungspriifung der INTOSAI statt. Die Uberpriifung
des Jahresabschlusses 2010 wurde von vier Rechnungspriiferinnen
und -pridfern aus Malaysia und dem Oman durchgefihrt. Die exter-
nen Rechnungspriifer bestitigten, dass der Rechnungsabschluss ein
moglichst getreues Bild der Vermégens- und Finanzlage der INTOSAI
zum 31. Dezember 2010 sowie der Ertragsiage und des Cashflow fiir
das abgeschlossene Finanzjahr in Ubereinsimmung mit der Finanz-
ordnung der INTOSAI vermittelt.
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Arbeitstreffen mit dem ehemaligen Leiter der ORKB USA (Mai 2011)

Am 2. Mai 2011 stattete der chemalige Leiter der ORKB der Vereinigten
Staaten von Amerika, Charles Bowsher, dem Prisidenten des Rech-
nungshofes und Generalsekretdr der INTOSAI einen Besuch ab. Gegen-
stand der Gesprache waren aktuelle Entwicklungen der INTOSAI, ins-
besondere die [nitiative zur Stirkung der Unabhingigkeit von ORKB.

Arbeitstreffen mit Vertretern des INTOSAI Leadership (Juli 2011)

Am 13. Juli 2011 nahm der Prisident des dsterreichischen Rechnungs-
hofes in seiner Funktion als Generalsekretdr der INTOSAI an einer
Arbeitssitzung mit Vertretern des INTOSAI Leadership (Prasident, Ziel-
vorsitzende) teil. Dies diente dem Rechnungshof als INTOSAI Gene-
ralsekretariat zur Vorbesprechung des 21. UN/INTOSAI Symposiums
sowte der Sitzung des INTOSAI Finanz- und Verwaltungskomitees, die
ebenfalls im Juli stattfand.

Arbeitstreffen mit einer Delegation der lateinamerikanischen und kari-
bischen Regionalen Arbeitsgruppe der INTOSAI (August 2011)

Am 18, August 2011 besuchte eine Delegation der lateinamenka-
nischen und karibischen Organisation der Obersten Rechnungskon-
trollbehérden (OLACEFS) unter der Leitung der Vizeprasidentin des
chilenischen Rechnungshofes das Generalsekretariat der INTOSAL Der
Rechnungshof prisentierte als INTOSAI Generalsekretariat den Vertre-
tern der OLACEFS insbesondere die Organisation, Strategie, Methodik
und Arbeitsweise der INTOSAL

Arbeitstreffen mit dem Leiter der ORKB Norwegen (August 2011)

Am 26. August 2011 erhielt der Rechnungshofprisident als INTOSAI
Generalsckretir Besuch vom Leiter der norwegischen ORKB, Jargen
Kosmo. Dies nutzte das Generalsekretariat dazu, die Terms of Refe-
rence und das Mandat der vom INTOSAI Finanz- und Verwaltungsko-
mitee neu gegriindeten Task Force INTOSAI Finanzielle Vorausschau
zu erdrtern und abzustimmen.

Bund 2011/13
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Ein weiterer Bereich der internationalen Tatigkeit des Rechnungs-
hofes ist die enge Zusammenarbeit mit den Obersten Rechnungskon-
trollbehérden [ORKB] der EU-Mitgliedstaaten und dem Europiischen
Rechnungsbof (ERH). Der Rechnungshof verfolgte nach Veroffentli-
chung seines Positionenpapiers 2010/l {ver&ffentlicht auch in Reihe
Bund 2010/12) zur EU-Haushaltsreform im Herbst 2010 im Rahmen
seiner Zusammenarbeit mit den ORKB der EU-Mitgliedstaaten und
dem ERH die Entwicklung dieser Reform weiter und brachte seine
Standpunkte ein.

Der Kontaktausschuss, der sich aus den Leitern der ORKB der EU-Mit-
gliedstaaten und des ERH zusammensetzt, beschiftigte sich im Berichts-
zeitraum intensiv mit den Auswirkungen des Europdischen Semesters
und anderer neuer wirtschaftspolitischer Steuerungsinstrumente der EU
auf die externe dffentliche Finanzkontrolle. Ebenso verfolgte der Kon-
taktausschuss die aktuellen Entwicklungen zum Euro-Rettungsschirm,
Er unterstiitzte ausdriicklich die Forderung der ORKB der Euroldnder
und des ERH, eine exteme &ffentliche Finanzkontrolle im Einklang
mit den maBigeblichen internationalen Prifungsstandards beim Euro-
piischen Stabilitatsmechanismus (ESM) zu verankern. Der Rechnungs-
hof hatte sich innerhalb der Gruppe der ORKB der Euroldnder intensiv
dafiir eingesetzt, die bestehende Kontrollliicke beim ESM zu schlieflen
und auch die zustiandigen Entscheidungstriger Osterreichs, insbeson-
dere die Bundesministerin fiir Finanzen, um Unterstiitzung dieser Posi-
tion im Rahmen der Verhandlungen auf europidischer Ebene ersucht.

Der Kontaktausschuss setzte seine auf Erfahrungsaustausch ausgerich-
teten Aktivititen im Rahmen von Arbeitsgruppen bzw. Netzwerken
fort, insbesondere in Form von koordinierten Prifungen und Fach-
seminaren (z.B. im Rahmen der Arbeitsgruppe Strukturfonds TV und
beim Seminar ber Priiffungen im EU-Agrarfonds-Bereich).

Aktive Teilnahme an Kontaktausschuss-Arbeitsgruppen bzw. Netzwerken

Der Rechnungshof nahm aktiv an der vom Kontaktausschuss im Dezem-
ber 2008 eingerichteten Arbeitsgruppe .Strukturfonds TV* (Vorsitz:
Bundesrechnungshof, Deutschland) teil. Auftrag der Arbeitsgruppe war
eine koordinierte Uberpriifung der .Kosten der Kontrolle* im Bereich
der Strukturfonds. Die Ergebnisse der nationalen 6rtlichen Erhebungen
von zwolf ORKB der EU-Mitgliedstaaten wurden dem Kontaktausschuss
— zusammengefasst in einem gemeinsamen Schlussbericht — im Okto-
ber 2011 vorgelegt. Der Rechnungshof verdffentlichte seine nationalen
Erhebungsergebnisse, die den Zeitraum 2007 bis 2008 umfassten, im
Bericht .Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm Beschafti-

271

www.parlament.gv.at

75 von 92



76 von 92

[11-285 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Rechnungshof im Rahmen der EU

272

gung in Osterreich 2007 bis 2013“ (Reihe Bund 2011/3). Die aktuali-
sierten nationalen Ergebnisse (bis 1. Haibjahr 2010} werden im EU-
Finanzbericht 2010 verdffentlicht.

Der Rechnungshof wird auch an der Arbeitsgruppe .Strukturfonds V*
teilnehmen, deren Auftrag es ist, eine gezielte Uberpriifung der .. Ver-
einfachung der Rechtsvorschriften fiir Strukturfonds” vorzunehmen.
Die Ergebnisse dieser Uberpriifung sollen dem Kontaktausschuss im
Jahr 2013 vorgelegt werden,

Im Rahmen seiner Mitgliedschaft in der Arbeitsgruppe .Mehrwert-
steuer” veranstaltete der Rechnungshof vom 7. bis 8. Februar 2011
das Arbeitstreffen der Unterarbeitsgruppe 2 der Arbeitsgruppe .Mehr-
wertsteuer” unter der Vorsitzfihrung der ORKB Deutschland in Wien.
Diese Unterarbeitsgruppe erarbeitete einen Fragebogen zum Thema
Risikomanagement im Zusammenhang mit der fiir den EU-Binnen-
markt bedeutenden Umsatz-ldentifikationsnummer.

Im Uhrigen leistete der Rechnungshof Beitrage zur Arbeitsgruppe ,Prii-
fungstitigkeiten®”, zum Netzwerk ,Berichte nationaler ORKB lber die
Verwaltung von EU-Finanzmitteln” und zu den Expertennetzwerken
im Bereich der Landwirtschaft bzw. der Lissabon-Strategie. Der Rech-
nungshof brachte seine Erfahrungen beim EUROSAI/Kontaktausschuss-
Seminar zur Priifung von Public Private Partnerships ein und beteiligte
sich weiters als Mitglied des Netzwerks zur Priifung der Finanzpoli-
tik an einem Workshop.

ERH Begleitpriifungen

Als Nettozahler der EU hat Osterreich ein vitales Interesse daran, dass
die EU-Budgetmittel, die fiir die Periode 2007 bis 2013 insgesamt
rd. 926 Mrd. EUR betragen, ordnungsgemil verwaltet und wirtschaft-
lich verwendet werden. Daher kooperiert der Rechnungshof seit dem
Beitritt Osterreichs zur EU {(1995) mit dem ERH auf der Grundlage des
Art, 287 Ahs. 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der EU (AEUV) unter
Wahrung seiner Unabhéngigkeit in partnerschaftlicher und vertrau-
ensvoller Weise.

So begleitet der Rechnungshof den ERH regelméBig bei dessen Pri-
fungstitigkeiten in Osterreich und ergiinzt diese durch eigenstin-
dige Geharungsiiberpriiffungen. Damit leistet der Rechnungshof einen
bedeutenden Beitrag zur laufenden Qualititssicherung des EU-Finanz-
managements in Osterreich. Er unterstiitzt so auch die Tatigkeit und
Wirkungsweise des ERH.
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Der Rechnungshof begleitete im Jahr 2011 den ERH unter Wahrung
seiner Unabhédngigkeit bei folgenden sieben Priifungen:

- Prifung im Rahmen der Zuverlissigkeitserklarung (ZVE} 2010 zu
den Ausgaben im Bereich Bildung, Audiovisuelles und Kultur hin-
sichtlich des Programms .Lebenslanges Lernen®;

- Priifung des ,Grant agreement no. 216342 (Symbrion}* im Rahmen
der ZVE 2010;

- Priifung der Schlusszahlung zum Programmabschluss des Programms
Ziel 1 Burgenland in der Forderperiode 2000-2006 im Rahmen der
ZVE 2011;

- Priifung der Zuverlassigkeit der Verwaltungs- und Kontrollverfahren
im Rahmen der Betriebsprimienregelung und des Integrierten Ver-
waltungs- und Kontrollsystems (InVeKoS) im Rahmen der ZVE 2011
(Systempriifung);

- Prifung der Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch
den Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
lindlichen Raums (ELER) im Rahmen der ZVE 2011 (Stichproben-
priifung);

- Pritfung der Rechnungsfiihrung im Bereich des Europdischen Garan-
tiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL) im Rahmen der ZVE 2011
(Stichprobenprifung);

- Pritfung der Wirtschaftlichkeit der Durchfihrung der Fordermaf-
nahme zur Verbesserung des wirtschaftlichen Wertes der Wilder in
Osterreich (MaBnahme Nr. 122 des ELER).

Der EU-Finanzbericht 2009 (Bund 2010/12, TZ 46 bis 49) sowie der
EU-Finanzbericht 2010 enthalten ndhere Ausfithrungen zur Tatigkeit
des ERH in Osterreich sowie inshesondere zur grundsitzlichen Vor-
gangsweise des Rechnungshofes im Zusammenhang mit den Priifungen
des ERH in Osterreich.

Koordinierte Priifungen des Rechnungshofes mit EU-Bezug

2010/2011 setzte der Rechnungshof seine Beteiligung im Rahmen der
Kontaktausschuss-Arbeitsgruppe .Strukturfonds IV* an der koordi-
nierten Priifung zu .Kosten der Kontrolle* im Bereich der EU-Struk-
turfondsmittel gemeinsam mit Bulgarien, Deutschland (Vorsitz), Ita-
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lien, Lettland, den Niederlanden, Polen, Portugal, Slowakei, Slowenien,
Tschechien und Ungam fort. Der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe
wurde vom Kontaktausschuss in seiner Sitzung im Oktober 2011 ange-
nommen.

Der Rechnungshof hat bereits seine Planungsarbeiten fir die koordi-
nierte Priiffung im Rahmen der Arbeitsgruppe .Strukturfonds V* zum
Thema ,Vereinfachung der Rechtsvorschriften fiir Strukturfonds”
begonnen. Eine Veréffentlichung ist fiir 2013 geplant,

Eigenstandige RH-Priifungen mit EU-Bezug

Der Rechnungsbof verdffentlichte im Jahr 2011 folgende Berichte zu
eigenstindigen Prifungen mit EU-Bezug:

- Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm Beschéftigung in
Osterreich 2007 bis 2013 (Reihe Bund 2011/3);

- Grundlagen der Fiskalpolitik (Reihe Bund 2011/5);

- Umsetzung der NEC-Richtlinie auf Ebene des Bundes (Reihe
Bund 2011/8).

Dariiber hinaus fithrte der Rechnungshof im Jahr 2011 auch in fol-
genden Bereichen Priifungshandlungen mit EU-Bezug durch:

- Leader 2007 - 2013;

- Agrarumweltmalnahmen (OPUL) 2007 - 2013;

- Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie;

- Léndlicher Wegcebau.

Weiters verfasste der Rechnungshof den zur Verdffentlichung anste-

henden EU-Finanzbericht 2010.

Der Rechnungshof steht mit ausldndischen ORKB in bi- bzw. multilate-
ralen Beziehungen und pflegt — neben der Durchfithrung gemeinsamer
bzw. koordinierter Priifungen — auch einen fachbezogenen Gedan-
kenaustausch. Dabei nutzt er einerseits die Erfahrungen von anderen
ORKB und Partnerorganisationen, um die eigenen Aufgaben durch
externen Vergleich und Wissenstransfer qualitativ besser zu erfiillen

Bund 2011/13
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und bringt andererseits seine Erfahrungen im Kerngeschaft des Pri-
fens und Beratens zur weltweiten Starkung der externen 6ffentlichen
Finanzkontrolle intemational ein. Dazu zdhlten 2010/2011:

Peer Review des Auf Einladung des norwegischen Rechnungshofes fiihrte der Rech-
norwegischen Rech- nungshof gemeinsam mit dem ERH und dem Rechnungshof Finnland
nungshofes eine Peer Review durch. Das ésterreichische Team {ibernahm die Evalu-

ierung der Feedbacksysteme wie Kundenbefragungen oder Befragungen
bei den iiberpriiften Stellen durch den norwegischen Rechnungshof.
Der Bericht wurde am 14. Juni 2011 im norwegischen Rechnungshof
prasentiert und im Anschluss verdffentlicht.

Vortrage von Mitarbeiter des Rechnungshofes hielten im Rahmen der Bemiihungen
Rechnungshof- um eine Starkung der Finanzkontrolle auf internationaler Ebene auch
Mitarbeitern im Jahr 2011 eine Reihe von Fachvortrigen, die im Folgenden bei-

spielhaft dargestellt werden:

Arbeitstreffen mit der ORKB Kambodscha (Marz 2011)

Der Rechnungshof informierte den Prasidenten des kambodschanischen
Rechnungshofes und seine Delegation am 28. und 29. Marz 2011 ins-
besondere iiher seine Zusammenarbeit mit dem Partament sowie iiber
seine Offentlichkeitsarbeit. Die Gaste des kambodschanischen Rech-
nungshofes diskutierten inshesondere auch mit Vertretern des Rech-
nungshofausschusses des Nationalrates.

Arbeitstreffen mit ORKB Slowakei (Mai 2011)

Vertreter der slowakischen QRKB waren am 10. Mai 2011 im Rech-
nungshof zu Besuch, um Erfahrungen Uber die eingesetzten [T-Sys-
teme auszutauschen. Dabei stellte der Rechnungshof der Delegation
das im Rechnungshof entwickelte Tool .MIDAC" vor, wobei besonders
die Risikokennzahlen fiir Unternehmen und Gemeinden beeindruck-
ten. im Anschluss stellten die Kollegen aus der stowakischen ORKB ihr
Projekt .Auditing Information System" vor, bei dem auf Basis inter-
nationaler Standards (INTOSAI, EURQSAI} ein Priifwerkzeug fiir den
slowakischen Rechnungshof entwickelt wird.
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Arbeitstreffen mit der ORKB Vietnam (September 2011)

Eine Delegation der vietnamesischen ORKB unter der Leitung des
Deputy Auditor General, Herrn Le Hoang Quan, war am 12. und
13. September 2011 zu Gast im RH. Anliegen der Géste war der Aus-
bau der internationalen Kooperation mit anderen Rechnungshéfen und
der Austausch von Wissen.

Auf dem Programm standen Vortrage von Rechnungshof-Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern, insbesondere zu den Themen Prifungspla-
nung, Prifungssoftware sowie Rechnungshof und Staatsbudget. Im
Zuge des Besuchs traf die Delegation auch mit dem Vorsitzenden des
Rechnungshofausschusses, Mag. Werner Kogler, und Rechnungshof-
prasident Dr. Josef Moser zusammen.

Asbeitstreffer. mit der ORKB China (November 2011)

Am 3. November 2011 besuchte eine Delegation der chinesischen ORKB
den Rechnungshof. Sechs Personen, darunter Direktoren von Sonder-
beauftragtenbliros des China National Audit Office (CNAOQ), waren
gekommen, um sich dber die Arbeitsweise des Rechnungshofes zu
informieren. Der Rechnungshof prisentierte — den Winschen der Géste
entsprechend — insbesondere den Priifungsprozess, die Prifung staat-
licher Beteiligungen am Beispiel der OBB sowie sein [T-System.

Arbeitstreffen mit der ORKB Slowakei (November 2011)

Auf Einladung des slowakischen Rechnungshofes, der sich an einer
[ntensivierung der hilateralen Zusammenarbeit sehr interessiert zeigte,
waren Mitarbeiter des Rechnungshofes im November 2011 zu einem
Arbeitsbesuch in Bratislava. Dahei erfolgte im Sozial- und Gesund-
heitsbereich eine intensive Diskussion, bei welcher die beiden Rech-
nungshofe ihre Erfahrungen und ihr prifungsbezogenes Wissen aus-
tauschen und damit ihr jeweiliges Know-how erweitern konnten.

Arbeitstreffen mit der ORKB Kroatien {November 2011)

Mit einer Delegation der kroatischen ORKB fanden am 28. Novem-
ber 2011 Gesprache zum Thema EU statt. Dabei prisentierte der Rech-
nungshof insbesondere seine Arbeit im EU-Kontext, was bei den kro-
atischen Kollegen auf besonderes Interesse stiel3.
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Arbeitsgruppentreffen Mehrwertsteuer (Februar 2011)

Am 7. und 8. Februar 201! fand beim Rechnungshof ein Arbeitstref-
fen der Untergruppe 2 der EU-Arbeitsgruppe Mehrwertsteuer statt, an
dem Vertreter von sechs europiischen ORKB sowie des ERH teilnah-
men. Wesentlicher [nhalt des Treffens war die Erarbeitung eines ein-
heitlichen Fragebogens zum Thema Risikomanagement im Zusammen-
hang mit Umsatzsteuer-Identifikationsnummem (UID).

Erfahrungsaustausch mit Priifern des deutschen Bundesrechnungs-
hofes zu Bahninfrastrukturprojekten (Mirz 2011)

Zwischen dem sterreichischen Rechnungshof und dem deutschen Bun-
desrechnungshof fand am 2. Marz 2011 ein Erfahrungsaustausch auf
dem Gebiet von Bahninfrastrukturprojekten statt.

Fachtagung der Baupriifer mit Bayerischem Oberstem Rechnungshof
(Juni 2011}

Die diesjahrige .Fachtagung der Baupriiferinnen und -prifer oster-
reichischer Kontrolleinrichtungen® fand am 27. und 28. Juni 2011 im
Rechnungshof statt. Der Einladung folgten 49 Kolleginnen und Kol-
legen: 32 aus Landesrechnungshéfen und Kontrollamtern der Stédte,
zwei vom Bayerischen Obersten Rechnungshof und 15 vom RH.

Themen waren Nutzen-Kosten-Untersuchungen im Verkehrswesen,
PPP-Modelle, funktionelle Ausschreibungen, Bauhermfunktionen und
der Bericht iiber die Prifung eines StraBentunnels.

Arbeitstreffen des INTOSAI Unterkomitees Peer Review
(September 2011)

Mit dem Thema Peer Review befasste sich das Unterkomitee 3 des
INTOSAI Komitees fiir den Kapazititsaufbau am 8. und 9. September
2011 bei einem Treffen im Rechnungshof. Unter dem Vorsitz des deut-
schen Bundesrechnungshofes nahmen Reprisentanten von neun ORKB
und eine Beobachterin der INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI) teil.

Im Mittelpunkt der Beratungen standen Erkenntnisse aus kiirzlich abge-
schlossenen Peer Reviews, Uberlegungen zur laufenden Verbesserung
des Leitfadens und der Checkliste {ISSAI 5600) sowie Strategien zur
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Bekanntmachung und Férderung von freiwilligen Peer Reviews inner-
halb der INTOSAI Gemeinschaft.

Tagung des Arbeitskreises Rundfunk der deutschen Landesrechnungs-
héfe {September 2011)

Der osterreichische Rechnungshof war in diesem Jahr Gastgeber der
Tagung des Arbeitskreises Rundfunk der deutschen Landesrechnungs-
hofe, die von 28. bis 30. September 2011 in Wien stattfand. Die Teil-
nehmer waren besonders am Themenbereich der Umsetzung der Bedin-
gungen der EU hinsichtlich des Verbots der Quersubventionierung
beim ORF interessiert.

Europiische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden
(EUROSAI)

Im Rahmen der EUROSAI arbeitete der Rechnungshof als Mitglied einer
seit 2009 von der ORKB Polen geleiteten EUROSAI Task Force an der
Entwicklung des strategischen Plans 2011 bis 2017 mit. Dieser wurde
am EUROSAI-Kongress Ende Mai 2011 angenommen. [m Herbst 2011
fanden erste Arbeitstreffen der vier Ziele {Auf- und Ausbau der Sach-
kompetenz, Fachliche Normen, Fachlicher Austausch sowie Fiihrung
und Kommunikation) statt. Der Rechnungshef nahm an den ersten
Arbeitstreffen teil und sein brachte Know-how in den Bereichen Auf-
und Ausbau der Sachkompetenz, Fachliche Normen und Fachlicher
Austausch ein.

ATHENA, Operationen der Europdischen Union mit militdrischen oder
verteidigungspolitischen Beziigen, Brissel

Im Jahr 2011 Uberpriifte das Rechnungspriffungskollegium des Mecha-
nismus zur Verwaltung der Finanzierung der gemeinsamen Kosten der
Operationen der Europdischen Union mit militarischen oder verteidi-
gungspolitischen Beziigen (ATHENAJ}, wieder unter dem Vorsitz eines
Mitarbeiters des Rechnungshofes, die 2010 getatigten Ausgaben der
EU-gefiihrten militarischen Auslandseinsitze in Bosnien-Herzegowina,
Uganda und am Horn von Afrika. Dabei priifte das Team nicht nur in
Briissel, sondern auch direkt in den Hauptquartieren der Operationen
vor Ort, ob die Verrechnung und Darstellung der Kosten korrekt und
die getroffenen Handlungen wirtschaftlich, sparsam und zweckmifig
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waren, Dariiber hinaus wurde das neue [T-gestiitzte Buchhaltungssys-
tem des Mechanismus einer eingehenden Priifung unterzogen.

Die Berichte, denen unter anderem eine Prifung des Verrechnungs-
verfahrens sowie stichprobenweise Uberpriiffungen der Rechnungs-
unterlagen und Belege zugrunde lagen, wurde dem obersten Organ
der ATHENA zugeleitet und nach ¢iner Priasentation und Diskussion
mit dem Vorsitzenden des Rechnungspriifungskollegiums zur Kennt-
nis genommen.

EAl - Europaische Audiovisuelle Informationsstelle, Stralburg

Im Rahmen seiner Mitwirkung im Rechnungspriifungsausschuss der
Europaischen Audiovisuellen Informationsstelle (EAI} priifte der Rech-
nungshof im April 2011 am Sitz der EAI den Jahresabschluss 2010.

Das oberste Organ der EAI nahm den entsprechenden Bericht, der unter
anderem auf der Grundlage einer Priifung der Verrechnungsverfahren
sowie von stichprobenweisen Uberpriifungen der Rechnungsunterla-
gen und Belege erstellt wurde, zur Kenntnis bzw. bestitigte diesen.

EUROCONTROL - Europédische Organisation fiir Flugsicherung, Briissel

Seit 2009 ist der Rechnungshof fir vier Jahre mit der Mitwirkung an
der externen Priifung der Europidischen Organisation fiir Flugsiche-
rung (EUROCONTROL} betraut. In der zweiten Jahreshalfte 2010 sowie
im ersten Halbjahr 2011 fanden am Sitz der EURQCONTROL in Brissel
sowie am Standort Maastricht, Niederlande, Priifungshandlungen statt.

Die u.a. auf Priifungen der Verrechnungsverfahren sowie stichproben-
weisen Uberpriifungen der Rechnungsunteriagen und Belege basie-
renden Berichte wurden von den jeweils zustandigen obersten Organen
der EUROCONTROL zur Kenntnis genommen bzw. hestdtigt. Dartber
hinaus fihrte der Rechnungsprifungsausschuss Wirtschaftlichkeits-
priifungen zu ausgewahlten Themenstellungen durch und berichtete
dariiber.

CERN - Europiische Organisation fiir Kernforschung, Genf
Ein Mitarbeiter des Rechnungshofes wurde im Jahr 2010 vom CERN als
Mitglied des Prifungsausschusses (Standing Advisory Committee on

Audits) fiir eine dreijahrige Funktionsperiode bestellt. Der Ausschuss
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ist auf héchster Ebene angesiedelt, er berdat die Generalversammlung
und den Generaldirektor der Organisation sowie den Verwaltungsrat
des Pensionsfonds in allen Fragen des Priiffungswesens, koordiniert
die Prifungen der internen Revision und der extemen Finanzpri-
fer und Gberwacht die Umsetzung der von den Priiffern abgegebenen
Empfehlungen.

2011 fanden drei Sitzungen des Priifungsausschusses statt, deren
Schwerpunkte in der Analyse der Jahresabschlusspriifungen 2010, der
Internen Revision des Pensionsfonds, der Ausschreibung der Funktion
des kiinftigen externen Finanzpriifers und in der Beratung der Prii-
fungsprogramme fur 2012 lagen. Die Generalversammlung nahm die
Beschliisse und Empfehlungen des Priffungsausschusses einstimmig an.

EPO - Europiische Patentorganisation, Miinchen

2010 bestellte der Verwaltungsrat der Europaischen Patentorganisa-
tion {EPO) einen Mitarbeiter des Rechnungshofes fiir eine Funktions-
periode von drei Jahren zum Mitglied des Audit Committee. Erste Pri-
fungshandlungen wurden im Mai 2010 aufgenommen.

Dicses erst im Jahr 2010 errichtete Audit Committee wurde auf Betrei-
ben des Prisidenten der Europiischen Patentorganisation (EPQ)
durch Beschluss des Verwaltungsrates der EPO mit Wirksamkeit vom
30. Juni 201} wieder abgeschafft.

Der Rechnungshof nahm dies zum Anlass, die Bundesministerin fir
Verkchr, Innovation und Technologie auf die mit der Abschaffung die-
ses Kontrollorgans allenfalls verbundenen Nachteile fiir die Republik
Osterreich hinzuweisen. Zu den Aufgaben des vierképhgen Audit Com-
mittee zdhlten inshesondere die Themen Risikomanagement, Wirksam-
keit und Unabhingigkeit der Internen Revision sowie Synergien zwi-
schen Interner Revision und Externer Rechnungsprifung.

EUISS - Institut der Europaischen Union fiir Sicherheitsstudien, Paris
Auch 2011 nahm der Rechnungshof an der Priiffung des Jahresab-
schlusses durch das Rechnungspriifungskollegium des Instituts der

Europdischen Union fiir Sicherheitsstudien (EUISS) teil. Diese fanden
im Juli 2011 am Sitz der EUISS statt.
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Dabei wurden insbesondere das Rechnungswesen sowie stichproben-
weise die Rechnungsuntertagen und Belege Gberpriift. Der Bericht
wurde dem obersten Organ der EUISS zugeleitet.

EDA - Europaische Verteidigungsagentur, Brussel

Aufgrund einer Ausschreibung wurde im Mérz 2011 ein Mitarbeiter des
Rechnungshofes erstmals zum Mitglied des Rechnungsprifungskolle-
giums (College of Auditors) der EDA Ffiir eine dreijahrige Funktions-
periode bestellt. Dem dreikopfigen, international zusammengesetzten
Kollegium obliegt die externe Priifung der von der Agentur verwal-
teten Einnahmen und Ausgaben einschlieBlich des Verwaltungs- und
des operativen Haushalts.

Die Prifung des Geschiftsberichts und des Jahresabschlusses fiir 2010
fand im April und Mai 2011 statt und wurde mit dem uneingeschrink-
ten Bestatigungsvermerk versehen. Der Prifungsbericht mit Empfeh-
lungen zur Reduktion des operativen Aufwandes der Agentur wurde
vom Lenkungsausschuss unter dem Vorsitz der Hohen Vertreterin der
EU fir Auflen- und Sicherheitspolitik zustimmend angenommen.

EUSC - Satellitenzentrum der Europdischen Union, Torrejon de Ardoz
(Spanien)

Hauptaufgabe dieser Agentur der EU ist die Auswertung und Erstel-
lung von Informationen, die aus der Analyse von Erdbeobachtungs-
einrichtungen gewonnen werden. Der Finanz- und Pensionshaushalt
sowie die Durchfiihrung des Arbeitsprogramms des EUSC werden von
einem Prifungsausschuss {College of Auditors) kontrolliert, der aus
drei Mitgliedern von Obersten Rechnungskontrollbehérden aus den
Mitgliedstaaten der EU besteht.

Der Verwaltungsrat des EUSC bestellte im Oktober 2011 einstimmig
den vom Rechnungshof nominierten Mitarbeiter zum Mitglied des
Priifungsausschusses flir die Funktionsperiode 2011-2013. Die Prii-
fungshandlungen zum Rechnungsabschluss flir 2011 werden im Frith-
jahr 2012 in Torrejon de Ardoz und in Brissel durchgefiihrt.

Wien, im Dezember 2011

Der Priisi,dé/hf‘:

Dr. Jgsef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2011/1

Rethe Bund 2011/2

Reihe Bund 2011(/3

Reihe Bund 2011/4

Bericht des Rechnungshofes

- Buchhaltungsagentur des Bundes

~ PRINT and MINT SERVICES GmbH

- Ausgcewihlte Beschaffungsvorginge im BMLVS

- Klassenschiilerhdchstzahl 25

- Controlling im Bundesschulwesen

- Studienbeitrige

- Elektrifizierung der Bahnstrecke Wulkaprodersdorf - Eisenstadt
- Neusiedl am See

- Zulagen und Nebengebiihren der Bundesbediensteten; Foltow-up-Uber-
priifung

Bericht des Rechnungshofes

- Filmforderung in Osterreich

- Altenbetreuung in Karnten und Tirol

- Vergabeprozess Container-Stapler und Rolle des Konzerneinkaufs
- MedAustron

Bericht des Rechnungshofes

- Austrian Institute of Technologie GmbH - Unternehmensentwicklung
und Verkauf der Funktionswerkstoffe Forschungs- und Entwickl-
lungs GmbH

- Sicherheit auf Nebenbahnen; Follow-up-Uberpriifung

- Kosten der Kontrolle - Operationelles Programm Beschiftigung in
QOsterreich 2007 bis 2013

- Schutz vor Naturgefahren; Follow-up-Uberpriifung

- Wasserverband Rohrau, Petronell, Schamndorf, Hoflein

- Finanzierung und Kosten von Leistungen in Spitalsambulanzen und
Ordinationen

Bericht des Rechnungshofes

- Bundespressedienst

- Projekt ELAK im Bund; Follow-up-Uberpriifung

- Finanzielle Lage des Pensionsinstituts der Linz AG und des Pensions-
instituts fur Verkehr und &ffentliche Einrichtungen

- Finanzmarktaufsicht; FolHow-up-Uberpriifung

- Klima- und Energiefonds

- Umsetzung der Klimastrategie Osterreichs auf Ebene des Bundes;
Follow-up-Uberpriifung

-~ Immobiliengebarung der Osterreichische Bundesbahnen-Holding
Aktiengesellschaft sowie einzelner OBB (iesellschaften; Follow-up-
Uberpriifung

- Militdrische Vertretungen im Ausland
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Reihe Bund 2011/5

Reihe Bund 2011/6

Reihe Bund 2011/7

Reihe Bund 2011/8

Bericht des Rechnungshofes

- Grundiagen der Fiskalpolitik

- Konsularwesen (insbesondere Visa-Angelegenheiten)

- Dienstplangestaltung fiir den drztlichen Dienst in Unfallkranken-
hiusemn und in notfallchirurgischen Einrichtungen

- Effektivitdt der behérdlichen ErmittlungsmaBnahmen

- Adaptierung und Erweiterung der Infrastruktur am Militarflugplatz
Zeltweg in Zusammenhang mit der Einfiihrung des Systems
Eurofighter

- Aktionsplan Emeuerbare Energie

Bericht des Rechnungshofes

- Familienbezogene Leistungen des Bundes und ausgewihlter Lander

- Einsparungspotenzial durch Kooperation und Koordination der drei
Wettterdierniste

- Einsatzgruppen zur Bekdmpfung der StraBenkriminalitdt bei den Lan-
despolizeikommanden; Follow-up-Uberpriifung

- Geldwischebekampfung und Vermégensabschépfung;
Follow-up-Uberpriifung

~ Wiener Hafen, GmbH & Co KG; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes
- Vertrage der geschiftsfilhrenden Leitungsorgane in &ffentlichen
Untermehmen (.Managervertrige")

Bericht des Rechnungshofes

- Einfihrung des Pensionskontos

- Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

- Bundesbeschaffung GmbH; Follow-up-Uberpriifung

- Blutversorgung durch die Universitatskliniken flir Blutgruppen-
serologie und Transfusionsmedizin in Wien und Graz

- Wissensmanagement im BMI und im BMLVS

- Umsetzung der NEC-Richtlinie auf Ebene des Bundes

- Verlangerung der S 31 Burgenland Schnellstralle

- Flachenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte

- Frauenférderung an Universititen

- Osterreich Werbung; Follow-up-Uberpriifung
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Reihe Bund 2011/9

Reihe Bund 2011/10

Reihe Bund 2011/11

Reihe Bund 2011/12

Bericht des Rechnungshofes

- Bekdampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt Steuerfahndung
- Informalionstechnologie im BMI - IT-Projekt PAD

- Verein Hilfswerk Salzburg - Sachwalterschaft und Bewohnervertretung
- Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

- Nebenbahnen - Kosten und verkehrspolitische Bedeutung

Bericht des Rechnungshofes

- Relaunch des Webaufiritts des Parlaments

- Bundesanstalt fur Verkehr hinsichtlich der Unfalluntersuchungsstelle
des Bundes in den Bereichen Luft- und Schifffahrt

- Hochwasserschutz an der March; Follow-up-Uberpriifung

- Tagesklinische Leistungserbringung am Beispiel des Landes Steiermark

~ [T-Betriebssicherheit im Arbeitsmarktservice

- Vergabe von Kursmanabmen durch das AMS

- Bekampfung der Arbeitslosigkeit von jungen Erwachsenen im Arbeits-
marktservice Steiermark und Tirol

Bericht des Rechnungshofes

- Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

- Vergleich Kamtner Gebietskrankenkasse und Saizburger Gebiets-
krankenkasse

- Universititslehrginge

- Auslandsgésterreicher-Fonds

- Burghauptmannschaft Osterreich

Bericht des Rechnungshofes

- Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundesministertums fiir
Finanzen und Generalsanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 - §

- Osterreichische Post Aktiengesellschaft - Schlielung von Postfilialen

- Vergleich Wiener Gebietskrankenkasse und Oberdsterreichische Gebiets-
krankenkasse; Follow-up-Uberpriifung
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