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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshol erstattet dem Nationalrat gemaf Art. 126d Abs. |
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht {iber Wahrnch-
mungen, die er hei mehreren Gebarungstberprifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

Die Zuordnung zu den Wirkungsbercichen der einzelnen Bundesmi-
nisterien folgl der zum Redaktionsschluss dieses Berichts geltenden
Zustandigkeitsverteilung  und Bezeichnung der Bundesministerien
gemdl der Bundesministeriengesctz-Novelle 2009.

Den mit den einzelnen Berichten verbundenen Gebarungsiiberprii-
fungen lag zum Teil die Rechtslage vor dem Inkrafttreten der Bundes-
ministericngesetz-Novelle 2009 zugrunde. DemgemdB entsprechen
die Bezeichnungen der Bundesministerien bzw. deren Ahkiirzungen
in diesen Berichtsbheitrigen noch der alten Rechtslage.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mil 2), die Stellungnahme der iberpriiften Stelle
{Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
Auferung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4} aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufménnische Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Uhersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewdhlt und gelten gleichermaBen fir Frauen und Manner.

Der vorlicgende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage Gber

die Website des Rechnungshofes Jhttp://www.rechnungshof.gv.at” ver-
flighar.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fur Unterricht, Kunst und Kultur

Salzburger Festspielfonds

Die Salzburger Festspicle stellten einen bedeutenden kulturellen und
wirtschaftlichen Faktor fiir Osterreich dar.

Dies kam unter anderem auch dadurch zum Ausdruck, dass der
Salzburger Festspielfonds cinen Gebarungsumfang von rd. 50 Mill.
EUR (2009/2010) auswies. Der Salzburger Festspielfonds verfiigte

jedoch diber kein Rechnungswesen, das dieser finanzicllen Bedeutung

entsprach. Die Rechnungsahschliisse des Salzburger Festspieltonds
vermittelten nimlich kein miglichst getreues Bild der Vermigens-
und Ertragslage. So fehlten Personalriickstellungen ginzlich, das
Anlagevermigen war unrichtig bewertet und in zwei Rechnungs-
abschliissen waren Gffentliche Mittel nicht vollstiindig ausgewiesen,

Das Rechnungswesen des Salzburger Festspielfonds entsprach nicht
einmal dem eines Vereins, der gemél Vereinsgesetz 2002 verpflich-
tet ist, an Stelle der Einnahmen-Ausgabenrechnung cinen Jahres-
abschluss aufzustellen und dabei die Bestimmungen des Unterneh-
mensgesetzbuchs sinngemiil anzuwenden, wenn die gewohnlichen
Einnahmen oder Ausgaben in zwei aufeinander folgenden Rech-
nungsjahren jeweils hoher als eine Mill. EUR waren. AuBerdem
hat jeder Verein, dessen gewihnliche Einnahmen oder Ausgaben
in zwei aufeinander folgenden Rechnungsjahren jeweils hher als
drei Mill. EUR waren, einen erweiterten Jahresabschluss (Bilanz,
Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang) aufeustellen und liberdies
fiir die Abschlusspriifung durch einen unabhiéingigen und unbefan-
genen Abschlusspriifer zu sorgen.

Der Salzburger Festspielfonds deckte in den Spielzeiten 2004/2005
bis 2009/2010 zwischen 71 % und 78 % seiner Aufwendungen iiber-
wiegend durch Kartenertrige, Spenden und Sponsoring ab.

Das Salzburger Festspiclfondsgesetz sah keine strukturelle Trennung
der Aufsichtstiitigkeit des Kuratoriums und der operativen Tiétig-
keit des Direktoriums vor. Die Landeshauptfrau von Salzburg ver-

13
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KURZFASSUNG

14

trat von 2004 bis 2007 in einem Verwaltungsverfahren sowohl den
Salzburger Festspielfonds als Beschwerdefiithrer als auch sich selbst
als belangte Behorde. Im Salzburger Festspiclfondsgesetz bestanden
Regelungsdehzite bei den Sorglaltspflichten und den Haftungen der
Organe, dem Rechnungswesen und dem Internen Kontrollsystem.

Das Dircktorium beriicksichtigte beim Abschluss von Werk- und
Dienstvertriigen und bei Vereinbarungen, die tiber den gewdéhnlichen
Geschiiftsbetrieb hinausgingen, weitgehend nicht die im Salzbur-
ger Festspielfondsgesetz vorgesehene Genehmigung des Kuratori-
ums. Das Direktorium erfiillte nicht alle in den Anstellungsvertrii-
gen vorgesehenen Aufgaben.

Die Titigkeit von Mitgliedern des Kuratoriums, des Direktoriums und
von Heschiiftigten des Salzburger Festspielfonds in den Organen des
Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins und in
der Haus fiir Mozart - Kleines Festspielhaus Umbau- und Verwal-
tungs-GmbH war unvereinbar und fiihrte zu Interessenkollisionen.
Die Verrechnung der Titigkeit von Beschittigten des Salzburger
Festspielfonds fir den Salzburger Festspiclhduser Erhaltungs- und
Nuizungsverein war aufwindig.

Der Salzburger Festspielfonds verrechnete nicht alle Aufwendungen
fiir seine Leistungen fir die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. Salz-
burg an diese weiter.

Priifungsziele

Der RH iiberpriifte auf Ersuchen des Salzburger Landtags vom
Marz 2010 die Gebarung des Salzburger Festspielfonds.

Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren,
- die Effcktivitit (Verhaltnis definiertes Ziel zu erreichtem Ziel),

- die Konstruktion der Salzburger Festspiele und die Aufgabener-
fillung der Organe,

- das vertragliche, personeile und finanzielle Zusammenwirken des
Salzburger Festspielfonds mit der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H.
Salzburg, dem Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein und der Haus Hir Mozart - Kleines Festspieihaus
Umbau und Verwaltungs-GmbH,
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Salzburger Festspielfonds

- das Inferne Kontrollsystem, die Interne Revision, das Control-
ling und die Aufgabenstetlung fiir die Wirtschaftsprifer,

- die Entwicklung von Aufwendungen und Ertriigen, das Rech-
nungswesen und die Informationstechnoelogie des Salzburger
Festspielfonds

zu beurteilen. (TZ 1)

Ziele des Salzburger Festspiclfonds - Effektivitat

Gemal § 1 Salzburger Festspielfondsgesetz wurde der Salzburger
Festspielfonds zur Veranstaltung von Festspielen in der Landes-
hauptstadt Salzburg errichtet. Konkretere gesetzliche Ziele waren
nicht definicrt. Auch der Salzburger Festspielfonds konnte keine
konkreten, messbaren, operativen Ziele bekanntgeben. Die Effekti-
vitat war daher nicht feststellbar. (TZ 3, 4]

Der Salzburger Festspielfonds Ffihrte auch Veranstaltungen aufler-
halb der Landeshauptstadt Salzburg durch, was nicht in Einklang
mit dem Salzburger Festspielfondsgesetz stand. (TZ 3)

Konstruktion der Salzburger Festspiele

Die Aufgabenverteilung zwischen Delegiertenversammlung, Kurato-
rium und Direktorium sowie die Vertretung des Salzburger Festspiel-
fonds nach auBen entsprachen nicht dem Osterreichischen Corporate
Governance Kodex und den OECD-Leitsiitzen zu Corporate Gover-
nance in staatscigenen Unternehmen. So war kein unabhingiges,
von der Geschiftsfihrung getrennt eingerichtetes Aufsichtsorgan
als wesentliches Element guter Unternehmensfiihrung eingerichtet.
Das Salzburger Festspielfondsgesetz sah vor, dass die Landeshaupt-
frau den Salzburger Festspiellonds auch nach auBlen vertrat und
Geschifte abschlieBen konnte; dies widersprach den Regeln des
Osterreichischen Corporate Governance Kodex und den OECD-Leit-
sdtzen, wonach ein Mitglied des Aufsichtsorgans grundsiitzlich keine
Geschifte des Unternehmens fuhren darf, (TZ 5)

Der Salzburger Festspielfonds hatte keine Eigentiimer und daher
auch keinc Versammlung der Eigentiimervertreter, die den Rech-
nungsabschluss genehmigten sowie das Kuratorium und das Direkto-
rium entlasteten. Das Salzburger Festspielfondsgesetz enthielt aulier-
dem mehrere Bestimmungen, wer den Salzburger Festspielfonds

15

www.parlament.gv.at

19 von 100



20 von 100

16

111-290 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

heim Abschiuss von Rechtsgeschiften vertrat. Dic Konstruktion der
Salzburger Festspiele barg das Risiko von Interessenkollisionen in
sich, weil sich das Kuratorium unter anderem aus Vertretern des
BMUKK, der Landeshauptfrau und dem Biirgermeister zusammen-
setzte, die als Vertreter der Abgangstriger Zuwendungen gewihrien,
und teilweise auch hoheitliche Aufgaben gegeniiber dem Salzbur-
ger Festspielfonds wahrzunehmen hatten. Beratendes Mitglied des
Kuratoriums war iiberdies die Vorsitzende des Direktoriums. (TZ 5)

Wesentliche fiir cin Unternehmen {iblicherweise geltende Regelungen
— wie die Sorgfaltspflichten und Haftungen der Organe sowie die
Verpflichtung, ein dem Unternehmen entsprechendes Rechnungs-
wesen und ein Internes Kontrollsystem einzurichten — waren fiir
den Salzburger Festspielfonds nicht ausdriicklich vorgesehen. (TZ 6)

Aufgabenerfillung der Organe des Salzburger Festspielfonds

Das Direktorium beriicksichtigte weitgehend nicht die im Salzbur-
ger Festspieltondsgesetz vargesehene Genehmigung des Kuratori-
ums bei Dienst- und Werkvertrigen iiber einer hestimmten Wert-
grenze und holte nicht immer die Genehmigung des Kuratoriums
fiir Vereinbarungen cin, die liber den gewodhnlichen Geschiftshe-
trieb hinausgingen. (TZ 7)

Interne Vorschriften des Salzburger Festspielfonds

Im Salzburger Festspielfondsgesetz tehite eine Ermichtigung des
Kuratoriums, interne Vorschriften fiir die Organisation des Salz-
burger F'estspielfonds festzulegen. (17 8)

Laut der Geschiiftsanweisung fiir die laufenden Geschifte des Salz-
burger Festspielfonds aus 2010 konnten die Mitglieder des Direk-
toriums Vertrige in unbegrenzter Hhe untcrzeichnen; es fehlte
jedoch ein Hinweis, dass gemiiB § 11 Salzburger Festspielfondsgescelz
dem Kuratorium die Genchmigung beim Abschluss von Dienst- und
Werkvertrigen ab einer bestimmien Wertgrenze und von Verein-
barungen, die iiber den gewidhnlichen Geschiftsbetrieb hinausgin-
gen, oblag. (TZ 11)

In den internen Vorschriften des Salzburger Festspielfonds fehlte
ein Hinweis auf geltendes Bundcsvergaberecht. Auch in der
2010 bhekannt gemachten Geschiiftsanweisung fiir die laufenden
Geschifte wurden die Beschiftigten des Salzburger Festspielfonds

www.parlament.gv.at



111-290 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Salzburger Festspielfonds

nicht dariiber informiert, dass ab einem gewissen Auftragswert
gesetzlich festgelegte Verfahrensschritte einzuhalten, Auftrige
offentlich auszuschreiben, Verhandlungen mit Bietern und ein
nicht-offenes Verfahren nicht zuldssig oder besonders zu begriin-
den waren. (TZ 12)

Beim Salzburger Festspielfonds war bisher kein umfassendes
Beschaffungswesen fiir alle Bereiche eingerichtet, das die Einhal-
tung der geltenden vergaberechtlichen Bestimmungen gewahrleis-
tete. (17 12)

Der Salzburger Festspielfonds verstiel im iberpriften Zeit-
raum bei zwolf Beschaffungsvorgéingen mit einem Volumen von
rd. 1,62 Mill. EUR gegen das Vergaberecht. Insbesondere wurden
Vertrige direkt bzw. im nicht-offenen Verhandlungsverfahren ver-
geben, obwohl die Schwellenwerte therschritten wurden, (TZ 12)

Organisationsentwicklung

Der Salzburger Festspielfonds beauftragte ein externes Beratungsun-
ternchmen mit ciner Organisationsuntersuchung und Effizienzana-
lyse und bezahlie dafiir ein Honorar von 128.000 EUR. Nach Vorlage
der Untersuchungsergebnisse erarbeitete der Salzburger Festspiel-
fonds keine Umsetzungspliane, von wem und bis wann MafRnahmen
und Aktivitdten zu treffen waren. Das Kuratarium war zwar infor-
miert, dass eine Organisationsuntersuchung durchgefiihrt wurde,
lieR sich aber keinen Bericht iiber die Ergebnisse des Projekts vor-
legen, (T7 13)

Die Priisidentin und der Kaufmannische Direktor des Salzburger
Festspielfonds schlossen ohne die notwendige Genehmigung des
Kuratoriums mit einem externen Beratungsunternehmen einen
Werkvertrag ab. (17 13)

Beim Salzburger Festspielfonds lagen nur fir wenige Stellen
Beschreibungen iiber die Aufgaben und die hierarchische Einord-
nung vor. In zehn von 14 Abteilungen fehlten Stellenbeschreibungen
villig. Ob dic Stelleninhaber und die Vorgesetzten {iber die Auf-
gaben, Kompetenzen und die hierarchische Einordnung informiert
waren, war nicht dokumentiert. (TZ 14)

Beim Salzburger Festspielfonds wurden — trotz der von einem exter-
nen Berater entwickelten Formulare — keine strukturierten Mitar-
beitergespriche gefiihret. (TZ 15)
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Finanzielle Entwicklung des Salzburger Festspielfonds

Die Betriebsaufwendungen setzten sich aus den Personalauf-
wendungen und Sachaufwendungen zusammen und stiegen von
2004/2005 bis 2009/2010 um rd. 14 %. Der Anteil der Personal-
aufwendungen an den Gesamtaufwendungen blieb mit rd. 80 %
ungefihr gleich hoch. (TZ 16)

Die Personalaufwendungen (Aufwendungen fiir das Direktorium,
das Jahrespersonal, das kiinstlerische, technische und administra-
tive Personal und die iibrigen Personalaufwendungen (Rechteabgel-
tungen fiir Fernsehaufzeichnungen, Sozialaufwendungen und Pen-
sionszuschiisse) stiegen von rd. 34,40 Mill. EUR (2004/2005) um
rd. 14,2 % auf rd. 39,28 Mill. EUR {2009/2010). {TZ 16)

Die Aufwendungen fiir das Direktorium stiegen von 2004/2005
his 2009/2010 um rd. 23,8 %, was vor allem darauf zuriickzufiih-
ren war, dass in der Spielzeit 2009/2010 parallel zwei designierte
Intendanten bestellt waren. (17 16)

Die Sachaufwendungen (Aufwendungen fir Dekorationen und
Biithne, Kostiime, Periicken und Masken, allgemeine Betriebsauf-
wendungen, die Haus- und Inventaraufwendungen) stiegen von
2004/2005 bis 2009/2010 um rd. 13,5 %. (I'Z 16)

Die Betrichsertriige (Festspielertrige — Kartengelder und Ertrige
in Zusammenhang mit Horfunk, Fernsehen und dem Verkauf von
Abendprogrammen — sowie senstige Ertrage bspw. aus Koproduk-
tionen) stiegen von 2004/2005 bis 2009/2010 um rd. 15,8 % auf
rd. 30,11 Mill. EUR. Die hichsten Betricbsertrage von 33,73 Mill. EUR
erzielte der Salzburger Festspielfonds im Mozartjahr 2006 [Spiel-
zeit 2005/2006). (TZ 17)

Das Salzburger Festspielfondsgesetz legte fest, dass Betrichsabgange
des Salzburger Festspielfonds zu 40 % vom Bund sowie zu je 20 %
vom Land Salzburg, von der Landeshauptstadt Salzburg und vom
Fremdenverkehrsfiirderungsfonds des Landes Salzburg, nunmehr
Salzburger Tourismusforderungsfonds, zu tragen waren. Die kon-
krete Hohe der Zuwendungen der Abgangstriiger beschloss das Kura-
torium im Rahmen der Genehmigung des Spiel- und Haushalts-
plans fiir jeweils eine Spielzeit. Die Zuwendungen der Abgangstriger
(inkl. Investitionen und Mozartjahr 2006) stiegen von 2004/2005
bis 2009/2010 um insgesamt rd. 22,8 %, wobei der Anstieg der
Zuwendungen des Bundes mit rd. 31,2 % am héchsten war, (17 18)
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Die Zuwendungen der Abgangstriger je Besucher der Sommerfest-
spiele erhohten sich damit um rd. 8,1 % auf 64,63 EUR in der Spiel-
zeit 2009/2010. (TZ 18)

Die Ertriige aus Sponsoring stiegen im iiberpriiften Zeitraum um
rd. 65,9 %. (17 21)

Da die Auszahlung der Zuwendungen des BMUKK, des Landes Salz-
burg und der Landeshauptstadt Salzburg nicht nach dem tatsédch-
lichen finanziellen Bedart des Salzburger Festspielfonds erfolgte,
verfligte dieser von Marz bis Juli eines jeden Jahrs tber hohe liquide
Mittel, von denen er bis zu rd. 26 Mill. EUR als I'cstgeld veranlagte.
Der Salzburger Festspielfonds erzielte dabei jedoch geringere Zin-
sen als dic Gebietskorperschaften fiir den Zinsendienst aufwenden
mussten. (TZ 19)

Der Salzburger Festspielfonds bildete cine Pauschalreserve fir
unvorhersehbare finanzielle Engpésse bei der Umsetzung des kiinst-
lerischen Festspielprogramms snwie eine Programmvorsorge flir das
Programm der Folgejahre. Der Salzburger Festspielfonds verwen-
dete die Programmvorsorge nicht wic vorgesehen, sondern erhihte
diese jihrlich und verfligte cinschlieGlich der Pauschalreserve 2010
mit rd. 3,91 Mill. EUR bereits Uber Reserven von rd. 28,6 % der
jahrlichen Zuwendungen der Abgangstriger fiir die Deckung der
Betriebsabgiinge. (TZ 20)

Die Sommerfestspiele wicsen eine relativ konstante Besucherauslas-
tung sowie eine in den einzelnen Jahren teilweise unterschiedliche
Ertragsauslastung auf. Demgegeniiber waren dic Besucher- und die
Ertragsauslastung bei den Salzburger Pfingstfcestspielen 2004/2000
geringer, stiegen 2005/2006 deutlich an. Die Besucherauslastung
ging jedoch ab 2007/2008, die Ertragsauslastung bereits scit
2006/2007 stetig zurlck. (TZ 23)

Der Salzburger Festspielfonds gab von 2004/2005 bis 2009/2010
jahrlich unentgeltlich Karten im Wert zwischen rd. 1,38 Mill. EUR
und rd. 1,99 Mill. EUR ab. (TZ 25)

Der durchschnittliche Wert der unentgeltlich abgegebenen Karten
lag insgesamt (iber dem durchschnittlichen Kartenpreis. (TZ 25)

Eine Zuordnung der Artikel und Beitrige von Journalisten zu den
unentgeltlich abgegebencen Pressekarten war nur schwer maglich,
weil der Salzburger Festspielfonds die Daten von Journalisten, die
Pressekarten erhielten, sowie die von ihnen besuchten Vorstellungen
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zwar in einer Datenbank alphabetisch nach Namen des jeweiligen
Journalisten, jedoch die Artikel und Beitrage {iber Vorstellungen
der Salzburger Festspiele nach Stiicken und chronologisch doku-
mentierte. (TZ 26)

Von 2004/2005 bis 2009/2010 stieg die Anzahl der unentgeltlich
abgegebenen Reprédsentationskarten von 2.057 auf 2.600, somit um
rd. 26,4 %:; der Wert stieg in diesem Zeitraum von 326.000 EUR auf
470.000 EUR und damit sogar um rd. 44,2 %. (TZ 27)

Der Wert der in der Spielzeit 2009/2010 zum Regiebeitrag von je
8 EUR abgegebenen rd. 1.400 Kiinstlerkarten fiir szenische Werke
betrug pro Kiinstlerkarte zwischen 90 EUR und 370 EUR. (T/Z 28)

Die Anzahl der an das Land Salzburg und die Landeshauptstadt
Salzburg abgegebenen Logen- und Dienstsitze sowie Reprisentati-
onskarten sank von rd. 1.100 (2004/2005) auf rd. 500 (2009/2010).
Fiir die Abgabe dieser Karten lagen grofiteils keine vertraglichen
Grundlagen vor. (17 29)

Hinsichtlich der Vergabe von jahrlich mehr als 2.000 Behordenkar-
ten an das Bauamt der Stadt Salzburg, die Stadtfeuerwehr von Salz-
burg und die Polizeidirektion Salzburg, den diensttuenden Arzt und
das Rote Kreuz konnten keine Bescheide vorgelegt werden. (17 30)

Die fiinf Hauptsponsoren erhielten fiir deren Mitarbeiter von
2004/2005 bis 2009/2010 Kartenerméfigungen von rd. 662.000 EUR.
(TZ 31)

Personal

Das Direktorium des Salzburger Festspielfonds bestand von 2002
bis 2010 aus drei Mitgliedern: der Priisidentin, dem Intendanten
und dem Kaufminnischen Direktor. Ab 1. Jinner 2011 hestand das
Direktorium aus zwei Mitgliedern; der Prisidentin, deren Geschifts-
bereich um wesentliche kaufminnische Aufgaben erweitert wurde,
und dem Intendanten, (TZ 32)

Das Kuratorium genehmigte im Jahr 2006 Vertragsverlangerungen
fur zwei Mitglieder des Direktoriums und vereinbarte Gehaltserhi-
hungen von rd. 7,8 % bzw. rd. 34,4 0%. Eine wesentliche Anderung
der Aufgaben der beiden Mitglieder des Direktoriums ab 2006 war
nicht erkennbar. (TZ 35)

www.parlament.gv.at



111-290 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Salzburger Festspielfonds

Die im Zeitraum 2004/2005 bis 2009/2010 designierten Intendanten
erhielten jeweils fiir eine ein- bis zweijdhrige Vorbereitungszeit jihr-
lich rd. 20 % des Gehalts, das mit ihnen fir die spatere Titigkeit
als Intendant vereinbart war. Far div Spielzeit 2009/2010 erhielfen
parallel zwei designierte Intendanten Gehiilter fiir die Vorberei-
tung, ¢in designierter Intendant fur div Spiclzeiten 20092010 und
2010/2011 sogar jahrlich 236 % des bisher Giblichen Gehalis fiir die
Vorbereitungszeit. (TZ 33)

In den mehrjdhrigen Dienstvertrigen mit den Mitgliedern des Direk-
toriums war cine Gehaltssteigerung im Ausmad der Steigerung der
Gehiilter des 6ffentlichen Dienstes vereinbart. (17 34)

Fast alle Mitglieder des Direktoriums waren verpflichtet, Organ-
funktionen in Gesellschaften und Vereinen auszuiiben, an denen
der Salzburger Festspielfonds beteiligt war. Dadurch waren Inte-
ressenkollisionen unvermeidbar. (TZ 36)

Mitglieder des Direktoriums erfiillten nicht alle in den Dienstvertri-
gen angefiihrten Aufgaben; so legten sie an das Kuratorium keine
analog zum Gesetz iiber Gesellschaften mit beschrinkter Hattung
vorgeschenen Quartalsberichte iiber den Gang der Geschafte und die
Lage decy Salzburger Festspielfonds im Vergleich zur Vorschaurcech-
nung unter Beriicksichtigung der kiinftigen Entwicklung und kvine
Jahresberichte iiber grundsiitzliche ['ragen der kiinttigen Geschifts-
politik des Salzburger Fesispiclfonds sowie iiber die kiinftige Ent-
wicklung der Verméagens—, Finanz- und Ertragslage. Das Kurato-
rium tiberwachte nicht die Einhaltung der Dicnstvertrige. (T7Z 37)

In den Dienstvertriigen mit Mitgliedern des Direktoriums waren die
Niichtigungskosten im Ausland und Vergiinstigungen, wie bspw.
Anspruch auf einen Dienstwagen und auf einen Mietkostenzuschuss,
betragsmalig nicht festgelegi. (TZ 38)

Mitglieder des Direktoriums holten nicht in allen Fallen die in ihren
Dienstvertrigen vorgeschene Zustimmung des Salzburger Festspiel-
fonds zu deren Beteiligungen an Unternehmen und zu deren Neben-
beschiftigungen ein. (TZ 39)

Die in der Betriebsvereinbarung geregelte Normalarbeitszeit stand
im Widerspruch zu den Bestimmungen im Kollektivvertrag. (17 41)

Im Jahr 2009 fiihrte der Salzburger Festspielfonds eine freiwillige
betriebliche Altersvorsorge ein, fiir die er 2009/2010 rd. 222.000 EUR
aufwendete. Obwoh! der Salzburger Festspiclfonds eigentlich beab-
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sichtigt hatte, mit dieser Mallnahme flur jene Beschiftigten zusdtz-
liche Anreize zu schaffen, die seit 2003 eingetreten waren und die
aufgrund des neuen Kollektivvertrags jihrlich weniger verdienten als
jene Beschiftigten, die vorher eingetreten waren, gewihrte er diese
freiwillige betriebliche Altersvorsorge allen Beschiftigten. (TZ 42)

Der Salzburger Festspielfonds zahlte von 2000/2001 bis 2009/2010 an
bis zu 26 standig Beschéftigte Zuschiisse zu Zusatzkrankenversiche-
rungen aus und wendete dafir jahrlich rd. 17.000 EUR auf. (TZ 43)

Der Salzburger Festspielfonds forderte seine Beschiiftigten erst im
Februar 2010 auf, entgeltliche Nebenbeschiftigungen bekannt zu
geben. (TZ 44)

Das zeitliche Ausmal von Nebenbeschiaftigungen war dem Salzbur-
ger Festspielfonds nicht bekannt. (TZ 45)

Rechnungswesen

Die Voranschliage fiir Dekorationen, Biihne, Kostiime, Periicken
und Masken waren sehr ungenau und wurden von 2004/2005 bis
2009/2010 jahrlich um bis zu rd. 40,9 % liberschritten oder um
his zu rd. 37,3 % unterschritten. Die Ausgaben fiir Dekorationen
und Biihne fiir die Praoduktion ,Luci mie traditrici* in Hohe von
rd. 120.000 EUR waren iiberhaupt nicht veransehlagt. (TZ 46)

Bei den Pfingstfestspielen wurden die veranschlagten Einnahmen
seit 2006/2007 in immer geringerem Maf erreicht und 2009/2010
bereits mit rd. 25,1 % unterschritten. Scit der Spielzeit 2007/2008
stieg der jahrliche Abgang von rd. 19.000 EUR auf rd. 76.000 EUR
an. {TZ 47)

Die Dienstanweisung fiir die Fiihrung der Kassa wurde mehrfach
nicht eingehalten. (TZ 48 bis 51)

Der Salzburger Festspielfonds zahlte von 2004/2005 bis 2009/2010
jahrlich bis zu rd. 6,83 Mill. EUR an Honoraren und Gagen bar aus.
Dies obwaehl die Dienstanwcisungen veriangten, dass Barzahlungen
moglichst zu vermeiden waren und der Kassastand maglichst nied-
rig gehalten werden sollte. (T7 48)

Beim Salzhurger Festspielfonds wurde das Anlagenverzeichnis dop-

pelt gefiihrt, nicht alle Wirtschattsgiiter wurden inventarisiert. Die
Inventarnummern der Kostiime und Dekorationen var Ort stimm-
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ten mit jenen im Anlagenverzeichnis der Buchhaltung nicht uber-
ein. In der Abteilung fiir Kostiimwesen war seit 19 Jahren keine
Inventur (dvr Kostiime) durchgefithrt worden. In der Archivabtei-
lung war ¢ur Zeit der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle der
Standort zweier Kunstwerke (Bronze-Biiste von Joscf Kaut und ein
Gobelin) nicht eruierbar. Der Salzburger Festspielfonds wies in wei-
terer Folge das Vorhandensein beider Kunstwerke gegeniiber dem
RH nach. (TZ 52)

Der Salzburger Festspielfonds lagerte Kostiime von 22 Produkti-
onen mit einem Buchwert von rd. 423.000 EUR, die er fur Auffih-
rungen nicht mehr bendétigte. (TZ 53)

Der Salzburger Festspielfonds aktivierte ein Bild mit einem Anschaf-
fungswert von 44.000 EUR, tir das keine Eingangsrechnung vor-
lag. (TZ ©4)

Die vom Salzburger Festspielfonds vorgelegten Rechnungsabschliisse
vermittelten kein moglichst getreues Bild der Vermdigens- und
Ertragslage. In der jahrlichen Vermogensaufstellung waren keine
Personalriickstellungen (Riickstellungen fiir Anwartschaften auf
Abfertigungen, laufende Pensionen und Anwartschaften auf Pen-
sionen, nicht verbrauchte Urlaube, Jubildumsgelder usw.) ausgewic-
sen und der in den Rechnungsabschliissen ausgewiesene Wert des
Anlagevermogens entsprach zumindest teilweise nicht den Grund-
sédtzen ordnungsmiliger Bilanzierung. (TZ 55)

Der Salzburger Festspielfonds wies in den Rechnungsabschliissen
von 2004/2005 und 2005/2006 insgesamt 440.000 EUR an Zuwen-
dungen des damals zustiindig gewesenen BKA, des Landes Salzburg
und der Landeshauptstadt Salzburg nicht aus. (17 56)

Im Salzburger Festspielfondsgesetz war nicht festgelegt, wie alltal-
lige Betriebsabgidnge zu ermitteln waren. Der jdhrliche Bestédtigungs-
vermerk einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bezog sich aber vor
allem auf die Priifung des Betriebsabgangs und dessen Bedeckung.
Durch den jeweils eingeschriankten Priifungsauftrag des Salzbur-
ger Festspielfonds lag kein Gesamturteil iiber die Ordnungsminiig-
keit der Buchfithrung und Bilanzierung vor. (TZ 57)

informationstechnologiv

Die IT-Anwendungen waren miteinander nur wenig und mit den
Datenbankuen iiberhaupt nicht vernetzt, so dass dieselben Daten
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mehrfach eingegeben werden mussten. Die mehrfache Eingabe der-
selben Daten in unterschiedliche [T-Anwendungen und Datenbanken
war ineffizient und erhéhte die Moglichkeit fur Fehler. (TZ 58)

Der Salzburger Festspielfonds verliigte 2010 iiber 869 Datenbanken;
nur 94 davon wurden regelmiillig verwendet. (TZ 60)

Wesentliche [T-Anwendungen erfiillten nicht die Anforderungen
der Geschiiftsprozesse. (17 59)

Bei 25 Datenbanken und vier [T-Anwendungen waren im Dezem-
ber 2010 Zugriffsberechtigungen an acht bereits ausgeschiedene
Beschiiftigte vergeben. Unter anderem war der im Februar 2010 aus-
geschiedene Technische Direktor nach wie vor auf das Bestellsystem
zugrifisberechtigt, Der Salzburger Festspielfonds kannte die Zugriffs-
berechtigten fir die beiden Systeme zur elektronischen Abwicklung
des Zahlungsverkehrs und fiir das Zeiterfassungssystem nicht, Drei
bereits seit 2008 bzw. 2009 beim Salzburger Festspielfonds nicht
mehr Beschiiftigte hatten Zugriffsberechtigungen auf Daten des Con-
trolling. Der Kaufménnische Direktor des Salzburger Festspielfonds
war auf diese Daten nicht zugriffsberechtigt. (TZ 61, 71)

Bis 2009 waren heim Salzburger Festspielfonds rd. 170 Drucker
unterschiedlicher Hersteller in Verwendung, Danach reduzierte der
Salzburger Festspielfonds auf 85 Drucker des gleichen Herstellers.
(17 62)

Der Salzburger Festspielfonds hielt das Vergabeverfahren fiir die
Website nicht ein und dokumentierte nicht die Vergabeentschei-
dung. (IZ 63)

Der Ersteller der Website hatte ab 2007 Zugriff zu Kunden~ und
Zahlungsdaten des Salzburger Festspielfonds. Der Salzburger Fest-
spielfonds vereinbarte mit thm aber erst 2010 eine Verschwiegen-
heitserklarung. (T7 64)

Kontrollsysieme
Beim Salzburger Festspielfonds fehlte fir wesentliche Bereiche — wie
bspw. Anlagenverwaltung, Informationstechnologie, Versicherungs-

wesen, Vergabewesen, Inventur und Dienstreisen — ein Internes
Kontrollsystem. (TZ 65)
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Beim Salzburger Festspielfonds war die [nterne Revision dem Kura-
torium und nicht dem Direktorium unterstellt. Das Controlling war
in der Abteilung Finanzen und nicht als Stabsstelle des Direktori-
ums eingerichtet. (TZ 66, 70)

Die [nterne Revision des Salzburger Festspielfonds erfiillte grofiteils
Aufgaben des Controlling (Berichte zu den Entwiirfen der Spiel- und
Haushaltspliine und deren Umsetzung sowie iiber die mittelfristige
Iinanzplanung und zum Rechnungsabschluss). Lediglich cinzelne
Titigkeiten wie die Uberpriifung der Reprisentationsaufwendungen
waren als solche einer Internen Revision anzusehen. (TZ 67)

Mehrere in den Richtlinien als Aufgaben der Internen Revision
genannte Bereiche wie die Systemrevision, die Priifung der Orga-
nisationsbereiche nach den Grundsitzen der ZweckmaBigkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit, die Erarbeitung von Rationali-
sierungsvorschliigen sowie die Uberwachung der Einhaltung der
Vergabevorschriften fanden in den Revisionsplinen und Priifungs-
berichten keinen oder nur geringen Niederschiag. (TZ 67)

Beim Salzburger Festspielfonds bestand kein gesamtbetriebliches
Controllingsystem mit einer gemeinsamen Datenbank. Es bestand
keine Dokumentation iiber die Aufbau- und Ablauforganisation des
Controlling. Wesentliche Ziclsetzungen wie bspw. ein gesamtbetricb-
liches Controllingsystem mit einer gemeinsamen Datenbank, ecine
integrierte Buchhaltungs-, Kostenrechnungs- und Controllingsoft-
ware und ein jederzeit online abrufbarer Ist-Stand der Einhaltung
des Voranschlags wurden bisher noch nicht verwirklicht. (TZ 69, 72)

Zusammenwirken mit dem Salzburger Festspielhduser Erhaltungs-
und Nutzungsverein, der Haus fiir Mozart - Kleines Festspielhaus
Umbau- und Verwaltungs-GmbH und der Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. Salzburg

Beim Salzburger Festspielfonds, dem Salzburger Festspielhiduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein, bei der Haus fiir Mozart - Kleines

Festspielhaus Umbau- und Verwaltungs—GmbH und der Osterfest-.

spiel Gesellschaft m.b.H. Salzburg waren dieselben Personen in meh-
reren Funktionen téitig, wodurch die Gefahr bestand, dass gegen-
ldufige Interessen nicht gewahrt werden konnten. So waren die
Vertreter des Bundes, der Landeshauptmann bzw. die Landeshaupt-
frau von Salzburg und der Biirgermeister der Landeshauptstadt Salz-
burg als Kuratoriumsmitglieder des Salzburger Festspielfonds gleich-
zeitig auch in der Vollversammlung des Salzburger Festspielhauser
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Erhaltungs- und Nutzungsvereins sowie in der Generalversamm-
lung und im Aufsichtsrat der Haus fiir Mozart -~ Kleines Festspiel-
haus Umbau- und Verwaltungs-GmbH vertreten. (TZ 76)

Bis zum Jahr 2010 Ubte die Prasidentin des Salzburger Festspiel-
fonds und Obfrau des Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und
Nutzungsvereins auch eine Funktion als Kuratorin der Stiftung Her-
bert von Karajan Osterfestspiele Salzburg aus, die zu 98 % an
der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. Salzburg beteiligt war, Der
Landeshauptmann bzw. die Landeshauptfrau von Salzburg waren
aullerdem auch Aufsichtsbehérde der Stiftung Herbert von Kara-
Jjan Osterfestspiele Salzburg sowie deren satzungsmiBige Vertreter
in der Generalversammlung der Osterfestspiel Gesellschaft m.h.H.
Salzburg. Abgeschen von der Prisidentin des Salzburger Festspiel-
fonds als Obfrau des Salzburger Festspielhiiuser Erhaltungs- und
Nutzungsvereins war auch der Kaufminnische Direktor des Salz-
burger Festspielfonds als Kassier im Vorstand des genannten Ver-
eins vertreten. (TZ 76)

Rechnungspriifer des Salzburger Festspielhiiuser Erhaltungs- und
Nutzungsvereins waren der Leiter der Internen Revision beim Salz-
burger Festspielfonds und eine beim Salzburger Festspielfonds mit
Werkvertrag titige Steuerberaterin, die auch den Jahresabschiuss
des Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins
erstellte. (IZ 76)

Der Salzburger Festspielfonds und der Salzburger Festspielhduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein hatten im Dezember 1991 mit die-
ser Steuerberaterin jeweils einen Werkvertrag abgeschlossen. Die-
selbe Steuerberaterin schloss 2006 auch mit der Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. Salzburg cinen Werkvertrag ab, was dem Direktorium
nicht bekannt war. Der vereinbarte monatliche Arbeitsaufwand auf-
grund der drei Werkvertrige betrug 353 Stunden. (TZ 77)

Die Steuerberaterin erstellte aufgrund des Werkvertrags mit dem
Salzburger Festspielhiduser Erhaltungs— und Nutzungsverein dessen
Jahresabschluss und bestiitigte gleichzeitig als Rechnungspriiferin
des Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins,
dass der Jahresahschluss im Einklang mit einer ordnungsmifligen
Rechnungslegung stehe. Dies war unvereinbar. (TZ 77)

Der Salzburger Festspielfonds ibertrug dem Salzburger Festspiel-
hdauser Erhaltungs- und Nutzungsverein Aufgaben, bei denen die
Maoglichkeit von Interessenkollisionen hestand, weil unter ande-
rem die Prasidentin und der Kaufménnische Direktor des Salzbur-
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ger Festspielfonds als Obfrau und Kassier des Salzburger Festspiel-
hauser Erhaltungs- und Nutzungsvereins fiir beide Vertragsteile in
unbegrenzter Hohe zeichnen konnten. Aufgrund dieser Konstruktion
wurden iiberwiegend Geschifte abgeschlossen, die zwar das Risiko
von Interessenkollisionen in sich bargen, jedoch tiberdies groBteils
nicht schriftlich dokumentiert waren. (T7 78)

In der Geschiftsordnung des Salzburger Festspieltonds waren unter
anderem der Zweck und die Zeichnungsregelungen von Verei-
nen e¢nthalten, die vom Salzburger Festspielfonds unterschiedliche
Rechtstriger waren. (17 9)

Die Zcichnungsregelungen bei Auftrigen wurden grofiteils weder
beim Salzburger Festspielfonds noch beim Salzburger Festspiclhduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein eingehalten. Die wenigen schrift-
lichen Auftrige waren liberwiegend nur von einem Mitglied des
Direktoriums des Salzburger Festspielfonds unterzeichnet; dadurch
wurde die Geschéftsanweisung des Salzburger Festspielfonds fiir die
laufenden Geschiéfte nicht eingehalten, die eine Zeichnung durch
zwei Mitglieder des Direktoriums vorsah. (TZ 78, 87)

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. und die Landeshaupt-
stadt Salzburg verrechneten dem Salzburger Festspielfonds als Miete
fur die Festspielhduser jahrlich je rd. 73 EUR: dies waren jedoch
keine marktkonformen Bedingungen. In Hinblick auf die Bestim-
mungen des Bundesimmoaobiliengesetzes und aufgrund des Prinzips
der Kostenwahrheit wird kiinftig mit erheblich hiheren Mietzah-
lungen zu rechnen sein. (TZ 79)

Der Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein ver-
rechneit als Untermieter der Festspielhduser dem Salzburger Fest-
spielfonds ohne Rechtsgrundlage von 2004/2005 bis 2009/2010
insgesamt rd. 2,46 Mill. EUR an Miete. (TZ 80)

Erst nach 50 Jahren schrieb der Salzburger Festspielhduser Erhal-
fungs- und Nutzungsvercin die Rahmenvereinbarung iiber die
Bewuchung der Festspielhiiuser wieder aus. Den Zuschlag erhielt
dasselbe Unternehmen, das bisher diese Dienstleistung erbrachte;
die Kosten waren nunmehr um 15 % geringer. (17 81)

Der Salzburger Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungsverein ver-
mietete die Festspielhduser auch an Dritte, schloss aber mit mehr
als zwei Drittel der Mieter keine schriftlichen Vertrdge ab, obwohl
2008/2009 bereits rd. 21.000 EUR als uneinbringlich abzuschrei-
ben waren. (17 82)
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Laut einer Studie aus 2007 sollte das Direktorium des Salzburger
Festspielfonds eine Grundsatzentscheidung fiir eine aktivere Ver-
marktung des Mietangebots des Salzburger Festspielhduser Erhal-
tungs— und Nutzungsvereins treffen, was aber hisher nicht geschah.
Die Mietpreise des Salzburger Festspielhdauser Erhaltungs- und Nut-
zungsvereins waren im Osterreichischen Vergleich zu niedrig. (17 83)

Der Voranschlag des Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und
Nutzungsvereins wurde erst bis zu acht Monate nach Beginn eines
jeden Geschiftsjahrs beschlossen. (17 84)

Die Abschreibungen des Salzburger Festspiethduser I'rhaltungs— und
Nutzungsvereins warcn um rd. 91 % zu hoch ausgewiesen. Ohne
diese zu hohen Ahschreibungen von rd. 11,30 Mill. EUR (2003/2004
bis 2008/2009) hitte der Salzburger Festspielhduser Erhaltungs-
und Nutzungsverein jahrlich keinen Verlust, sondern einen Gewinn
zwischen rd. 60.000 EUR und rd. 610.000 EUR ausgewiesen. (TZ 85)

Es war weder zweckmaBig noch sparsam, die (Unter-)Vermietung
von Rdumlichkeiten, die in der Verfiigungsmacht des Salzburger
Festspielfonds standen, dem Salzburger Festspielhduser Erhaltungs-
und Nutzungsverein zu iibertragen, weil dieser tiir die operativen
Tatigkeiten die personellen und finanziellen Ressourcen des Salzbur-
ger Festspielfonds in Anspruch nahm und dadurch eine vermeidbare
gegenseitige Verrechnung notwendig war. Auflerdermn wurden der
Salzburger Festspielfonds und der Salzburger Festspielhduser Erhal-
tungs- und Nutzungsverein von identen Personen geleitet. Dadurch
konnten die gegenldufigen Interessen nicht gewahrt werden. (T7 86)

Das Direktorium legte dem Kuratorium einen Forderungsverzicht
tiber rd. 37 Mill. EUR (inkl. USt) gegeniiber dem Salzburger Fest-
spiethduser Erhaltungs- und Nutzungsverein nicht zur Genehmi-
gung vor, obwohl dies nach dem Salzburger Festspielfondsgesetz
notwendig gewesen wire. (T7 B88)

Aus der Rechnung der Haus fiir Mozart - Kleines Festspielhaus
Umbau und Verwaltungs-GmbH iiber den Verkauf der Investitionen
und der im Haus fir Mozart befindlichen Betriebs- und Geschéfts-
ausstuttung war nicht ersichtlich, welche Wirtschaftsgiiter im Einzel-
nen dem Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsver-
ein tibertragen wurden; es lag kein Anlagenverzeichnis vor. (TZ 89)

Der Salzburger Festspielfonds verrechnete nicht alle ihm entstan-

denen Aufwendungen fiir an die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H.
Salzburg erbrachte Leistungen. (IZ 90)
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Beschiftigte des Salzburger Festspielfonds erbrachten fiir die Oster-
festspiel Gesellschaft m.b.H. Salzburg auch aufierhalb der zwischen
den beiden Einrichtungen abgeschlossenen Kooperationsveririge
Leistungen, was dem Salzburger Festspielfonds nicht immer bekannt
war. (TZ 91)

Der Salzburger Festspielfonds verrechnete der Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. Salzburg fiir das Japan-Gastspiel 2008 nicht die ange-

fallenen Aufwendungen von rd. 141.000 EUR, sondern nur rd.
47.000 EUR, (TZ 92)

29
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Kenndaten des Salzburger Festspielfonds

In der Spielzeit 2004,/2005 stand das Kleine Festspielhaus (nunmehr Haus fiir Mozart) wegen Umbaus nicht zur Verfligung;
in der Spielzeit 2005/2006 fand das Mozartjahr 2006 statt.
Die Gliederung entspricht jener der Rechnungsabschliisse des Salzburger Festspielfonds.

]
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Fortsetzung: Kenndaten des Salzburger Festspielfonds

1 In der Spielzeit 2004/2005 stand das Kleine Festspielhaus (nunmehr Haus fiir Mozart) wegen Umbaus nicht zur Verfigung;
in der Spielzeit 2005,/2006 fand das Mozartjahr 2006 statt.

2 einschlieflich - jeweils entgeltliche - Fremd- und Sonderveranstaltungen und Generalproben sowie - jeweils unent-

geltliche - Sonderveranstaltungen, General- und Einlassproben

einschlielich unentgeltliche Sonderveranstaltungen, General- und Einlassproben

Jeweils zum Stichtag 30, September, einschlieBlich Direktorium

I L

Quelle: RH, Salzburger Festspielfonds

-

Bund 2012/1 3
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Priifungsablauf und
—gegenstand

32

1 (1) Der RH Gberprifte auf Ersuchen des Salzburger Landtags vom

Mirz 2010 in der Zeit von November 2010 bhis Februar 2011 die Geba-
rung des Salzburger Festspielfonds.

Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren,

die Effcktivitat (Verhiltnis definiertes Ziel zu erreichtem Ziel},
- die Konstruktion der Salzhurger Festspicle,
- die Aufgabenerfullung der Organc des Salzburger Festspielfonds,

- das vertragliche, personelle und finanzielle Zusammenwirken des
Salzburger Festspieifonds mit der Osterfestspiel Gesellschaft m.h.H.
Salzburg (scit Juli 2010 Osterfestspiele Salzburg GmbH), dem Salz-
burger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein (Festspiel-
hduser Erhaltungs— und Nutzungsvercin) und der Haus Fir Mozart
- Kleines Festspielhaus Umbau und Verwaltungs-GmbH (Haus fur
Mozart GmbH),

- die Kontrollsysteme (Internes Kontrollsystem, Interne Revision, Con-
trolling) und die Aufgabensiellung fir die Wirtschafispriifer,

- die Entwicklung von Aufwendungen und Ertriigen,

- das Rechnungswesen und

- die Informationstechnologie des Salzburger Festspielfonds
zu heurteilen.

Der Salzburger Festspielfonds erhiclt von den Abgangstrigern (Bund,
Land Salzburg, Landeshauptstadt Salzburg und Fremdenverkehrsfor-
derungsfonds des Landes Salzburg, nunmehr Salzburger Tourismus-
forderungsfonds) Zuwendungen. Fiir den Bund war von 2001 bis 2006
das BKA und danach das BMUKK zustdndig. In weiterer Folge wird
fiir den Bund das BMUKK angeliihrt.

(2} Sachverhalte, die von der Staatsanwalischaft erhoben und von Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften in Berichten dargestellt wurden, Tétig-
keiten des Festspiclhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins sowie die
Gagen der Kiinstier (Solisten und Gruppen) beim Salzburger Festspiel-
fonds und dessen Bauangelegenheiten sowie der Umbau des Kleinen
Festspielhauses in das Haus [ir Mozart waren nicht Gegenstand der
Uberpriifung des RH.

www.parlament.gv.at



111-290 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Salzburger Festspielfonds

(3) Der dberprifie Zeitraum umfassie im Wesentlichen die Spiel-
zeiten 2004/2005 bis 2009/2010, in einzelnen Fillen wurden auch
Vorjahre iliherpriift.

(4) Zu dem im Juni 2011 an dic Abgangstriger (BMUKK, Land Salz-
hurg, Landeshauptstadt Salzburg) und den Salzburger Festspicltonds
iibermittelten Priffungsergebnis nahmen das Direktorium des Salzbur-
ger Festspiclfonds (Direktorium) und der Biirgermeister der Landes-
hauptstadt Salzburg als Vorsitzender des Kuratoriums des Salzhurger
Festspielfonds im Juli 2011 Stellung.

(5) Das Kuratorium des Salzburger Festspielfonds (Kuratorium) legte
im Septemher 2011 eine Stellungnahme vor, die zugleich auch die
gemeinsame Stellungnahme der Abgangstriager (BMUKK, Land Salz-
burg, Landeshauptstadt Salzburg) war. Aus Griinden der leichteren
Lesharkeit fiihrt der RH bei der Stellungnahme (Kennzeichnung mit 3
und im Kursivdruck) und bei der allfalligen GegenduBerung des RH
(Kennzeichnung mit 4) stets nur das Kuratorium an.

{6) Unter anderem mit dem Ziel, den Verbleib von zwei Kunstwerken
klarzustellen, fanden im August 2011 Nacherhebungen durch den RH
an Ort und Stelle beim Salzburger Fesispielfonds statt (TZ 52).

(7) Der RH libermittelte die in TZ 79 des vorliegenden Berichts ent-
haltenen Pritfungsfeststellungen auch der Bundesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. zur Stellungnahme, die diese im Juli 2011 vorlegie.

(8] Der RH erstattete seine GegendiuBerungen im Janner 2012,

(9a) Sowohl das Dircktorium als auch das Kuratorium (bzw. die Abgangs-
triiger) haben in ihren Stellungnahmen gegendber dem RH zum Aus-
druck gebracht, dass der RH bei der Gebarungsiiberpriifung des Salz-
hurger Festspielfonds beziiglich der Uberpriifung der Konstruktion der
Salzburger Festspicle .entgegen seiner gesetzlich normierten (Kontroll)
kompetenz® gehandelt hiitte und bestimmte Sachverhalte .nicht bean-
sianden diirfe” (siche etwa TZ 5. 6).

(9h) Ferner erhob das Direktorium in seiner Stellungnahme verschie-
dentlich den Vorwurf (siche etwa TZ 7 — Erltllang der Aufgaben durch
dic Organe; ; I'Z 13 — Organisationsentwicklung; TZ 56 — Ausweis
Offentlicher Mittel in Rechnungsabschlissen; TZ 63 — Vergabe Web-
site; TZ 77 — Werkverirag), die kritische Wiirdigung der vom RH an
Orl und Sielle erhobenen Sachverhalte erwecke den irrefiihrenden Ein-
druck einer generalisierenden Kritik des RH am Gebarungshandeln des
Salzburger Festspielfonds.

33
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(10) Der RH bemerkt hiezu Folgendes:

(a) Der RH stellt klar, dass er im Zuge der Gebarungsiberprifung des
Salzburger Festspielfonds im Einklang mit seinen Kontrollkompetenzen
gehandelt hat. Das Direktorium und das Kuratorium verkannten die
Funktion und die Aufgabe der externen Offentlichen Finanzkontrolle,
die der RH als von der Bundesregierung und den Landesregierungen
unabhiingiges, foderatives Bund-Linder-Organ bei der Gebarungs-
iiberpriifung des Salzburger Festspielfonds auf Basis des erwédhnten
Ersuchens des Salzburger Landtages ausgeiibt hat.

Der RH hat ndmlich — im Einklang mit seinen dbrigen Gebarungs-
tberprifungen — die ihm hundes(-verfassungslgesetzlich {iberbun-
denen Prifungsmalstibe angewandt sowie die weltweit anerkannten
internationalen Standards der INTOSAI (International Organization of
Supreme Audit Institutions), etwa die Deklarationen von Lima Gber die
Leitlinien der 6ffentlichen Finanzkontrolle und die Deklaration von
Mexiko Uber die Unabhingigkeit der Obersten Rechnungskontrolibe-
horden, mitherlicksichtigt.

Auf der Grundlage dieser nationalen und internationalen Regelwerke,
der grundsiitzlichen Zielselzungen der externen offentlichen Finanz-
kontrolle, nimlich den bestmdoglich effizienten und effektiven Einsatz
dffentlicher Mittel sicherzustellen, sowie des im jeweils konkreten Prii-
fungsanlass relevanten Priifungsmandats (im vorliegenden Fall: Frsu-
chenspriifung), legt der RH bei all scinen Gebarungsiiberprifungen in
unabhiingiger Weise und ohne Einflisse von auBen seinen Priifungs

ansatz fest; er bestimmt selbst seine Prifungsthemen im Einzelnen,
scine Prifungshandlungen an Ort und Stelle sowie seine Berichterstat-
tung iiber die Ergebnisse seiner Gebarungsiberpriifungen.

So ist es z.B. seine Aufgabe, festgestellte Spannungsfelder zwischen
Recht- und OrdnungsmiBigkeit sowic Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeil
und ZweckmiBigkeit des Gebarungshandelns der berpriften Stellen
aufzuzeigen sowie entsprechende Empfehlungen fiir verbessertes, kiinf-
tiges Gebarungshandeln an die iiberpriiften Stelien und die Allgemci-
nen Vertretungskdrper (Nationalrat, Landlage, Gemeinderite) abzu-
geben. Gerade dies erfordert etwa die gesamtheitliche Analyse von
Auswirkungen bestechender Rechtsgrundlagen, die Heranzichung von
Vergleichsheispielen (Benchmarks, Best Practices) sowie die Abgabe
allfilliger Empfehlungen flir zweckentsprechende Maflnahmen.

(b) Der RH weist den Vorwurf irrefahrender Darstellung nachdriicklich

zuriick, der schon deswegen ins Leere geht, weil der RH auf der Basis
des Ersuchens des Salzburger Landtages und — im Einklang mit sei-
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nen tbrigen Gebarungsiberprifungen — gemiB nationalen (Bundes-
Verfassungsgesetz, Rechnungshofgesetz) und internationalen (ISSAI
= International Standards of Supreme Audit Institutions} Regelwer-
ken und Prifungsstandards an Ort und Stelle die Sachverhalte erho-
ben, Uberpriift sowic in Gesamtsicht des jeweils Giberpriiften sachlichen
Substrats ciner kritischen Wiirdigung unterzogen hat.

In Umsetzung dieser — national wie international — anerkannten pro-
fessionellen Vorgangsweise der externen dffentlichen Finanzkontrolle
hat der RH keine generalisierenden Priifungsaussagen bzw. Schlussfol-
gerungen hetreffend das Gebarungshandeln schlechthin des Salzburger
Festspielfonds geliitigt, sondern die Anliegen des Prifungsersuchens
anhand konkreter, Gberpriifter und belegharer Sachverhalte abgear-
heitet und jeweils unmittelbar daraus Prifungsaussagen ¢rarbeitet,

Der 1950 errichtete Salzburger Fesispielfonds veranstaliete janrlich
die Phingstlestspiele und die Festspiele im Sommer.

Der Salzburger Festspielfonds griindete 1989 gemeinsam mit dem Ver-
cin der Freunde der Salzburger Festspicle den Festspiclhéuser Erhal-
tungs- und Nulzungsverein, dessen Aufgaben im Wesentlichen

- die [Unter-)¥ermietung und Verpachtung von Riumlichkeiten, die
in der Verfligungsmacht des Salzburger Festspielfonds standen und
von ihm dauernd oder zeitweise nicht hendtigt wurden, sowie

- die ordnungsgemiifie Erhaltung aller Liegenschalten des Salzburger
Festspielfonds und die Durchfihrung von Baumafinahmen waren.

Weilers war der Salzburger Festspielfonds auch Gesellschafter der 2001
gegriindeten Haus fir Mozart GmbH, die den Umbau des Kleinen Fest-
spielhauses in das Haus fir Mozart durchfithrie. Die Haus fiir Mozar
GmbH wurde nach Fertigstellung des Umbaus im Jahr 2008 liguidiert.

Die Osterlestspiel Gesellschaft m.h.H. veranstaltete jahrlich die Oster-
festspicle, fir deren Durchfihrung der Salzburger Festspicllfonds ver-
traglich das Grofie Festspiethaus, technische Einrichtungen und zahi-
reiche Beschiiftiglte zur Verfugung stellte und die diesbeziiglichen
Aufwendungen von der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. ersetzt
erhielt. Der Salzburger Festspielfonds war an der Osterfestspiel Gesell-
schaftt m.b.H. nicht beteiligt.
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3t

3.2

i3

3.4

4.1

Gemil § | des Bundesgesetzes vom 12, Juli 1950, BGBI. Nr. 147/1950,
Giber dic Errichtung eines Salzburger Festspielfonds (Salzburger Fest-
spielfondsgesetz) wurde dieser zur Veranstaltung von Festspielen in
der Landeshauptstadt Salzburg errichtet. Andere Spiclorle waren im
Festspielfondsgesctz nicht angesprochen.

Der Salzburger Festspielfonds veranstaltete im Sommer und zu Phing-
sten Festspicle in der Landeshauptstadt Salzburg und auf der Perner-
Insel in Hallein; ferner fihrte ¢r jihrlich wéhrend der Salzburger
Sommerfestspiele in Ingolstadi, im Jahr 2008 in Weimar und bei den
Berliner Festspielen sowie 2009 in Stockholm Gastspiele durch.

Der RH wics darauf hin, dass die Durchfihrung von Veranstaltungen
auBerhalb der Landeshauptstadt Salzburg nicht im Einklang mit dem
Salzburger Festspielfondsgesetz stand.

Er empfahl dem Salzburger Fesispielfonds, die Festspicle — gesetzes-
konform — in der Landeshauptstadt Salzburg abzuhalten oder aul eine
Anderung des Salzburger Festspiclfondsgesetzes hinzuwirken.

Das Direktorium fiihrte dazu aus, dass auch wenn der Salzburger Fest-
spielfonds gemiily § | Salzburger Festspiclfondsgesetz zur Veranstaltung
von Festspielen in der Landeshauptstadt Salzburg eingerichict wurde,
§ 2 Sulzburger Festspielfondsgesetz darauf verweise, dass der Ziweck
des Salzburger Festspielfonds dic Vorbereitung und Durchfiithrung der
Salzburger Festspicle sowie die Durchfiihrung von Veranstaltungen
anderer Art sci, soweit diese den Zielen und der Wiirde der Salzbur-
ger Festspicle entsprechen wiirden. Aufyrund dicser Gesetzesbestim-
mung sei es auch gesetzeskonform, Veranstaltungen andercr Art wie
z.B. Gastspicle oder Schauspiclveranstaliungen auf der Perner-nsel
in Hallein durchzufiihren.

Der RH verwies das Direktorium auf die Systematik des Salzburger Fest-
spielfondsgesetzes, wonach der Salzburger Festspielfonds nur zur Ver-
anstaltung von Festspielen in der Landeshauptstadt Salzburg errichtet
wurde, Der Salzburger Fesispiclfonds kénnte jedoch neben der Vorbe-
reitung und Durchfihrung der Salzburger Festspiele auch Veranstal-
tungen anderer Art — etwa die Silvester- und Neujahrskonzerte — in
der Landeshauptstadt Salzburg durchfiihren, soweit diese den Ziclen
und der Wiirde der Salzburger Festspicle entsprechen,

Im Salzburger Festspielfondsgesetz waren keine konkreteren Ziele defi-
niert. Auf operativer Ziclebene (z.B. Anzahl der Besucher, Besucher-
auslastung, Erldse aus dem Kartenverkauf, Ertragsauslastung) konnte
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auch der Salzburger Festspielfonds keine konkreten und messbaren
Ziele bekannt geben. Die Effektivitdt war daher nicht beurteilbar.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, kiinftig konkrete, mess-
hare, operative Zicle zu definieren.

Das Direktorium teilte mil, dass die Festsrellung des RH, dass das Salz-
burger Festspielfondsgesctz weder konkrete kiinstlcrische noch dkono-
mische Ziclbﬁn‘rr:uherc’, stimme; dies sei aber ein Vorteil, weil gerade
das Fehlen konkreter gesetzlicher Vorgaben in diesen beiden Punkien
dem jeweiligen Dircktorium die Maglichkeit gebe, sich an unterschied-
liche Anforderungen anzupassen. Das einzige Ziel sei es, in jeder Bezie-
hung die besten Festspiele der Welt zu machen.

Fiir die Salzburger Festspiele wiren sehr wohl konkrete Ziele auf ope-
rativer Ebene formuliert. Der Spiel- und Haushaltsplan enthalte kon-
krete Vorgaben iiber die Anzahl der Veranstaltungen pro Sparte und
Veranstaltungsort, die Erldse aus dem Kartenverkauf pro Veranstal-
tung und den Deckungsbeitrag pro Veranstaltung. In der operativen
Planung fiinden sich dariiber hinaus Ziele fiir dic Anzahl der Besu-
cher pro Veranstaltung sowie die platzmdBige und wertmiBige Aus-
lastung pro Veranstaltung. Diese Ziele wiirden vom Direkrorium im
Spiel- und Haushaltsplan vorgelegr und vom Kuratorium beschios-
sen. Die Einhaltung der Ziele wiirde mit der Vorlage des Rechnungs-
abschlusses vom Kuratorivm kontrolliert werden.

Der RH nahm von den im Spiel- und Haushalisplan angefiihrien Zie-
len auf operativer Ebene Kenntnis.

Der RH wices jedoch das Direktorium darauf hin, dass das einzige Ziel
des Salzburger Festspielfonds, in jeder Bezichung die besten Festspicle
der Welt zu machen, nicht operativ ist. Das Direktorium gah nimlich
nicht bekannt, anhand welcher konkreten Kritericn bzw. MaBstabe
dieses Ziel zu evaluieren wiire. Eine Beurteilung der Zielerreichung
und somit ¢ine Aussage Gber die Effektivitiit war daher nicht moglich.

(1) Laut Salzburger Festspielfondsgesetz waren beim Salzburger Fest-
spiclfonds die Delegiertenversammlung, das Kuratorium und das Direk-
torium als gesetzliche Organe eingerichtet. Das Kuratorium konnte
einen Kunstrat aus hervorragenden Personlichkeiten der internatio-
nalen Kunstwelt als beratendes Organ bestelten, machte davon aber
im tiberpriften Zeitraum keinen Gebrauch.
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(2) Die Delegiertenversammlung bestand aus 15 Mitgliedern, die von
den Abgangstriigern zu entsenden waren. Eines der vom Land Salzburg
zu bestellenden Mitglieder war der erste Landeshauptmann-Stellvertre-
ter. Die Delegiertenversammlung nahm den Jahres- und Rechenschafts-
bericht entgegen und den vom Direkterium ausgearbeiteten Jahresvor-
anschlag sowie das Programm der Salzburger Fesispiele zur Kenntnis.

(3) Das Kuratorium bestand aus fiinf von den Abgangstriigern zu ent-
sendenden Mitgliedern: Delegierter des Landes Salzburg war dessen
Landeshauptmann und jener der Landeshauptstadt Salzburg deren Bir-
germeister.

Ferner gehorten dem Kuratorium weitere Mitglieder mit beratender
Stimme an: der Leiter der dsterreichischen Bundestheaterverwaltung
des Bundesministeriums fir Unterricht, nunmehr Geschéftstithrer der
Bundestheater-Holding GmbH, und der Vorsitzende des Dircktoriums
des Salzburger Festspielfonds. Uberdies hatte das Kuratorium auf Vor-
schlag des Fremdenverkehrslorderungsfonds des Landes Salzburg, nun-
mehr Salzburger Tourismusférderungsfonds, der im Einvernechmen mit
der Internationalen Stiftung Mozarteum zu erstatten war, ein weiteres
Mitglied, das den Salzburger Wirtschafts— und Kunstkreisen nahestel-
len sollte, mit beratender Stimme zu koopticren.

Dem Kuratorium oblagen laut § 11 Salzburger Festspielfondsgesetz:

- Die Bestellung und Abberulung des Vorsitzenden und der Mitglie-
der des Direktoriums,

- die Genehmigung der vom Direktorium abzuschliefenden Dienst-
und Werkvertrige, wenn der monatliche Dienstbezug bzw. das
Entgelt den monatlichen Bruttobezug eines Bundesbeamten der
Dienstpostengruppe Il Gehaltsstufe 1 — nunmehr Dienstklasse VII
— GObersteigt,

- die Genehmigung des vom Direktorium ausgearbeiteten Jahresvor-
anschlags und des Programms der Salzburger Festspiele einschlief-
lich des Kostenvoranschlags sowie die Genehmigung sonstiger vom
Salzburger Festspielfonds durchzufGhrender Veranstaltungen,

- die Uberpriifung und Uberwachung der laufenden Gebarung,
- die Genehmigung von Vereinbarungen, dic iiber den gewdhnlichen
Geschiiftsbetrieb hinausgehen und fir die Gestaltung der Salzbur-

ger Festspicle sowie anderer Veranstaltungen des Salzburger Fest-
spielfonds von wesentlicher Bedeutung sind,
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- die Genehmigung des vom Direktorium vorzulegenden Jahres- und
Rechenschaftsherichts,

- die Erteilung der Entlastung an das Direktorium dber das abgelau-
fene Berichtsjahr und

- die Festsetzung der Hohe und der Falligkeitstermine der zur Deckung
alllilliger Betriehsabgéinge notwendigen Vorschussleistungen.

{4) Das Dircktorium bestand aus dem Varsitzenden, der den Titel Prii-
sident fithrie und dem im Einvernchmen mit den dbrigen Mitgliedern
des Direkroriums die Fahrung der laufenden Geschiifie in kiinstlerischer
und organisatorischer Hinsicht oblag, und héchstens vier weiteren Mit-
gliedern. Im dberpriiften Zeitraum waren bis zum 31. Dezember 2010
die Priisidentin, der Intendant und der Kaufmiinnische Direktor als
Dircktoriumsmitglieder bestellt. Ab 1. Jinner 2011 bestand das Direk-
torium aus zwei Mitgliedern: der Priisidentin, die zusiitzliche kaul-
minnische Agenden iibernahm, und dem Intendanten (siche TZ 12).

Zum Wirkungsbereich des Direktoriums gehorten inshesondere

- dic Vorbereitung und Durchfiihrung der Salzburger Festspicle sowie
aller anderen kinstlerischen Veranstaltungen des Fonds,

- der Abschluss von Vertriigen unter Beobachtung der Bestimmung
tiber den Genehmigungsvorbehalt des Kuratoriums (8§ t1 Salzbur-
ger Festspiellondsgesetz) und

- die Aufstellung des Jahresvoranschlags,

(5) Der RH stellt im Folgenden die Konstruktion der Salzburger Fest-
spiele dar:
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Abbildung 1: Konstruktion der Salzburger Festspiele

i bis 2010: 3
nmn g

Bei den laufenden Geschaften vertrat der Vorsitzende im Einvernehmen mit den Gbrigen Direktoriumsmitgliedern den
Salzburger Festspielfonds nach auRen.

2 Im Falle der Verhinderung des Landeshauptmanns/der Landeshauptfrau kann der 1. Landeshauptmann-Stellvertreter
gemeinsam mit einem Mitglied des Direktoriums den Salzburger Festspielfonds vertreten.

¥ Der Landeshauptmann/die Landeshauptfrau vertrat den Salzburger Festspielfonds nach aufen,

(Quelte: RH
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bm Einzelnen stellle der RH zur Konstruktion der Salzburger Fest-
spiele fest:

(a) Der Salzhurger Festspielfonds hatte keine Eigentiimer und daher
auch keine Versammlung der Figentimervertreter, die den Rechnungs-
ahschluss genchmigien sowie das Kuratorium und das Direktorium ent-
lasteten. Die Delegiertenversammlung des Salzburger Festspiclfonds
nahm Berichte lediglich zur Kenninis.

(b) Vertreter des BMUKK, der Landeshauptmann bzw. die Landeshaupt-
frau und der Bilrgermeister waren gleichzeitig Vertreter der Abgangs-
triger, die dem Salzburger Festspielfonds Zuwendungen gewédhrten
und Mitglicder des Kuratoriums als Aufsichisorgan des Salzburger
Festspielfonds.

(c) Das Salzburger Festspiclfondsgescetz sah vor, dass der Landeshaupt-
mann bzw. die Landeshauptfrau den Salzburger Festspielfonds auch
nach aulBlen vertrat und Geschidfte abschlicen konnte; dies wider-
sprach den Regeln des Osterreichischen Corporate Governance Kodex
und den OECD-Leitsédtzen zu Corporate Governance in staatscigenen
Unternchmen [OECD-Leitsiitze), wonach ein Mitglied des Aufsichts-
organs grundsiitzlich keine Geschiifie des Unternehmens fiihren darf.

(d] Das Salzburger Festspielfondsgesetz enthielt mehrere Bestimmungen,
wer den Salzburger Festspiclfonds beim Abschluss von Rechtsgeschiif-
ten vertrat: einerseits verirat der Landeshauptmann bzw. die Landes-
hauptirau als Mitglied des Kuratoriums, im Falle der Verhinderung

Jedoch der 1. Landeshauptmann-5Stellvertreter als Mitglied der Dele-

giertenversammlung gemeinsam mit dem Vorsitzenden des Direktori-
ums den Salzburger Festspiclfonds, andererseits hatte der Vorsitzende
des Direktoriums im Einvernehmen mit dessen {ibrigen Mitgliedern die
laufenden Geschiifte des Salzburger Festspielfonds zu fiihren. Dazu
gehorte auch der Abschluss von Vertriigen, wobei das Kuratorium
bestimmte Rechtsgeschiifie zu genehmigen hatte (8 11 Salzburger Fest-
spiellondsgesetz).

(e) In ¢cinem sozialversicherungsrechtlichen Verfahren vertrat die Lan-
deshauptirau beim Verwaltungsgerichishol sowohl den Salzhurger
Fesispiclfonds als Beschwerdelthrer als auch sich selbst als belangte
Behérde,

Des Niheren stellte der RH hiezu fest:

Aulgrund einer 1992 durchgefiihrten Beitragspriifung hatte die Salz-
burger Gebietskrankenkasse dem Salzburger Festspiellonds 1995 die
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Zahlung von Beitrdagen in Hihe von 174.000 EUR bescheidmafig vor-
geschrichen, Gegen diesen Bescheid erhob der Salzhurger Festspiel-
fonds beim Landeshauptmann Einspruch, der diesem mit Bescheid aus
2001 nicht Folge gab. Der Salzburger Festspielfonds richtete daraul-
hin einen Einspruch an das damalige BMSG. das diesen 2004 als reil-
weise unzuliissig zurickwies.

In weiterer Folge erhob der Salzburger Festspielfonds, vertreten durch
die Landeshauptirau, 2004 gegen die Landeshauptfrau als belangte
Behdrde Beschwerde heim Verwaltungsgerichtshof,

Nach Vergleichsverhandlungen zwischen dem Salzburger Festspiel-
fonds und der Salzburger Gebietskrankenkasse reduzierte diese die
Vorschreibung 2006, die nchen den Beitréigen von rd. 174.000 EUR
auch Verzugszinsen von bereits rd. 190.000 EUR auswics, schlieB-
lich aul’ 145,000 EUR; der Salzburger Festspiclfonds heglich diesen
Betrag und zog dic Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof im Jin-
ner 2007 zuriick.

Zur Beurteilung der Konstruktion der Salzburger Festspiele zog der
RH den Osterreichischen Corporate Governance Kodex und die OECD-
Leitsidtze als iniernationale Standards der guten Unternehmensfiih-
rung heran. Die Richtlinien des Osterreichischen Corporate Governance
Kodex richteten sich zwar hauptsichlich an bérsennotierte Unterneh-
men, waren aber auch ein nitzliches Instrument fiir 6ffentliche Unter-
nehmen. Die OECD-Leitsitze waren auch Richtlinien fir nicht kom-
merzielle offentliche Unternehmen, und zwar unabhiingig davon, ob
sie als Kapitalgescellschaft organisiert waren.

Der RH kritisierte, dass die Aufgahenverteilung zwischen der Dele-
gierlenversammlung, dem Kuratorium und dem Direktorium sowie
die Vertretung des Salzhurger Festspielfonds nach auflen nicht dem
Osterreichischen Corporate Governance Kodex und den OECD-Leit-
sitzen entsprachen und kein unabhiingiges, von der Geschifisfithrung
getrennt eingerichtetes Aufsichtsorgan als cin wesentliches Element
guter Unternchmensfiihrung eingerichtet war.

Der RH kritisierte, dass die Konstruktion der Salzburger Festspiele das
Risiko von Interessenkollisionen in sich harg, weil das Kuratorium sich
aus Vertretern des BMUKK, der Landeshauptitau und dem Birgermeis-
ter zusammensetzte, die als Vertreter der Abgangstriger Zuwendungen
gewihrten und auch hoheitliche Aufgahen gegeniiber dem Salzburger
Festspielfonds wahrzunchmen hatten,
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Der RH empflahl dem BMUKK, dem Land Salzburg und der Landes-
hauptstadt Salzburg, fir die Salzburger Fesispicle eine Rechtsgrund-
lage zu schalfen, die geeignet ist, ein Kulturunternechmen mit einem
Gebarungsumfang von rd. 50 Mill. EUR fiir den laufenden Betrieb
(2009/2010) zu fithren. Dic Konstruktion der Salzburger Festspiele
sollte so gestaltet werden, dass Unvereinbarkeitsrisiken vermieden,
Organe mit klaren Befugnissen im Sinn des Osterreichischen Corpo-

rate Governance Kodex und der QECD-Leitsiitze ausgestatret und aufl

Behirdencigenschalien Bedacht genommen werden, Ferner empfiahl
der RH, ausschlielich das Dircktorium als kollegiales Leitungsorgan
als Vertretung nach aullen vorzuschen.

(1] {a} Das Kuratorium gab bekannf, dass cine /-'inrl('rung der Rechis-
grundlage (Sulzburger Fesispiclfondsgeseiz] wicht zur Diskussion siche.
Der RH habe ciigegen seiner Kontrollkompetens das Bundesgeseiz sclbst
— obwon! c¢s cigentlich nur Grundlage seiner Konfrolle scin sollte ~
der Uberpriifung unterzogen,

Der Bundesgescizgeber habe diese Konstruktion ganz bewusst und mif
dem Ziel gewidihlt, die Salzburger Festspiele aufgrund ilrer kulturellen
und wirtschaftlichen Bedeutung dawerhaft finanziell abzusichern. Die
im Salzburger Festspielfondsgesetz enthaltene, zwingende Abgangsde-
ckungsregelung wiire und sei essenfieller Bestandteil der wirtschaftli-
chen Basis der Salzburger Festspicle und gewdhrleiste, dass die Salz

burger Fesispiele einem kulturpolitischen Auftrag nachkommen kinnen
und sich nicht an rein kommerzicllen Gesichispunkien orientiercn miis-
sen, sondern jéhrlich das kulturelle Zentrum Europas bilden kénnen.
Die Anderung des Salzburger Festspielfondsgesetzes wiirde daher auch

aus wirtschaftlicher Sichi den Bestand der Salzburger Festspiele in ihrer

derzeitigen Form und kulturellen Ausrichtung geféahrden,

Aus Sicht des Kurotoriums sei in diesem Zusimmeniang noch von
eminenter Bedeutung, dass — auch wenn der RH mit seinen Feststel-
fungen teihweise einen gegensiétzlichen Eindruck crzeuge — die wirt-
schaftliche Entwicklung der Salzburger Festspicle eindeutig positiv ist.

{6) Die Kritik des RH, dass die Konstruktion der Salzburger Festspiele
das Risiko von Interessenkollisionen in sich berge, weil das Kuratorium
sich aus Vertretern des BMUKK, der Landeshauptfrau und dem Biir-
germeister cusammenscize, die auch als Vertreter der Abgangstriiger
Zuwendungen gewihren und gleichzeitig hoheitliche Aufgaben gegen-
iber dem Salzburger Festspielfonds wahrzunehmen haben, sei unan-
gebrachi, weil das Salzburger Festspielfondsgesetz diese Konstruktion
ausdriicklich so vorgebe und vom Bundesgesetzgeber mit Bedacht genau
in dieser Form so normicrf worden sei, um — neben reprisentativen
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Griinden — der besonderen Bedeutung der Sulzburger Festispicle gerecht
werden zu konnen und die kulturpolitischen Zicle und Aufgaben der
Salzburger Festspiele — die Forderung und Prdsentation von kinstle-
rischen [nhalicn — auf cine entsprechende Basis zu stellen, Unverein-
barkeiten kdnnten hier yicht erblickt werden.

Auch die Kritik, dass die Landeshauptfrau als Mitglied des Aufsichis-
organs den Salzburger Festspielfonds auch nach auflen verfrat und
Geschiifte abschlicBien konnte, gehe ins Leere, weil sich die Zustandig-
keit ummittelbar aus den einschligigen Vorschriften ergebe.

fc] Zur Kritik des RH, dass kein unabhiingiges, von der Geschifisfih-
rung getrenntes Aufsichtsargan vorgeschen sei, fiihrte das Kurarorium
aus, dass es exakt nach den Bestimmungen des Salzburger Festspicl-

Sfondsgesetzes als Aufsichtsorgan eingerichiet sei.

{d) Die vom RH empfohlenen Regelungen des Osterreichischen Corpo-
rate Governance Koder und der OECD- Leiisdtze konnten ebenso wenig
unmittelbar angewendet werden wie die Bilanzierungsvorschriften des
Unternchmensgesetzbuchs (UGB)!, weil dicse Rahmenbedingungen auf
Wirtschaftsbetriebe ausgerichtet, die Salzburger Festspiele dagegen vor
allem der Kunst verpflichtet wiren.

{e) Ferner wies dus Kuratoriwm auf die gesamnwvirtschaftliche Bedeutung
der Salzburger Festspiele fiir Osterreich hin, cine primir auf Gewinn-
oricnticrung und —maximicrung ausgerichicte Betrachtungsieeise greife
daher auch aus diesem volkswirischaftlichen Blickwinkel zu kurz.

(fi Das Kuratorium nehme die diesbeziiglichen Empfehlungen des RH,
insbesondere die der Amwendung des Osierreichischen Corporate Gover-
nance Kodex, dennoch ernst, werde diese im Ralimen der gegebenen
rechtlichen Mdaglichkeiten priifen und soweit dies néfig wire, mit Hilfe
interner Vorschriften, Geschiftsordnungen und -anweisungen — die
das Kuraforium selbstverstiindlich berechtigt wiire, cigenstindig zu
beschliefen — sinngemdfl umsetzen,

{2) {a) Laut Stellungnahme des Direkioriums habe der RH festzusicl-
len, ob die Gebarung den bestehenden Gesetzen und den aufgrund
dieser Gesetze ergangencn Verordnungen und sonstigen Vorschriften
entspricht und ob diese Umsctzung sparsam, wirtschaftlich und zweck-
miiflig erfolgt. Entgegen seiner gesetzlich festgelegren Kompetenz habe
der RH die Rechtsgrundlage des Salzburger Festspielfonds und die
Unternehmensstruktur unter Anwendung des Osterreichischen Corpo-

siche dazu TZ 55
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rate Gowrernance Kodey und der OECD--Leirsitze Gberpriift sowie dic
Bilansicrungsgrundsdtze des UGR fiir ein mittelgrofies Kapitalunter-
nehien angewender.

(b) Laut Stellungnahme des Direktoriums hiitte der Gesetzgeber die Kon-
strukfion des Salzburger Festspielfonds sehr bewusst gewiihlt, um die
Salzburger Festspicle dadurch dawerhaft finanziell abzusichern. Es sei
richtig, dass es sich dabei um eine in Osterreich einzigartige Rechits-
konstruktion fiir cinen Kulturbetrieb handle. Wie die Salzburger Fest-
spiele aber in den letzten Jahren mehr als eindrucksvoll unter Bewels
gestellt hitten, lasse sich mit dieser Organisationsstruktur auch in der
heutigen Zeit kiinstlerisch und wirfschaftlich sehr erfolgreich arbeiten.

{c} Fiir den Salzburger Festspiclfonds kinne nicht der PriifungsmaB-
stab cines barsennotierten Unternelimens gelten, weil es sich beim Salz-
burger Fesispielfonds wm kein Unternelmen handle, welches iiber eine
private Aktiondrsstrukrur verfiige.

{d) SchlieBlich teilte das Dircktorium mit, dass der Salzburger Fesispicl-
Jonds in der Darstellung des Rechnungswesens gesetzlich den Grundsdt-
zen der Kameralistik uniterlicge. Auf Basis dieser gesctzlichen Grund-

lage wiire im Priifungszeitraum das gesamte Rechnungswesen erfolgt.

Folgende Bilanzicrungsvorschriften wiirde die Kameralistik nicht ror-
sehen:

- Darsteltung des Anlagevermidgens;

- Verpflichtung zur Bildung von Riickstellungen;

- Verpflichtende Wirtschaftspriifung.

Da diese MaBnahmen nur fiir Kapitalgesellschaften gesetzlich ver-
pflichtend wiiren, diirfe das Fehlen dieser im UGB festgelegten Vor-
schriften im Rechnungswesen der Salzburger Festspicle nicht bean-

stande! werden.?

3) Der Stellungnahme des Direktoriums schloss sich der Biirgermeisier
der Landeshauptstadt Salzburg als Vorsitzender des Kuratoriums an.

{1} Der RH erwiderte dem Kuratorium und dem Direktorium, dass

der Dringliche Antrag des Salzburger Landtags vom 15, Mérz 2010

betreffend eine Sonderpriifung der Salzburger Festspiele durch den RH
siche dazu TZ 55
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und der cinstimmig angenommene gleichlautende Bericht des Finanz-
{iberwachungsausschusses des Salzburger Landtags vom 17, Miirz 2010
lauteten, dass angesichts der bisher hekannt gewordenen Missstinde
hei den Salzburger Festspiclen es bei einer Rechnungshofiiberpriifung
nicht nur um Fragen der Effektivitit, der Kontrolle sowie der Kon-
struktion der Salzburger Festspiele gehe, sondern auch Vorschlige (Tr
organisatorische Neuerungen hzw. Verbesserungen erhofft wiirden.

Da die Konstruktion des Salzburger Festspielfonds nicht zuletzt auf dem
Salzburger Festspielfondsgesetz griindet, bezog der RH — folgerichtig
und in Umsetzung seines Priifungsauftrages — dieses Gesetz in seine
Gebarungsiiberpriitfung ein. Dies auch deshalb, weil es gerade ihm als
unabhingige Einrichtung der externen éffentlichen Finanzkontrolle
— auf der Grundlage bundes(-verfassungs)gesetzlicher Vorschrifien —
obliegt, Spannungslelder zwischen Recht- und OrdnungsmiiBigkeit
einerseits und Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiiBigkeit
andererseits aufzuzeigen und diesheziiglich Empfehlungen in Hin-
blick auf die Verbesserung von Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
des Verwaltungshandelns ahzugeben. Deshalb ist es auch Aufgabe
des RH, bestehende Rechtsvorschriften in Bezug auf ihre gebarungs-
miBigen Auswirkungen zu dherpriifen und diesheziigliche Verbesse
rungspotenziale darzulegen.

(2) Der RH zog ferner zur Beurteilung der Konstruktion der Salzbur-
ger Festspiele den Osterrcichischen Corporate Governance Kodex und
die OECD-Leitsélze als internationale Standards der guten Unternch-
mensfihrung heran.

Ausdriicklich sind nimlich auch die von der OECD entwickelten Leit-
siitze auch fiir nicht kommerzielle staalseigene Unternehmen von Nut-
zen, die hauptsdchlich speziellen Zielen der 61fentlichen Politik dienen,
und zwar unabhingig davon, ob sie als Kapitalgesellschaft organi-
siert sind oder nicht. Dies deshalb, weil es laut OECD im Interesse des
Staats wie auch der Offentlichkeit liegt, dass all diese Unternehmen
professionell gefithrt werden und sich an die Regeln guter Corporate
Governance halten.

(3) Dic Priiambel des Osterreichischen Corporate Governance Kodex
emphehlt, dass sich auch nicht bérsennotierte Aktiengesellschaften
an den Regeln des Kodex orienticren, soweit dic Regeln auf diesc
anwendbar sind.

Die Anwendbarkeit der OECD-1eitsitze und des Osterreichischen Cor-

porate Governance Kodex ist nach Ansicht des RH sehr wohl gege-
ben, zumal Corporate Governance optimale Unternchmensfihrung und
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dic optimale Uberwachung dieser Fithrung zum Ziel hat.? Im Ubrigen
zogen diese Malistiibe auch jene Rechtsanwilte heran, die im Auftrag
des BMUKK einen Bericht dber die rechtliche Evaluicrung des Bundes-
theaterkonzerns erstellten, dessen Executive Summary im Juni 2011
aul der Homepage des BMUKK verdffentlicht wurde.

(4) Gerade der Vergleich der Konstruktion des Salzhurger Festspiel-
fonds als erfolgreicher Kulturbetrieh mit den Regeln der OECD-[.¢it-
sitze und des Osterreichischen Corporate Governance Kodex zeigle,
dass beim Salzburger Festspielfonds erhiebliche Regelungsdelizite und
Unvercinbarkeiten bestanden:

- keine Eigentiimerversammlung, die den Rechnungsabschluss geneh-
migte sawice das Kuratorium und das Direktorium entlastete;

- kein unabhingiges, von der Geschiftsfithrung getrennt eingerich-
tetes Aufsichtsorgan als ein wesentliches Element guter Unternch-
mens{ihrung;

- Vertreter der Abgangstriiger waren auch Mitglieder des Kuratori-
ums als Aufsichtsorgan des Salzhurgger Festspiellonds;

- die Landeshauptfrau als Vertreterin eines Abgangstriigers und Mit-
glied des Kuratoriums als Aulsichisorgan vertrat den Salzburger
Festspielfonds nach aufien, konnte fir den Salzhurger Fesispiel-
fonds Geschifte ahschlicien und nahm auch hoheitliche Aufga-
ben gegeniiber dem Salzburger Festspielfonds wahr;

- das Salzburger Fesispicifondsgesetz enthielt mehrere Bestim-
mungen, wer den Salzburger Festspielfonds beim Abschluss von
Rechisgeschiiften vertral,

Da der Salzburger Fesispielfonds als Veranstaltungsdienstleistungs-
unternehmen zur optimalen Erfiillung seiner Aufgahe — so wie jedes
andere Unternchmen — cine zeitgemiifie Konstruktion benétigt, emp-
fahl der RH — in Ubereinstimmung mit seinem Pritfungsauftrag — MaB-
nahmen, um festgestellte Schwachstellen zu behehen.

(%) Der RH erblickte in der Verbesserung der Corporate Governance
des Salzburger Festspiellonds keine Gefiihrdung der kulturellen Aus-
richtung der Salzburger Festspiele. Dies deshalb, weil die zeitgemibe
Fundicrung cines jeden Unternehmens in rechtlicher, organisatorischer,
funktioneller und kaufmiinnischer Hinsicht Voraussetzung fiir dic kon-
Val. Geppert, Corporate Governance in Osterreich, QJZ 2002, 5. 781 - 790, 781 1.
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krete Verwirklichung des jeweiligen Unternehmensgegenstandes durch
jeweils zweckentsprechende Unternehmensfihrung ist. Dies schliefit
die Ingangsetzung von Anpassungsprozessen, die etwa der Schaffung
von Rechisgrundlagen dienen kénnen, nicht aus.

Der RH wies in dicsem Zusammenhang darauf hin, dass der Gesctzge-
ber seit Einfiihrung von handelsrechtlichen Vorschriften im Jahr 1897
diese seither bereits 74-mal bzw. seit 1950 50-mal novellierte und
damit den sich gednderten wirtschaltlichen und rechtlichen Verhiilt-
nissen Rechnung trug.

{6) Sehr wohl stellte der RH die positive wirtschaftliche Entwicklung
der Salzburger Fesispiele dar; er emplahl jedoch nicht eine Gewinn-
maximierung.

(7) Der RH wies darauf hin, dass die Kameralistik einen von Gebiets-
korperschaften angewendeten Rechnungsstil darstellt. Demgegentber
gilt fiir Unternehmen, das ist jede auf Dauer angelegtle Organisation
selbstindiger wirtschaftlicher Tiitigkeit, mag sie auch nicht auf Gewinn
gerichtet sein, das UGB. Dicse definitorischen Merkmale treffen auch
auf den Salzburger Festspielfonds zu, weswegen das UGB die anzuwen-
dende Basis fiir die Ausgestaltung seines Rechnungswesens sein sollle.

Im Ubrigen zog der RH fiir scine Empfehlungen die Fiir alle Unter-
nehmen geltenden Vorschriften dber die Rechnungslegung heran und
nicht die vom Dircktorium ins Treffen gefiihrten (TZ 6, 55) ergiin-
zenden Vorschriften fiir Kapitalgesellschaften.,

(8) Hinsichtlich der Meinung, dass der Salzburger Festspielfonds durch
das Salzburger Festspielfondsgesetz dauerhaft finanziell abgesichert
wire, wies der RH darauf hin, dass dieses zwar regelt, in welchem Ver-
hiltnis die Abgangstriger allfdllige Betrichsabginge zu tragen haben,
jedoch die Hohe der Zuwendungen der Abgangstriiger jiahrlich vaon
den Parlamenten der den Abhgang tragenden Gebietskorperschaften
beschlossen wird.

In diesem Zusammenhang erinnerte der RH an die Bregenzer Fesi-
spiele GmbH, die bereits 1982 einen Rahmenférderungsvertrag mit
den Gebietskdrperschaften abgeschlossen hat, der fiir drei Jahre cine
betraglich festgelegle Forderung zusichert und sich jeweils um ein
weileres Jahr verlangert. Durch die dreijdhrige Garantie cines Forde-
rungshetrags hesteht fiir die Bregenzer Fesispicle GmbH eine héhere
Gebarungs- und Planungssicherheit als durch das vom Kuratorium
nur wenige Monate vor Beginn der niichsten Spiclzeit far ¢in Jahr
beschlossene Budget Fir die Salzburger Festspiele.
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[m Salzburger Festspielfondsgesetz waren die Sorgfaltspflichten und
die Haftung der Organc des Salzburger Festspielfonds nicht ausdriick-
lich geregelt,

Nach den OECD-Leitséitzen sollte die Rechnungslegung bei slaatscei-
genen Unternchmen durch international anerkannte Normen gestal-
tet sein, die hohen Qualitdtsanforderungen geniigen. Der Salzburger
FFestspielfonds war ein Unternchmen im Sinn des UGB, jedoch nichi
ausdriicklich an dessen Rechnungslegungsvorschrifien gebunden und
wendete diese auch nicht an (siehe TZ 55, 56).

Es fehlte eine ausdriickliche Verpilichtung, ein dem Unternehmen ent-
sprechendes Internes Kontrollsystem einzurichten {siche TZ 65).

Der RH hielt kritisch fest, dass wesentliche fiir ein Unternchmen Gbli-
cherweise geltende Regelungen — wie die Sorglaltspilichten und die
Haftung der Organe sowie die Verpflichtung, ein dem Unternehmen
entsprechendes Rechnungswesen und ein Internes Kontrollsystem cin-
zurichten — fir den Salzburger Festspiclfonds nicht ausdriicklich vor-
geschen waren.,

Der RH empfahl dem BMUKK, dem Land Salzburg und der Landes-
hauptstadt Salzburg, darauf hinzuwirken, dass die Sorgfaltspflichten
und die Haftung der Organe im Salzburger Festspiellondsgesetz gere-
gelt werden,

Der RH empfahl dem Salzburger Festspiclfonds, in Hinblick auf die
affentliche Rechenschaftspflicht und die dadurch geforderie Transpa-
renz ein Rechnungswesen im Sinn der Rechnungslegungsvorschrilten
des UGB sowie ein Internes Kontrollsystem einzurichten.

{1) Das Kuratorium fiihrie aus, dass die generelle Forderung des RH
nach mehr Transparenz und Kontrolle im Sinn des Kuratoriums wid
der Abgangsiriger sei. Gesonderte Regelungen in Hinblick auf Sorg-
SJaltspflichten und Haftung der Organe schienen jedoch entbelrlich,
well sémtliche allgemceine Normen des Zivilrechis auch fiir den Salz-
burger Festspiclfonds golien wiirden.
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Die Kritik des RH in Bezug auf das Rechnungswesen gehe insowcit ins
Leere, als dic Salzburger Festspicle gesetzlich verpflichtet wiiren, ilire
Gebaruny nach den gesetzlich vorgeqgebenen Grundsdizen der Kamcra-
listik auszurichten. Die Kameralistik sei ¢in Rechnungsstil, mit dessen
Hilfe die Salzburger Festspicle — wie die Stadt Salzburg und andere
Gebietskiirperschaften auch — ihre Gebarung bislang in ordnungsge-
midfer, tauglicher und aussagekriftiger Weise darstellten.

(2} Das Dircktorium gab bekannt, dass der Salzburger Festspielfonds
in der Darstellung des Rechnungswesens gesetzlich den Grundsiitzen
der Kameralistik unterliege. Auf Basis dieser gesetzlichen Grundlage
sei Im Priifungszeitraum das gesamie Rechnungswesen erfolgt.

Folgende Bilanzierungsvorschriften wiirde die Kameralistik nicht vor-
schen:

- Darstellung des Anlagevermigens,

- Verpflichtung zur Bildung von Rickstellungen,

- rerpflichtende Wirlschafrspriifung.

Da diese MaBunahmen nur fiir Kapitalgesellschafien geseizlich ver-
pflichtend seien, diirfe das Fehlen dieser im UGB fesigelegten Vor-
schrifien im Rechnungswesen des Salzburger Festspielfonds nicht bean-
standet werden.

Der Salzburger Festspiclfonds habe sich freiwillig zu umfassenden
MaBnahmen und Kontrollen verpflichtet. Dazu wiirden folgende Punkte
gehdren:

- Fiithrung cines Anlagenverzeichnisses;

- Interne Revision als eigenstindiges Organ des Kuratoriums, welches
Jédhrlich Schwerpunktpriifungen durchfiihre;

- Schwerpunktpriifungen und Priifung des Rechnungsabschlusses
durch cine Wirtschaftspriifungsgesellschafi;

- monatliche Budgetsitzungen der Abteilungsleiter.
(1) Der RH hekriiftigte gegeniiber dem Kuratorium und dem Direktorium
seine Empfehlung, die Sorgfaltspichten und dic Haftung der Organe

ausdriicklich zu regeln, weil der Salzburger Festspielfonds ein durch
Sondergesetz eingerichteter Rechtstriiger eigener Art ist. Das Fehlen
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i Salzburger Festspielfonds

dieser Regelungen konnte sich bspw. in einem Rechtsstreit mit einem
Mitglied des Kuratoriums oder Direktoriums far den Salzburger Fest-
spielfonds nachteilig auswirken.

(2) Im Ubrigen verwies der RH aul seine GegenduBerungen in TZ 5
und TZ 55.

In diesem Zusammenhang war ferner daraufl hinzuweisen, dass meh-
rere andere bedeutende Kulturunternehmen in Osterreich (z.B. Bun-
destheater, Bregenzer Festspiele) seit 1950 ihre Rechtsform bzw. ihre
Organisation den sich stiindig andernden wirtschafltlichen und recht-
lichen Verhiittnissen angepasst haben.

(3) In Hinblick auf die erforderliche Anpassung an geiinderte Rahmen-
bedingungen hob der RH hervor, dass gemil Vereinsgeselz 2002 sogar
Jeder Verein, dessen gewdhnliche Einnahmen oder Ausgaben in zwei
aufeinander folgenden Rechnungsjahren jeweils hisher als eine Mill.
ELUR waren, ab dem folgenden Rechnungsjabhr an Stelle der Einnah-
men- und Ausgabenrechnung einen Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn-
und Verlustrechnung) aufzustellen und dabei die Bestimmungen des
UGB sinngemdlB anzuwenden hat. Aulierdem hat jeder Verein, des-
sen gewohnliche Einnahmen oder Ausgaben in zwei aufeinander fol-
genden Rechnungsjahren jeweils hoher als drei Mill. EUR waren, einen
crweiterten Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung,
Anhang) aufzustellen und iberdies [ur die Abschlussprifung durch
einen unabhingigen und unbefangenen Abschlussprifer zu sargen.
Der RH bekriiftigre deshalb seine Empfehiung, in Hinblick auf die
offentliche Rechenschafispflicht und die dadurch gelorderte Transpa-
renz ¢in Rechnungswesen im Sinn der Rechnungslegungsvorschriften
des UGB cinzurichten.

{1) Das Kuratorium hatte den Abschluss von Dienst- und Werkvertrii-
gen ab einer bestimmten Wertgrenze zu genchmigen. Das Direktorium
hatte beim Abschluss von Rechtsgeschéften den gesetzlichen Geneh-
migungsvorbehalt zu heachten,

Die Wertgrenze berrug 2010 4.282 EUR monatlich; vom Genehmi-
gungsvorbehalt waren daher auch Vertrage betroffen, die nicht Uber
den gewdhnlichen Geschiifisbetrieb hinausgingen, etwa mit Dirigenten,
Solisten, Regisseuren und Ausstatlern.

Der RH stellie fest, dass von 2000/2001 bis 2009/2010 bei finf

Dicnstvertriigen [lir das Verwaltungspersonal und bspw, in der Spiel-
zeit 2009/2010 bei rd. 70 Dienstvertriigen mil Kiinstlern die Geneh-
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migung des Kuratoriums fehlte. Mit den Kiinstlern waren Biihnenar-
beits- oder Gastvertrige iiber Gagen von insgesamt rd. 1,36 Mill. ELIR
abgeschlossen worden. Ferner lagen in der Spielzeit 2009/2010 fiir sie-
ben Werkvertrige mit Honoraren von insgesamt rd. 120.000 EUR die
erforderlichen Genehmigungen des Kuratoriums nicht vor.

(2) Das Kuratorium hatle auBlerdem Vereinbarungen, dic Gber den
gewdhnlichen Geschifisbetrich hinausgingen, zu genchmigen,

Dennoch legte das Direktorium dem Kuratorium zwar bspw. cinen Kol-
lektivvertrag, nicht jedoch die Einfiihrung einer betrieblichen Alters-
vorsorge zur Genehmigung vor (siche TZ 42).

Auch die Vereinharungen mit der Haus far Mozart GmbH und dem
Festspiclhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein mit einem Gebarungs-
umfbang von rd. 37 Mill. EUR tegie das Direktorium dem Kuratorium
nicht zur Genehmigung vor {siche TZ 88).

Das Direktorium HeB sich {iber ¢inen Streitwert von 420.000 EUR auf
einen Rechisstreit bei Gericht ein und flihrte diesen ohne Kuratori-
umsbeschluss Gber zwei Instanzen. Zur Beendigung dieses Verlah-
rens holte das Direktorium im Jahr 2006 die Genehmigung des Kura-
toriums fiir einen Verglcich ein und entrichtete den vollen Streitwert.
[n der Sitzung, in der das Kuratorium iiber den Vergleich abstimmite,
bemingelte ein Mitglied, dass ¢s nicht ausreichend iiber den Rechis-
streit informiert gewesen sei und cinem gerichtlichen Verfahren bei
Vorhandensein aller Informationen nicht zugestimmt hiitte,

Der RH hemingelie, dass das Dircktorium die im Salzburger Festspiel-
fondsgesetz vorgesehene Genehmigung des Kuratoriums hei Dienst-
und Werkvertrigen dber einer bestimmien Wertgrenze weitgehend
nicht bertcksichtigte und nicht immer die Genehmigung des Kura-
toriums flr Vercinbarungen einholte, dic Gher den gewdhnlichen
Geschiiftsherrieb hinausgingen.

Der RH wies jedoch auch darauf hin, dass im Gesellschaftsrecht ein
Aufsichtsorgan iiblicherweise nur mit jenen Geschdlten zu befassen
ist, die aufgrund ihrer Art oder ihres Umfangs ein gewisses Risikopo-
tenzial fir ¢in Unternehmen aufweisen.

Der RH empfahl dem Direktorium des Salzburger Festspielfonds, alle
im Salzburger Festspielfondsgeseiz angefidhrten Aufgaben zu erfil-
len und bei Rechisgeschiifien [lir eine entsprechende Genehmigung
im Innenverhiltnis zu sorgen oder auf eine Anderung des Salzbur-
ger Festspiclfondsgesetzes hinzuwirken; damit wirden die Genehmi-

www.parlament.gv.at



111-290 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

7.3

Salzburger Festspielfonds

gungsvorbehalte des Kuratoriums aul jene Geschiilisfille beschrankt,
dic ihrer Art oder threm Umfang nach ein Risiko fiir das Unterneh-
men nach sich zichen kdnnten.

(1) Laut Stellungnahme des Direktoriums sei das Kuratorium nur fiir
Vertrige des nichr kiinstlerischen Jahrespersonals custindig. Mab-
stab fiir die Genehmigungspflicht sei laul Salzburger Fesispiclfondsge-
sefz die Hihe eines Beamtengehalts der Dienstklasse 2 (heute Dienst-
klasse V) in Hihe von 4.282 EUR. Die Wahl! eines Beamtenbezugs
als Mafistab fiir die Genehmigungspflicht von Diensi- bzw. Werkrver-
triigen mache deutlich, dass es sich hierbei ausschliellich um Verrrige
des nichikiinstlerischen Jahrespersonals handeln kinne.

{2) Hinsichtlich der betrieblichen Altersvarsorge fiihirte das Direktorium
an, dass nach § 11 Salzburger Festspielfondsgesetz dem Kuratorium die
Genehmigung ron Vereinbarungen oblag, die iiber den gewdhnlichen
Geschiftsbetrieb hinausgehen und fiir die Gestaltung der Salchurger
Festspicle sowie anderer Veranstaltungen des Salzburger Fesispicl-

fouds von wesentlicher Bedeutung waren. Aufgrund des Salsburger

Festspiclfondsgeseizes habe das Kuratorium nach Ansichi des Direk-
toriums also nur dann eine formale Beschlussfassung durchzufiihren,
wenn beide Yoraussctzungen kumulativ vorlagen.

Die Einrichtung einer Pensionskasse sei laul Gutachten des Legistativ-
und Verfussungsdicnstes des Landes Salzburgs als einmalige Angele-
genheit, welche iber den gewéhnlichen Geschiftsbetrieh hinausging,
anzuschen. Fiir die Gestaltung der Salzburger Fesispiele und ande-
rer Veranstaltungen des Salzburger Festspiclfonds hiérre die Einrich-
tung einer Pensionskasse aber keine Auswirkungen gehabt. Da beide
Voraussetzungen nicht kumulativ vorgelegen scien, sei keine formale
Beschltussfassung des Kuratoriums notwendig gewesen,

(3) Hinsichtlich der Ubernalime des Vermdigens der Haus  fiir
Mozart GmbH in Hihe von 37 Mill. EUR fiihrte das Direktorium aus,
dass die Aufsichisratssitzung der Haus fiir Mozart GmbH und die Sit-
zung des Kuratoriums des Salzburger Festspielfonds mit demselben
Tagesordnungspunkt am seiben Tag stattgefunden hitten und die Ver-
treter der Abgangstriger beiden Gremien angehiirten, Aufgrund der Per-
sonenidentitit sei das Kuratorium vollinhaltlich iiber alle Geschifis-
vorfiillle genauestens informiert gewesen.

Durch dic Darstellungsform des RH entstehe der irrcfiihrende Ein-
druck, dass das Dircktorium stiindig das Salzburger Festspiclfondsge-
setz negicre und keine Genehmigungen einhole. Dies entspreche wicht
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7.4

8.1

den Tatsachen. s sei allerdings korrekt, dass hier ein Formalfehler
begangen warden und cine Beschlussfassung unterblichen sef.,

(1) Der RH stellte klar, dass er seitens des Direktoriums korrekierweise
cingeholte Genehmigungen des Kuratoriums sehr wohl darstetlte (z.B.
Kollektivvertrag), weswegen der Vorwurl des Dircktoriums ins Leere
geht. Im Ul,)rigcn brachte der RH klar zum Ausdruck, dass das Direk-
torium .nicht immer" die erforderlichen Genehmigungen des Kurato-
riums einholle,

(2) Dem Wortlaut des Salzburger Festspielfondsgesetzes war nicht zu
entnehmen, dass nur Werkvertriige fiir das nichtkiinstlerische Perso-
nal vom Kuratorium zu genehmigen waren,

(3} Zur Frage der Genehmigung von Vereinharungen, die dber den
gewdhnlichen Geschiiftshetrieb hinausgehen, erwiderte der RH, dass
bei einer Beschriinkung der Zustimmungspflicht auf Vercinbarungen,
dic unmitielbar in das Programm und die Gestaltung der Salzburger
Festspicle eingreifen, Geschiiftsfille, die — allein —fiir die wirtschaft-
liche Lage des Unternehmens bedeutend (z.B. Risikopotenzial) sein
konnten, nicht der Genehmigung des Kuratoriums unterlicgen wiirden.
Im Sinn der Empfehlung des RH wiire jedach die Zustimmungspflicht
des Kuratoriums als wirtschaftliches Aufsichtsorgan so zu gestalten,
wie dics das Dircktorium bspw. bei der Einholung der Genchmigung
fiir den Abschluss des Kollektivvertrags bewerkstelligte.

(4) Im Ubrigen wies der RH darauf hin, dass die Stellungnahme des
Direktoriums im Widerspruch zu seiner Stellungnahme zu TZ 8 sicht,
derzufolge dem Kuratorium die Genehmigung von Maflnahmen gene-
reller und umfassender Natur sowie von gewichtigen Einzelmalinah-
men oblicge. Die Einflihrung einer betrieblichen Altersvorsorge, die
Vereinbarung mit der Haus fiir Mozart GmbH und der Rechtsstreit bei
Gericht sind ndmlich nach Ansicht des RH jedenfalls als MaBinahmen
genereller und umfassender Natur bzw. als gewichtige EinzelmalBnah-
men anzuschen,

{5) Zwecks Vermeidung des von seiten des Direktoriums erwidhnten
Formalfchlers legte der RH dem Direktorium nahe, kiinftig die Wil-
lensbildung in den jeweiligen Organen ausreichend zu dokumentieren.

Obwohl im Salzburger Festspielfondsgesetz eine Ermichtigung des
Kuratoriums fehlte, interne Vorschriften fiir die Organisation des Salz-
burger Festspielfonds festzulegen, beschloss es zuletzt 2009 eine ah
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2011 geltende Geschiifisordnung und Geschiiftsverteilung fiir den Salz
burger Festspiclfonds.

Der RH wies daraufl hin, dass weder das Kuratorium noch die Delegier-
tenversammlung — mangels der Méglichkeit, dem Direktorium Wei-
sungen zu erteilen — eine Ermiichtigung aus dem Salzburger Festspiel-
fondsgesctz ableiten konnten, das Direktorium an interne Vorschrifien
zu binden,

Der RH empfahl dem BMUKK, dem Land Salzhurg und der Landes-
hauptstadt Salzburg, eine Rechisgrundlage fiir dic Erlassung von inter-
nen Vorschrifien durch das Kuratorium zu schaffen.

(1} Laut Stellungnahme des Kuratoriums sei es sclbstverstiindlich
berechtigt, aufgrund des Salzburger Festspiclfondsgesetzes eigenstiin-
dig Geschiftsordnungen und —anweisungen zu beschlicien.

(2) fa) Laut Stellungnahme des Direktoriums sei aus der Umschreibung
der Wirkungsberciche ron Kuratorium und Direktorium im Salzbur-
ger Festspiclfondsgesetz zu folgern, dass dem Kuratorium die Geneh-
migung ron Mafinahmen gencreller und umfussender Natur sowic von
gewichtigen Einzelmafrahmen obliege. Dem Direktarium oblicge die
Vorbercifung und Durchfiihrung dieser, sowie die Setzung von Einzet-
maBnahmen, soweit diese nicht ausdriicklich eine Genehmigung durch
das Kuratorium erfordern.

(b} Die Geschiiftsordnung sei eine Mafinahme genereller oder umfas-
sender Natur. Das Unterlassen einer ausdriicklichen Regelung sei in
diesem Fall wohl cher als unbeabsichtigie Gescizestiicke anzusehen,
welche durch intrasvstematische Fortentwicklung geschlossen werden
kiinne. Bei der Festlegung der Aufgaben des Kuratoriums und des Dirck-
toriums im Salzburger Festspiclfondsgesetz handle es sich um keine
faxalive Aufzihlung.

(c} Das Direktorium fiihrte des Weiteren aus, dass das Kuraforium im
Rahmen der Ubenwachung jederzeit Regelungen beschliefien kinne, die
eine bessere Nachvoliziehbarkeit der Uberpriifung ermiglichen. Eine
Maglichkeit sei die Genehmigung einer Geschéfisordnung sowie ciner
Geschiftsanmweisung, welche rom Direktorium erstelll werden.

Der RH erwiderte dem Kuratorium und dem Dircktorium, dass dic Kom-
petenzen der Organe des Salzburger Festspiellfonds — als eine durch
Geselz eingerichtere juristische Person — grundsitzlich nur aus dem
Gesetz abzuleiten waren. Diese Belugnisse kiinnen entweder im Geselz
ausdriicklich genannt sein oder aus den dort verankerien Regelungen

(S
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abgeleitet werden. Die Kompetenz zum Erlass von Vorschriflen, die
die Geschéfisfiihrung im Rahmen des gewohnlichen Geschiiftsbetrichs
binden, kénnte nur aus cinem im Gesetz genannten Weisungsrecht
— was allerdings beim Salzburger Festspielfondsgesetz nicht der Fall
war — abgeleitet werden. Wie hereits unter 12 5 dargestellt, war heim
Salzburger Festspielfonds kein Organ eingerichtet, das dem Dirckio-
rium im Rahmen des laultnden Betrichs Weisungen erteilen konnte.

Auch wenn dic Erlassung interner Rechisvorschriften positiv zu bewer-
ten war, wire jedenfalls eine Rechtsgrundlage zu schaffen, auf deren
Basis das Kuratorium interne Normen fiir den laufenden Geschifis-
hetrieb erlassen kann.

Die Geschidftsordnung des Salzburger Festspielfonds regelte unter ande-
rem den Zweck des Vereins der Freunde der Salzburger Fesispiele und
des Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungsvereins. Die Geschafts-
ordnung bestimmte auBlerdem, dass allen Direktoriumsmitgliedern des
Salzhurger Festspielfonds das Recht einer Einzelstimme im Vorstand
des Vereins der Freunde der Salzburger Festspiele zustand; dic Pri-
sidentin des Salzburger Festspielfonds hatte alle Zahlungsaufirige
iber Zuwendungen des Vereins der Freunde der Salzburger Festspiele
gegenzuzeichnen, bei ihrer Verhinderung der Intendant der Salzburger
Fesispiele. Die beiden Vereine waren jedoch eigene, vom Salzburger
Festspielfonds unierschiedliche Rechistriiger, deren Zweck und Wil-
lenshildung nach dem Vercinsgesetz durch Statuten geregelt waren.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Salzburger Festspielfonds nicht
in die unabhingige Willensbildung von Vereinen eingreifen konnte
und empfahl dem Salzburger Fesispiclfonds, in seiner Geschiifisord-
nung die Bestimmungen liber den Verein der Freunde der Salzburger
Festspiele und den Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein
zu streichen.

Laut Stellungnahme des Direktoriums werde es dic Empfenlung des
RiH priifen und dem Kuratorium gegebenenfulls cine Anderung der
Geschiiftsaordnung vorlegen.

Der RH verwies auf seine Gegeniuberung zu TZ 8.

Auch die ab 2011 giiltige Geschafisordnung sah vor, dass Sammelak-

tionen bel Lieferanten durch den Betriebsrat fiir Betrichsveranstal-
tungen der Genehmigung der Priisidentin des Saizburger Festspicl-
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fonds bedurften; diese teilte mit, dass seit 1995 keine Sammelaktionen
stattfanden.

Der RH wics darauf hin, dass diese Regelung ein Risikopotenzial fir
Korruption darstellen kinnte (z.B, verbotene Geschenkannahme) und
empfahl dem Salzburger Festspielfonds, in der Geschiiftsordnung Sam-
melaktionen bei Lieferanten durch den Betriebsrat [lir Betrichsveran-
staltungen zu streichen, um das Risikopotenzial hinsichtlich Korrup-
tion einzudimmen,

Das Direktorium teilte mit, diese Regelung bei der niichsten Anderung
der Geschiifisordnung zu adapticren,

Die ab 2010 giiltige Geschiiftsanweisung fiir die laufenden Geschiifle
des Salzburger Festspiclfonds legte unter anderem Zeichnungsrege-
lungen fest, nach denen die Mitglieder des Dirckioriums — teilweise
gemeinsam — in unbegrenzier Hohe Vertrige unterzeichnen konnten.
Es fehlte jedoch ein Hinweis aul § 11 Salzburger Festspiellfondsgesetz,
demzutolge dem Kuratorium die Genehmigung beim Abschluss von
Dienst- und Werkvertriigen ab einer bestimmeen Wertgrenze und von
Vercinbarungen, die ither den gewbdhnlichen Geschiifisbetrieb hinaus-
gingen, ohlag (siche TZ 7).

Der RH emplahl dem Salzburger Festspiclfonds, in der Geschiiftsanwei-
sung fir die laufenden Geschafte die gesetzlich vorgesehenen Geneh-
migungsvorhehalte des Kuratoriums zu verankern, Zudem wire dics
den Zeichnungsberechtigien nachweislich bekannt zu geben.

Laut Stellungnahme des Dircktoriums werde es — auch wenn es keine
gesctztiche Notwendigkeit gebe — die Empfehlung des RH priifen und
die Bestimmungen des Salzburger Festspielfondsgesetzes auch in der

Jeweiligen Geschiiftsamweisung nochmals ausdriicklich zitieren.

Der RH verwies auf seine GegenduBerung zu TZ 8,

(1) Der Salzburger Festspicllonds war Auftraggeber im Sinn des Bun-
desgesetzes iber die Vergabe von Auluriigen (Bundesvergahegesetz); bis
zum 1. September 2002 war [ir ibn im Unterschwellenbereich (unter
200.000 FUR) auBerdem dic ONORM A 2050 mafigeblich.

(2) Die im Jahr 2001 vom Kuratoriam genchmigie Dienstanweisung
iber Bestellwesen, Zahlungsauftriige und Ausgangsrechnungen - dic
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his 2010 galt — enthielt lediglich cinen Verweis auf die Salzburger Lan-
desvergabeordnung und die ONORM A 2050.

Auch die im Jahr 2010 vom Direktorium ausgearbeitete und vom Kura-
torium zur Kenntnis genommene Geschéftsanweisung flr die laufenden
Geschiifte verwies nicht auf geltende bundesvergaberechtliche Bestim-
mungen; den Beschiiftigien des Salzhurger Festspielfonds wurde auch
sanst nicht bekannt gemacht, dass ab einem gewissen Auftragswert
gesetzlich festgelegle Verfahrensschritie einzubhalten, Auftriige offent-
lich auszuschreiben, Verhandlungen mit Bietern und ein nicht-offenes
Verfahren nicht zuliissig oder besonders zu begrinden waren.

Ferner fehlte cin Hinweis in der Geschiiftsanweisung aus 2010, dass
gemii} Bundesvergabegesetz das Vergabeverfahren — unter anderem
der Schiitzwert des Auftrags, sowic Art und Verlauf des Verfahrens
mit entsprechender Begriindung — in einem Vermerk zu dokumen-
ticren war.

{3) Nach der Geschiftsanweisung fGr die laufenden Geschifre aus 2010
hatten die bestellberechtigten Beschiiftigten beim Salzburger Festspicl-
fonds bei der Beschalfung von Waren und Leistungen mehrere Ange-
bote einzuholen. Ab e¢iner Betragsgrenze von 10,000 EUR war dic
Genehmigung des Kaufmiinnischen Direktors fiir die Erteilung cines
Aufirags erforderlich und in Ahsprache mit diesem die Zweckmiidig-
keit ciner Ausschreibung zu prifen.

Der Salzhurger Festspielfonds fithiie einen grofien Anteil der Vergahe-
verfahren dezentral im jeweiligen Fachbereich durch; die Beschiftigten
legten bereits eingeholte Angebote dem Kaufménnischen Direktor zur
Genchmigung vor. Die Gesamtanzahl aller Beschalfungsvorginge war
nicht zentral dokumecntiert.

{(4) Der RH stellte fest, dass der Salzburger Festspielfonds bei Aul-
trigen keine Vergabevermerke gemi3 Bundesvergabegesetz cerstellte,

Im dberpritften Zeitraum fihrie der Salzburger Festspielfonds aus-
schlieBlich nicht-offene Vergabeverfahren durch und machte keine
Ausschreibungstexte bekannt. Dicse Vorgehensweise wiire vergabe-
rechtlich nur dann zulissig, wenn hestimmee Auftragswerte nicht tiber-
schritten werden.

(5) Der RH stellte anhand cinzelner Giberpriifter Beschaffungsvorgiinge
fest, dass der Salzburger Festspicltonds in den folgenden zwdlf Fil-
len mit einem Volumen von rd. 1,62 Mill. EUR die vergaberechtlichen
Bestimmungen nicht einhielt:
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2001 wurde ein Auftrag liber 128.000 EUR an e¢ine Unternch-
mensberatung direkt vergeben, obwohl nach der damals geltenden
ONORM A 2050 mindestens fiinf Unternehmen zur Anbotsstellung
cinzuladen gewesen wéiren.

- 2004 wurde ein Auftrag tiber rd. 137.000 EUR an eine andere Unter-
nehmensberatung direkt vergeben, obwohl aby einem Schwellenwert
von 60.000 EUR ein offenes Verfahren mit Bekanntmachung gebo-
ten gewesen wdre,

- Von 2005 bis 2010 wurden acht Auftriige fiir den Druck von Pro-
grammheften und des Jahresmagazins Uber insgesamt rd. 982.000 EUR
im Wege cines nichi-offenen Verhandlungsverfahrens ohne Bekannt-
machung vergeben, obwonl dic jeweiligen Schwellenwerte (bis 2006
60.000 EUR, danach 80.000 EUR und ab 2010 100.000 EUR]) iiber-
schritten und cin offenes Verfahren mit Bekanntmachung vorzuse-
hen gewesen wiire.

- 2006 wurde ein Auftrag ither rd. 200.000 EUR flr Scheinwerler und
2007 ein Auftrag zur Erstellung der Website tber rd. 174.000 EUR
(siche TZ 63) im Wege cincs nicht-offenen Verhandlungsverfih-
rens vergeben, obwohl der Schwellenwert von 80.000 EUR Gber-
schritien und ein olfenes Verlahren mit Bekanntmachung gehoten
gewesen wire,

(6) Wahrend der Gebarungsiiberpriifung erstellte der Salzburger Fest-
spielfonds im Februar 2011 fir die Beschiiftigten im Bereich Biithnen-
bild und Requisiten Richtlinien fir eine gesetzeskonforme Auftrags-
vergabe, die auch standardisierte Formulare fiir einen Vergabevermerk
enthiclten; des Weiteren erwarb der Salzburger Festspielfonds zehn
Lizenzen? bei der Bundesheschalfung GmbH.

Der RH bemiingelte, dass in den internen Vorschriften des Salzburger
Festspielfonds kein Hinweis auf geliendes Bundesvergaberecht enthal-
ten war. Der RH kritisierte, dass cs der Salzburger Festspielfonds bis-
her verabsdumte, ein umfassendes Beschaffungswesen fir alle Bereiche
einzurichten, das die Linhaltung der geltenden vergaherechtlichen
Bestimmungen gewdhrleistete. Ferner kritisierte er, dass der Salzbur-
ger Festspielfonds im Gberpriften Zeitraum bei zwdll Beschaflungs-
vargingen mit einem Volumen von rd. 1,62 Mill. EUR gegen das Ver-
gaberecht verstief,

Zugang zum elektronischen Bestell-Account bei der Bundesheschatfung GibH
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Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, die Geschiiftsanweisung
fur die laulenden Geschiifte um bundesvergaberechtliche Vorschriften
zu ergiinzen und diese cinzuhalten. Der RH emplahl dem Salzburger
Festspieltonds weiters, ein alle Bereiche umfassendes Beschaffungs-
wesen einzurichten, das gewdhrleistet, dass Vergabeverfahren geset-
zeskonform durchgefithrt und dokumentiert werden.

Das Dircktorium gab bekannt, dass bereits im Dezember 2010 alle
Abteilungsleiter sowoh! mindlich als auch schriftlich auf die bundes
vergabercchtlichen Vorschriften hingewiesen und entsprechend cinge
schult worden seien.

(1) Das Direktorium beauftragte 2001 ein exicrnes Beratungsunter-
nehmen, eine Organisationsuntersuchung und Effizienzanalyse des
Salzburger Festspietfonds durchzufihren und dabei die Qualitdt und
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung zu {iberpriifen und Ver-
besserungsvorschlidge vorzulegen.

Das externe Beratungsunternehmen fiihrte im Rahmen der Angebots-
legung unter anderem aus, dass mit diesem Projekt die Qualitidt und
kinstlerische Handlungsfihigkeit der Salzburger Festspiele langfris-
tig gesichert und gesteigert werden sollte. Um diese Ziele zu errei-
chen, wiren

t

die interne Effizienz zu optimicren,

die Effektivitiit zu steigern,

die festgelegten Kompetenzen dber alle Ebenen einzuhalten sowie

die Planung zu optimieren.

(2) Die Prisidentin und der Kaulmiinnische Direktor des Salzburger
Festspielfonds schlossen ohne die notwendige Genchmigung des Kura-
toriums mit dem externen Beratungsunternehmen einen Werkvertrag
ab. Das vereinbarte Honorar von 128.000 EUR zahite der Salzburger
Festspielfonds im Jahr 2002,

Das externe Beratungsunternehmen legte im April 2002 dem Direkto-
rium die Ergebnisse der Untersuchung in Form einer Power Point Prii-
sentation insbesondere zu den Themen Authau- und Ablauforganisa-
tion und Controlling vor.
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(3) In weiterer Folge sollten dic Ergebnisse der Untersuchung mit den
Abteilungsleitern des Salzburger Festspielfonds diskutiert und danach
in so genannten Umserzungsplinen festgelegt werden, ven wem und
his wann MaBnahmen und Aktivititen zu trefTen waren, um die Emp-
fehlungen umzusetzen. Umserzungspliine kannten dem R nicht vor-
gelegt werden.

(4) Das Kuratorium war zwar informiert, dass eine Organisationsun-
tersuchung durchgefihrt wurde, liefl sich aber keinen Bericht iiber die
Ergebnisse des Projekes varlegen,

Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspicelionds keine Umset-
zungspline ausarbeitete,

Der RH kritisierte weilers, dass das Kuratorium keine Informationen
liber die Ergebnisse der Organisationsuntersuchung einholte und das
Direktorium den Werkvertrag ohne die notwendige Genehmigung des
Kuratoriums abschloss.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, kiinfiig nach der Vor-
tage von Ergehnissen externer Beratungsunternechmen Umselzungs-
pline auszuarbeiten und diese zu verwirklichen. Weiters empfahl der
RH dem Direktorium des Salzburger Fesispielfonds, das Salzhurger
Festspiclfendsgesetz zu beachten und die notwendige Genehmigung
des Kuratoriums zum Abschluss von Werkvertriigen einzuholen.

Das Direktorium reilte mit, dass nicht jede Studie und deren Ergebnisse
automatisch zu ciner Umsetzung fiithren bzie. cines cigenen Umset-
zungsplans bediirfen wiirden. Selbstverstdndlich scien die Ergebnisse
evterner Beratungsunternchmen eingehend intern diskutiert, auf ilre
Praxistauglichkeir gepriift und punktuell in den Bereichen, in denen
es sich als zielfiihrend herausstellte, auch umgesetzt worden.

Bereits vor der Beauftragung der Consulting Firma sei das Kurato
rium durch das Direktorium cingehend iiber diesen abzuschlieBenden
Werkverirag informiert worden. Durch die Darsiellungsform des RH
entstehe der irveflihrende Eindruck, dass das Dircktorium stindig das
Salzburger Festspiclfondsgesciz negiere und keine Genehmigungen ein
hole. Dies entspreche nicht den Tatsachen. Is sei aber korrekl, dass
in diesem Fall das Kuratorium zwar informieri wurde, cine formale
Beschlussfassung aber unterblich.

(1) Der RH wies darauf hin, dass vom externen Beratungsunterneh-

men Umsetzungspline als Bestandieil des Arbeitsprogramms vorge-
sehen waren.
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{2) Er merkte an, dass die vom Direktorium in sciner Stellungnahme
angefithrie punktuelle Umsetzung von Ergebnissen des externen Bera-
tungsunternehmens mangels vorgelegier Umsetzungspline nicht {iber-
priifbar war.”

(3) Hinsichtlich der Anmerkungen und Behauptungen des Direktori-
ums zur Darstellungsform des RH verwies der RH auf TZ 1 und TZ 7.4,

Der Salzburger Festspielfonds verfasste im Jahr 2000 erstmals Beschrei-
bungen iiber die Aufgaben und die hierarchische Eingliederung von
rd. 19 % der ganzidhrig besetzten Stellen der 14 Abteilungen. Nur in
der Abteilung Finanzen/Personal/Informatik gab es fiir alle Stellen
Beschreibungen, in zehn Abteilungen hingegen lagen keine Stellen-
beschreibungen vor.

Der Salzburger Festspiclfonds aktualisierte nach dem Jahr 2006 die
Stellenbeschreibungen nur in der Abteilung Finanzen/Personal/Infor-
matik.

Keine der Stellenbeschreibungen des Salzburger Festspielfonds war
vom Stelleninhaber und vom Vorgeselzien unterzeichnetl, Dadurch
war nicht dokumentiert, ob der Stelleninhaber und der Vorgesetzie
iber die Aufgaben, Kompetenzen und hierarchische Einordnung der
Stelle informiert waren.

Der RH kritisierte, dass beim Saizburger Festspielfonds nur flir wenige
Stellen Beschreibungen vorlagen und diese von den Stelleninhabern
und den Vorgesetzten nicht unterzeichnet waren. Der RH empfahl dem
Salzhurger Festspielfonds, Michendeckend Stellenbeschreibungen zu
verfassen und diese den Stelleninhabern und den Vorgeseizten nach-
weislich zur Kenntnis zu bringen.

Laui Stellungnahmie des Dirckitoriums seien ab dem Jahr 2006 Stel-
lenbeschreibungen mit dem Ziel eingefiihrt worden, diese flichende-
ckend fiir alle Mitarbeiter zu erstellen. Allerdings wiirden sowohl dic
Erstellung als auch die laufende Akrualisicrung der Stellenbeschrei-
bungen einen hohen zeitlichen Aufwand erfordern. Dadurch habe der
begonnene Prozess noch nichi abgeschlossen werden kénnen.

Im Management Summary der Power Point Prasentation fubre das Bermungsunternchmen
unter anderem aus, dass die Rahmenbedingungen fir das Projekt von hoher Emotionali
sierung umnd prinzipieller Ablehnung einer externe Beratung gepragt war, Die Saleburger
Festspicle hitten cine cinzigartge kulturpolitische Stellung und eine hohe voikswirsehinli-
liche Bedentung — dennoch sei Handlungshedard gegeben, Die Saleburger Festspicle ver
fiigten nur iiber cin cingeschriinktes quantitatives Controlling, vorhandene 1T wilrde zu
wenig gentitzt — grundlegende, konzeptionelle Verbesserungen wiren notwendig,
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Der Salzburger Festspielfonds lielh 2005 von einem externen Bera-
ter im Rahmen eines Organisationsentwicklungsprojekes cin Formular
zur Fithrung von strukturierten Mitarbeitergespriichen entwickeln. Die
verantwortlichen Vorgesetzten des Salzhurger Festspielfonds fiihrien
jedoch bisher keine strukturierten Mitarbeitergespriache durch.

Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspielfonds dieses Fiihrungs-
instrument hisher nicht nutzte, um die Arbeitsziele und die Beitrige
der Mitarbeiter zur Aufgabenerfitllung zu erdrtern. Der RH emplahl
dem Salzburger Festspielfonds, jihrlich strukturierte Mitarbeiterge-
spriche zu fithren.

Laut Stellungnahme des Direktoriums werde die Einfiihrung von struk-
turierten Mitarbeitergespriichen fiir sinnvoll erachtet. Allerdings wiir-
den Beispicle anderer Unternehmen zeigen, dass die Einfiilirung sol-
cher Gespriiche ticf in die Unternehmenskultur eimwirke. Fiir einen
nachhaltigen Erfolg bediirfe es daher einer griindlichen Vorbereitung.
Die Durchfiihrung von strukturicrten Mitarbeirergespriichen stehe auf
der Agenda des ncuen Verwaltungsdirekiors.

Finanzielle Entwicklung des Salzburger Festspielfonds

Betriebs-
aufwendungen

16

(1) Dic Betricbsaufwendungen setzten sich aus den lolgenden Perso-
nalaufwendungen und Sachaufwendungen zusammen:
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Der Anteil der Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen
blieb von 2004/2005 bis 2009/ 2010 mit rd. 80 " ungefihr gleich hoch.

{2) Die Personalaufwendungen umfassten die Aufwendungen fiir das
Dircktorium, das Jahrespersonal, das kiinstlerische, technische und
administrative Personal und dic ibrigen Personalaufwendungen. Letz-
tere beinhalteten die Rechtrabgeltungen fiir Fernsehautzeichnungen,
Sozialaufwendungen und Pensionszuschiisse.t

Ein Vergleich der Personalaufwendungen mit anderen Gsterreichischen Festspiclen [hspw.

Bregenzer Festspicle) war wegen der sehr unterschiedlichen Strukiaren niche sweckmaliig

(=]
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Die gesamten Personalaufwendungen stiegen von rd. 34,40 Mill. EUR
(2004/2005) um rd. 14,2 % aufl rd. 39,28 Mill. EUR (2009/2010).

Die Aufwendungen fiir das Direktorium stiegen von rd. 630.000 EUR
{2004/2005) um rd. 23,8 9 auf rd. 780.000 EUR {(2009/2010). Die groBe
Steigerung in diesem Zeitraum war vor allem daraul zuriickzufiihren,
dass in der Spielzeit 2009/2010 parallel zwei designierte Intendanten
bestellt waren.

Die Aufwendungen far das fahrespersonal des Salzburger Festspiel-
fonds, das waren das Leitungs- und Verwaltungspersonal, das Deko-
rationswerkstitien-, Kostimwerkstitten-, Blihnen- und Werkstitten-
personal, das Hauspersonal und das Publikumspersonal stiegen von
rd. 8,08 Mill. EUR {2004/2005) um rd. 13,1 % auf rd. 9,14 Mill. EUR
(2009/2010).

Im Mazartjahr 2006 (Spiclzeit 2005/2006) fielen aufgrund der hohen
Anzahl von Vorstellungen die betragsmaBig hichsten Aufwendungen
fiir das kiinstlerische Personal an.

Die {ibrigen Personalaufwendungen stiegen von rd. 5,07 Mill. EUR
(2004/2005) um rd. 24,3 % auf rd. 6,30 Mill. EUR (2009/2010).

(3) Die Sachaufwendungen umfassten die Aufwendungen [ir Dekora-
tionen und Bithne, Kostiime, Periicken und Masken, die allgemeinen
Betriebsaulwendungen und die Haus- und Inventaraufwendungen. Im
Jahr 2009/2010 entstanden zusilzliche Aufwendungen fiir die Aus-
stellung 90 Jahre Salzburger Festspicle.
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Die gesamten Sachaufwendungen stiegen von rd. 8,95 Mill. EUR
(£004/2005) um rd. 13.5 Sy aul rd. 10,16 Mill. EUR (2009/2010). Von
20042005 bis 2009/2010 sanken die Aufwendungen fiir Dekorati-
onen und Bihne, die anderen Sachaufwendungen hingegen stiegen.
Die allgemcinen Betricbsaufwendungen betrafen dberwicgend Tantie-
men und Aufwendungen fiir Werbung und Kommunikation; sie stiegen
von rd. 2,67 Mill. EUR (2004/2005) auf rd. 3,17 Mill. EUR {2009/ 2010).
Dic Haus- und Inventaraufwendungen setzten sich iberwicgend aus
Mictaufwendungen fiir dice Festspiclhiuser und fir andere Mietobjekre,
aus Aufwendungen fiir Versicherungen, Wiirme, Klimatisierung und
Strom sowic Aufwendungen fiir Porti, Telefongebiihren und Biirobe-

darf zusammen, Sie stiegen von rd. 2,62 Mill. EUR (2004/2005) auf

rd. 3,47 Mill. EUR (2009/2010).

Dic Betriebsertrige umfassten die Festspielertrage und die sonstigen
Eririge. Der groBte Anteil an den Festspielertriigen enthel aul Kar-
tengelder; auBerdem gah es weitere Festspielertrige in Zusammen-
hang mit Horfunk, Fernsehen und dem Verkaul von Abendprogram-
men. Sonstige Ertrige waren bspw. Ertrige aus Koproduktionen.
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Zuwendungen der
Abgangstrdger

Tabelle 5: hmdungln der Abgangstriger

Bund
Land Salzburg

Landeshauptstadt
Salzburg

Salzburger Tourismus-
farderungsfonds

Summe der
Zuwendungen

18.1

jer Salzburger Festspielfonds

Dic Betricbsertrige stiegen von rd. 26,01 Mill. EUR (2004/2005) um
rd, 15,8 % auf rd. 30,11 Mill. EUR (2009/2010). Den hiichsten Betriebser-
trag von 33,73 Mill. EUR erziclte der Salzburger Festspiellonds im
Mozartjahr 2006 (Spielzeit 2005/2006).

Das Salzburger Festspielfondsgesetz legre fest, dass Betriebsabgiinge
des Salzburger Festspielfonds zu 40 % vom Bund sowie zu je 20 % vom
Land Salzburg, von der Landeshaupistadt Salzburg und vom Frem-
denverkehrsiirderungsfonds des Landes Salzburg, nunmehr Salzbur-
ger Tourismusitrderungsfonds, zu tragen waren.

Weiters erlfolgten Zuwendungen der Abgangstriger fiir [nvestitionen
und das Mozartjahr 2006, Fiir diese Mittel war kein Aufteilungsschius-
sel vargegeben.

Das Kuratorium beschloss dic Hohe der Zuwendungen der Abgang-
striiger Tir jeweils eine Spielzeit im Rahmen der Genehmigung des
Spiel- und Haushaltsplans.

Der Salzhurger Festspiclfonds erhielt von den Abgangstrigern folgende

Zuwendungen fir die Deckung des Betrichsabgangs, fir Investitionen
und tir das Mozartiahr 2006 (Spiclzeit 2005/2006):

Veranderung

2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010  2004/2005

bis 2009/2010

in Mill. EUR in%
5,20 6,32 5,20 5,20 6,79 6,82 + 31,2
2.60 3,16 2,60 3,20 3,68 3.33 + 28,1
2.80 3,16 2,60 3,20 3,48 3,33 + 18,9
2,60 3,10 2,60 2,60 2,88 2,73 +5,0
13,20 15,74 13,00 14,20 16,83 16,21 + 22,8

Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds

Dic Zuwendungen der Abgangstriiger stiegen von 2004/2005 bis
2009/2010 um insgesamt rd. 22,8 9%, wobei der Ansticg der Zuwen-
dungen des Bundes mit rd. 31,2 9 am hachsten war.
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Bezogen auf die Anzahl der Besucher der Sommerfestspiele ergaben
sich folgende Zuwendungen der Abgangstriger je Besucher:

Tabelle 6: Zuwendungen der Abgangstrager je Besucher der Sommerfestspiele

Zuwendungen der Ab-
gangstrager

Verdnderung

2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2004/2005

Besucher der Sommer-

festspiele

Zuwendungen der Ab-

ganagstriger je Besucher

bis 2009/2010

in Mill. EUR in %
13,20 15,74 13,00 14,20 16,83 16,21 + 22,8
Anzahl
220.796 265.219 245,294 253.850 248.657 250.817 + 13,6
in EUR
59,78 59,35 53,00 55,94 67,68 64,63 +8,1

der Sommerfestspiele

Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds

12

18.2

18.3

Der Steigerung der Zuwendungen der Abgangstriiger (fiir die Deckung
des Betriebsabgangs, [Ur Investitionen und fir das Mozartjahr 2006)
von 2004/2005 bis 2009/2010 um rd. 22,8 U stand eine Steigerung der
Besucher der Sommerfestspiele um rd. 13,6 U gegeniiber. Die Zuwen-
dungen der Abgangstriger je Besucher der Sommerfestspiele erhéh-
ten sich damit um rd. 8,1 %o,

Ohne dass der RH die Zuwendungen der Abgangstriiger und deren Auf-
teilung sowie deren Aufteilung je Besucher ciner Wirdigung unterzo-
gen hat, bemerkte das Direktorium Folgendes:

Um eine klare Trennung zwischen fnvestitions- bz, Erhaltungsbudge!
fiir die Festspielhiuser und dem eigentlichen Budget fiir dic Durchfiih-
rung der Salzburger Festispiele zu gewiihrleisten, miisse zwvischen den
dffentlichen Zuwendungen fiir die Frialtung der Festspielhiiuser und
denen fiir den kiinstlerischen Spiclbetrieb unterschicden werden. Der
RH mache diese Unterscheidung nicht und rechne die Zuwendungen
fiir die Erhaltung der Festspielhiuser zu dem noch immer auf dem
Niveau von 1999 befindlichen jihrlichen Spielplanzuschuss hinzu.
Dadurch komme der RH in seiner Darstellung zu einer Steigerung win
8 % auf 64 EUR pro Karte. Tatsiichlich sei der Betrag in den letzien
Jahren quf 55 EUR gesunken,
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18.4

19.1

Salzburger Festspielfonds

Im Ubrigen stellte das Direktorium — am Beispiel des Mozart-

Jahres 2006 — gesamnweirtschaftliche Umsatz— und Produktionsef-
fekte pro Karre dar.

Der RH erwiderte dem Dircktorium. dass auch die Zuwendungen der
Abgangstriiger zur Deckung des Betrichsabgangs von 2004/2005 bis
2009/2010 um 5 U gestiegen waren. Der Betriebsahgany des Salzbur-
ger Festspielfonds war in diesem Zeitraum <urch Zuwendungen der
Abgangstriiger (ohne dic Zuwendungen fiir Investitionen und fir das
Mozartjahr 2006), des Vereins Freunde der Salzhurger Festspiele sowice
Sponsoring zwischen 94,1 Y% und 116,8 % gedeckt.

Da die Durchfihrung der Salzburger Festspiele jedoch ohne Zuwen-
dungen der Abgangstrager flir Investitionen nicht maglich wiire, hat
der RH diese Zuwendungen in die Berechnung der Zuwendungen der
Abgangstriger je Besucher der Sommerfestspicle cinbezogen.

Im [brigen stellte der RH weder die kulturelle noch die gesamiwirt-
schaftliche Bedeutung der Salzburger Festspicle in Abrede.

Die Geldmittel in den Kassen und die Guthaben aul den Bankkonten
des Salzburger Fesrspicifonds entwickelten sich von 1. Oktober 2000
bis 30. September 2010 jeweils zum Monatsende wic folgt:
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Abbildung 2:

in Mill. EUR
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Von Marz bis Juli eines jeden Jahres erhielt der Salzburger Festspiel-
fonds den groBten Teil der Karteneinnahmen. Die Abgangstriger Bund,
Land Salzburg und Landeshauptstadt Salzburg zahlien die Zuwen-
dungen an den Salzburger Festspielfonds jahrlich zum 1. Jinner,
1. April, 1. Juli und 1. September aus.

Da beim Salzburger Festspielfonds die meisten Ausgaben erst ab August
eines jeden Jahres anfielen, verfligte der Salzburger Festspiclfonds von
Marz bis Juli eines jeden Jahres {iber hohe liquide Mittel, von denen
er bis zu 26 Mill. EUR als Festgeld veranlagte,
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burge: Salzburger Festspielfonds

Tabelle 7: Festgeldveranlagungen

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
in Mill. EUR
Marz 9,24 11,80 15,33 16,27 9,04 14,30 19,17 21,54 20,04 19,12
April 14,26 17,13 18,58 18,72 9,15 17,30 21,67 25,61 23,08 19,32
Mai 16,85 18,79 19,63 20,35 10,15 18,78 22,92 26,34 23,48 19,32
Juni 18,49 17,30 19,78 19,15 9,71 20,47 20,32 24,52 21,48 19,32
Juli 12,22 15,10 18,04 19,85 6,01 11,99 19,52 23,35 12,83 13,32
Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds
Der Salzburger Fesispiclfonds erzielte dabei jedoch geringere Zinsen
als die Gebietskérperschaften ftr den Zinsendienst ihrer Schulden aul-
wenden mussten.

19.2 Der RH kritisierte, dass die Auszahlung der Zuwendungen des BMURKE,
des Landes Salzburg und der Landeshauptstadt Salzburg nicht dem
tatsichlichen hnanziellen Bedarl des Salzburger Festspiclfonds ent-
sprach. Der RH empfahl dem BMUKK, dem Land Salzburg und der Lan-
deshauptstade Salzburg, Zuwendungen nur nach Bedart an den Salz-
burger Festspielfonds zu zahlen.

19.3 Das Kuratorium stimmte der Ewmpfehlung des RH grundsdtelich zu und
wird dies bei der Beschlussfussung der Zahlungspline in Abstimmung
mit den Abgangstrigern im Rahmen der Moglichkeiten beriicksichti-
gen.

Pauschalreserve und 20.1 Der Salzburger Festspielfonds bildete zum 30, September 2003 eine so

Programmvorsorge

genannte Pauschalreserve von 600.000 EUR fGr unvorherschbare finan-
zielle Engpisse bei der Umsetzung des kiinstlerischen Festspielpro-
gramms sowie welilers cine 5o genannte Programmvorsorge von
rd. 628.000 EUR fiir das Programm der Folgejahre, insbesondere iur
das Mozartjahr 2006 (Spiclzeit 2005/2006). Der Salzburger Festspicl-
fonds bildete die Pauschalreserve und die Programmvorsorge aufgrund
des kaufmiinnischen Vorsichisprinzips.

Die Pauschalvorsorge und die Programmvorsorge entwickelten sich
van 2002/2003 bis 2009/2010 (jeweils zum 30, September) wie folgn:
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Tabelle 8: Pauschalreserve und Programmvorsorge

2002/
2003
Pauschal-
reserve 0,60
Programm-
vorsarge 0,63
Summe 1,23

2003/
2004

Verdnderung
2004/2005
bis 2009/2010

2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/
2005 2006 2007 2008 2009 2010

in Mill. EUR in %

0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 -

2,65 1,46 1,75 2,83 3,00 3,13 3,31 + 4254

3,25 2,06 2,35 3,43 3,60 3,73 3,91 +2179

Quellen: RH, Salzburger Festspielfands

76

20.2

20.3

Die Hohe der Pauschalreserve betrug im Zeitraum 20022003 bis
2009/2010 unverindert jeweils 600.000 EUR pro Spielzeit. Der Salz-
burger Festspielfonds verwendete in den Folgejahren dic Pauschalre-
serve zwar nichf, fiihrte ihr aber auch keine weiteren Mitte] zu.

Demgegeniiber stieg in diesem Zeitraum die Programmvorsorge von
rd. 628.000 EUR um rd. 425.4 " auf rd. 3,31 Mill. EUR. Der Salzbur-
ger Festspielfonds verwendete die Programmvorsorge nicht wic vor-
geschen im Mozartjahr 2006 [Spiclzeit 2005/2006), sondern bereits in
der Spielzeit 2004/2005. In den folgenden Spielzeiten wurde der [ir
die Programmvorsorge vorgeschene Betrag erhiéht,

Der RH kritisierte, dass dic Programmvorsorge von 2002/20073 his
2009/2010 um rd. 2,68 Mill. EUR oder um rd. 425,4 90 stieg und ¢in-
schlieBlich der Pauschalreserve zum 30. September 2010 rd. 28,6 %
der Zuwendungen der Abgangstriiger zum Betrichsabgang betrug.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspiclfonds, der Programmvor-
sorge keine weiteren Mittel zuzufiihren.

Laut Stellungnohme des Direktoriums gebe es keine Anhdufung rvon
Programmreserven, wie dies der RH darstellte. Die Pauschalrescrve
werde produktionsbezogen als Instrument der kiinstlerischen Planung

Sfur unvorhersehbare finanzielle Melirerfordernisse im Budger gebildet.

Sofern diese nicht bendtigt werde, fliclic sic der Programmuyorsorge zu,
die im iiberndichsten Budget eingerechnet werde. Es gehére zur soliden
kaufminnischen Fithrung eines Festivals, Mittel fiir unvorhersehbaren
Mehrbedarf bei der Budgetierung vorzuschen. Es solle aber alles unter-
nommen werden, diese nicht auszuschipfen, um sie als Uberschiisse
in kiinftige Programme investieren zu kinnen.
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nanzielle Entwicklung des Salzburger Salzburger Festspielfonds

20.4 Da die Steigerung der Programmvorsorge von 2002/2003 bis 2009/2010
um 425,4 Y% schr wohl betrichtlich war, bekriftigte der RH seine Emp-
fehlung, der Programmvorsorge keine weiteren Mittel zuzufithren.

Ertrage aus 21 Der Salzburger Fesispielfonds erwirtschaliete auch Ertriige aus Spon-

Sponsoring soring. Diese wurden in den Rechnungsabschliissen des Salzburger
Festspielfonds nichl als Betrichsertrige angefiihrt, sondern hei der
Deckung des Betrichsabgangs beriicksichtigt.

Tabelle 9: Sponsoring

Veranderung
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2004/2005 bis
2009/2010
in Mill. EUR in %
Sponsoring 2,50 3,94 4,72 5,92 5,35 4,81 + 65,9

Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds

Die Frtrdge aus Sponsoring stiegen im Gberprifien Zeitraum um
rd. 65,9 9%,

Kartengebarung Allgemeines

22 Die nachfolgenden Ausfithrungen und Tabellen zur Kartengebarung
beinhalten — wegen der finanziellen Relevanz — nur die jeweils ent-
gelilichen Fremd- und Sonderveranstaltungen sowic dic entgeltlichen
Generalproben, nicht jedoch die jeweils unentgeltlichen Sonderveran-
staltungen, General- und Einlassproben.

Dies im Unrerschied zu den Kenndaten. welche im Sinn ciner Gesamt-
tbersicht auch die unentgelilichen Sonderveranstaltungen, General-
und Einlassproben beriicksichrigen.
Besucher und Vorstelhungen

23 Die Anzahl der Besucher, der Vorstellungen, der Ertriige aus Karien-

verkauf sowie die Besucher- und Ertragsauslastung der Sommeriest-
spiele enrwickelten sich wie folgt:
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Finanzielle Entwicl

: G &
Festsmell

Tabelle 10:  Besucher, Vorstellungen, Ertrage aus Kartenverkauf,

Besucher- und Ertragsauslastung der Sommerfestspiele

2004/2005! 2005/2006' 2006/2007 2007/2008
Anzahl
Besucher 204.145 238.026 224,493 219.449
Vorstellungen 188 241 217 195
in Mill. EUR
SatnaE dus Kiescn: 21,51 28,63 24,64 25,34
in %
Besucherauslastung? 93,1 94,2 94,8 94,0
Ertragsauslastung? 83,3 86,1 88,5 88,5

2008/2009  2009/2010
215.260  220.639
199 191

23,12 25,03

93,8 94,7

83,4 86,3

In der Spielzeit 2004,/2005 stand das Kleine Festspielhaus (nunmehr Haus fiir Mozart) wegen Umbaws nicht zur Verfligung;

in der Spielzeit 2005/2006 fand das Mozartjahr 2006 statt.
Anzahl der Besucher in % der vorhandenen Pltze
¥ erzielte Ertrage in % der méglichen Frirage aus dem Kartenverkauf (Massettenwert)

Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds

Die Sommerfestspicle wiesen eine relativ konstante Besucherauslastung
sowic cine in den einzelnen Jahren teilweise unterschiedliche Ertrags-
auslastung auf. Die Besucherauslastung war jedoch jiihrlich deutlich

hoher als die Ertragsauslastung.

Die Anzahl der Besucher, der Vorstellungen, der Ertriige aus Karten-
verkauf sowie die Besucher- und Drtragsauslastung der Phingstiest-

spicle entwickelten sich wie folgt:

/8
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inanzielle Entwicklung des Salzburger Salzburger Festspielfonds

estspielfonds

Tabelle 11:  Besucher, Vorstellungen, Ertrige aus Kartenverkauf,

Besucher~ und Ertragsauslastung der Pfingstfestspiele

2004/2005' 2005/2006 2006/2007  2007/2008  2008/2009  2009/2010

Anzahl
Besucher 7.334 7.365 5.678 6.282 6.693 6.113
Varstellungen 6 6 6 6 6 7
in Mitl. EUR
rorRE s Karten- 0,27 0,32 0,38 0,42 G.41 0,36
in %
Besucheraustastung? 81,7 96,9 96,9 89,8 88,3 78,6
Ertragsauslastung3 41,6 69,3 68,4 64,0 55,8 48,3

1 In der Spielzeit 2004/2005 stand das Kleine Festspielhaus (nunmehr Haus fur Mozart) wegen Umbaus nicht zur Verflgung;
in der Spielzeit 2005/2006 fand das Mozartjahr 2006 statt.

£ Anzahl der Besucher in % der vorhandenen Platze

' erzielte Ertrage in % der miglichen Ertrdge aus dem Kartenverkauf (Massettenwert)

Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds

Dic Besucher- und die Eriragsauslastung waren 2004/2005 bei den
Salzburger Plingstiestspiclen geringer als bei den Sommerfestspiclen
und stiegen 2005/2006 deutlich an. Die Besucherauslastung ging ab
2007/2008, die Ertragsauslastung bereits seit 2006/ 2007 stetig zurick.
Die Besucherauslastung war jedoch jihrlich wesentlich hoher als die
Ertragsanslastung.

24 Der Anteil der Vollpreiskarten, der ermiifigren und unentgeltlich abge-
gebenen Karten sowie der Behordenkarten, unverkiuflichen Behelfs-
sitze und der nicht verkauften Karten stellte sich wie folgt dar:

Bund 2012 79
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Salzburger Festspielfonds

Unentgeltlich abgegebene Karten

25.1 Die Abgabe von unentgeltlichen Karten war in einer Dienstanweisung
des Salzburger Festspielfonds geregelt.

Die Werte der in den Spielzeiten 2004/2005 bis 2009/2010 vom Salz-

hurger Festspielfonds unentgeltlich abgegebenen Karten stellten sich
wic folgl dar:

81
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ielle Er ing des Salzburge: Salzburger Festspielfonds

Der Salzburger Fesispicifonds gab von 2004/2005 bis 2009/2010 in
den cinzelnen Spielzeiten Karten im Wert zwischen rd. 1,38 Mill. EUR
und rd. 1,99 Mill. EUR unentgehilich ab. Der besonders hohe Wert
der Spiclzeit 2005/2006 hatte seine Ursache im Mozartjahr 2006 und
der damit zusammenhiingenden groBlien Anzahl an Opernauffih-
rungen. 2006/2007 bis 2009/2010 fanden pro Spielzeit durchschnitt-
lich 45 Opernauffithrungen statt, in der Spiclzeit 2005/2006 waren es

87 Opernauffihrungen.

Der Anteil der unentgeltlich abgegebenen Karten an der Gesamtan-
zahl und am Gesamuiwert der Karien entwickelte sich dabei wie folgt:

Tabelle 14:  Anteil unentgeltlicher Karten
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010

in %
an der Gesamt- 1
anzahl der Karten 5.0 3.2 4,2 4,1 4,1 4,1
am Gesamtwert 53 5.8 48 48 A% 50

der Karten

Quellen: BH, Salzburger Festspielfonds

Der Anteil der unentgeltlich abgegehenen Karten am Gesamtwert der
Karten war in allen Spielzeiten deutlich hdher als der Anteil an der
Gesamtanzahl der Karten. Dics hedeutete, dass der durchschnittliche
Wert der unentgeltlich abgegebenen Karien insgesamt (ber dem durch-
schnitilichen Kartenpreis lag.

Von 2004/2005 bis 2009/ 2010 enthiclen durchschnirtlich 51,4 @ der
unentgeltlich abgegebenen Karten auf nicht ausverkaufie und 48,6 %
aul ausverkaufte Vorstellungen,

25.2 Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, die Abgabe von unent-
geltlichen Karten méaglichst restriktiv zu handhaben,

25.3 Das Dircktorium gab hekannt, dic Abgabe von unentgeltlichen Karten
wiirde hereirs jetzt moglichst resiriktiv gehandhabr werden und ver-
wies auch darauf, dass ron 2004/2005 bis 2009/2010 dic Anzahl der
unentgelilich abgegebenen Karten gesunken sei.

25.4 Der RH wertete die erfolgte Verringerung der Anzahl der unentgelt-
lich abgegebenen Karten paositiv, emplahl jedoch, in Hinblick auf den

83
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Tabelle 15:

hohen Wert der unentgeltlich abgegebenen Karten inshesondere die
Abgabe von Reprisentationskarten weiter zu reduzieren,

Pressckarten

Die Anzahl der abgegebenen Pressckarten stellte sich wie folgt dar:

Pressekarten

Sommerfestspiele
Pfingstfestspiele

Silvester- und
Neujahrskonzert

Summe

2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 200972010

Anzahl
4.031 4.752 3.608 3.588 3.518 3.571
h83 547 181 203 208 246
- 100 - - - =
4.614 5.399 3.789 3.791 3.726 3.817

Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds

26.2

26.3

Bei der Ubergabe der Pressekarien unterzeichnete der jeweilige Jour-
nalist eine Empfangsbestitigung, in welcher der Salzburger Festspiel-
fonds auch um Ubermittlung von Belegexemplaren der Berichterstat-
tung ersuchte.

Der Salzburger Festspielfands erfasste die Daten von Journalisten, die
Pressekarten erhielten, sowie die von ihnen besuchten Vorstellungen
in ciner Datenbank alphabetisch nach Namen des jeweiligen Journa-
listen. Demgegenitber waren die Artikel und Beitriige tiher Vorstel-
lungen der Salzburger Festspiele nach Stiicken und chronologisch
dokumentiert, jedoch nicht in einer Datenbank. Eine Zuordnung der
Artikel und Beitrige zu den unentgeltlich abgegebenen Pressekarien
sowie cine Uberpriifung, ob im jeweiligen Einzelfall ein Artikel oder
Beitrag verfasst wurde, war nur schwer méglich.,

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, die Datenbank bezig-
lich der Pressekarten und die Dokumentation iiber die Artikel und
Beitriige iiber Vorstellungen der Salzburger Festspicle zu verkniipfen,
sodass die Wirkung der Vergahe von Pressekarien besser evaluiert wer-
den kann,

Laut Stellungnahme des Direktariums werde die Umsetzung dieser

Empfehlung im Raohmen der Implementicrung eines gesamtbetrich-
lichen Dokumenten-Management-Systems iiberlegt werden, wobei die
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alzburger Salzburger Festspielfonds

zusdizlichen Kosten einer solchen Verknlipfung den Nutzen dieser nicht
fihersteigen sollten.

Reprisentationskarten

Gemil der Dienstanweisung war die Zuteilung von Reprisentations-
karten aul Personen zu beschriinken, deren Tetlnahme an den Vor-
stellungen im kinstlerischen oder wirtschafilichien Inieresse des Salz-
burger Festspielfonds lag. Dic Ausgabe erfolgie durch Anweisung der
Prisidentin des Salzburger Fesispiclfonds iiber das Kartenbiiro, Fir
Begleitpersonen waren moglichst Kautkarten vorzuschen.,

Dic Anzahl der unter anderem an PersOnlichkeiten des offentlichen
Lebens und Politiker abgegebenen Reprisentationskarten entwickelte
sich wie folgt:

Tabelle 16:

Sommerfestspiele
Pfingstfestspiele

Silvester- und
Neujahrskonzert

Summe

Reprasentationskarten
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010

Anzahl
1.975 2.017 2.139 2.046 2.183 2.401
82 67 183 168 174 199
& 47 - = & e
2.057 2.131 2.322 2.214 2.357 2.600

Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds

27.2

21.3

Der RH stellie fest, dass die Anzahl der Repriisentationskarten von
20042005 bis 2009/ 2010 um rd. 26,4 % und der Wert von 326.000 EUR
aul 470.000 EUR, somit sogar um rd. 44,2 % anstiep,

Der RH empfahl dem Salzburger Festspiclfonds, Reprissentationskarten
nur an Personen abzugeben, deren Besuch ausschiieBlich im kinsile-
rischen oder wirtschafllichen Interesse des Salzburger Festspielfonds

liegt,

Das Dircktorium teilte mit, dass der Begriff Reprdasentationskarten lei-
der irrefiihrend sei. Es handle sich dabei wm unenigeltlich abgegebene
Karten an Opinionleader aus Kultur, Wissenschaft und Politik, deren
Besuch im Sinn eines Multiplikator—Effekts fiir die jeweilige Produk-
tion baw. die Fesispiele im Gesamten von grofiem Nutzen sein kimne,
Reprisentationskarien wiirden bei der Sponsorcnakquise eine wich-
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Finanzielle twickl : Salzburg
Festspialfond
tige Gelegenheit schaffen, die jeweitigen Entschcidungstriger mit den
Salzburger Festspielen hekanni 7u machen.
27.4 Der RH stellte klar, dass der Salzburger Festspicllonds den Begriff
Repriisentationskarten selbst in sciner Dienstanweisung betreffend die
unentgeltliche und verbilligte Abgabe von Karten verwendete.,
Kdnstlerkarten
28.1 (1) Die Dienstanweisung sah bei Vorstellungen von nichiszenischen
Werken (konzertante Vorstellungen) die Abgahe von unentgeltlichen
Karten an mitwirkende Kinstler in unterschiedlichem Ausmaf (ein bis
zwei Karten pro Premiere, Vorstellung oder laut Vertrag) vor.
Der Salzburger Festspielfonds vergab die folgende Anzahl an unent-
geltlichen Kiinstlerkarten:
Tabelle 17:  Kiinstlerkarten (unentgeltlich)
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Anzahl
Sommerfestspiele 1.524 1.653 1,211 918 1.050 1.009
Pfingstfestspiele 90 99 31 46 75 81
Silvester- und _ 57 - _ _ _
Neujahrskonzert
Summe 1.614 1.779 1.242 964 1.125 1.090
Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds
(2) Bei Vorstellungen von szenischen Werken [(Vorstellungen mit Deko-
rationen und Kostlimen) wurden Kiinstlerkarten gegen cinen Regie-
beitrag von je 8 EUR wie folgt abgegeben:
Tabelle 18:  Gegen Regiebeitrag abgegebene Kiinstlerkarten
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Anzahl
Sommerfestspiele 1.638 2.554 1.776 1.825 1.582 1.328
Pfingstfestspiele - - 55 65 63 71
Summe 1.638 2.554 1.831 1.890 1.645 1.399
Quellen: HH, Salzburger Festspielfonds
86 Bu
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28.2

28.3

29.1

Irg Salzburger Festspielfonds

Der Wert einer zum Regicheitrag von je 8 EUR abgegebenen Kiinstler-
karte betrug in der Spielzeit 2009/ 2010 zwischen 90 ELR und 170 EUR.
Der Regicheitrag von 8 EUR machte somit jedenfalls weniger als 10
des Werls der gegen Regicleitrag abgegebenen Kiinstlerkarten aus.
Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, in Hinblick auf den
Woert der Kiinstlerkarten den Regicheitrag bei Karten (ir Vorstellungen
von szenischen Werken zu erhishen und fiir Vorsiellungen von nicht-
szenischen Werken cinen Regicheitrag festzulegen.

Laur Stellungnahme des Direktoriums werde es die Anregung des RH
auf seine Praxistauglichkeit auch im internationaten Vergleich mit den
weltweit fithrenden Kulturinstituiionen, Opernhidusern und Theatern
liberpriifen und die Héhe des Regicbeitrags fiir Kiinstlerkarien gegebe-
nenfalls anpassen.

Logen- und Dienstsitze des Landes Salzburg und der Landeshaupt-
stadt Salzburg

Der Salzbhurger Festspicllonds stellte in den verschiedenen Spielstiitien
dem Land Salzburg und der Landeshauptstadt Salzburg bei Premieren
und anderen Vorstellungen Logen- oder Dienstsitze zur Verfligung,
So konnten das Land Salzburg und die Landeshauptstadt Salzburg im
GroBien Festspiethaus jeweils zehn Plitze, im Haus fir Mozart und in
der Felsenreitschule jeweils acht Pliitze und im Landestheater finf bzw.
vier Pliitze nutzen. Soferne das Land Salzburg bzw. die Landeshaupt-
stadt Salzburg dem Salzhurger Festspiclfonds hekannt gaben, diese
Plitze nicht in Anspruch zu nehmen, wurden die cntsprechenden Kar-
ten in den Verkaut gebracht,

Dic beiden Gebietskorperschaften nahmen dariiber hinaus noch
unentgeltliche Reprisentationskarten des Salzburger Festspictfonds

in Anspruch.

Der Salzhurger Festspiclfonds vergab die folgende Anzahl an Karten:

IS
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Tabelle 19:  Logen- und Dienstsitze sowie Reprasentationskarten - Land Salzburg und

Sommerfestspiele
Land 5alzburg

Pfingstfestspiele
Land Salzburg

Sommerfestspiele
Landeshauptstadt
Salzburg

Pfingstfestspiele
Landeshauptstadt
Salzburg

Landeshauptstadt Salzburg
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Anzahl

518 449 463 472 312 333

30 20 16 20 32 24

519 513 330 388 105 140

30 20 16 24 10 2

1.097 1.002 885 904 459 499

Summe

Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds

88

29.2

29.3

Dic Anzahl der Karten und die Betrdge fir dic von den beiden Gebicts-
kirperschaften in Anspruch genommenen Karten gingen zwar tenden-
ziell in den vergangenen Jahren deutlich zuriick, jedoch leisteten die
heiden Gebictskorperschaften fiir diese Karten keine Entgelte.

Als Grundlage [tir die unentgeltlich abgegehenen Logen- und Dienst-
sitze legte der Salzburger Festspiclfonds cinen mit der Landeshaupt-
stadl Salzburg im Jahr 1968 ahgeschlossenen Bestandvertrag beziiglich
des Kleinen Festspielhauses (nunmehr Haus far Mozart) vor, laut dem
dic linke Mittelloge dem Blrgermeister der Landeshauptstadt kosten-
los Giberlassen wurde. Weitere vertragliche Grundlagen mit dem Land
Salzburg und der Landeshauptstadt Salzburg beziiglich der unentgelt-
lichen Zurverfiigungstellung von Logen- und Dienstsitzen konnten
dem RH nicht vorgelegt werden.

Der RH stellte kritisch fest, dass der Salzburger Festspielfonds groi-
teils keine vertraglichen Grundlagen {iir die kostenlose Zurverfiigung-
stellung von Logen- und Dienstsitzen vorlegen konnte.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspiclfonds, im Interesse der
Kostenwahrheit kiinftig vom Land Salzburg und der Landeshaupt-

stadt Salzburg auch fir Logen- und Dienstsitze Entgelte einzaheben.

Das Direktorium gab bekannt, die Empfehlung des RH an die Vertre-
ter ron Land Salzburg und Landeshaupistadr Salzburg weiterzuleiten.
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30.1

Irger Salzburger Festspielfonds

Behdrdenkarten

Den Behordenvertretern (Bavamt der Stadt Salzburg, Stadifeuerwehr
Salzburg und Polizeidirektion Salzburg), dem dienstiuenden Arzt und
dem Roten Kreuz standen gemiB der Dienstanweisung jeweils zwei
unentgeltliche Karten je Vorstellung zu. Es wurde die folgende Anzahl
an Karten abgegehen:

Tabelle 20:  Behdrdenkarten

2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010

Anzahl
Sommerfestspiele 1.974 2.287 2.083 2.069 2.021 2.109
Pfingstfestspiele 81 70 52 66 72 72
Summe 2.055 2.357 2,135 2.135 2.093 2.181

Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds

30.2

30.3

30.4

Der Wert dieser Karten war nicht fesistellbar, weil diese in der Mas-
serte wertmiilbig nicht hinterlegt waren.

Der Salzburger Fesispielfonds gab an, dass die Behirdensitze in den

jeweiligen Spielstiitten durch Bescheide vorgegeben seien. Diesbeziig-

liche Bescheide konnten dem RH jedoch nicht vorgelegt werden.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, cine Reduzierung der
Anzahl der Behordensitze anzustreben,

Der RH empfahl weiters dem Salzburger Festspiclfonds, Behiirdenver-
tretern jeweils nur cine unenigeltiche Karte zur Verfigung zu stel-
len und dariiber hinaus atlenfalls ein Vorbezugsrecht fiir eine Kauf-
karte cinzuriumen.

Laut Stellungnahme des Dirckioriums sei die Anzahl der Behdrden-
karten durch rechisgiiliige Bescheide nach dem Salzburger Veranstal-

tungsgesctz vorgegehen. Es stehe dem Salzburger Festspielfonds daher

nicht zu, diese Beschelde einseitig auBier Kraft zu setzen. Das Direk-

toriwm werde aber die Empfehlung des RH an dic Behdrdenvertrerer

weiterleiten.

Der RH erwiderte dem Direktorium, dass es sich der Uberpriifung ent-
zog, ob die Behdrdenkarten aulgrund der diesbeziglichen Bescheide
zur Verfligung gestellt wurden, weil der Salzburger Festspielfonds diese
nicht vorlegen konnte,

89
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Sponsorenkarten

31.1 Der Salzburger Festspicllonds stellte den {Unf Hauptsponsoren fiir deren
Mitarheiter pro Spielzeit fiir zwdlif Vorstellungen héchstens 3.000 Kar-
ten zur Verfigung, deren Preis aul rund ein Drittel ermiBigt war.

Sponsoren-
karten

Ertrdge

Preisnachlass

Tabelle 21:

-133.046 -133.280 -81.114 -77.573 -116.331 - 120.995

Sponsorenkarten
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 Summe

Anzahl

1.195 1.043 924 802 1.050 1.044 6.058

in EUR

66.509 66.555 39.951 38.207 56.044 59.595 326.861

- 662.339

Quellen: RH, Salzburger Festspielfonds

90

Von 2004/2005 bis 2009/2010 nahmen  die  Hauptsponsoren
rd. 6.000 Karten in Anspruch, dic um rd. 662.000 EUR enmiiBigt waren.

31.2 Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspiclfonds den Sponsoren
Karten zur Verfligung stellte, die um rund zwei Dritte]l ermilligt waren.
Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, auch den Hauptspon-
soren fiir deren Mitarbeiter keine KarienermiBigung zu gewiihren, son-
dern allenfalls ein Vorbezugsrecht fiir eine Kaufkarte einzuriumen.

31.3 Laut Stellungnahme des Dirckioriums erwecke der RH den falschen
Eindruck, dass Sponsoren Anspruch auf verbilligic Karten hirten. Fakt
sei, dass die Sponsoren (Haupt— und Projekisponsoren) ein vertrag-
lich festgelegtes Vorbezugsrecht sum Erwerb von Vollpreiskarien fiir
eine bestimpite maximale Anzahl pro Vorstellung hiitten. Die gekauf-
ten Karten aller Sponsoren wiivden rd. 2 v des gesamten Kartenan-
gebots pro Spielzeit betragen (wertmiBig rd. 3,4 o).

ErméBigte Karren dienten bei allen Veranstaltern als Mittel der Ver-
kaufsforderung.

Die Salzburger Festspicle, als eines der weltieeit fiihrenden Festivals,
wiirden aufgrund der genercll schr hohen Auslastung und Nachfrage
nur in einem sehr geringen Ausmall und nur punktuell bei bestinim-
ten, unterdurchschnittlich verkauften Vorstellungen auf dieses Instru-
ment zuriickgreifen. Wie bei ErmiBigungsaktionen bblich, wiirde es
sich hierbel um zeitlich, sowie in der Anzahl limitierte Angebote an
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3l.4

3z

331

Salzburger Festspielfonds

klar definierte, abgrenzbare Ziclgruppen handeln. Ein solches vertrag

lich verankerfes Angebot ergele jéihrlich an die Mitarbeiter der fiinf
Hauptsponsoren {rd. 0,5 %o des Kartenangebors). Durch diese kon-
krete Verkaufsfarderung hitien im Zeitraum 2005 bis 2010 zusdiiz

liche Ertriige in der Hihe ron 326.861 FUR in nicht ausverkaufien
Vorsrellungen cnvirischaftet werden kinnen.

Ber RH stellte klar, dass in den Vertriigen mit den Hauptsponsoren
sowohl ein Vorbezugsrecht fiir den Erwerb von Vollpreiskarten als
auch Ermiifligungsakiionen fiir Mitarbeiter dieser Sponsoren festgelegl
waren. Die Ermiligungsaktionen reduzierten die Karenertrige in den
Spiclzeiten 2004/ 2005 bis 2009{2010 um insgesamt rd. 662.000 EUR.

Das Direktorium hestand von 2002 his 2010 aus drei Mitgliedern: der
Prasidentin, dem Intendanten und dem Kaufmiénnischen Direktor.

Der Vertrag mit der seit 1995 tiitigen Prisidentin des Salzburger Fest-
spielfonds wurde mehrfach verliingert, zuletzt 2006 bis 30. Septem-
ber 2014, Der Vertrag mit dern seit 1. Juli 2001 beim Salzburger Fest
spielfonds beschiiftigten Kaufminnischen Direktor wurde ebenfalls
2006 bis zum 30. September 2011 verlingert, aber cinvernehmlich
zum 31. Dezember 2010 aafgelist,

Der Vertrag mir dem jewciligen Intendanten umfasste jeweils nur
eine Periode (Spiclzeiten 20012002 bis 20052006 und 20062007
bis 2010/2011). Der Vertrag mit dem Intendanten [Gr die Spiel-
zeit 2006/2007 bis 20102011 wurde zum 30. September 2010 vorzei-
tig und einvernehmlich aulgeldst.

Das Kuratorium bestellte 2009 fiir die Spiclzeit 2010/2011 ¢inen neuen
[ntendanien und einen weiteren Intendanten fiir die Spiclzeit 201 1/2012
bis 2015/2010.

Ab 1. Jinner 2011 bestand das Direktorium aus zwei Mitgliedern: der
Prisidentin, deren Geschilishereich um wesentliche kaufminnische
Aufgaben erweitert wurde, und dem Intendanten.

Die im Zeitraum 2004/ 2005 bis 2009/2010 designierten Intendantien
erhielten jeweils fiir cine cin- bis zweijihirige Vorbereitungszeit jahr-
lich rd. 20 " des Gehalis, das mit thnen fiir die spitere Tatigkeit als
Intendant vereinbart war. Fiir die Spielzeit 2009/2010 erhielten paratlel
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33.2

33.4

34.1

34.2

34,

Aad

36.4

zwei designierte Intendanten Gehiilter fir die Vorbereitung, ein desi
gnierter Intendant fir die Spiclzeiten 2009/2010 und 2010/2011 sogar
jahrlich 236 9% des bisher Gblichen Gehalis fiir die Vorbereitungszeil.

Der RH kritisierte die auBergewdhnlich hohe Steigerung des Gehalts fir
die Vorbereitungszeit in den Spielzeiten 2009/2010 und 2010/2011 und
empfahl dem Salzburger Festspielfonds, mit den designierten Inten-
danten kiinftig Gehiilter fiir Vorbereitungszeiten in der bisherigen Gri-
fenordnung zu vereinbaren.

Laur Stellungnahme des Dirckioriums werde es aufgrund der unter-
schiedlichen Vorbercitungszeit und des unterschiedlichen Marktweries
ron Bewerbern auch kiinftiq unterschicdliche GroBenordnungen bei den
Vorbercitungsgcehiéltern der Intendanten geben.

Der RH wies darauf hin, dass der Anstieg des jihrlichen Gehalts fir
die Vorbereitungszeit von 20 9 aul 236 % auBergewdhnlich hoch war;
der RH verblieb deshalb bei seiner Empfehlung.

In den mehrjihrigen Dienstveririgen mit den Mitgliedern des Dirck-
toriums war vercinbart, dass sich die Bruttogehilier im Ausmal der
Gehiilter des offentlichen Dienstes erhihten.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspiclfonds, aufgrund der Hobe
der Bruttojahresgehilter kinftig keine Wentsteigerungsklauseln in die
Dienstvertrige mit Mitgliedern des Dircktoriums aufzunehmen.

Laut Stellungnahme des Direktoriums seien Wertsicigerungsklauseln
cin in der Wirtschaft iiblicher Bestandreil von Arbeitsveririgen.

Der RH entgegnete, dass in Hinhlick auf die mit den Mitgliedern des
Direktoriums vereinbarten Bruttojahresgehiilter, die wesentlich hoher
waren als die Gehilter des ffentlichen Diensts, keine Werlsteigerungs-
klauseln mehr vereinbart werden sollten.

Das Kuratorium genchmigte im Jahr 2006 Vertragsverlingerungen fir
zwel Mitglieder des Dirckloriums und vereinbarte Gehaltserhdhungen
von rd. 7,8 % bzw. rd. 34,4 %. Fine wesentliche Anderung der Aufga-
hen der beiden Mitglieder des Dircktoriums ab 2006 war nicht erkenn-
har.

Da der Geschifisbereich der Prisidentin des Salzburger Festspiel
fonds ab 1. Janner 2011 wesentlich erweitert wurde, sah das Kura-
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torium in ciner Ergiinzung zum Angestellienvertrag cine jiahrliche
Primie von maximal 20 % des Jahresgehalts — erstmals fiir die Spiel-
ZC11 2010/2011 — vor.

Der RH kritisierte die vom Kuratorium 2006 gewidhrten Gehaliser-
nohungen und empfahl dem Salzburger Festspielfonds, Mitgliedern
des Dirckioriums Gehalissteigerungen auch kiinltig nur aufgrund der
Erweiterung von Aulgaben zu gewidhren.

Das Direktoriwm teilte mit, dass sich die Aufgaben der Priisidentin
im Laufe der Zeil dermaBen erhdht hirten, dass die Position in cine
Vollzeitstelle umgewandelt worden sei. Gehaltssteigerungen gebe es
nur aufgrund der Fricciterung von Aufgaben bz, bei Ausweitung der
Arbeitszeiten,

Der RH wies darauf hin, dass im Vertrag der Priisidentin aus 2006 keine
hestimmite Dienst— bzw. Arbeitszeil vereinbart wurde,

Abgeschen von cinem Intendanten bten alle Mitglieder des Direkto-
riums laut ihren Dienstvertriigen Organfunktionen in Gesellschafien
und Vercinen aus, an denen der Salzburger Festspiclfonds beteiligl
war. Mit der gleichzeitigen Ausiibung van Funktionen im Direktorium
des Salzburger Festspicltunds, im Vorstand des Festspiclhiiuser Erhal-
tungs- und Nutzungsvereins und im Aufsichtsrat der Haus fiir Mozart
GmbH waren Interessenkollisionen unvermeidbar (siche TZ 76).

Der RH emplahl dem Salzburger Fesispiclfonds, die Dienstvertriige mil
Mitgliedern des Dircktoriums so anzupassen, dass daraus kein Risiko
fiir Interessenkollisionen entstehen kann.

Das Direktorium gab bekannt, Interessenkollisionen im Einzelnen zu
iherpriifen.

[n den Dienstvertrigen mit der Prissidentin und dem Kaulminnischen
Dircktor war als Aufeabe unter anderem angefGhn, dass analog zu
§ 28a GmbHG mindestens einmal jihrlich dem Kuratorium iber grund-
sitzliche Fragen der kiinftigen Geschiftspolitik des Salzburger Fest-
spiclfends zu berichten sowic die kiinftige Entwicklung der Vermd-
gens-, Finanz- und Ertragslage anhand ciner Vorschaurechnung
darzustellen war (Jahresbericht), Weiters war dem Kuratorium regel
mifig, mindestens vierteljahrlich, tiber den Gang der Geschifte und
die Lage des Salzburger Festspieltonds im Vergleich zur Vorschaurech-
nung unter Bertcksichtigung der kanftigen Entwicklung zu herichien
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{Quartalsherichte). Alle Berichie waren schriltlich zu erstatien. Diese
Aufgaben wurden von der Priisidentin und dem Kaulméinnischen Direk-
tor im Gberprifien Zeitraum nicht erfiilit.

Das Kuratorium iiberwachte nicht die Einhaltung der Dienstvertrige
der Mitglieder des Direktoriums.

Der RH empfahl den Mitgliedern des Direktoriums des Salzburger Fest-
spiclfonds, die in den Dienstvertrigen angefithrie Berichterstattung an
das Kuratorium pllichtgeméB wahrzunehmen. Dem Kuratorium emp-
fahl der RH, die Einhaltung der Dienstvertrage der Mitglieder des Direk-
toriums zu liberwachen.

Das Direktorium wies die Kritik des RH an der mangelnden Berichier-
staftung ans Kuratorium entschieden zuriick. Die Priisidentin sei laut
Geschiftsordnung fiir die Vorbereitung der Kuratoriumssitzungen und
den Kontakt zu den Forderungsgebern hauptzustiindig. Sie nehme daher
mit allen stimmberechtigien Kuraioren im Scchs—-Wochen-Rhythmus
die nformationspflicht wahr, d.h., sie iibererfiille die Pflicht zur Quar-
talsberichierstatiung.

Dissens bestehe ziwischen dem Salzburger Festspiclfonds und dem RH
auch dariiber, ob die Quartalsherichte schriftlich eder miindlich vor-
zunchmen wiren. Eine miindliche Berichterstattung sei im Sinn des
§ 28a GmbHG ausreichend.

Der RH wies das Direktorium darauf hin, dass gemiB § 28a
Abs. 2 GmbHG der Jahresbericht und die Quartalsherichte schrift-
lich zu erstatten und auf Verlangen des Aufsichtsrats (beim Salzbur-
ger Festspielfonds des Kuratoriums) miindlich zu erldutern sind. Der
RH verblieb deshall bei seiner Empfehlung, die in den Dienstver(ri-
gen mit Mitgliedern des Direktoriums vorgesehene Berichterstatiung
gesctzeskonform wahrzunchmen.

In den Dienstvertriigen mit Mitgliedern des Direktoriums war ab 2006
der Ersatz der Nichtigungskosten im Ausland betraglich nicht mehr
limitiert.

Laut Dienstvertrag hatte ein designierter [ntendant Anspruch auf einen
angemessenen PKW als Dienstwagen und cinen angemessenen Miet-

koslenzuschuss.

Der RH emptahl dem Salzburger Festspielfonds, in den Dienstvertrd-
agen mit den Mitgliedern des Direktoriums dic Hohe von Nichtigungs-
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kosten im Ausland und von Vergiinstigungen (Dienstwagen, Mietkos-
tenzuschuss) hetragsmiBig lestzulegen.

Laut Stellungnahme des Direktoritms gebe es sehr wohl eine Beschriin-
kung fiir Ubernachtungen im Inland (250 EUR). Diese Inlandsober-
grenze sei lediglich bei cinigen wenigen Ubernachtungen in besonders
teuren Stidten (New York, London, Moskau, San Francisco] tiberschrif-
fen worden.

Der RH erwiderte dem Direktorium, dass er nicht die Nachtigungskos-
ten im Inland, sondern jene im Ausland angesprochen hat. Die Ver-
triige mit den Miiglicdern des Direktoriums sahen bis 2006 die Tages-
gebithren nach den Bestimmungen der Reisegebithrenvorschrift 1955
und als Obergrenze fiir dic Nichtigungskosten im Ausland rd. 182 EUR
vor. [ir den dariber hinausgehenden Aufwand im Ausland war eine
Tagespauschale ohne Verrechnung von rd. 73 EUR vorgeschen.

Ab 2006 war in den Dienstvertridgen mit dem jeweiligen [ntendanten
eme Obergrenze fiir die Nichligungskosten im Ausland von 180 EUR
bzw. 250 EUR zuziiglich ciner Tagespauschale ohne Verrechnung von
80 EUR hzw. 100 EUR vereinbart. In den Dienstvertriigen mit der Pri-
sidentin und dem Kaufminnischen Dircktor war keine Obergrenze fir
die Nichtigungskosten im Ausland mchr angefiihrl; die Tagespau-
schile ohne Verrechnung war fiir Auslandsdienstreisen mit 100 EUR
festgesetzt.

Der Kaufmiinnische Direktor rechnete Nichtigungskosten im Ausland
ah, die geringer waren als die den Intendanten gewihrie QObergrenze.
Die Priisidentin hingegen verrechnete 2008 [Ur zwei Nachtigungen in
New York 1,069 ELUR, weil kein glinstigeres Hotel in der erforderlichen
Lage zur Verfiigung gestanden wire, und 2009 fiir A Nichtigung

in Aix en Provence 3?{ EUR. Der RH erachtete es auch deswegen fir
zweckmiiflig, eine betragliche Ohergrenze fiir Niichtigungskosten im
Ausland in Dienstvertrigen mit Dircktoriumsmitgliedern fesizulegen.

Laut den Dienstvertrigen mit der Prisidentin und dem Kaufmin-
nischen Direktor bedurften deren Beteiligungen an Unternchmungen
und Nebenbeschiftigungen der schriftlichen Zustimmung des Salzbur-
ger Festspiclfonds. Die Prasidentin gah ihre von 2002 bis 2007 aus-
getibte Funktion als Vorsitzende eines Stiftungsvorstantds, der Kauf-
minnische Direktor seine seit 1990 hestehende Stammeinlage bei einer
GmbH dem Salzburger Festspielfonds nicht bekannt.
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Der RH empfahl den Mitgliedern des Dircktoriums des Salzburger Fest-
spielfonds, alle in den Dienstvertriigen enthaltenen Bestimmungen Gher
die Genehmigung von Beteiligungen an Unternehmungen und Nehen-
heschiiftigungen einzuhalten.

Das Direktorium gab bekannt, dass die beiden vom RH genannien
Tiitigkeiten keine Nebenbeschdfiigungen imi rechitlichen Sinn wdren,
weil damit weder ein Entgelt noch ein zeitlicher Auficand verbunden
gewesen wdre. Selbstverstindlich seien alle genelimigungspflichtigen
Nebenbeschdftigungen dem Kuratorium gemeldet worden.

Der RH erwiderte dem Direkiorium, dass nach herrschender Lehre eine
Nehenbeschifiigung dann vorliegt, wenn die tatsiichliche Besorguny
von Arbeiten durch einen Dienstnehmer auBBerhalb des Geschilishe-
trichs seines Dienstgebers in der Absicht vorgenommen wird, sie wie-
derholi und in der Art zu verrichten, dass darauf Zeit und Miihe ver
wendet wird. Gleichgtltig sei hierbei, ob diese Arbeiten stindig oder
zeitweise, als Beruf oder nur withrend einer hestimmten Zeitspanne
verrichtet werden oder ob sie dem Dienstnehmer eine Einnahmequelle
erschlieBen sollen oder nicht.

Laut Privatstilftungsgeselz verwaliet und vertritt der Stiftungsvorstand
die Privatstiftung und sorgi fir die Erfiillung des Stiftungszwecks. Der
Stiftungsvorstand ist verpflichtet, dabei die Bestimmungen der Siif-
tungserklirung cinzuhalien. Jedes Mitglied des Stiftungsvorstands hat
seine Aufgaben sparsam und mit der Sorgfall eines gewissenhafien
Geschaftsleiters zu erfiillen.

Bei Beachtung dieser gesetzlichen Bestimmungen war flir den RH des-
halb jedenfalls davon auszugehen, dass die Priisidentin einen Teil ihrer
Arbeitskrafl zur Ausitbung der Funktion als Vorsitzende des Stiltungs-
vorstands verwendete,

Die Stammeinlage des Kaufmiinnischen Direkiors sah der RH als Betei-
ligung an, die laut Dienstvertrag der vorherigen schriftlichen Zustim-
mung des Salzburger Festspielfonds bedurft hatte,

(1) Im September 2010 galt fir die Dienstverhiltnisse von 119 ganz
jahrig Beschiltiglen des Salzburger Festspiclfonds ein Kollektivver-
trag aus dem Jahr 1972 (in der Fassung vom 1. Jinner 1991), den der
Verband &sterreichischer Festspiele mit dem Osterrcichischen Gewerk-
schaftsbund, Gewerkschalt Kunst, Medien, freie Berufe, abgeschlos-
sen hatte. Ergiinzend zu diesem Kollektivvertrag schloss der Salzhur-
ger Festspiclfonds mit dem Betrichsrat des Salzburger Festspielfonds
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