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Salzburger Festspielfonds

in den Jahren 1972, 1973 und 2003 insgesamt vier Betriehsvereinba-
rungen ab. Diese regelten inshesondere die Gewdhrung von Zuschiis-
sen auf die gesetzlichen Pensionsleistungen, die pauschale Abgeltung
von Uherstunden fiir die Mitarbeit bei den Osterfestspielen und den
Sommerfestspielen sowie Sozialleistungen.

Der durchschnittliche Grundbezug, errechnet aus dem Monatsmittel
des Vergleichszeitraums 2005 bis 2010, betrug fiir die Beschiiftigten,
fir dic der Kollektivvertrag aus dem Jahr 1972 galt, rd. 2.100 EUR. Die
ganzjihrig Beschiftigten erhielten zusitziich zu threm Monatsbezug
die oben genannten Pauschalen fiir dic Mitarbeit bei den Osterfestspie-
len und den Sommerfestspielen, weiters einzeln abgerechnete Uber-
stlundenvergiitungen, Pausengelder und Pramien. Dadurch betrug der
gesamte Jahresbruttobezug dieser Beschifrigten das rd. 20- bis 22-
Fache des monatlichen Grundbezugs pro Jahr.

(2) Fir die Dienstverhiltnisse der 78 seit 2003 eingetretenen ganz-
jahrig Beschaftigten des Salzburger Festspielfonds galt ein Kollek-
tivvertrag, den der Salzburger Festspielfonds im Jahr 2003 mit dem
Verband Osterreichischer Festspiele, dem Betriebsrat des Salzburger
Festspielfonds und der Gewerkschaft Kunst, Medien, Sport, [reic Berufe,
geschlossen hatte. Der durchschnittliche Grundbezug, errechnet aus
dem Monatsmittel des Vergleichszeitraums 2005 bis 2010, betrug fiir
die Beschiiftigten, fiir die der Kollektivvertrag aus dem Jahr 2003 galt,
rd. 1.500 EUR. Fiir die Verldngerung der Normmalarbeitszeit und die
Rubezeitverkiirzung im Rabmen der Mitarbeit bei den Osterfestspielen
und den Sommerfestspielen erhielten diese Beschéftigten Erschwer-
niszulagen. EinschlieBlich der Erschwerniszulagen und weiterer ein-
zeln abgerechneter Uberstundenvergiitungen betrug der gesamte Jah-
reshruttobezug dieser ganzjahrig Beschiftigten durchschnittlich das
rd. 17-Facbe des monatlichen Grundbezugs pro Jahr.”

Laut Bericht des RH iber die durchschnittlichen Einkommen und
zusdtzlichen Leistungen fiir Pensionen der é[fentlichen Wirtschaft des
Bundes, Reihe Einkommen 2009, betrug das vom Salzburger Fest-
spielfonds fiir das Jahr 2008 gemeldete jdhrliche Durchschnittsein-
kommen der 175 ganzjidhrig Beschiftigten des technischen Personals
rd. 32.700 EUR und jenes der 50 ganzjihrig Beschiftigen des Verwal-
tungspersonals rd. 55.000 ElIR.

Die Berechnung der durchschnitlichen Anzahl der Grundbeziige fir die Kollektivvertrige
alt {aus 1972) und neu (aus 2003) errechnete sich avs den Jahreshruttogehiiltern dividien
durch die monatlichen Grundbeziige fiir den Vergleichszeitraum 2005 bis 2010. Die Daten
far die Berechnung steilte der Salzbhurger Festspielfonds zur Verfugung.
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Wenige Monate nach Abschiuss des Kollektivvertrags aus 2003 schloss
der Salzburger Festspielfonds mit dem Betriebsrat eine erginzende
Betriebsvereinbarung ab, die die tagliche Normalarbeitszeit anders
regelte als der kurz zuvor abgeschlossene Kollektivvertrag.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, die den Kollektivver-
trag von 2003 erginzende Betriebsvereinbarung gemeinsam mit dem
Betriebsrat mit dem Ziel zu iiberarbeiten, die Widcrspriiche zwischen
den beiden Regelwerken zu beseitigen.

Das Direktorium kiindigte an, die Widerspriiche zwischen den beiden
Regelwerken bei den néiichsten Kollektivvertragsperhandlungen besei-
tigen zu wollen.

Der RH hatte im Jahr 1986 (verdffentlicht im Titigkeitshericht des RH
fiir das Verwaltungsjahr 1987) kritisiert, dass der Salzburger Festspiel-
fonds seinen Beschiftigten eine Anwartschaft auf eine Zusatzpension
neben der gesetzlichen Pensionsleistung gewihrte. Der RH hatte darauf
hingewiesen, dass das Salzburger Festspielfondsgesetz keine Bestim-
mung flir die Zusage von tiiber die gesetzlichen Pensionsleistungen
hinausgehenden Zusatzpensionen enthielt und die Mittel hierfiir im
Rahmen der Abgangsdeckung fiir den Salzburger Festspielfonds auch
aus offentlichen Mitteln aufgebracht wurden.

Der Salzburger Festspielfonds gewéhrte nach dem 1. Juli 1987 keine
Anwartschaften auf Leistungen aus einer Zusatzpension mehr. Die
jahrlichen Aufwendungen fiir die bis 1987 vereinbarten Zusatzpensi-
onen stiegen von rd. 697.000 EUR (2000/2001] auf rd. 1,26 Mill. EUR
(2009/2010).

Im Jahr 2009 vereinbarte das Direktorium mit dem Betriebsrat die Ein-
filhrung einer freiwilligen betrieblichen Altersvorsorge fiir die Beschif-
tigten des Salzburger Festspiclfonds, ohne die dafiir notwendige Geneh-
migung des Kuratoriums einzuholen. Der Salzburger Festspielfonds
beabsichtigte mit dieser Malnahme, fiir jene Beschiftigten zusitz-
liche Anreize zu schaffen, die seit 2003 cingetreten waren und die auf-
grund dcs neuen Kollektivvertrags jahrlich weniger verdienten als jene
Beschiftigten, die vorher eingetreten waren (siche TZ 40).

Der Salzburger Festspielfonds wendete fiir diese freiwillige Sozial-
leistung 2009/2010 rd. 222.000 EUR auf. Die Mitte] fiir diese freiwil-
lige Sozialleistung brachten zum Teil der Salzburger Festspielfonds
(rd. 82.000 EUR} und zum Teil die Beschiiftigten des Salzburger Fest-
spielfonds {rd. 140.000 EUR) aufgrund einer nachhaltigen Kiirzung
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Salzburger Festspielfonds

von Zulagen sowie einer Gehaltserhéhung auf, die geringer war als
die Inflationsrate.

Nur 14 % der Beglinstigten dieser freiwilligen Sozialleistung waren jene
Beschiftigten, die seit 2003 eingetreten waren. Fiir 63 % der Beglins-
tigten galt der Kollektivvertrag aus dem Jahr 1972 und 23 % der
Begiinstigten hatten Sondervertrige beim Salzburger Festspielfonds.

Der RH wies darauf hin, dass vergleichbare Kultureinrichtungen in
Osterreich ihren Beschiiftigten keine derartigen Vergiinstigungen
gewihrten. Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspielfonds allen
Beschidftigten die freiwillige betriebliche Altersvorsorge gewihrte,
obwohl diese bei der Einfilhrung nur fir rd. 14 % der Beschiftigten
vorgesehen gewesen wiire. Der RH empfahl dem Salzburger Festspiel-
fonds, seinen Beschéftigten keine Vergiinstigungen zu gewihren, fiir
die es keine gesetzliche Verpflichtung gibt.

Laut Stellungnahme des Dircktoriums sei es sich seiner Verantuwor-
tung in der Verwendung igffentlicher Gelder bewusst. Darum biete der
Salzburger Festspielfonds seinen Mitarbeitern auch geringe zusdtz-
liche Sozialleistungen an, verglichen mirt Betrieben dhnlicher Grifle.
Dic Erfahrungen der letzien Jahre hitten jedoch gezeigt, dass es auch
dem Salzburger Festspielfonds immer schwerer fiele, gute Mitarbei-
fer zu gewinnen und diese ldngerfristig zu binden. Bei der Einfiihrung
der betrieblichen Altersvorsorge habe es sich daher einerseits um eine
wichtige MaBnakme zur Mitarbeiterbindung und andererseits um einen
wesentlichen Vorteil im Recruiting-Weltbewerb gehandelt.

Der RH verwics auf den — gegeniiber den urspriinglichen Intentionen —
wesentlich erweiterten Begiinstigtenkreis der freiwilligen betrieblichen
Altersvorsorge und die damit verbundenen finanzicllen Auswirkungen
fir den Salzburger Festspielfonds.

Der Salzburger I'estspielfonds zahlte von 2000/2001 bis 2009/2010 an
bis zu 26 stindig Beschiiftigte Zuschiisse zu Zusatzkrankenversiche-
rungen aus und wendete dafiir jahriich rd. 17.000 EUR auf.

Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspielfonds fiir einzelne
Beschifiigte freiwillige Sozialleistungen erbrachte, fiir die es keine
gesetzliche Verpflichtung gab. Der RH empfahl dem Salzburger Fest-
spielfonds, die Zuschiisse zu Zusatzkrankenversicherungen einzustel-
len. Der Salzburger Festspielfonds teilte im Zuge der Gebarungsiiber-
priifung mit, dass er die Zuschiisse zu Zusatzkrankenversicherungen
ab Janner 2011 eingesteilt habe.
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Das Direktorium bestdtigte die Umsetzung der Empfehlung des RH.

Im Februar 2010 forderte das Direktorium alle stindig Beschiftigten
des Salzburger Festspiclfonds auf, entgeltliche Ncbenbeschiftigungen
bekannt zu gehen. 18 Beschiftigte gaben entgeltliche Nebenbeschiif-
tigungen bekannt. Entgegen arbeitsrechtlicher Bestimmungen sowie
entgegen konkretisierender Bestimmungen in den Dienstvertridgen von
acht Beschiiftigten, lag bei keinem dieser Beschiftigten ein schrift-
liches Ansuchen fiir teilweise schon langjahrig ausgeiibte entgeltliche
Nebenbeschiftigungen vor.

Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspielfonds gegeniiber sei-
nen Beschilltigten nicht bereits frither und in angemessenen Zeitab-
standen die Finhaltung arbeitsrechtlicher Bestimmungen einforderte.
Der RH emplahl dem Salzburger Festspielfonds, von seinen Beschaf-
tigten regelmiéflig und nachweislich die Einhaltung arbeitsrechtlicher
Bestimmungen einzufordern und zu kontrollieren.

Laut Stellungnahme des Direktoriums kommuniziere es die Melde-
pflicht fiir Nebenbeschiftigungen seit 1999 regelmiiflig sowohl! in den
Abteilungsleitersitzungen als auch an seine Mitarbeiter.

Der RH verwies darauf, dass seiner Priifungsfeststellung an Ort und
Stelle zufolge bei 18 Beschiftigten bis Februar 2010 keine schriftlichen
Ansuchen fiir teilweise schon langjihrig ausgeiibte entgeltliche Neben-
beschiéftigungen vorgelegen waren.

Sechs der 18 Beschiftigten des Salzburger Festspielfonds, die im
Februar 2010 Nebenbeschaftigungen bekannt gaben, fihrten keine
Zeitaufzeichnungen. Der Salzburger Festspielfonds holte dennoch keine
Informationen liber das zeitliche Ausmaf} der Nebenbeschéftigungen
ein.

Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspieifonds keine Informa-
tionen lber das zeitliche Ausmall von Nebenbeschéftigungen ein-
holte und die Erbringung der vertraglich vereinbarten Leistungen fiir
den Salzburger Festspielfonds auch nicht Gberpriifte. Der RH empfahi
dem Salzburger Festspielfonds, die Genehmigung von Nebenbeschaf-
tigungen an das Fiithren von Zeitaufzeichnungen zu kniipfen.

Das Direktorium teilte mit, dass es der Empfehlung des RH bereirs
Rechnung getragen habe. Das Stundenausmaf} der Nebenbeschiftigung
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Salzburger Festspielfonds

sei sowohl bei der Genehmigung einer Nebenbeschéftigung als auch bei
einer Neueinstellung Vertragsbestandteil.

Rechnungswesen

Voranschlag 46.1 Laut den Rechnungsabschliissen fiir die Spielzeiten 2004/2005 bis
2009/2010 bestanden fiir die Bereiche Dekorationen und Biihne sowie
Kostiime, Periicken und Masken hohe Abweichungen gegeniiber den
Voranschlidgen:
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Salzburger Festspielfonds

Der RH stellte fest, dass der Voranschlag in den einzelnen Spielzeiten um
bis zu rd. 40,9 % lberschritten, aber auch um bis zu rd. 37,3 % unter-
schritten wurde. Die Ursachen dafiir waren sehr ungenau geschitzte
Voranschlige und in der Spielzeit 2007/2008 aufwendigere Produkti-
onen. Die Ausgaben fiir Dekorationen und Biihne fiir die Produktion
~Luci mie traditrici* in Hohe von rd. 120.000 EUR waren {iberhaupt
nicht veranschlagt.

Die Mehrausgaben bei den Kostiimen in der Spielzeit 2009/2010 waren
unter anderem auch darauf zuriickzufiihren, dass bei der Produktion
.Orfeo” zusdtzliche Ausgaben in Héhe von rd. 196.000 EUR fir nicht
veranschlagte Kostiime anfielen,

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, kiinftig den Voran-
schlag realistischer zu crstellen sowie die Betrdge durch entsprechende
Berechnungsgrundlagen zu untermauern und zu dokumentieren.

Das Dirckiorium fiihrte dazu aus, dass eine positionsgenaue Kalku-
lation der Kosten und Erldse die Grundlage des Voranschlags sei.
Allerdings werde der Voranschlag mit einer Vorlaufzeit von einein-
halb Jahren beschlossen, zu einem Zeitpunkf, zu dem sich die kiinst-
lerische Planung noch in der Grobplanung befinde, die sich erst im
Laufe des Produktionsprozesses theatertypisch konkrefisicre. Durch
zwingende kiinstlerische Entscheidungen nicht vorhersehbare Mehr-
kosten in bestimmten Kalkulationspositionen miissten innerhalb der
Produktionen umgeschichtet werden. Es sei in den letzien Jahren trotz
Kosfeniiberschreitungen in einzelnen Produktionen sfets gelungen, das
Gesamtergebnis positiv zu iibertreffen.

Der RH betonte demgegeniiber die ZweckmiBigkeit einer rechtzei-
tigen kiinstlerischen Planung als Grundlage einer realititsnahen Vor-
anschlagscrstellung.

Der Salzburger Festspielfonds fiihrte alljdhrlich auch Pfingstfestspiele
durch. Dazu wurde in mehreren Kuratoriumssitzungen immer wieder
festgehalten, dass eine Quersubventionierung durch die Sommerfest-
spiele nicht erfolgen dirfe.

Der Saizburger Festspielfonds konnte fir die Spielzeiten 2004/2005
und 2005/2006 keine Einnahmen-Ausgabenrechnung der Pfingstfest-
spiele vorlegen. Der foigende Vergleich der veranschlagten mit den tat-
sdchlichen Einnahmen und Ausgaben fiir die Pfingstfestspieie konnte
daher erst ab 2006/2007 erstellt werden:
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Tabelle 23:  Voranschlag und Rechnungsabschluss der Pfingstfestspiele
2006/2007 2007/2008

Voran-  Rechnungs- Abweichung Voran-  Rechnungs-

Einnahmen?
Ausgaben
Uberschuss/Abgang

Einnahmen?
Ausgaben
Uberschuss/Abgang

1

schlag abschluss

schlag abschilinss Abweichung

auf 1.000 EUR gerundet in %! auf 1.000 EUR gerundet in %!

729.000 681.000 - 6,6 B802.000 723.000 -99
729.000 613.000 =159 800.000 742.000 -3
- + 68.000 + 2.000 - 19.000
2008/2009 2009/2010

Voran-  Rechnungs- Abweichung Voran-  Rechnungs-

schlag abschluss

schlag abschluss  Abweichung

auf 1,000 EUR gerundet in %! auf 1.000 EUR gerundet in %!

881.000 711.000 =193 880.000 659.000 =251
934.000 786.000 =153 916.000 735.000 -19,8
- 53.000 - 75.000 - 36.000 - 76.000

- = Die Einnahmen und Ausgaben laut Rechnungsabschluss waren niedriger als veranschlagt bzw. waren die jéhrlichen

Ausgaben hdher als die Einnahmen {Abgang).
+ = Die Einnahmen und Ausgaben laut Rechnungsabschluss waren hoher als veranschlagt bzw, waren die jahrlichen
Ausgaben niedriger als die Einnahmen (Uberschuss).
2 Die Einnahmen umfassten Karten~ und Sponsorengelder.

Quetlen: RH, Salzburger Festspielfonds

104

47.2

Der RH stellte fest, dass die veranschlagten Einnahmen scit 2006/2007
in immer geringerem MaBe erreicht und in der Spielzcit 2009/2010
bereits um rd. 25,1 % unterschritten wurden. Die veranschlagten Aus-
gaben wurden — hezogen auf den Vergleichszeitpunkt — zwar eben-
falls jahrlich unterschritten, waren aber in der Spielzeit 2009/2010 nur
um rd. 19,8 % niedriger. Seit der Spielzeit 2007/2008 stieg der jahr-
liche Abgang von rd. 19.000 EUR auf rd. 76.000 EUR an.

Der RH wies kritisch auf die erheblichen Abweichungen zwischen Vor-
anschlag und Jahresabschluss sowohl bei den Einnahmen als auch bei
den Ausgaben fiir die Pfingstfestspiele hin.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, den Voranschlag fiir
die Pfingstfestspiele realistischer zu crstellen und den Auftrag des
Kuratoriums zu erfiillen, die Plingstfestspiele kostendeckend zu fiih-
ren sowie keine Zuwendungen der Abgangstriger fiir die Pfingstfest-
spiele zu verwenden.

Bund 2012/1
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Salzburger Festspielfonds

Laut Stellungnahme des Direktoriums seien die Pfingstfestspiele grund-
sdtzlich kostendeckend zu fiihren. Die Kosten seien im untersuchten
Zeitraum auch immcer deutlich unter den budgetierten geblieben, Leider
seien die enwartcien Kartencinnghmen nicht zur Géinze realisiert wor-
den, weshalb es 2008 bis 2010 zu Unterdeckungen {Abginge) gekom-
men wire. 2011 sei die Einnahmenerwartung erreicht worden. Ab 2012
sei ein neuer Sponsor fiir die Pfingstfestspiele gefunden worden. Der
Salzburger Festspielfonds erwarte daher, die Pfingstfestspiele kiinftig
positiv abzuschlieflen.

Das Kuratorium beschloss 2001 und 2010 jeweils eine Dienstanwei-
sung iber die Fiihrung der Kassa.

Beide Dienstanweisungen verlangten, dass Barzahlungen maglichst
zu vermeiden waren und der Kassastand méglichst niedrig gehalten
werden sollte.

Der RH stellte fest, dass der Salzburger Festspielfonds in den Spiel-
zeiten 2004/2005 bis 2006/2007 jihrlich zwischen rd. 6,29 Mill. EUR
und rd. 6,83 Mill. EUR und in den Spielzeiten 2007/2008 bis 2009/2010
jahrlich zwischen rd. 970.000 EUR und rd. 1,42 Mill. EUR an Hono-
raren und Gagen bar auszahlte; auBerdem verfiigte der Saizburger
Festspielfonds iber hohe Kassastande.

Der RH kritisierte, dass durch die hohen Barauszahlungen Mehrauf-
wendungen (iir Uberstunden des Personals anfielen und ein erhohtes
Sicherheitsrisiko bestand.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, Honorare und Gagen
grundsitzlich nur auf die jeweiligen Bankkonten der Empfinger zu
iberweisen sowic Barauszahlungen und Kassastdnde auf ein unver-
meidbares Minimum zu reduzieren.

Das Direktorium teilte mit, dass es Ziel sei, miglichst niedrige Bar-
geldbestiinde zu haben und die Barauszahlungen auf ein Minimum zu
beschrianken.

Die Dienstanweisung von 2001 war von allen Beschiilligren, die mit
den in dieser Dienstanweisung geregelten Geschiften betraut waren,
nachweislich zur Kenntnis zu nehmen, was nicht geschah. Die Dienst-
anweisung von 2010 war von den hetroffenen Beschiftigten nicht mehr
nachweislich zur Kenntnis zu nehmen.
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Der RH bemingelte, dass die Dienstanweisung von 2001 hinsichtlich
der Kenntnisnahme nicht eingehalten wurde und dass fiir die Dienst-
anweisung von 2010 keine Kenntnisnahme mehr vorgesehen war.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, die Dienstanweisung
von 2010 den betroffenen Beschéftigten in Hinblick auf die Fithrung
der Kassa nachweislich zur Kenntnis zu bringen, damit diese die fest-
gelegten Regelungen zur Kassafiihrung befolgen kénnen.

Das Direktorium sagte die Umsetzung der Empfehlung des RH zu.

In der Geschiaftsanweisung fir die laufenden Geschifte des Salzbur-
ger Festspielfonds von 2010 war unter anderem vorgesehen, dass der
Kassastand taglich mit dem Kassabuch zu Uberpriifen und dics zu ver-
merken war. Der RH stellte fest, dass dies bis zum Ende der Gebarungs-
Uberprifung an Ort und Stelle nicht erfolgte.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, kinftig den Kassa-
stand tdglich zu berprifen und alle Prifungen zu vermerken.

Das Direktorium sagte die Umsetzung der Empfehlung des RH zu.

In der Geschiftsanweisung fir die laufenden Geschilte von 2010 war
vorgesehen, dass zwischen der Leiterin der Abteilung Finanzen/Per-
sonalfinformationstechnologie und den einzelnen Abteilungsleitern
uber die Hohe der Handkassenhéchstbetrige Vereinbarungen zu tref-
fen waren. Der RH stellte fest, dass bisher keine derartigen Vereinba-
rungen abgeschlossen wurden.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, die Handkassenhéchst-
betrage zu vereinbaren.

Das Direktorium teilie mit, dass die Leiterin der Abteilung Finanzen/
Personal/Informationstechnologie iiber die Hohe der Handkassenbe-
triige entscheide.

Der RH wiederholte seine Empfehlung, Vereinbarungen iber die Hand-

kassenhdchstbetrage abzuschlieBen.

Das Anlagevermdgen des Salzhurger Festspielfonds betrug wvon
2004/2005 bis 2009/2010 jahrlich zwischen td. 9,13 Mill. EUR und
rd. 11,02 Mill. EUR.

Bund 2012/1
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Salzburger Festspielfonds

Der Salzburger Festspielfonds inventarisierte das Anlagevermégen
sowohl in einem Anlagenverzeichnis der jeweiligen Fachabteilung,
als auch in einem zentralen Anlagenverzeichnis in der Buchhaltung,

Die Inventarnummern der Kostiime und Dekorationen vor Ort stimm-
ten mit jenen im Anlagenverzeichnis der Buchhaltung nicht iiberein.

Mehrere Wirtschaftsgiiter wie bspw. die Dekorationen und Kostiime fur
die Produktionen .Die Gezcichneten® und ..Moise et Pharaon” sowie
alle Perticken waren nicht inventarisiert.

Im Archiv und in der Bibliothek war bei Wirtschafisgiitern mit einem
Anschaffungswert von rd. 7.300 EUR nicht nachvollziehbar, um wel-
che es sich handelte.

In der Abteilung fiir Kostiimwesen war seit 19 Jahren keine Inventur
(der Kostime) durchgefiihrt worden.

Der Standort von Wirtschaftsgiitern {bspw. Scheinwerfern) war beim
Wechsel zwischen den Spielstiitten nur schwer feststellbar. In der Archiv-

abteilung war der Standort zweier Kunstwerke [Bronze-Biiste von Josef

Kaut und ein Gobelin] nicht eruierbar.

Eine stichprobenartige Uberpriiffung von ausgeschiedenen Wirtschafts-
gitern ergab, dass diese zwar ausgebucht wurden, aber die Griinde
dafiir nicht dokumentiert waren.

Der RH kritisierte, dass zwei Anlagenverzeichnisse gefiihrt und dabei
unterschiedliche Inventarnummern verwendet wurden. Ferner kriti-
sierte der RH die langjahrige unzuldngliche [nventarverwaltung in der
Ahteilung fiir Kostiimwesen; zu bemingeln war wellers, dass einige
Produktionen nicht inventarisiert waren, der Standort von Wirtschafts-
giitern nicht oder nur schwer nachvoliziehbar und der Grund fiir das
Ausscheiden fiir Wirtschaftsgiliter nicht dokumentiert war.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, nur ein Anlagenver-
zeichnis zu fithren und alle Wirtschaftsgiter nach einem einheitlichen
Inventarnummernsystem zu inventarisieren. Weiters empfahl der RH,
auch in der Abteilung fiir Kostimwesen regelmifig Inventuren durch-
zufiihren. SchlieBlich empfahi der RH, den jeweiligen Standort aller
Wirtschaftsgiiter im Anlagenverzeichnis auszuweisen und den Grund
fiir das Ausscheiden von Wirtschaftsgiitern zu dokumentieren.

(1] Laut Stellungnahme des Direktoriums sei im Rahmen einer Ein-
nahmen-Ausgabenrechnung das Fiihren eines Anlagenverzcichnisses
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nicht verpflichtend, weil Investitionen noch im selben Wirtschaftsjahr
abgeschrieben wiirden. Trotzdem werde in der Buchhaltung des Salz-
burger Festspielfonds ein Anlagenverzeichnis gefiihrt, das der Doku-
mentation der Wirtschafisgiiter diene, Zusitzlich werde in den Fach-
abteilungen eine eigene [nventarisierung durchgefihrt.

Das Fiihren unterschiedlicher Nummernsysteme in der Anlagenbuch-
haltung der Buchhaltung und in den Fachabteilungen sei auf das Feh-
len einer gemeinsamen Datenbank zuriickzufiihren. Die Nummern-
kreise wiirden jedoch im Zuge der Einfiihrung eines ERP-Systems
harmonisiert,

2] Nach jedem Festspielsommer wiirde die Kostiimabteilung im Qkto-
ber eine Inventur des Materialbestands, des Stofflagers usw. durchfiih-
ren. Nach Auflisung einer Produktion gingen die Kostiime, die nicht
vermarktet wurden, in den Fundus tiber. Im Jahr 2009 seien die bis
dahin auf mehrere Standorte verteilt gewesenen Kostiimlager der Salz-
burger Festspiele zu einem zentralen Kostiimfundus zusammengefasst
worden. Die Neuorganisation und Katalogisierung sei mit den Kapazi-
tdten der Abtcilung ein andauernder Prozess iiber die ndchsten Jahre.
Ziel sei es, eine Organisation aufzubauen, welche einen Arbeitsfundus
fuir die Salzburger Festspicle bicte und der Verantwortung eines visu-
ellen Geddchtnisses gerecht werde.

(3) Die Empfehlung des RH, auch den Standort wesentlicher Anlagegii-
ter in der Anlagebuchhaltung zu dokumentieren, werde befolgt werden.
Allerdings werde dies seine Grenzen dort haben, wo das Dokumentie-
ren eines aktuellen Standorts unwirtschaftlich ist — z.B. bei mobilem
Veranstalfungsequipment.

{4} Das Ausscheiden von Wirtschaftsgiitern werde kiinftig besser doku-
mentiert werden.

(1) Der RH erwiderte dem Direktorium, dass auch Unternehmen, die
eine Einnahmen-Ausgabenrechnung flihren, verpflichtend ein Anla-
genverzeichnis der verwendeten Wirtschaftsgiter fithren miissen. Auch
wenn beim Salzburger Festspiclfonds zahireiche Wirtschaftsgiiter noch
im Jahr der Anschaffung zur Ginze abgeschrieben werden konnen,
sind die aktivierungspflichtigen Wirtschaftsgiiter des Anlagevermo-
gens in ein Anlagenverzeichnis aufzunehmen und auf die Nutzungs-
dauer verteiit abzuschreiben. (Zur Zulissigkeit der Fithrung einer Ein-
nahmen-Ausgabenrechnung siehe TZ 6.)

Bund 2012/1
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{2) In der Kostiimabteilung wiiren nach Ansicht des RH nicht nur das
Material und das Stofflager im Rahmen einer Inventur zu erfassen,
sondern auch die Kostiime regelmiéBig in die Inventur einzubeziehen.

(3) Weiters wies der RH darauf hin, dass gerade der Standort von
mobilem Veranstaltungsequipment besonderer Beachtung (z.B. wegen
Schwundrisiko) bedarf. Er verblieb deshalb bei seiner Empfehlung,
auch den Standort dieser Anlagegiter zu erfassen.

(4) () Im Juni 2011 wurde die Prisidentin der Salzburger Festspiele in
einem Internetbeitrag zitiert, wonach die Vorwiirfe des RIH falsch seien,
falsch formuliert wiaren oder falsch erscheinen wiirden; so unter ande-
rem, dass eine Biiste des fritheren Prasidenten, Dr. Joset Kaut, angeb-
lich fehle, nur weil sie zum Zeitpunkt der Priifung nicht ausgestelit
gewesen wire. Am selben Tag verkiindete die Priasidentin in einem
Printmedium, dass die Salzburger Festspiele die Vorwirfe zu einer
angeblich fehlenden Biiste in der Stellungnahme korrigieren werden.
Drei Tage spiiter priasentierte die Prasidentin in einem Printmedium
die Bronzehiiste von Dr. Josel Kaut und meinte, dass sie nicht wisse,
woher der RH die Information hitte, dass die Biiste unauffindbar sei.

(b} Zu dem vom RH angefithrten zweiten Xunstwerk (Gobelin, siehe
TZ 52.1}, dessen Standort zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung eben-
falls nicht feststellbar gewesen war, meinte die Priisidentin des Salz-
burger Festspiclfonds im August 2011 einem Printmedium gegeniiber,
dass sie nicht wisse, welchen Gobelin der RH meine.

(c) Das Dircktorium hat in seiner Stellungnahme vom Juli 2011 weder
iber das angebliche Auffinden der Bronzebiste von Dr. Josef Kaut
noch liber den Standort des Gohclin berichtet.

{d) Der RH hat deshalb im August 2011 beim Salzburger Festspiel-
fonds Nacherhebungen vorgenommen. Der RH erlauterte der Prisi-
dentin, dass er bei der Gebarungsiiberpriffung stichprobenartig den
Standort einiger Kunstwerke Uberpriift und dabei festgestellt hatte,
dass die Bronzebiiste von Dr. Josef Kaut weder im Archiv war, noch
der Standort genannt werden konnte; ebenso war auch der Standort
des Gobelin nicht feststellbar. Die Feststellungen des RH waren bei
der Gebarungsiiberpriifung im Janner 2011 vom Salzburger Festspiel-
fonds schriftlich bestdtigt worden. Da der Prisidentin des Salzburger
Festspielfonds nicht bekannt war, welcher Gobelin bei der Gebarungs-
iiberpritfung nicht aufgefunden werden konnte, wics der RH anléss-
lich der Nacherhebung auf die schriftliche Bestatigung des Satzburger
Festspielfonds hin und gab unter anderem der Présidentin des Salz-
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burger Iestspielfonds die [nventarnummer, den Kiinstler und den Titel
des Gobelin bekannt.

(e) Bei der Nacherhebung zeigte der Salzburger LFustspielfonds dem
RH die nunmehr aufgefundenc Bronzehiiste von Dr. Josef Kaut. Der
Salzburger Festspielfonds teilte dem RH im Septemhber 2011 {im Wege
eines elektronischen Bildes) mit, den Gobelin aufgefunden zu hahen.

() In Anbetracht des fiir das Auffinden des Gobelin getiitigten Res-
sourceneinsatzes lag es nach Ansicht des RH nahe, die interne Kom-
munikation beim Salzburger Festspielfonds zu verbessern und dadurch
die organisatorischen Ablaufe zu straffen.

Der Salzburger Festspielfonds wies im Anlagenverzeichnis Kostiime
flir 22 Produktionen aus, die er fir Auffiithrungen nicht mehr bend-
tigte. Der Buchwert dieser Kostiime betrug zum 30. September 2009
rd. 423.000 EUR. Der Salzburger Festspielfonds lagerte unter ande-
rem die Kostiime fir drei Produktionen von Jedermann aus den Jah-
ren 1990, 1995 und 2002.

Der RH verkannte keineswegs, dass es fiir den Salzburger Festspiel-
fonds in Einzelfillen von Interesse sein konnte, Kostiime aus histo-
rischen Griinden aufzuheben. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass
fiir die Lagerung und Betreuung zahlreicher Kostlime, die fiir Auf-
fiihrungen der Salzburger Festspiele nicht mehr benétigt wurden und
nur geringen historischen Wert besallen, vermeidbare Aufwendungen
anfielen.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, Kostiime, die fiir Auf-
fiihrungen nicht mehr bendtigt werden und nur geringen historischen
Wert besitzen, zu vermarkten.

Das Direktorium teilte mit, dass der GroBteil der Kostiime von Pro-
duktionen, die von der Direktion zur Auflésung freigegeben wurden,
verkauft oder in den Arbeitsfundus iibernommen wiirden, um abge-
dndert wieder verwendct zu werden. Solistenkostiime gingen in das
Archiv iiber, weil die meisten Kostiimbildner bekannte Kiinstler seien
und die Kostiime oftmals als Referenz oder Leihgaben dicnen wiirden.
Nicht mehr bendtigte Kostiime wiirden in einem zweijihrigen Rhyth-
mus vermarktet werden.

53.4 Der RH erwiderte dem Direktorium, dass bei der Archivierung von

Kostiimen auch die dadurch anfalienden Kosten zu beachten wiren.

Sund 2012/1
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Der Salzburger Festspielfonds wies im Anlagenverzeichnis unter ande-
rem ein im Jahr 2008 gekauftes Bild mit einem Anschaffungswert von
44.000 EUR aus. Den Kaufpreis zahlte der Salzburger Festspielfonds
in har; eine Eingangsrechnung lag jedoch nicht vor.

Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspielfonds einen Vermo-
gensgegenstand in das Anlagenverzeichnis aufnahm, ohne dass darii-
ber eine Eingangsrechnung vorlag.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermogens nur aufgrund von Eingangsrechnungen zu akti-
vieren.

Das Direktorium erlduterte, dass der Ankauf des Kunstwerks gespon-
sert worden sei. Das Geld sci vom Sponsor dem Salzburger Festspiel-
Sfonds iberwiesen und von diesem direkt an den Kiinstler weiteryelei-
tet worden. Betriebswirtschaftlich ergebe sich aus der Aktivierung des
Bildes keine Auswirkung, weil diese Giiter nicht abschreibungsfihig
sind und keinem Wertverzehr unterliegen.

Der RH entgegnete, dass das Fehlen einer ordnungsgeméfen Rechnung

nicht im Einklang mit den Grundsédtzen ordnungsmiBiger Buchfiih-
rung stand.

Der Salzburger Festspielfonds erstellte jahrlich einen Rechnungsab-
schluss, der folgende Teile umfasste:
- die laufende Gebarung,

- die Investitionen und die Sonderinvestitionen sowie deren Bede-
ckung,

- eine Vermdgensaufsteilung,
- eine Gewinn- und Verlustrechnung sowie
- die Entwicklung des Anlagevermégens.

Die Rechnungsabschliisse vermischten Elemente der Einnahmen-Aus-
gabenrechnung und der doppelten Buchhaltung.

Der RH stellte fest, dass in der jahrlichen Vermdgensaufstellung keine

Personalriickstellungen (Rilckstellungen fiir Anwartschaften auf Abfer-
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tigungen, laufende Pensicnen und Anwartschaften fir Pensionen, nicht
verbrauchte Urlaube, Jubilaumsgelder usw.) ausgewicsen waren.

AuBerdem schrieb der Salzburger Festspielfonds das Anlagevermégen
nach kameralen Grundsétzen nur im Jahr der Anschaffung mit 50 %
ab. Der in den Rechnungsabschliissen ausgewiesene Wert des Anla-
gevermogens entsprach somit zumindest teilweise nicht den Grund-
sdtzen ordnungsmaliger Bilanzierung.

Der R} kritisierte, dass das Rechnungswesen zumindest teilweise nicht
den Grundsitzen ordnungsméfBiger Bilanzierung entsprach, weil die
vom Salzburger Festspielfonds vorgelegten Rechnungsabschliisse kein
moglichst getreues Bild der Vermégens- und Ertragslage vermittelten.

Der RH empfahl dem Bund, dem Land Salzburg und der Landeshaupt-
stadt Salzburg, fiir die Salzburger Festspiele eine Rechtsgrundlage zu
schaffen, mit der die Bestimmungen des UGB hinsichtlich des Rech-
nungswesens umgesetzt werden.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, ein aussagefahiges
Rechnungswesen aufzubauen und den Rechnungsabschluss so zu
erstelien, dass er ein méglichst getreues Bild der Vermégens- und
Ertragslage vermittelt und die Organe des Salzburger Festspieifonds
in die Lage versetzt, dessen finanzielle Situation umfassend beurtei-
len zu kénnen.

Laut Stellungnahme des Direktoriums erwecke die Feststellung des RH,
dass das Rechnungswesen zumindest teilweise nicht den Grundsiitzen
ordnungsmiiliiger Bilanzierung entsprach, den irrefiihrenden Eindruck,
dass der Salzburger Festspiclfonds auch iiber keine ordnungsmdfige
Buchfithrung verfiige.

Der Salzburger Festspielfonds werde — auf freiwilliger Basis — seit 2001
von einem unabhingigen Wirtschaftspriifungsunternehmen gepriift.
Dureh den uneingeschriinkten Bestitigungsvermerk des Jahresabsehlus-
ses sei auch 2010 wiederum bestdtigt worden, dass das gesamte Rech-
nungswesen des Salzburger Festspielfonds der ordnungsmdBigen Buch-
flihrung und somit den Gesetzen entsprach.

Die Kameralistik wiirde die Darstellung des Anlagevermagens, die Ver-
pflichtung zur Bildung von Riickstellungen und ecine verpflichtende
Wirtschaftspriifung als Bilanzierungsvorschriften nicht vorsehen. Da
diese MaBnahmen nur fiir Kapitalgesellschaften gesetzlich verpflich-
tend seien, diirfe das Fehlen dieser im UGB festgelegten Vorschriften im
Rechnungswesen der Salzburger Festspiele nicht beanstandef werden.
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Der RH wies das Dircktorium nochmals (siehe TZ 5) darauf hin, dass
die Kameralistik einen von Gebietskdrperschaften angewendeten Rech-
nungsstil darstelit. Flir Unternehmen, das ist jede auf Dauer angelegte
Organisation selbstandiger wirtschaftlicher Tétigkeit, mag sie auch
nicht auf Gewinn gerichtet sein, gilt das UGB. Dieses gibt in Uber-
einstimmung mit herrschender Lehre und Rechtsprechung bestimmte
Regeln vor (Grundsitze ordnungsmafiger Buchfithrung), wie ein Jah-
resabschluss so klar und libersichtlich aufzustellen ist, dass ein még-
lichst getreues Bild der Vermdgens- und Ertragslage vermittelt wird.
Die jahrlichen Vermdgensaufstellungen des Salzburger Festspielfonds
entsprachen diesen Vorgaben nicht.

Im Ubrigen legte der RH die fiir alle Unternehmen geltenden Vorschrif-
ten Uber die Rechnungslegung seinen Empfehlungen zugrunde und
nicht dic vom Direktorium erwidhnten ergidnzenden Vorschriften fir
Kapitalgesellschaften (TZ 5).

Die Umsetzung der Vorgaben des UGB wiirde es dem Salzburger Fest-
spielfonds erlauben, ¢in aussagefahiges Rechnungswesen aufzubaucn
und den Rechnungsabschluss so zu erstellen, dass dieser ein mog-
lichst getreues Bild der Vermdgens- und Ertragslage vermittelt und
die Organe des Salzburger Festspielfonds in die Lage versetzt, dessen
finanzielle Situation umfassend beurteilen zu kénnen.

Der Salzburger Festspielfonds beantragte im April 2005 bei der Lan-
deshauptstadt Salzburg eine Zuwendung in Hohe von 200.000 EUR
fir die Sanierung der Felsenreitschule. Die Landeshauptstadt Salzburg
liberwies diese Zuwendung dem Salzburger Festspielfonds in neun Teil-
hetrigen von April bis Dezember 2005.

Weiters beantragte der Salzburger Festspielfonds im Janner 2006 beim
damals zustiindigen BKA eine Zuwendung tber 120.000 EUR sowie
beim Land Salzburg und bei der Landeshauptstadt Salzburg Zuwen-
dungen von jeweils 60.000 EUR fiir den Einbau ciner Klimaanlage in
der Felsenreitschule. Das BKA iiherwies die Zuwendung in zwei Teil-
betrdgen im Mai und Juli 2006 an den Salzburger Festspielfonds; das
Land Salzburg und die Landeshauptstadt Salzburg iiberwiesen ihm
ihre Zuwendungen im Februar 2006.

Der RH stellte fest, dass die finanziellen Zuwendungen des BKA, des
Landes Salzburg und der Landeshauptstadt Salzburg in den Rechnungs-

abschliissen des Salzburger Festspielfonds fiir die Spielzeiten 2004/2005
und 2005/2006 nicht ausgewiesen waren.

113

www.parlament.gv.at

17 von 100



18 von 100

111-290 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Rechnungswesen

114

56.2

56.3

56.4

Der Salzburger Festspielfonds begriindete die Vorgangsweise damit,
dass die von der Landeshauptstadt Salzburg im Jahr 2005 erhaltenen
200.000 EUR innerhalb weniger Tage an die Haus fir Mozart GmbH
und die im Jahr 2006 vom BKA, dem Land Salzburg und von der Lan-
deshauptstadt Salzburg erhaltenen insgesamt 240.000 EUR innerhalb
weniger Tage an den Festspiethduser Erhaltungs- und Nutzungsver-
ein weitergeleitet worden scien. Da es sich bei den Betrigen nur um
Durchldufer handelte, seien diese lediglich auf Verrechnungskonten
aufgeschienen.

Der RH konnte anhand der vorgelegten Unterlagen feststellen, dass
die Betriige bei der Haus tiir Mozart GmbH und beim Festspielhduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein cinlangten.

Der RH bemingelte, dass der Salzburger Festspielfonds in den Spiel-
zeiten 2004/2005 und 2005/2006 insgesamt 440.000 EUR an Zuwen-
dungen aus 6ffentlichen Mitteln von Abgangstrigem in den Rech-
nungsabschliissen nicht auswies und diese somit unvollstandig waren.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, alle finanziellen
Zuwendungen im jeweiligen Rechnungsabschluss auszuweisen,

Laut Steflungnahme des Direktoriums entstehe durch die irrefithrende
Darstellung des RH der falsche Eindruck, der Salzburger Festspielfonds
habe die dffentlichen Mittel generell nicht ausgewiesen.

Richtig sei, dass es sich bei den beanstandeten 440.000 EUR um
Zuwendungen des BKA, des Landes Salzburg und der Landeshaupt-
stadt Salzburg fiir die Haus fiir Mozari GmbH und fiir den Festspiel-
hiuser Erhaltungs- und Nutzungsverein handelte. Diese Betriige seien
sehr wohl in der Buchhaltung des Salzburger Festspielfonds eingebucht,
aber umgehend, wie von den Férderungsgebern auch vorgesehen, an die
Haus fiir Mozart GmbH bzw. an den Festspielhduser Erhaltungs— und
Nutzungsverein weitergebucht worden, weil sie dort fiir die Durchfiih-
rung von Bauten verwendet worden wiiren. Die Zuwendungen seien
gebucht, buchhalterisch richtig als Durchliufer behandelt und danach
nicht mehr im Rechnungsabschluss ausgewiesen worden. Die jewei-
ligen Eingiinge der Betriige, sowohl im Salzburger Festspielfonds als
auch in der Haus fiir Mozart GmbH und im Festspielhduser Erhal-
tungs- und Nutzungsverein, habe der RH gepriifr und auch bestiitigt.

Der RH entgegnete, dass er die vom Direktorium in der Stellungnahme
angefiithrte Vorgangsweise dargestellt hat, weswegen die Vorwlirfe irre-
fuhrender Darstellung und Erweckung falschen Eindrucks sachlich
nicht haltbar sind und jeglicher Grundlage entbehren.

Bund 201
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Da der Salzburger Festspielfonds jedoch fiir diese finanziellen Zuwen-
dungen Antragsteller und Empfinger war, wiren diese, auch wenn
sie in weiterer Folge an Dritte weitergegeben wurden, ebenso wie
dies bei den iibrigen von den Abgangstriigern erhaltenen finanziellen
Zuwendungen erfolgte, in den Rechnungsabschliissen 2004/2005 und
2005/2006 des Salzburger Festspielfonds auszuweisen gewesen.

Der Salzhurger Festspielfonds beauftragte von 2001 bis 2010 jahrlich
eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft, den Betriebsabgang und dessen
Bedeckung sowie die Sondergebarung des jeweiligen Geschiftsjahrs
zu priifen. Der Prifungsauftrag bezeg sich inhaltlich somit jeweils nur
auf eingeschrinkte Bereiche.

Der RH stellte fest, dass im Salzburger Festspielfondsgesetz nicht fest-
gelegt war, wie der jahrliche Betriebsabgang zu ermitteln war.

Der Salzburger Festspielfonds beauftragte 2010 eine Wirtschaftsprii-
Fungsgesellschaft zusétzlich mit einer Analyse der Prozessabldufe der
Zahlungstransaktionen, der Kiinstlerabrechnung und des Kartenver-
kaufs hinsichtlich der Ausgestaltung und Wirkungsweise der vorhan-
denen Kontrollen,

Der RH kritisierte den jeweils eingeschrinkten Priifungsauftrag des
Salzburger Festspielfonds, weil dadurch kein Gesamturteil iiber die
OrdnungsmaBigkeit der Buchfithrung und Bilanzierung vorlag.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, eine Wirtschaftsprii-
fungsgesellschatt mit der Pritfung des Rechnungsabschliusses im Sinn
des UGB zu beauftragen sowie gegebenenfalls ausgewihtte Bereiche
vertieft Uberpritfen zu lassen.

Laut Stellungnahme des Direktoriums bestehe keine gesetzliche Ver-
pflichtung fiir eine Priifung des Rechnungsabschlusses. Vor allem aber
kinne keine Wirtschaftspriifung nach UGB erfolgen, weil der Salzbur-
ger Festspielfonds gesctzlich verpflichtet sei, eine Einnahmen-Ausga-
benrechnung zu fiihren und keine Bilanz nach dem UGB zu erstcllen
habe.

Dennoch erfolge seit 2001 eine freiwillige Priifung durch ein externes
Wirtschaftspriifungsunternehmen, das auch 2009/2010 cinen unein-
geschrinkten Bestitigungsvermerk erteilt habe. Zusidtclich sei der Prii-
Sfungsauftrag im Jahr 2010 um Schwerpunktpriifungen ausgewceitet
worden,
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Der RH erwiderte, dass — abgesehen von der beauftragten Schwer-
punktpriiffung — die Wirtschaftspriifungsgesellschaft nur den Betrichs-
abgang und dessen Bedeckung sowie die Sondergebarung des jewei-
ligen Geschéftsjahrs, somit inhaltlich nur eingeschrénkte Bereiche des
Rechnungsabschlusses, priifte.

Da im Salzburger Festspielfondsgesetz nicht fesigelegt war, wie all-
fallige Belriechsabgénge zu ermitteln waren, war fir den RH die Aus-
sagekraft des uneingeschrinkten Bestdtigungsvermerks nicht nach-
vollziehbar.

Im Ubrigen verwies der RH auf seine GegeniiuBerung zu TZ 55.

Der Salzburger Festspielfonds verfugte liber 17 IT-Anwendungen, die
er beschaffte oder von Dritten erstellen lieB. Dazu zihlte ein Birosys-
tempaket, das auf allen Arbeitspldtzen installiert war, ein Buchhal-
tungssystem, ein Lohnverrechnungssystem, ein Zeiterfassungssystem,
zwei Systeme zur elektronischen Abwicklung des Zahlungsverkehrs,
ein Bestellsystem, ein Kartenvertriebssystem, ein Veranstaltungsma-
nagementsystem sowie Systeme zur Steuerung der Haustechnik.

Da nur wenige IT-Anwendungen miteinander und die IT-Anwen-
dungen nicht mit den Datenbanken beim Salzburger Festspielfonds
vernetzt waren, mussten die Zugriffsberechtigten dieselben Daten in
mehrere Datenbanken und [T-Anwendungen eingeben, wie die fol-
genden Beispiele zeigen:

- Die Lohnverrechnungsabteilung gab die Personaldaten der Kiinst-
ler sowohl in eine Datenbank als auch in das Lohnverrechnungs-
system ein.

- Die Abteilung fiir Gebdude- und Veranstaltungsmanagement gab
die auszahiungsrelevanten Daten der Saaldiener, der Garderobe-
und der Toilettenfrauen in eine Datenbank ein; die Lohnverrech-
nungsabteilung gab dieselben Daten in das Lohnverrechnungssys-
tem ein.

- Die Abteilung fir Gebiude- und Veranstaltungsmanagement gab
die Daten der Veranstaltungen der Salzburger Festspicle sowohl in
das Veranstaltungsmanagementsystcm als auch in die Datenbank
zur Koordination von Saaldienern, Garderobe- und Toilettenfrauen
ein, Die Abteilung fr Dramaturgie und Publikationen gab diesel-
ben Daten der Veranstaltungen in eine weitere Datenbank ein, die
sie dann in die Website des Salzburger Festspielfonds libernahm.
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- Das Controlling gab das gesamte Budget des Salzburger Festspiel-
fonds in eine Datenbank ein, die Abteilung fir Gebdude- und Ver-
anstaltungsmanagement nur das Budget der Abteilung in das Sys-
tem zur Autorisierung von Bestellungen.

- Die Finanzabteilung gah die Kostenstellen, Kostentriiger und die
Daten der Beschiftigten sowohl in das Zeiterfassungssystem als
auch in das Lohnverrechnungssystem ein.

Der RH kritisierte, dass die mehrfache Eingabe derselben Daten in
unterschiedliche IT-Anwendungen und Datenbanken ineffizient war
und die Maglichkeit Rir Fehler erhdhte. Der RH empfahi, die Anzahl
der IT-Anwendungen und der Datenbanken durch den Einsatz von
Systemen zur effizienten Abwicklung gesamthafter Geschiftsprozesse
zu reduzieren.

Das Direktorium fiilirte dazu aus, dass in der Vergangenheit das Arbei-
ten mit Fachapplikationen fiir Einkauf, Personalverrechnung, Finanz-
buchhaltung usw. iiblich gewesen sei. Der Einsatz integrierter betriebs-
wirtschaftlicher Software sei fiir den Mittelstand seit ca. 20 Jahren
finanzierbar gewesen. Branchenlisungen fiir Theater gebe es erst seit
wenigen Jahren. Die Einfiihrung solcher Systeme sei mit erheblichen
Kosten verbunden, weil neben den Lizenzkosten auch Investitionen in
die IT-Infrastruktur notwendig wiirden, Daher sei cs fiir die Salzbur-
ger Festspiele stets ein Abwigungsprozess gewesen, in welchem MafGe
Gelder in die IT-Infrastruktur investiert werden sollten, die man alter-
nativ z.B. auch in der kiinstlerischen Produktion einsetzen kdnnfe.

Die im Einsatz befindlichen einzelnen Fachapplikationen und Daten-
banken wiirden alle Geschdftsprozesse eines Festspielbetriebs angemes-
sen unterstitzten. Richtig sei, dass vor dem Hintergrund der rasanten
technologischen Entwicklung und sinkender Kosten der Einsatz inte-
grierter betriebswirtschaftlicher Softwareldsungen fiir den Salzburger
Festspielfonds wirtschaftlich geworden wire. Daher habe das Direk-
torium im Jahr 2008 ein Vier-Stufen-Programm zur Modernisierung
der IT beschlossen. Davon seien drei Stufen (Rechenzentrum, Netz-
werkprojekt und Netzwcerksicherheit) bereits abgeschlossen. Die Ein-
Jiihrung einer integrierten Software, der so genannten ERP-Software,
als vierte Stufe sei im April 2011 ausgeschricben worden. Sie ldse ab
Oktober 2011 alle vorhandenen Fachapplikationen und Datenbanken ab.

Wescentliche IT-Anwendungen erfiillten nicht die Anforderungen der
Geschiftsprozesse des Salzburger I'estspielfonds:
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- Das Bestellsystem generierte nach erfolgter Auterisierung von
Bestellungen kein automatisches Bestellschreiben. Dicses musste
vielmehr separat geschrieben werden. AuBerdem konnten mit dem
Bestellsystem nur die Bestellungen des Salzburger Festspielfonds
genehmigt werden, die Bestellungen des Festspielhduser Erhaltungs-
und Nutzungsvereins, dessen Geschifte die Beschiftigten des Satz-
burger Festspielfonds besorgten, hingegen nicht.

- Das Lohnverrechnungssystem diente erst seit 2007 der Verrechnung
der Kinstlergagen. Da das Lohnverrechnungssystem aber nicht
iber alle fiir Kiinstler erforderlichen Lohnarten verfiigie, fihrte
die Lohnverrechnungsabteilung parallel zum Lohnverrechnungs-
system handschriftliche Karteikarten iiber die einzelnen Kiinstler.

- Die Erfassung der Arbeitszeiten erfolgte im Zeiterfassungssystem
teilweise durch die Abteilungsleiter fiir die gesamte Abteilung,
teilweise durch die Beschiftigten selbst und teilweise — auf Basis
handschriftlicher Aufzeichnungen der Beschiifiigten — durch den
flir das Zeiterfassungssystem zustindigen Beschiftigten der Abtei-
lung Finanzen, Nur technische Abteitungen erfassten Projektzeiten,
jedoch nicht fiir einzelne Vermietungen und Fremdveranstaltungen.

Der RH kritisierte, dass die IT-Anwendungen des Salzburger Fest-
spielfonds den Anforderungen der Geschifisprozesse nicht geniigten.
Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, nach einer umfas-
senden Analyse seiner Geschilftsprozesse nur [T-Anwendungen oder
Datenbanken einzusetzen, die der effizienten und jahresiibergreifen-
den Abwicklung gesaumthafter Geschiftsprozesse dienen.

Das Direktorium wiederholte seine Stellungnahme zu TZ 58.
In diesem Zusammenhang bemerkt der RH Folgendes:

Die Prisidentin des Salzburger Festspielfonds gab am 20. Juni 2011 in
der Austria Presse Agentur bekannt, dass handschriftliche Karteikar-
ten in der Lohnverrechnung einfach ein Unsinn wiren. Die Stellung-
nahme des Direkloriums vom Juli 2011 enthilt jedoch keine diesbe-
ziiglichen Ausfithrungen.

Deshalb stellt der RH nachstehend schriltliche Unterlagen dar, die
er vom Salzburger Festspielfonds anliisslich der Priiffungshandlungen

an Ort und Stelle erhielt und auf Basis derer er seine Feststellungen
getroffen hat:

: ) 3 i i | 1
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Abbildung 3: Beispiel 1 fiir handschriftliche Karteikarten in der Lohnverrechnung
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Abbildung 4/1: Beispiel 2 fiir handschriftliche Karteikarten in der Lohnverrechnung
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Abbildung 4/2: Fortsetzung von Beispiel 2
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Der Salzburger Festspielfonds verfiigte im Jahr 2010 liber 869 Daten-
banken, die Beschiftigte des Salzburger Festspielfonds erstellt hatten;
94 davon wurden regelmiBig verwendet. Dazu zihlten Datenbanken
zur Kalkulation, zur Budgeticrung und zum Vertragsmanagement, zur
Koordination von Saaldienern und Garderobe- und Toilettenfrauen
sowie zur Erfassung der Personaldaten von Kiinstlern.

Der Salzburger Festspielfonds legte jahrlich neue Datenbanken an.
Dadurch war ein Vorjahresvergleich sehr crschwerl. Sieben der regeima-
Big verwendeten Datenbanken hatten 15 Zugriffsberechtigte, die ande-
ren 87 Datenbanken hatten weniger Zugriffsberechtigte. Die Daten-
banken waren untereinander nicht vernetzt und dienten daher nur in
wenigen Fillen der effizienten Abwicklung gesamthafter Geschafts-
prozesse. Der Salzburger Festspielfonds verfiigte iiber keine Dokumen-
tation der Datenbanken.

Der RH kritisierte, dass jdhrlich eine grof3e Zahl von Datenbanken mit
wenigen Zugriftsberechtigten neu erstellt wurde und nicht vernetzt war,
dass die Datenbanken nur in wenigen Fillen der Abwicklung gesumt-
hafter Geschaftsprozesse dienten und dass Dokumentationen lehlten.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, nach einer umfas-
senden Analysc seiner Geschiftsprozesse nur Datenbanken einzusetzen,
die der effizienten und jahresibergreifenden Abwicklung gesamthafter
Geschiftsprozesse dienen. Der RH emplahl weiters, alle Datenbanken
zu dokumentieren.

Das Direktorium wiederholite seine Stellungnahme zu TZ 58 und stelite
im Rahmen der Einfiihrung der ERP-Software in Aussicht, alle von
ihm eingesetzten Datenbanken angemessen zu dokumentieren.

Der Salzburger Festspielfonds verfiigte (iber keine Dienstanweisung,
welche die Vergabe oder den Entzug von Administratoren- oder
Zugriffsberechtigungen fiir Datenbanken und fiir IT-Anwendungen
regelte. Bei 25 Datenbanken und vier IT-Anwendungen waren im
Dezember 2010 an acht bereits ausgeschiedene Beschaftigte des Salz-
burger Festspielfonds Zugriffsberechtigungen vergeben. Unter ande-
rem war der im Februar 2010 ausgeschicdene Technische Direktor
nach wie vor auf das Bestellsystem zugritfsberechtigt. Das Direkto-
rium kannte nicht die Zugriffsberechtigten fiir die beiden Systeme zur
elektronischen Abwicklung des Zahlungsverkehrs und fiir das Zeit-
erfassungssystem, somit von drei Systemen, die vertrauliche Daten
enthielten.
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Der RH kritisierte, dass Zugriffsherechtigungen an bereits ausgeschie-
dene Beschiaftigte vergeben waren. Der RH empfahl dem Salzbur-
ger Festspielfonds, in einer Dienstanweisung die Administratoren-
und Zugriltsherechtigungen fiir Datenbanken und IT-Anwendungen
zu regeln und die Administratoren- und Zugriffsherechtigungen fir
Datenbanken und IT-Anwendungen zu dokumentieren.

Das Direktorium sagte zu, im Rahmen der Einfiinrung der ERP-Soft-
ware die Administratoren— und Zugriffsberechtigungen angemessen zu
dokumentiercn.

Der ehemalige Technische Direktor habe nach seiner Entlassung zu
keinem Zeitpunkt Zugriff auf die IT-Anwendungen des Salzburger
Festspielfonds gehabt, weil sein Netzwerkzugang noch am Tag sciner
Entlassung deaktiviert und sein Computer fiir die staatsanwaltschaft-
fichen Ermittlungen versiegelt worden seien. Das Benutzerkonto des
chemaligen Technischen Direktors im Bestellsystem habe aber nicht
geldscht werden diirfen, damit alle fritheren von ihm getitigten Bestell-
vorginge dokumentiert blieben. Diese Daten wurden der Kriminalpo-
lizei zur weiteren Verwendung ausgehdndigt. Fiir dieses Konto habe
der ehemalige Technische Direktor selbstverstindlich keine Zugangs-
berechtigung mehr. Obwoh! das Direktorium den RH sowohl im Zuge
der Gebarungspriifung als auch bei der Schlussbhesprechung auf die-
sen Irrtum aufmerksam gemacht hitte, hitte er Eingang in den Priif-
bericht gefunden.

Die Salzburger Festspiele wiirden aber der Empfehlung des RH foigen
und Zugriffsberechtigungen generell schriftlich dokumentieren.

Der Salzburger Festspiclfonds setzte zwar mit der Versiegelung des
Computers des ehemaligen Technischen Direktors und der Deaktivie-
rung des Netzwerkzugangs wichtige — aber nicht hinreichende — Mal}-
nahmen, weil iiber jeden anderen Rechner im Netzwerk des Salzbur-
ger Festspielfonds auch mit der Zugriffsberechtigung des ehemaligen
Technischen Direktors weiterhin ein Zugang zum Bestellsystem mog-
lich war. Einc interne Richtlinie sollte jedoch generell die zu treffenden
Mafnahmen im Falie der Sperrung der Administratoren- und Zugriffs-
rechte regeln. Diese umfasst neben der Sperrung des Netzwerkzugangs
auch die Sperrung des Zugangs zu Softwareapplikationen, um den
Zugriff iiber den Netzwerkzugang Dritter auszuschiieBen.

Bis 2009 waren beim Salzburger Festspielfonds rd. 170 Drucker unter-
schiedlicher Hersteller und unterschiedlichen Alters in Verwendung.
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Danach reduzierte der Salzburger Festspielfonds auf 85 Drucker des
gleichen Herstcllers.

Der RH empfahl, kiinftig nur mehr Drucker anzuschaffen, die von meh-
reren Arbeitsplatzen genutzt werden kénnen und so die Anzahl der
Drucker weitcer zu reduzieren.

Das Direktorium gab bekannt, seit 2009 die Anzahl der Drucker hal-
biert zu haben. Eine weitere Reduzierung sei, um die Arbeitsabliiufe
nicht zu erschweren, sowie aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht
vargesehen.

Der Salzburger Festspielfonds beauftragte 2007 die Erstellung einer
neuen Website. Der Verein Freunde der Salzburger Festspiele leistete
dafiir einen Zuschuss. Obwohl der Prisidentin und dem Kaufmén-
nischen Direktor bekannt war, dass der Wert dieser Beschaffung das
Doppclte des Schwellenwerts betragen wiirde, und deshalb nach dem
Bundesvergabegesetz ein offenes Verfahren mit Bekanntmachung
durchzufiihren gewesen wire, filhrten sie dennoch ein nicht-oficnes
Verfahren ohne Bekanntmachung durch und verstielen damit gegen
das Bundesvergabegesetz (siehe TZ 12.1 (5)).

Der Salzburgcer Festspielfonds holte im Mai 2007 drei Angebote fur
die Erstellung der Website ein. Er verglich aber nur dic Kosten von
zwei Angeboten: ein Angebot belicf sich auf 198.000 EUR, cines auf
168.000 EUR. Die Prisidentin und der Kaufmannische Direktor ent-
schieden sich fiir das teurere Angebot und dokumentierten diesc Ent-
scheidung nicht. Im Juli 2007 schlossen die Prisidentin und der Kauf-
mannische Direktor mit dem teurcren Anbieter einen Werkvertrag
ab. Die darin vereinbarten Kosten hetrugen 174.000 EUR, also um
24.000 EUR weniger als im Angebot. Auch die Ursache flr die gerin-
geren Kosten dokumentierte der Salzburger Festspielfonds nichi.

Noch wihrend der Erstellung der neuen Website und wenige Monate
danach beauftragte der Salzburger Festspielfonds beim Ersteller der
Website Zusitze und Ergdnzungen. Die Zusdtze und Erginzungen
kosteten insgesamt rd. 53.000 EUR,

Der Salzburger Festspielfonds hatte im Jahr 2007 nur die Erstellung
der Website, nicht jedoch deren Wartung beaufiragt und schlosscn erst
2010 mit dem Ersteller der Website Vertrage zur inhaltlichen Betreu-
ung, jedoch keine technischen Wartungsvertrage ab. Ungeachtet feh-
lender Vertrage betreffend technische Wartung kostete die technische
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und inhaltliche Wartung und Betreuung der Website von 2007/2008
bis 2009/2010 insgesamt rd. 64.000 EUR.

Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspielfonds das vorgesehene
Vergabeverfahren fir die Website nicht einhielt und die Vergabeent-
scheidung nicht dokumentierte. Der RH kritisierte weiters, dass die Pra-
sidentin und der Kaufminnische Direktor Zusétze, Ergdnzungen, die
Wartung und die Betreuung nicht gemeinsam mit der Erstellung der
Website beauftragte. Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds,
alle IT-Dienstleistungen nach den Bestimmungen des Bundesverga-
begesetzes auszuschreiben.

Laut Stellungnahme des Direktoriums generalisiere der RH einen Ein-
zelfall und erwecke damit den falschen Eindruck, IT-Dienstleistungen
wiirden generell nicht ausgeschrieben. Richtig sei, dass es fiir die Erstel-
lung der Website keine Ausschreibung gab, sehr wohl aber andere IT-
Dienstleistungen ordnungsgemiil ausgeschrieben wurden.

Der RH wies den Vorwurf des Direktoriums zuriick und stellte klar,
dass er bewusst von generalisicrender Kritik bzw. Schlussfolgerung
Abstand genommen hat, obwohl bei mehreren iiberpriften Beschaf-
fungsfillen vergaberechtliche Médngel festzustellen waren (siehe TZ 12).
Im Ubrigen bestiitigte das Dircktorium in seiner Stellungnahme zum
iiberpriiften Beschaffungsfall .neue Website" die Kritik des RH.

Der Ersteller der Website halte ab 2007 Zugriff zu Kunden- und Zah-
lungsdaten des Salzburger Festspielfonds. Der Salzburger Festspiel-
fonds vereinbarte mit ihm aber erst 2010 eine Verschwiegenheitser-
klarung,

Der RH empfah! dem Salzburger Festspielfonds, mit allen Auftrag-
nehmern, die Zugriff zu Daten des Salzburger Festspielfonds haben,
Verschwiegenheitserkldrungen zeitnahe abzuschlicBen.

Das Direktorium erklirte, dass es zu keinem Zeitpunkt einen Daten-
missbrauch durch die Betreiber der Website gegeben habe und eine sol-
che kriminelle Handlung auch durch eine Verschwiegenheitserklarung
nicht zu verhindern gewesen wire. Kiinftig wiirde jedoch die Empfeh-
lung des RH umgesetzt werden.
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Beim Salzburger Festspielfonds war das Interne Kontrollsystem wie
folgt eingerichtet:

(1) Die von 2001 bis 2010 giiltig gewesene Geschifisanweisung fir die
laufenden Geschifte des Salzburger Festspielfonds enthielt eine Dienst-
anweisung {ber das Bestellwesen, die Zahlungs- und Empfangsauf-
trige und den Abschluss von Vertrigen, eine Zeichnungsregelung und
den Hinweis, dass grundsitziich iiber alle Geschifisvorgange schrift-
liche Unterlagen zu crstellen waren, die den Nachvollzug der Ent-
scheidungsprozesse erméglichen und den liickenlosen Nachweis tiber
die zweckmiBige, wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Mit-
tel erbringen. Weiters lag eine Dienstanweisung {iber die Fiihrung der
Kassa vor.

(2) Die ab 2010 giiltige Geschéftsanweisung fiir die laufenden Geschifte
des Salzburger Festspielfonds war um ein Berichtswesen fiir das Con-
trolling ergédnzt.

(3) Der RH stellte fest, dass Dienstanweisungen des Internen Kontrollsys-
tems fiir wesentliche Berciche wie bspw. Anlagenverwaltung, Informa-
tionstechnolugie, Versicherungswesen, Vergabewesen nach dem Bun-
desvergabegesetz, Lagerhaltung, Inventur, Fuhrpark und Dienstreisen
fehlten.

Der RH kritisierte, dass das Interne Kontrollsystem beim Salzburger
Festspielfonds noch nicht alle Bereiche umfasste.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, ehestens ein Internes
Kontrollsystem fiir alle Bereiche schriftlich auszuarbeiten und den
betroffenen Beschiftigten nachweislich zur Kenntnis zu bringen.

Laut Stellungnaivme des Direktoriums seien wesentliche Bereiche des
Internen Kontrollsystems in der Geschdftsanweisung sowie den diversen
Dienstanweisungen auch schriftlich festgehaiten. Besonders wichtig sei
den Salzburger Festspielen, dass das Interne Kontrollsystem im Bestell-
wesen nach Bekanntwerden der Malversationen des ehemaligen Tech-
nischen Direktors noch einmal deutlich verschérft wurde, Fiir andere
Geschdftsbereiche wiirden die Salzburger Festspiele der Empfehlung
des RH folgen und kiinftig das Interne Kontrolisystem schriftlich aus-
arbeiten,

¥ 1 ] ~ N -
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Die Interne Revision des Salzburger Festspiclfonds war eine dem Kura-
torium unterstellte Einrichtung, deren hauptsiichliche Aufgabe die
begleitende Kontrolle der Tatigkeit des Direktoriums war. Beim Salz-
burger Festspielfonds bestand keine dem Direktorium untersteflte
Interne Revision.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, eine Interne Revision
als organisatorisch unabhéngige Stabsstelle des Direktoriums einzu-
richten. Dadurch wirde die Interne Revision nicht mehr wie bisher
hauptséchlich die Tatigkeit dcs Direktoriums begleitend kontrollie-
ren, sondern alle Bereiche des Salzburger Festspielfonds tiberpriifen.
AuBerdem wiirden die Prifpline vom Direktorium beschlossen wer-
den, das aufgrund seiner operativen Tatigkeit eher beurteilen kann,
welche Risikobereiche im Unternehmen Gberpriift werden sollten.

(1) (a} Laut Stellungnahme des Kuratoriums bestehe keine gesetzliche
Verpflichtung, wohin eine Interne Revision auszurichten und wem diese
untrerstellt sei. Die Interne Revision sei ohne gesetzliche oder sonstige
Verpflichtung im Jahr 1982 freiwillig und aus guten Griinden als Organ
des Kuratoriums eingerichtet worden:

Dem Kuratorium seien gemii3 § 11 Salzburger Festspielfondsgeseiz Auf-
gaben liberfragen wie etwa die Genehmigung des Jahresvoranschlags
und des Programms einschlieBlich des Kostenvoranschlags, die Uber-
priifung und Uberwachung der laufenden Gebarung, dic Genehmigung
des Jahres— und Rechenschafisberichts, die Entlastung des Direktori-
ums und die Festsetzung der Hhe und der Filligkeitstermine der zur
Deckung der alifilligen Betriebsabginge notwendigen Vorschussleis-
fungen.

(b} Das Kuratorium, dem unter anderem der Landeshauptmann des
Landes Salzburg und der Biirgermeister der Landeshaupistadt Salzburg
angehdre, bediene sich zur Wahrnehmung seiner gesetziichen Aufga-
ben der Expertise von ausgewiesenen Lrxperten, um nicht persénlich
vor Ort Einschau in Belege, Berichte, Buchhaltungsunterlagen, Kosten-
rechnungen usw. nehmen und beurteilen zu miissen, Die Einrichtung
einer Infernen Revision stelle daher gegeniiber der gesetzlich vorgese-
henen Aufgabenwahrnehmung durch das Kuratorium eine deutliche
Verschirfung der Kontrolle dar.

Fiir die bei den Salzburger Festspielen verwirklichte Konstruktion seien
bei Etablierung der Infernen Revision die Bundestheater zum Vorbild
genommen worden, was der RH selbst in einem Priifbericht aus dem
Jahre 1984 dorr besanders positiv hervorhob. Eine entsprechende orga-
nisatorische Weiterentwicklung des Instruments werde einen der kiinf-
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tigen Gegenstinde der Beratungen und Beschlussfassungen des Kura-
toriums bilden.

{c} Die Kritik des RH an dieser Konstruktion sei insoweit nicht ginz-
lich nachvollziehbar, werde jedoch selbstverstindlich ernst genommen,
weshalb zwischenzeitig bereits eine neue Priiflandkarte in Anlehnuny
an das System der Bundestheater-Holding GmbH entwickelt worden
sei, fiir deren Beschlussfassung im Kuratorium noch die Empfehlungen
des RH abzuwarten seien. Die Aufgaben der Internen Revision seien
zwischenzeitig jedoch auch auf Controllingtitigkeiten und Belegprii-
Sfungen ausgeweitet worden.

{d} Ein gesamtbetriebliches Controlling, unterstiitzt durch neue Hard-
und Software, befinde sich bereits in der letzten Ausbaustufe, so dass
eine umfassende ergebnis— und zielorientierte Planung, Stcuerung und
Kontrolle im finanz- und leistungswirtschaftlichen Bereich kiinftig
gewdhrieistet sein sollte.

(2) Laut Stellungnahme des Direktoriums habe das Kuratorium gemif}
§ 11 lit. d Salzburger Festspielfondsgesetz die laufende Gebarung zu
iiberpriifen und zu iiberwachen. Aufgrund einer Empfehiung des RH
sei 1983 die Interne Revision als Organ des Kuratoriums eingerichtet
worden. Vorbild fiir diese Konstruktion wdre die Inkraftsetzung eines
Statuts iiber die Einrichtung ciner Internen Revision bei den Bundes-
theatern gewesen. Im Bericht des RH aus 1984 habe es dazu folgende
Wiirdigung gegeben: Der Absicht des Gesetzgebers, das bei dffentlich-
rechtlichen Fonds libliche Aufsichtsrecht durch staatliche Funktio-
nire im wichtigsten Entscheidungsorgan des Fonds ausiiben zu las-
sen, wurde nach der Uberpriifung durch den RH durch die Finrichtung
einer Innenrevision als Instrument des Kuratoriums zur Uberpriifung
und Uberwachung der laufenden Gebarung nunmehr verstiirkt Rech-
nung getragen,

Festzuhalten sei, dass die Aufgaben der Internen Revision durch ein
vom Kuratorium beschlossenes Statut festgelegt worden seien. Dabei
wiirde es dem Kuratorium obliegen, jederzeit die Priiftitigkeit der Inter-
nen Revision um zusitzliche Aufgaben zu erweitern. Aus dicsem Grund
seien auch die Aufgaben auf Controllingtitigkeiten und Belegpriifungen
ausgeweitet worden.

Einem Aufsichtsgremium miisse es sehr wohl vorbehalten sein, fiir
sich ein zusditzliches Kontrollorgan einzusetzen, welches unabhingig
vom Direktorium alle Geschiftsbereiche iiberpriifen konne. Im Ubrigen
gebe es bereits den Entiwurf zu einer newen Priiflandkarte, welche nach
dem Vorbild der Bundestheater-Holding GmbH erstellt worden wiire,
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Sfiir deren Beschlussfassung das Kuratorium aber verstiindlicherweise
die Empfehlungen des RH abwarten wolle.

(ta) Der RH erwiderte dem Kuratorium, dass er eine organisatorische
Neuzuordnung der Internen Revision {zum Direktorium) sowie deren
Aufgabenwahrnehmung in allen Bereichen des Salzburger Fest-
spielfonds empfahl. Dies nicht zuletzt deshalb, weil in dem aus dem
Jahr 1950 stammenden Salzburger Festspielfondsgesetz verschiedene
seither erfolgte Entwicklungen — wie bspw. die Einrichtung einer [nter-
nen Revision, ¢ines Internen Kontroltsystems und eines Controlling —
nicht abgedeckt waren. Nach Ansicht des RH sollte dies kein Grund
dafiir sein, neuerc Erkenntnisse der Betriebswirtschafi, der Unterneh-
mensorganisation und des Rechnungswesens nicht umzusetzen.

(1b) Der RH wertete die zwischenzeitige Aufgabenausweitung der Inter-
nen Revision auf Belegpriifungen als positiv. Beziiglich der Erweite-
rung der Aufgaben der Internen Revision um Controllingtatigkeiten
wies der RH darauf hin, dass zwar zwischen diesen beiden Bereichen
eine enge Zusammenarbeit moglich wire, um Kompetenzen optimal
zu nutzen und Doppelarbeiten zu vermeiden, jedoch zwischen Con-
trolling und Interner Revision erhebliche Unterschiede bestehen.

Controlling stellt kontinuierlich ergebnisretevante Informationen fiir
das Management bereit, demgegeniiber die Inicrme Revision situati-
onsbedingt, schwerpunktwechselnd, als fall- und turnusweise titige
Uberwachungseinrichtung arbeitet. DemgemaB ist — auch in Einklang
mit der Fachliteratur — die Unterstiitzung der Planung und Steuerung
nicht Aufgabe der Internen Revision (siche Péler Horvath, Control-
ting, 11. Auflage, 2009, S. 699 ff).

Controlling selbst konnte etwa Gegenstand einer Uberpriifung durch
die Interne Revision sein; somit wire ein Interessenkonflikt bzw. eine
Unvereinbarkeit zwischen den Funktionen [nterne Revision und Con-
trolling gegeben. Der RH erachtete daher eine Zusammenfiihrung die-
ser beiden Bereiche als nicht zielfiihrend und sprach sich fir eine klare
funktionale und personelle Trennung aus.

(2) Der RH erwiderte dem Direktorium, dass er in seinem 1988 verof-
fentlichten Tatigkeitsbericht tiber das Verwaltungsjahr 1987 dargestellt
hatte, dass zwar mit Wirkung vom 1. Jinner 1983 eine Innenrevision
als Instrument des Kuratoriums zur Uberpriifung und Uberwachung
der laufenden Gebarung eingerichtet worden war; jedoch hatte er unter
anderem festgestellt, dass die in den Richtlinien fiir die Innenrevision
aufgezihlten Aufgaben nicht oder nur unzureichend wahrgenommen
worden waren. Vom Kuratorium waren zwar mehrere Priifungsauftrige,
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die jedoch nur eng abgegrenzte Gebiete umfassten, erteilt worden. Es
war kein umfassendes und wirksames Kontrollsystem aufgebaut wor-
den. Zudem waren die in den Berichten der Innenrevision enthaltenen
Vorschldge vom Salzburger Festspielfonds nicht beachtet worden.

(3) In Hinblick auf die organisatorische Einbettung der Internen Revi-
sion wies der RH auf einen ihm 1983 iibermittelten Protokoll-Ent-
wurf der 124. Kuratoriumssitzung hin. Demgemal hatte das Kuraio-
rium Richtlinien fiir die Interne Revision beschlossen, die ausdriicklich
vorsahen, dass die [nterne Revision eine dem Prisidenten — und damit
dem Vorsitzenden des Direktoriums — direkt unterstellte und in Aus-
iibung ihrer Tatigkeit nur Letzterem gegeniber weisungsverpflichtete,
im Ubrigen aber unabhingige, organisatorisch selbstindige Stabs-
stelle wire.

(4) Laut Protokoll der Sitzung des Direktoriums vom 5. Fehruar 2010
legte eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft einen ersten Zwischenbe-
richt {iber die auBerordentliche Bucheinsicht 2006/2007 bis 2008/2009
VOT.

Im Protokoll war in diesem Zusammenhang ausgefiihrt:

.Es zeigte sich erfreulicherweise, dass unscre Meinung, das Kontrollsys-
tem der Salzburger Festspiele sei an und fur sich gut, stimmt. Allerdings
gibt es fiir einen Kriminellen verlockende Schwachstellen. Tm Bestell-
wesen ersetzt die Unterschrift des Technischen Direktors den Liefer-
schein. Das hat dieser unverschamt ausgenitzt. Das heiBt, es muss das
Vieraugenprinzip immer liickenios durchgesetzt werden. Das Direkto-
rium forderte das Priifteam auf, konkrete Vorschlage zur Vermeidung
von Kontrollliicken zu machen, also z.B. auch eine bessere sozusa-
gen bissigere Verankerung der Internen Revision beim Direktorium.”

Die Interne Revision des Salzburger Festspielfonds erfiillte grofteils
Aufgaben des Controlling (Berichic¢ zu den Entwiirfen der Spiel- und
Haushaltspline und deren Umsetzung sowie lber die mittelfristige
Finanzplanung und zum Rechnungsabschluss). Lediglich einzelne
Tatigkeiten wie die Uberpriifung der Reprisentationsaufwendungen
waren als Aufgaben einer Internen Revision anzusehen.

Ubliche Aufgaben einer Internen Revision wiren die Priifung von Vor-
gangen auf OrdnungsmaBigkeit, die Aufdeckung von Ineffektivitit,

UnregelmiBigkeiten oder Manipulationen (z.B. Veruntreuungen) sowie
die Uberwachung der Ablaufe und der Strukturen der Organisation.

Bund 2012/1
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Mehrere in den Richtlinien der Internen Revision genannte Aufga-
ben wie die Systemrevision, d.h. das grundsétzliche Hinterfragen der
Aufbau- und Ablauforganisation des Salzburger Festspielfonds auf
der Basis prozessunabhéngiger ex-post-Prifungen, die Prifung der
Organisationsbereiche nach den Grundsitzen der ZweckmiiBigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, die Erarbeitung von Rationali-
sierungsvorschligen sowic die Uberwachung der Einhaltung der Ver-
gabevorschriften fanden in den Revistonsplinen und Priifberichten
keinen oder nur geringen Niederschlag.

Obgleich Belegpriifungen ein wesentlicher Teil der Aufgaben einer
Internen Revision darstellen, waren sie nicht als Aufgabe der Inter-
nen Revision vorgeschen und fanden nur stichprobenweise im Zuge
der Priifung der Reprisentationsausgaben statt.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, in den jahrlichen Revi-
sionspldnen der Internen Revision auch die Systemrevision, die Prifung
der Organisationsbhereiche nach den Grundsitzen der ZweckmaiBigkeit,
Wirtschaltlichkeit und Sparsamkeit, die Erarbeitung von Rationalisie-
rungsvorschliigen, die Uberwachung der Einhaltung der Vergabevor-
schriften sowie die Priifung von Vorgingen auf OrdnungsmaBigkeit,
die Aufdeckung von Ineffektivitit, UnregelméBigkeiten oder Manipu-
lationen (z.B. Veruntreuungen) sowie die Uberwachung der Abliufe
und der Strukturen der Organisation vorzusehen.

Laut Stellungnahme des Direktoriums habe die Interne Revision bereits
im Dezember 2010 einen umfassenden Bericht, der alle durchgefiihrten
Schwerpunktpriifungen und deren Ergebnisse genauestens dokumen-
tiert, an den RH ibergeben. Dieser Tiitigkeitsbericht iiber die auf Anfrage
des Direktoriums durchgefiinrten Schwerpunktpriifungen belege auch
eindeutig, dass es sehr wohl jihrliche Belegpriifungen sowie unter-
schiedliche verticfende Schwerpunktpriifungen gab.

Neben diesem umfassenden Priiftéitigkeitsbericht sei dem RH auch der
nach Vorbild der Bundestheater-Holding GmbH neu erarbeitete Ent-
wurfeiner Priifflandkarte mit den vertiefenden Schwerpunktpriifungen
vorgelegt worden. Der liberiviegende Teil der vom RH geforderten Revi-
sionspldne sei bereits umgesetzt worden.

Der RH erwiderte dem Direktorium, dass die Inteme Revision Belegprii-
fungen lediglich fiir Reprisentationsaufwendungen durchfiihrte. Laut
Protokoll der Sitzung des Direktoriums vom 1. Februar 2010 gab der
Leiter der Internen Revision bekannt, wie er seine ihm (iberbundene
Rolle sah, nimlich keine Belegkontrolle vorzunehmen, wie er sie z.B.
als Rechnungsprifer beim Festspielhiuser Erhaltungs— und Nutzungs-
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verein oder bei den Reprasentationsspesen mache, sondern die Verfol-
gung der Budgeteinhaltung. Die Wirtschaftspriifer hitten in spateren
Sitzungen durchblicken lassen, sie fainden es problematisch, dass die
Interne Revision nicht zu den Wurzeln ginge, wie sie sich ausdriick-
ten, also normalerweise keine Belege kontrollieren wiirde.

Die jahrlichen Revisionsplane sowie die daraus resultierenden Berichte
bezogen sich groBteils jeweils auf dieselben Priiffelder.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, in den jahrlichen Pla-
nen der [ntermen Revision die Schwerpunkte der Priiftitigkeit systema-
tisch zu wechseln, um damit im Zeitablauf risikoarientiert alle Priif-
hereiche abzudecken.

Das Direktorium wiederholte seine Stellungnahme zu TZ 7.

In der Sitzung vom 21. Februar 2002 heschloss das Direktorium, dass
der Kaufminnische Direktor in enger Zusammenarbeit mit allen Abtei-
lungsleitern dafiir sorgen sollte, dass ein effektives Controlling sofort
in Angriff genommen werde.

{1} In der Direktoriumssitzung vorn 24. April 2002 legte der Kaufmin-
nische Dircktor eine Unterlage vor, die unter anderem folgende Ziel-
setzungen des Controlling vorsah:

- Einrichtung eines gesamtbetrieblichen Controllingsystems mit einer
gemeinsamen Datenbank;

- [mplementierung einer integrierten Buchhaltungs-, Kostenrech-
nungs- und Controllingsoftware;

- der Ist-Stand der Einhaltung des Voranschlags sollte je Abteilung
und {lbergreifend fir die Untcrnehmensleitung jederzeit online
abrufbar sein.

{2) Laut einem Organigramm vom Februar 2003 waren damals die
Abteilungen  Kiinstlerisches Betriebshliro - Schauspiel* und ,Kiinst-
lerisches Betriebsbiiro - Oper und Konzert” online an die fiir das Con-
trolling maBgeblichen IT-Anwendungen angeschlossen.

Ein Zugriff der Abteilungen ,Technik”, .Kostiimwesen*, ,Liegenschafts-
verwaltung”, .Verwaltung®, .Pressebiiro”, .Marketing™ und ,Karten-
biiro® auf die fiir das Controlling mafgeblichen [T-Anwendungen war
Bund 2012/1
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vorgesehen. Der RH stellte jedoch fest, dass diese Abteilungen bis zum
Ende der Gebarungsiiberpriiffung an Ort und Stelle keine Zugriffsmog-
lichkeit auf die fiir das Controlling maBgeblichen IT-Anwendungen
hatten.

Aufgrund der nur in geringem AusmaB vorhandenen Vernetzung der
Informationstechnologie der am Controllingsystem beteiligten Abtei-
lungen war ein jederzeit abrufharer Ist-Stand der Einhaltung des Vor-
anschlags und somit eine kurz(ristige konsclidierte Gesamtschau nicht
moglich. Daher mussten bspw. im Rahmen der Vorbereitung von Bud-
getsitzungen die Abteilungen, die keine Zugriffsmaglichkeit auf die
mafgeblichen [T-Anwendungen haucn, jeweils aufgetfordert werden,
thre Daten stichtagsbezogen bekannt zu geben.

Der RH stellte fest, dass wesentliche Zielsetzungen wie bspw. ein
gesamtbetriebliches Controllingsystem mit einer gemeinsamen Daten-
bank, eine integrierte Buchhaltungs-, Kostenrechnungs- und Control-
lingsoliware und ein jederzeit abrufbarer Ist-Stand der Einhaltung des
Voranschlags bisher noch nicht verwirklicht wurden.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspiellonds, ein gesamtbetrieb-
liches Controllingsystem mit einer gemeinsamen Datenbank einschlieB-
lich einer Zugriffsméglichkeit aller am Controllingsystem beteiligtcn
Abtcilungen auf die maBgeblichen [T-Anwendungen, eine integrierte
Buchhaltungs-, Kostenrechnungs- und Controllingsofiware und einen
jederzeit abrufbaren Ist-Stand der Einhaltung des Voranschiags mog-
lichst rasch zu verwirklichen.

Laut Stellungnahme des Direkforiums sei genau diese Empfehlung der
Kernpunkt eines Vier-Stufen-Projekts, welches das Direktorium bereits
2009 dem Kuratorium vorgelegt und dem RH im Laufe der Priifung
zur Kenntnis gebracht habe. Mittlerweile sei die Umsetzung der ersten
drei Stufen {Rechenzentrum, Netzwerkprojekt und Netzwerksicherheit)
abgeschlossen. Nach Herstellung der nonvendigen Hardware befinde
man sich nun in der letzten Ausbaustufe, der Einfiihrung der dement-
sprechenden Sofrware (ERF).

Die Ausschreibung des Systcms sei bercits im April 2011 im Rahmen
eines zweistufigen Ausschreibungsverfahrens erfolgt. Damit kinne ope-
rativ mit der Einflihrung cviner zeitlich adiquaten Software am Beginn
des neuen Wirtschaftsjahrs begonnen werden.

Die neue ERP-Software werde vine ergebnis— und zielorientierte Pla-
nung, Stewerung und Kontrolle im finanz- und leistungswirtschaft-
lichen Bereich erméglichen. Zusdtzlich kinnten vom Direktorium auf
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Basis der neuen ERP-Sofftware standardisierte Berichte mit ausge-
wihiten und aussagekriiftigen Kennziffern festgelegt und dem Kura-
torium vorgelegt werden.

Das Controliing war gemaB der ab 2007 giltigen Geschiftsordnung
des Salzburger Festspielfonds im Geschiftsbereich des Kaufmannischen
Direktors in der Abteilung Finanzen als Bereich Kostenrechnung/Con-
trolling eingerichtet.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, das Controlling auf-
grund seiner Bedeutung als Stabsstelle des Direktoriums einzurichten.

Das Direktorium teilte dazu nrit, dass die Frage, ob das Controlling
hesser als Linienstelle oder als Stabsstelle zu organisiercn wire, in der
Fachliteratur widerstreitend diskutiert werde. Im Allgemeinen werde
fiir kleine und mittlere Unternehmen die Organisation als Linienstelle
empfohlen, weil sie wirtschaftlicher sei. Die Stabsstelle wiire fiir gri-
Bere Unternehmen die bessere Organisationsform, weil sie als kon-
fliktfreier gelte. Der Salzburger Festspielfonds wiirde der Auffassung
des RH folgen, dass die Organisation des Controlling als Stabsstelle
wiinschenswert sci. Es sci aber auch klar festzuhalten, dass mit die-
ser zusdtzlichen Stelle im nichtkiinstlerischen Bereich auch zusiitz-
liche Personalkosten verbunden wiiren.

Der RH entgcgnete dem Dirckiorium, dass prioritir allfilliges Umschich-
tungspotenzial betreffend personelle Ressourcen zu nutzen wire.

Der Salzburger Festspielfonds legte dem RH im Dezember 2010 eine
Liste von 14 Personen vor, welche Zugriffsberechtigungen auf Daten
des Controlling hatten. Von den angeflihrten Zugriffsberechtigten
waren jedoch drei bereits seit den Jahren 2008 bzw. 2009 nicht mehr
Beschiiftigte des Salzburger Festspielfonds. Der Kaufminnische Direk-
tor des Salzburger Festspielfonds war nicht zugriffsberechtigt.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspietfonds, die Zugriftfsberechti-
gungen beziiglich des Controlling jeweils auf einem aktuellen Stand zu
halten. Weiters empfahl der RH, auch fiir das fur kaufménnische Ange-
legenheiten zustindige Direk toriumsmitglied einen direkten Zugriff auf
das Controllingsystem in der Informationstechnologie vorzuschen.

Laut Stellungnahme des Direktoriums werde es die Zugriffsberechti-
qungen jeweils auf dem aktuellen Stand halten.
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Es sei richtig, dass der ehcmalige Kaufmdnnische Direktor nicht selbst
in einer Datenbank arbeitete, sondern sich alle entscheidungsrelcvanten
Informationen von den veranfwortlichen Mitarbeitern aufarbeiten lief.
Warum die Qualitiit des Controlling davon abhéingig gewesen sein soll,
ob der Kaufminnische Direktor diese Daten im Computer oder auf
Papier bewertete, sei aber nicht nachvollziehbar.

Der RH erwiderte dem Direktorium, dass das fiir kaufménnische Ange-
legenheiten zustdndige Direktoriumsmitglied in der Lage sein sollte,
sich kurzfristig und auf direktem Weg Einblick in die aktuellen Con-
trollingergebnisse zu verschaffen, um seine Aufgaben bestméglich
erfiillen zu kénnen.

Beim Salzburger Festspielfonds bestand keine Dokumentation uber die
Aufbau- und Ablauforganisation des Controlling.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, im Rahmen der vor-
gesehenen Neuorganisation des Controlling neben den Aulgaben und
Zielen auch die Aufbauorganisation (Festlegung der durchzufiihren-
den Aufgaben sowie der Stellen und Abteilungen, die diese durchfiih-
ren sollen) und die Ablauforganisation (Festlegung der Arbeitsprozesse
durch Verkniipfung der Aufgaben und der zu ihrer Durchfithrung not-
wendigen Titigkeiten) zu dokumentieren und damit auch klarzustel-
len, wer, wann, welche Daten in welcher Form bereitstellen oder erhal-
ten soll.

Laut Stellungnahme des Direklariums seien — obgleich keine explizite
Dokumentation erstelft worden wire — die Aufgaben und Abldufe schr
woh! geregelt. Zum Beispiel enthalte die Geschidftsanweisung Regein
zu Verantwortung und Ablauf des Controlling. Aufgaben und Ziele des
Controlling wiren unter anderem in den Stellenbeschreibungen der Lei-
terin Finanzen/Personal und der Bilanzbuchhalterin dokumentiert. Die
Salzburger Festspicle wiirden aber der Empfehiung des RH folgen, im
Zuge der Neuorganisation des Controlling Aufbau- und Ablauforga-
nisation besser zu dokumentieren.
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Zusammenwirken mit dem Salzburger Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungsverein, der
Haus fiir Mozart - Kleines Festspielhaus Umbau- und Verwaltungs—-GmbH und der Osterfest-
spiel Gesellschaft m.b.H. Salzburg

Vertragliches Salzburger Festspielhduser Lirhaltungs— und Nutzungsverein
Zusammenwirken
73 Der Salzburger Festspielfonds grilndete gemeinsam mit dem Verein

der Freunde der Salzburger Festspiele am 22. Mai 1989 den Festspiel-
hduser Erhaltungs- und Nutzungsverein. Beim Festspielhduser Erhal-
tungs- und Nutzungsverein konnte der Salzburger Festspielfonds bei
Instandsetzungsarbeiten und Investitionen den Vorsteuerabzug gel-
tend machen, was ihm selbst nicht méglich war, weil er aufgrund
eines Erkenntnisses des Verwaltungsgerichtshofs (VwGH, 19.10.1987,
GZ 86/15/0105) von der Umsatzsteuer befreit war.

In einer Vercinbarung vom 8. Juni 1989 tbertrug der Salzburger Lest-
spielfonds dem Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungsverein

- die (Unter-)}Vermietung und Verpachtung von Raumlichkeiten, die
in der Verfiigungsmacht des Salzburger Festspielfonds standen und
von ihm dauernd oder zeitweise nicht bendtigt wurden,

- die ordnungsgemafie Erhaltung aller Liegenschaften des Salzburger
Festspielfonds, deren Bewachung und die Besorgung der behérd-
lichen Inspektions- und gegebenenfalls der Publikumsdienste fir
nicht fondseigene Veranstaltungen und

- die Durchfiihrung von BaumaBnahmen mit Zustimmung des Saiz-
burger Festspielfonds und der Ligentimer der vom Salzburger Fest-
spielfonds gemieteten Objekte.

Der Salzburger Festspielfonds stellte dem Festspielhduser Erhaltungs-
und Nutzungsverein seine Beschiftigten Rir die Tatigkeiten in den Ver-
einsorganen kostenlos zur Verfiigung.

Die Mitglieder des Festspiclhduser Frhaltungs- und Nutzungsvervins
verpflichteten sich, dessen Abginge in der im Rechnungsabschluss von
der Vollversammlung anerkannten Hohe zu decken. Dies geschah in der
Form, dass die Mittel der Mitglieder zur Finanzierung der [nvestitionen
als Eigenkapital ausgewiesen wurden, das jeweils um die Abginge
(Verluste) verringert wurde.
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75

Haus fiir Mozart - Kleines Festspielhaus Umbau- und Verwaltungs-
GrmbH

Die Haus fiir Mozart GmbH wurde im Jahr 2001 fiir den Umbau des
Kleinen Festspielhauses in das Haus fir Mozart gegriindet. Gesellschaf-
ter waren der Bund, das Land Salzburg, die Landeshauptstadt Salz-
burg und der Salzburger Festspielfonds.

Nach Beendigung des Umbaus des Kleinen Festspielhauses in das Haus
fiir Mozart beschlossen die Gesellschafter im Dezember 2008, die Haus
fiir Mozart GmbH zu liquidieren; die Loschung wurde am 4. Marz 2010
im Firmenbuch eingetragen.

Osterfestspiel Gesellschaft m.h.. Salzburg

Der Salzburger Festspielfonds schloss mit der Osterfestspiei Gesell-
schaft m.b.H. fir die Zeitrdume 1998 bis 2002, 2002 bis 2005, 2006 bis
2010 und fur 2011 insgesamt vier Kooperationsvereinbarungen {ber die
Bereitstellung von Personal, von technischen Einrichtungen, Kostiim-
und Dekorationswerkstitten sowie Musikinstrumenten ab. Von 2002
bis 2009 schloss der Salzburger Festspielfonds mit der Osterfestspiel
Gesellschaft m.b.H. fiir einzelne Produktionen insgesamt funf Verein-
barungen ab.

Der Festspiethduser Erhaltungs— und Nutzungsvercin vermietete fiir

den Zeitraum der Durchfihrung der Osterlestspiele das Grofle Fest-
spielhaus samt Nebenrdumen an die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H.
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Abbildung 5: Vertragliche Beziehungen zwischen Salzburger Festspielfonds, Festspielhduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein und Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H.

Quelle: RH
Der Salzburger Festspielfonds stellte den grofiten Teil der personellen
und sachlichen Ressourcen fiir die operative Tatigkeit der Osterfest-
spiel Gesellschaft m.b.H. zur Verfugung.

Personelles 76.1 Das personelle Zusammenwirken beim Salzburger Festspielfonds, beim

Zusammenwirken Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungsverein, bei der Haus fir
Mozart GmbH und der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. stellte sich
wie folgt dar:
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(1) Beim Salzburger Festspielfonds, beim Festspielhiduser Erhaltungs-
und Nutzungsverein, bei der Haus fiir Mozart GmbH und bei der Oster-
festspiel Gesellschaft m.b.H. waren zum Teil dieselben Personen in
mehreren Funktionen titig, wodurch die Gefahr bestand, dass gegen-
ldufige Interessen nicht gewahrt werden konnten.

(2) Die Eigentimer der Haus fiir Mozart GmbH entsendeten in die Gene-
raiversammlung und den Aufsichtsrat dicselben Personen. Dies war
zwar gescellschaftsrechtlich unproblematisch, bei einem 6ffentlichen
Unternehmen aber nicht zweckméaBig, weil im Sinn der Kontrolle eines
bffentlichen Unternehmens und unter Beriicksichtigung des Osterrei-
chischen Corporate Governance Kodex auch Mitglieder im Aufsichtsrat
vertreten sein sollten, die unabhéngig von den [nteressen der an die-
sem Unternehmen Beteiligten sind. Die Vertreter des Bundes, der Lan-
deshauptmann bzw. die Landeshauptfrau von Salzburg und der Bir-
germeister der Landeshauptstadt Salzburg als Kuratoriumsmitglieder
des Salzhurger Festspielfonds warcen gleichzeitig auch in der Vollver-
sammlung des Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins sowie
in der Generalversammlung und im Aufsichtsrat der Haus fiir Mozart
GmbH vertreten,

(3) Bis zum Jahr 2010 iibte die Prasidentin des Salzburger Festspiel-
fonds und Obfrau des Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsver-
eins auch eine Funktion als Kuratorin der Stiftung Herbert von Karajan
Osterfestspiele Salzburg aus, die zu 98 0% an der Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. beteiligt war. Der Landeshauptmann bzw. die Landes-
hauptfrau von Salzburg waren auBBerdem auch Aufsichtsbehérde der
Stiftung Herbert von Karajan Osterfestspiele Salzburg sowie deren sat-
zungsmaBige Vertreter in der Generalversammiung der Osterfestspiel
Gesellschaft m.b.H.

(4) Auch im Vorstand des Festspiethduser Erhaltungs- und Nutzungs-
vereins waren die Prisidentin des Salzburger Festspielfonds als Obfrau
und der Kaufinéinnische Direktor des Salzburger Festspielfonds als
Kassier vertreten.

Rechnungspriifer des Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins
waren der Leiter der Internen Revision beim Salzburger Festspielfonds
und eine beim Salzburger Festspielfonds mit Werkvertrag titige Steu-
erberaterin, die auch den Jahresabschluss des Festspielhduser Erhal-
tungs- und Nutzungsvereins erstellt (siehe TZ 77).

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds. dieselben Personen

nicht gleichzeitig Funktionen beim Salzburger Festspielfonds sowie
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Werkvertrage mit 77.1
einer Steuerberaterin

Bund 2012/

Salzburger Festspielfonds

bei Beteiligungen und Geschaftspartnern des Salzburger Festspielfonds
ausiiben zu lassen, um Interessenkollisionen auszuschliefBen.

(1) Laur Stellungnahme des Kuratorinms dienten die Personeniden-
titdten zwischen dem Salzburger Fesispielfonds und dem Festspiel-
héiuser Erhaltungs- und Nutzungsverein bislang ausschlieflich dazu,
cine sparsame und effiziente Verwaltung zu gewdihrleisten. Organisa-
torisch und buchhalterisch gebe es eine erakte Abgrenzung zwischen
diesen juristischen Personen. Ungeachtef dessen nehme der Salzbur-
gur Festspielfonds die Kritik des RH sehr ernst und habe umgehend ein
entsprechendes Rechtsgutachfen in Auftrag gegeben, dessen Ergebnis
Gegenstand der Beratungen im Kuratorium sein werde.

{2} Laut Stellungnahme des Direktoriums sei aufgrund einer internen
Diskussion bereits im Jahr 2008 auf eine mogliche Interessenkollision
bei der Priifung von Rechnungsabschliissen reagiert worden.

Der RH crwiderte dem Dircktorium, dass die Vorstandsmitglieder und
die Rechnungspriifer des Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungs-
vereins in dessen Vollversammlung vom 19, Mai 2009 fiir eine wei-
tere Funktionsperiode von drei Jahren wiedergewihlt wurden, wes-
halb er seine Empfehlung bekraftigte.

(1) Der Salzburger I‘estspielfonds schloss im Dezember 1991 mit einer
Steuerberaterin einen Werkvertrag ab. Gegenstand des Werkvertrags
waren unter anderem Aulgaben im Bereich Controlling, Kostenrech-
nung und Budgeterstellung beim Salzburger Festspielfonds, fiir deren
Erbringung monatlich durchschnittlich 135 Stunden vorgesehen waren.
Laut dem Personalstandsverzeichnis des Salzburger Festspielfonds war
die Steuerberaterin von 2001 bis 2006 Leitcrin des betriebswirtschaft-
lichen Referats und von 2007 bis 2010 im Vertragswesen titig.

(2} Ebenfalls im Dezember 199) schloss der Festspielhiduser Erhaltungs-
und Nutzungsverein mit derselben Steuerberaterin einen Werkvertrag
ab. Gegenstand dieses Werkvertrags war unter anderem die Erstellung
des Jahresabschlusses des Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungs-
vereins. Fir die Erbringung der Leistungen aus diesem Werkvertrag
waren monatlich durchschnittiich 45 Stunden vorgesehen.

Die Steuerberaterin war gleichzeitig auch Rechnungspriiferin des FFest-
spielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins und erstattete jihrlich
gemeinsam mit dem Leiter der [nternen Revision des Salzburger Fest-
spietfonds in den Vollversammiungen des Festspielhduser Erhaltungs-
und Nutzungsvereins einen Bericht dber die Priifung des Jahresab-
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schlusses. [n den abschlieBenden I'eststellungen dieser Berichte stellten
die Rechnungspriiler fest, dass aufgrund der bei der Priifung gewcn-
nenen Erkenninisse der Jahresabschluss im Einklang mit einer ord-
nungsmifiigen Rechnungslegung stehe.

{3) Dieselbe Steuerberaterin schloss 2006 auch mit der Osterfesispiel
Gesellschaft m.b.H. einen Werkvertrag ab. Gegenstand dieses Werk-
vertrags war die Durchfiihrung der Buchhaltung und die Erstellung
des Jahresabschlusses der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. Vereinbart
war ein Jahreshonorar von 84.000 EUR (inkl. 20 % [St), das monatlich
zu entrichten und den Bezugserhohungen im 6ffentlichen Dienst ent-
sprechend anzupassen war. Tatsdchlich zahlte die Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. rd. 90.000 EUR pro Jahr aus. Der nonatliche Arbeits-
aufwand betrug 80 Stunden und wurde ab 1. Juli 2008 vertraglich
auf 173 Stunden erhoht. Der Werkvertrag der Stcuerberaterin bei der
Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. war dem Direktorium des Salzbur-
ger Festspielfonds nicht bekannt.

{4) Die Steuerberaterin crhielt bspw. 2009/2010 vom Salzburger Fest-
spielfonds ein Honorar von 64.172 EUR und vom Festspielhduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein ein Honorar von 17.825 EUR. Der
Salzburger Festspielfonds und der Festspielhduser Erhaltungs- und
Nutzungsverein entrichteten die Jahreshonorare in zwolf gleich blei-
benden Teuilbetrigen.

Die von der Steuerberaterin vorgelegten Honorarnoten enthielten ledig-
lich Pauschalbegriffe; Stundenaufzeichnungen Gber den tatsichlichen
Arbeitsaufwand waren keine vorhanden.

(5) Der Salzburger Festspielfonds und der Festspielhduser Erhaltungs-
und Nutzungsverein kindigten die Werkvertrige zum 31. Dezem-
ber 2010.

Aufgrund der drei Werkvertriage hatten das Gesamthonorar bspw. fir
die Spielzeit 2009/2010 rd. 172.000 EUR inkl. USt und dic gesamte
monatliche Arbeitsleistung rd. 353 Stunden betragen.®

Der RH wies darauf hin, dass ein Wirtschaftspriifer laut UGB die

Abschlusspriifung nicht durchfilhren darf, wenn er bei der Aufstel-

lung des zu priifenden Jahresabschlusses Gber die Priifungstitigkeit

hinaus mitgewirkt hat und bemingeite, dass die Steuerberaterin den

Jahresabschluss des Festspielhduser Erhaitungs- und Nutzungsvereins
Bei einer 40-Stunden-Woche wiren rd. 174 Stunden pro Monat zu leisten,
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zumindest fur 2001 bis 2010 erstellte und dessen Richtigkeit auch als
Rechnungspriiferin bestiitigte.

Der RH kritisierte ferner, dass aus den an den Salzburger Festspielfonds
und den Festspielhduser Erhaltungs- und Nufzungsverein gelegten
Honorarnoten Art und Umfang der Leistung nicht ersichtlich waren.

Ferner kritisierte der RH, dass der Salzburger Festspielfonds und der
Festspielhiduser Erhaltungs- und Nutzungsverein mit der Steuerbera-
terin Werkvertriage abschloss, obwohl es sich um Dienstverhiltnisse
handeite, weil wesentliche Merkmale einer abhéngigen Beschiftigung
— Dauerschuldverhéltnis, Weisungsgebundenheit, organisatorische Ein-
gliederung sowie Fehlen des Unternehmerrisikos — vorlagen. Die vom
Salzburger Festspielfonds und dem Festspielhdauser Erhaltungs- und
Nutzungsverein bezogenen Einkinfte waren daher lohnsteuerpflich-
tig und es waren vom Salzburger Festspielfonds und vom Festspiel-
hauser Erhaltungs- und Nufzungsverein auch Lohnnebenkosten zu
entrichten gewesen.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, bei der Priifung von
Jahresabschliissen Unvereinbarkeiten auszuschlieBen und bei der
Gestaltung von Arbeitsbeziehungen das Arbeits—, Sozial- und Steu-
errecht zu beachten. Weiters empfahl der RH dem Salzburger Festspiel-
fonds, bei Rechnungen eine genaue Aufstellung von Art und Umfang
der Leistungen einzufordern und diese auf Plausibilitdt zu priifen.

(1) Laut Stellungnahine des Direktoriums entstehe wieder einmal der
irrefithrende Eindruck, dass der Salzburger Festspielfonds bei der
Gestaltung von Arbeitsbeziechungen generell Vorschriften nicht cin-
halte. In diesem Fall gehe aber der RH von einem einzigen Werkrer-
trag, eben dem mif der sclhstindigen Steuerberaterin, aus, der seiner
Meinung nach nicht den gesefzlichen Vorschriften entspreche. Diesbe-
ziiglich sei festzuhalten, dass es sich ausschlieBlich um Werkvertriige
handelte, welche mit der sefbstiindigen Steuerberaterin abgeschlos-
sen worden wiren. Daher gebe es fiir den Salzburger Festspielfonds
auch keine Veranlassung, weitere arbeitsrechtiiche Bestimmungen flir
Dienstvertrige zu beachten. Zusammenfassend sei festzuhalten, und
dies wire dem RH auch mitgeteilt worden, dass alle Werkvertrige mit
der selbstindigen Steuerberaterin mit Dezember 2010 beendet wurden.

{2) Alle Rechnungen wiirden eine genaue Aufstellung nach Art und
Umfang der erbrachten Leistungen beinhalfen. Die Kritik des RH betreffe
zwei Werkvertrige mit der selbstindigen Steuerberaterin bzw. mit deren
Steuerberatungskanzlei, die den Umfang der Leistungen, das Aufga-
benfeld und das Stundenausma?f vertraglich genauestens regelten. Die
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Abrechnung erfolgte ausschlieflich aufgrund vorliegender Werkuver-
triige. Der Salzburger Festspielfonds habe den Umfang der Leistungen
natiirlich auf seine Plausibilitit gepriift.

(1} Der RH stellte klar, dass er die Sachlage ausdricklich bei drei Werk-
vertragen dargestellt und kritisch gewirdigt hat. Dies bestitigte das
Direktorium in seiner Stellungnahme, weshally der Vorwurf des irre-
filhrenden Eindrucks — schon deswegen — ins Leere geht.

(2) Mit der Steuerberaterin wiren keine Werkvertrage abzuschlieBen
gewesen, well bei beiden Werkvertrigen wesentliche Merkmale eines
Dienstverhiltnisses (Dauerschuldverhiltnis, Weisungsgebundenheit,
organisatorische Eingliederung sowie Fehlen des Unternchmerrisikos)
vorlagen. Deswegen wiren bei der Gestaltung von Arbeitsbeziehungen
das Arbeits-, Sozial- und Steuerrecht zu heachten gewesen.

(3) Aus den Honorarnoten der Steuerberaterin waren Art und Umfang
der erbrachten Leistungen nicht genau ersichtlich; es wurden ledig-
lich Pauschalbegriffe wie Budgetplanung, Vertragskontrolle, steuerliche
Fachfragen usw. verwendet. Fiir simtliche Tatigkeiten im Rahmen der
Werkvertriige konnten von der Steuerberaterin hinsichtlich ihres tat-
sichlichen Arbeitsaufwands keine Stundcnaufzeichnungen vorgelegt
werden, obwohl der Stundenaufwand vertraglich festgelegt wurde.

Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein

(1) Zwischen dem Salzburger Festspielfonds und dem Festspielhdu-
ser Erhaltungs- und Nutzungsverein waren in verschiedenen Varian-
ten Interessenkollisionen mdaglich, weil Personen einerseits leitende
Funktionen beim Salzburger Festspielfonds ausibten und anderseits
mit Vorstandsfunktionen beim Festspiethduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein betraut waren. Unter anderem bestand die Moglichkeit,
dass die Prdsidentin und der Kautminnische Direktor des Salzburger
Festspielfonds als Obfrau und Kassier des Festspielhduser Erhaltungs-
und Nutzungsvereins (siehe Tabelle 24, TZ 76) fiir beide Vertragsteile
in unbegrenzter Hohe zeichneten.

(2) In den Jahresabschliissen 2003/2004 bis 2008/2009 des Festspiel-
hduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins waren 53 Projekte als Anla-
genzugidnge ausgewiesen, die der Salzburger Festspielfonds mit ins-
gesamt rd. 11,30 Mill. EUR finanzierte.

Bund 2012/1
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Tabelle 25:

usammenwirken der Gesellschaften Salzburger Festspielfonds

Projekte, die beim Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein als

Jahresabschluss

2003/2004
2004,/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009

Summe

Anlagenzugdnge ausgewiesen waren

Festspielhduser Erhaltungs- Salzbu
und Nutzungsverein Festspielfonds Projekte
Anlagenzuginge Finanzierung

in Mill. EUR Anzahl

1,09 0,78 3

0,82 0,45 5

4,50 4,36 10

0,71 0,63 6

0,80 0,71 10

4,50 4,37 19

12,42 11,30 53

Quellen: RH, Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein

Bund 2012/1

78.2

(3) Der Salzburger Festspielfonds legte dem RH nur zu sieben Projekten
und diversen Instandhaltungsmafnahmen mit einem Gesamtvolumen
von rd. 6,89 Mill. EUR schriftliche Auftrige an den Festspielhduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein vor. Aufgrund dieser Auftrage hatte
der Festspiclhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein laut seinen Jah-
resabschlissen bis zur Gebarungsiberprifung fiinf Projekte durchge-
fihrt, dic der Salzburger Festspielfonds mit rd. 1,93 Mill. EUR finan-
zierte.

(4) Von den sieben schritilichen Auftrigen entsprachen nur zwei mit
einem Auftragswert von insgesamt rd. 5,41 Mill. EUR der Geschafts-
anweisung fiir die laufenden Geschéfte des Salzburger Festspielfonds;
die anderen fiinf Auftrage liber insgesamt rd. 1,48 Mill. EUR waren
nur vom Kaufmidnnischen Direktor und nicht, wie in der Geschafts-
anweisung fiir die laufenden Geschifte vorgesehen, durch ein wei-
teres Direktoriumsmitglied des Salzburger Festspielfonds gezeichnet.

Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspielfonds dem Festspiel-
hduser Erhaltungs- und Nutzungsverein Aufgaben ibertrug, bei denen
die Moglichkeit von Interessenkollisionen bestand, weil unter anderem
die Friisidentin und der Kaufménnische Direktor des Salzburger Fest-
spielfonds als Obfrau und Kassier des Festspielhduser Erhaltungs- und
Nutzungsvereins fir beide Vertragsteile in unbegrenzter Hohe zeich-
nen konnten.
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Der RH bemiingelte, dass der Salzburger Festspielfonds mit dem Fest-
spiethduser Erhaltungs- und Nutzungsverein Gberwiegend Geschiéfte
schloss, die zwar das Risiko von Interessenkollisionen in sich bargen,
jedoch groBieils nicht schriftlich dokumentiert waren. Ferner kritisicrte
der RH, dass die wenigen schriftlichen Auftrige an den Festspielhiduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein iberwiegend nur von einem Mitglied
des Direktoriums decs Salzburger Festspiclfonds unterzeichnet waren
und dadurch die Geschéftsanweisung des Salzburger Festspielfonds
fiir die laufenden Geschifte nicht eingehalten wurde, die eine Zeich-
nung durch zwei Mitglieder des Direktoriums vorsah.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, die Geschillsanwei-
sung fur die laufenden Geschifte einzuhalten und mégliche Interessen-
kollisionen dadurch auszuschliefien, dass beim Festspielhduser Erhal-
tungs- und Nutzungsverein andere Personen zeichnungsberechtigt sind
als beim Salzburger Festspielfonds.

Laut Stellungnahme des Direktoriums werde sich der Salzburger Fest-
spielfonds eingehend mit den Empfehlungen des RH betreffend den
Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein beschiiftigen und zur
Entscheidungsfindung einen externcn Gutachter beiziehen.

Das GroBe Festspielhaus stand im Eigentum des Bundes. Der Salzburger
Festspielfonds schloss am 24. Februar 1964 mit dem Bundesministe-
rium fiir Handel und Wiederaufbau einen Bestandvertrag ab; die Miete
betrug 72,67 EUR pro Jahr. Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
trat mit 1. Jinner 2001 an die Stelle des Bundes als Eigentiimerin.
Der Salzburger Festspielfonds zahlte weiterhin eine Miete von jdhr-
lich 72,67 EUR.

Das Kleine Festspielhaus (nunmehr Haus fiir Mozart) und die Felsen-
reitschule standen im Eigentum der Landeshauptstadt Salzburg. Der
Salzburger Festspielfonds schloss am 9. Oktober 1968 einen Bestand-
vertrag mit der Landeshauptstadt Salzburg ab. Auch dieser Vertrag
wurde nicht aktualisiert, der Salzburger Festspielfonds zahlte weiter-
hin jahrlich 72,67 EUR als Miete.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Bundesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. entgegen den Bestimmungen des Bundesimmobilienge-
selzes das GroBe Festspielhaus bisher zu nicht marktkonformen Bedin-
gungen vermietete. Auch die Landeshauptstadt Salzburg vermietete
das Kleine Festspielhaus (nunmehr Haus fiir Mozart) und die Felsen-
reitschule zu nicht marktkonformen Bedingungen, was dem Prinzip
der Kostenwahrheit widersprach.

Bund 2012/1
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719.4
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Der RH wies den Salzburger Festspielfonds darauf hin, dass in Hin-
blick auf die Bestimmungen des Bundesimmobiliengesetzes und auf-
grund des Prinzips der Kostenwahrheit kiinftig mit erheblich hheren
Mietzahlungen zu rechnen sein wird.

Der RH empfahl der Landeshauptstadt Salzburg, dic Mictvertrage fir
das Kleine Festspielhaus (nunmehr Haus fir Mozart) und die Felsen-
reitschule zu aktualisieren und marktkonforme Bedingungen zu ver-
einbaren.

{1} Laut Stellungnahme des Kuratoriums seicn synallagmatische {gegen-
seitige) Vertriige grundsiitzlich nicht einseitig zu dndern; eine Valori-
sierungsmdaglichkeit in dem aus dem Jahre 1968 stammcenden Vertrag
sef nicht vorgesehen.

{2) Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. teilte mit, dass ihr gegen-
wiirtig aus der Liegenschaft des Groflen Festspielhauses keinerlei Zah-
lungsverpflichtungen erwachsen wiirden, weil gemaf dem Mietvertrag
sdmtliche Instandhaltungs- und Bewirtschaftungskosten vom Salz-
burger Festspielfonds zu tragen wiren. Bei Inanspruchnahme der laut
Mictvertrag vorgesehenen Kiindigungsméglichkeit und Vermietung zu
marktkonformen Bedingungen wiren jedenfalls dic bisher vom Salz-
burger Festspielfonds getrugenen Instandhaltungskosten und die dafiir
notwendige Projekimanagementieistung von der Bundesimmobilienge-
scilschaft m.b.H. zu iibernelimen, was fiir diese wirtschafilich nach-
teilig wire.

(1} Der RH erwiderte dem Kuratorium, dass die in den Vertrigen aus
1964 und 1968 festgesetzten, aber nicht marktkonformen Miethetrige
nicht der Kostenwahrhcit entsprechen.

{2) Der RH erwiderte der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H., dass
Instandhaltungskosten und Managementleistungen von Hausverwal-
tungen grundsitzlich auf die Mieter iiberwilzt werden.

Im Ubrigen wies der RH darauf hin, dass die Bundesimmaobiliengesell-
schaft m.b.H. das GroBe Festspielhaus — unabhdngig von der Tragung
der Instandhaltungs- und Betriebskosten durch den Salzburger Fest-
spielfonds — aufgrund des Bundesimmobiliengesetzes zu marktkon-
formen Bedingungen zu vermieten hat.

Der Salzburger Festspielfonds war Eigentimer der Liegenschaften
Schiittkasten und Monchsberg 1 sowie Hauptmieter des GroBen Fest-
spielhauses, des Hauses fiir Mozart und der Felsenreitschule.
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Abbildung 6: Eigentums- und Mietverhiltnisse beim Salzburger Festspielfonds und dem Fest-
spielhduser Erhaltungs— und Nutzungsverein

Objekt

Eigentiimer

Hauptmieter

Untermieter

Quelle: RH

Der Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein verrechnete dem
Salzburger Festspielfonds flir die Nutzung der Festspielhduser in der
Zeit der Sommerfestspiele Mieten. (berlieB der Salzburger Festspiel-
fonds Raumlichkeiten in den Festspielhdusern unentgeltlich an Dritte
— bspw. an Sponsoren —, leistete er ebenfalls Miete an den Festspiel-
hduser Erhaltungs- und Nutzungsverein.

Die Mieten, die der Salzburger Festspielfonds an den Untermieter Fest-
spielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein leistete, betrugen von
2004/2005 bis 2009/2010 insgesamt rd. 2,46 Mill. EUR. Um diesen
Betrag vergroBerte der Salzburger Festspielfonds seinen Betriebsab-

gang.
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Tabelle 26:

Mietzahlungen des Salzburger Festspielfonds an den Festspielhduser

Jahr

2004,/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008,/2009
2009/2010

Summe

Erhaltungs- und Nutzungsverein
Eigentum Hauptmiete Gesamt

'“ﬁ"l nentgeltliche
Schiittkasten Manchsberg 1 112us Ha berlassu

83.923
87.407
89.759
89.745
97.056
112.392
570.282

mﬂmuﬁtnn- Raumen an Dritte
Miete in ELUR
- 234.872 -
- 267.594 -
- 301.415 32.208
- 316.640 8.017
- 347.674 7.327
- 362.554 6.952
- 1.830.749 54,504 2.455.535

Quellen: RH, Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein

Bund 2012/1

80.2

Fiir die Mietzahlungen des Salzburger Festspielfonds an den Festspicl-
hauser Erhaltungs- und Nutzungsverein gab es keine Rechtsgrundlagy,
weil der Salzburger Festspielfonds die Liegenschaften nur sowcit er sie
nicht selbst bendtigte an den Festspielhduser Frhaltungs- und Nut-
zungsverein weitervermietete; eine Riickmietung durch den Eigentii-
mer bzw. Hauptmieter war nicht erforderlich. Auch eine unentgeltliche
Uberlassung an Dritte 16ste keinen Mietanspruch des Untermieters aus.

Fiir die Liegenschaft Monchsberg 1 leistete der Salzburger Festspiel-
fonds keine Miete an den Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungs-
verein. Der Verein der Freunde der Salzburger Festspiele mictete vom
Salzburger Festspielfonds in dieser Liegenschaft ein Biliro um zuletzt
rd. 7.600 EUR im Jahr, woriiber jedoch kein schriftlicher Mietvertrag
vorhanden war.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Salzburger Festspielfonds als
Eigentimer und Hauplmieter von Liegenschaften fiir deren Nutzung
an den Untermieter, den Festspielhauser Erhaltungs— und Nutzungs-
verein, ohne Rechtsgrundlage Miete zahlte.

AuBerdem wies der RH kritisch darauf hin, dass der Salzburger Fest-
spielfonds die Zuwendungen der Abgangstriger zur Deckung des
Betriebsabgangs auch fiir Mietzahlungen an den Festspielhduser Erhal-
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der Gesell

8G.3

schaften

tungs- und Nutzungsverein verwendete, der damit wieder unter ande-
rem [nvestitionen Ananzierte,

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, kiinftig keine Miete
an den Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein zu entrich-
ten. Dem BMUKK, dem Land Salzburg und der Landeshauptstadt Salz-
burg empfahl er, klinftiy darauf zu achten, dass Zuwendungen fiir den
Betriebsabgang nur fiir diesen verwendet werden.

Dem Salzburger Festspielfonds empfahl der RH auBerdem, aus Griin-
den der Rechtssicherheit mit dem Verein der Freunde der Salzburger
Festspiele einen schriftlichen Mietvertrag abzuschlieflen.

{1} Das Kuratorium fiihrte aus, dass Mietaufwendungen grundsérzlich
in den Betriebsabgang fliefien wiirden. Die Errichtung des Festspielhdu-
ser Erhaltungs— und Nulzungsvereins sei erfolgt, um eine klare Tren-
nung des Investitions— und Erhaltungsbudgets fiir die Festspielhduser
einerseits und des Durchfiihrungsbudgets fiir die Salzburger Festspiele
andererseits sicherzustellen sowie, um die Méglichkeit des Vorsteuer-
abzugs wahrnehmen zu kénnen.

{2) Das Direktorium erkliirte, dass der Festspielhiuser Lrhaltungs-
und Nutzungsverein im Jahre 1989 errichtet worden sei, um eine klare
Trennung zwischen dem Investitions- bzw. Erhaltungsbudget fiir die
Festspielhiduser und dem eigentlichen Budger fiir die Durchfiihrung
der Salzburger Festspiele zu gewidhrleisten. Zusdtzlich habe durch den
Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungsverein eine Optimierung der
Nutzung aller Liegenschaften, die vom Salzburger Festspielfonds gemie-
tet waren oder in seinem Eigentum standen, erreicht werden sollen.
Die Errichtung des Vereins sei in Absprache mit der Finanzverwal-
tung erfolgt, um auch den Vorsteuerabzug sicherzustellen. Ohne die-
sen miisste fiir alle Investitionen die Mehrwertsreuer zusdtzlich von
der offentlichen Hand finanziert werden. Damit dies aber auch steu-
errechtskonform erfolgen kéinne, wiire es notwendig, dass alle Mieter
zu denselben Mietbedingungen die Ridumlichkeiten anmieten kinnen.
Um dem Vergleich der Fremdiiblichkeif standzuhalten, zahle der Salz-
burger Festspielfonds ebenfalls Miete.

Grundsdrzlich gebe es mir allen Mietern schriftliche Mietvertrige.
Vereinzelt seien jedoch mit langjdhrigen lokalen Partnern miindliche
Vertrige abgeschlossen worden. Auch wenn es bisher noch nie zu
Problemen gekommen sei, werde der Salzburger Festspielfonds der Emp-
fehlung des RH nachkommen und kiinftig mit allen Mietern schrift-
liche Vertrige abschiiefllen.
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www.parlament.gv.at



111-290 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Zusammenwirken der Gesellschaften

Abbildung 7:
in EUR
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Salzburger Festspielfonds

Der RH entgegnete dem Kuratorium und dem Direktorium, dass die
nicht rechtskonformen Mietzahlungen des Eigentiimers oder Vermie-
ters an den Untermieter in der Hohe von rd. 2,46 Miil. EUR (2004/2005
bis 20098/2010) die urspriinglich beabsichtigte Trennung des [nvestiti-
onshudgets Fir die Festspielhduser und des Budgcts {Ur die Durchfiih-
rung der Salzburger Festspiele durchbrochen hatten.

Die jahrlichen Aufwendungen fiir die Bewachung der Festspiclhduser
entwickelten sich beim Festspielhiiuser Erhaltungs— und Nutzungsver-
ein wie folgt:

Aufwendungen fiir die Bewachung der Festspielhduser

100.000 ——

80.000

60.000

40.000

20.000

2000,/2001

2001/2002

2002,/2003
2003/2004
2004/2005
2005,/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010

Quellen: RH, Festspielhduser Erhaltungs~ und Nutzungsverein
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Von 2000/2001 bis 2009/2010 stiegen die jihrlichen Aufwendungen
fiir die Bewachung der Festspielhduser beim Festspielhduser Erhal-
tungs- und Nutzungsverein um rd. 61 %.

Der Salzburger Festspielfonds hatte im Jahr 1960 mit einem exter-
nen Unternehmen eine Rahmenvereinbarung tiber die Bewachung des
Grofien Festspielhauses abgeschlossen. Das externe Unternehmen legte
ab 1989 die Rechnungen an den Festspielhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein, der die Aufwendungen an seine Micter und den Salzbur-
ger Festspielfonds weiterverrechnete.

Der Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungsverein schrieb die Rah-
menvereinbarung iiber die Hausbewachung erst nach 50 Jahren, nam-
lich im Jahr 2010, wieder aus. Den Zuschlag erhielt dasselbe externe
Unternechmen, das bisher diese Dienstleistung erbrachte, jedoch mit
einer Kostenreduktion von rd. 15 %.

81.2 Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspielfonds, der den iiberwie-
genden Teil der Aufwendungen fiir die Bewachung der Festspielhéu-
ser trug, beim Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein nicht
darauf gedringt hatte, die Rahmenvereinbarung fiir diese Dienstleis-
tung in regelméBigen Abstdnden auszuschreiben. Der RH empfahl dem
Salzburger Festspielfonds, beim Festspielhiduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein darauf hinzuwirken, dass dieser die Rahmenvereinbarung
liber die Bewachung der Festspielhduser spitestens alle fiinf Jahre aus-
schreibt.

81.3 Laut Stellungnahme des Direktoriums sei die Rahmenvereinbarung fiir
die Bewachung der Festspielhiuser bereits 2010 fiir fiinf Jahre ausge-
schrieben worden. Damit sei die Empfehlung des RH bereits vor mehr
als einem Jahr umgesetzt worden,

81.4 Der RH wies das Direktorium darauf hin, dass der Festspielhauser
Erhaltungs- und Nutzungsverein auch kiinftig die Rahmenvercinba-
rung lber die Bewachung der Festspielhduser spétestens alle fiinf Jahre
auszuschreiben hétte.

82.1 Der Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein vermietete die
Festspielhduser an Dritte zum Zweck der Durchfithrung &ffentlicher
Veranstaltungen.
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Tabelle 27:  Vermietungen des Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins an Dritte
20042005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010

Anzahl der Veranstaltungen

GroBes Festspiel-
haus

Haus fiir Mozart,
Felsenreitschule

Summe

mit Mietern abge-
schlossene Vertriige
oder erhaltene An-
zahlungen

87

87

44

B4 79 70 75 76
0 25 13 14 13
84 104 83 89 89

in % der Anzahl der Veranstaltungen

43 38 35 30 28

Quellen: RH, Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein

Bund 2012/1

82.2

82.3

Der Festspiethduser Erhaltungs- und Nutzungsverein vermietete in
den Jahren 2004/2005 bis 2009/2010 das Grofle Festspielhaus jahr-
lich fiir bis zu 87 Veranstaltungen und das Haus fiir Mozart sowie die
Felsenrcitschule jahrlich fiir bis zu 25 Veranstaltungen an Dritte. Der
Prozentsatz jener Veranstaltungen, fiir die der Festspielhduser Erhal-
tungs- und Nutzungsverein Mictvertrage abschioss oder vom Mieter
vor der Veranstaltung eine Anzahlung erhielt — wodurch zumindest
das Ausfallrisiko geringer wurde — sank von rd. 44 % (2004/2005]
auf rd. 28 % (2009/2010]. Der Festspieihdiuser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein schrieb 2008/2009 eine Forderung an einen Mieter von
rd. 21.000 EUR als uneinbringlich ab.

Der RH kritisierte, dass der Festspielhiiuser Erhattungs- und Nutzungs-
verein fiir mehr als zwei Drittel der Vermietungen keine schriftlichen
Vertrige abschloss oder keine Anzahlung erhielt, obwohl er bereits
2008/2009 eine Forderung abschreiben musste. Der RH empfahl dem
Salzburger Festspielfonds, beim Festspielhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein darauf hinzuwirken, dass dieser kiinftig mit allen Mietern
schriftliche Vertrige abschliefit.

Laut Stellungnahme des Direktoriums seien grundsdtzlich mit allen
Mictern schriftliche Vertrige abgeschlossen worden. Vereinzelt gebe es
Jjedoch mit langjidhrigen lokalen Partnern miindliche Vertrage. Auch
wenn es bisher noch nie zu Problemen gekommen sei, wiirde der Salz-
burger Festspielfonds der Empfehlung des RH jedoch nachkommen und
zukiinfrig mit allen Mietern schriftliche Vertrige abschlieflen.
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831

83.2

8313

Der Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein beauftragte 2007
eine Studie zur weiteren Vermielungsstralegie. Die Studie flihrte unter
anderem aus, dass Widerstiinde in der Belegschaft des Salzburger Fest-
spielfonds verhinderten, dass der Festspielhduser Iirhaltungs- und Nut-
zungsverein die Vermictung der lduser aktiver vermarkten konnte,
Laut der Studie sollte das Direktorium des Salzburger Festspielfonds
daher eine Grundsatzentscheidung fiir eine aktivere Vermarktung des
Mietangebots des Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins
treffen. Es wire realistisch, das Grofie Festspielhaus und das Haus fiir
Mozart fiir jahrlich bis zu 37 weitere Veranstaltungen zu vermieten.

Das Direktorium traf jedoch bisher keine Grundsatzentscheidung. Die
Anzahl der Veranstaltungen des Festspielhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsvereins sank von 2006/2007 bis 2009/2010 um rd. 15 %.

Die Studie fithrte weiters aus, dass die Mietpreise des Festspielhduser
Erhattungs- und Nutzungsvereins zwar gleich hoch wiren wie jene
anderer Salzburger Vermieter, jedoch im 6sterreichischen Vergleich zu
gering. Die Studie empfahl daher eine Anpassung der Mietpreise des
Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins an die Mietpreise
anderer dsterreichischer Vermieter. Der Festspielhduser Erhaltungs-
und Nutzungsverein erhohte jedoch seine Preise nicht.

Der RH kritisierte, dass der Salzburger Festspielfonds — trotz vorlie-
gender Studie zur weiteren Vermietungsstrategie — keine darauf auf-
bauenden Schritte veranlasste. Der RH empfahi dem Salzburger Fest-
spielfonds, auf der Grundlage der Studie entsprechende Schritte zu
veranlassen und eine Grundsatzentscheidung fiir cine aktivere Ver-
marktung des Mietangebots zu treffen sowie beim Festspielhauser
Erhaltungs- und Nutzungsverein auf eine Erhohung der Mietpreise
hinzuwirken.

(1) Laut Stellungnahme des Direktoriums habe der Festspielhduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein als Vermieter Pauschaipreise fiir die
Vermietung der Spielstiitten der Salzburger Festspiele eingefiihrt. Dies
sei in Ronkreter Umsetzung der Iimpfehlungen der Studie erfolgt. Wei-
ters habe er aligemeine Mietbedingungen erlassen und diese allen Mie-
tern zur Kenntnis gebracht. Letzteres sei einer der zentralen Punkte der
Studie gewesen.

{2} Ziel der Studie sei es gewesen zu liberpriifen, . unter welchen Rah-

menbedingungen zusdtzliche Einnalimen aus der Vermietung der Spiel-
stitten und Riumlichkeiten miglich bzw. sinnvoll sind". Die Studie sdhe
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83.4

84.1

Chancen in der Vermietung fiir Kongresse und so genannte M.1.C.E?.~
Veranstaltungen. Der Salzburger Festspielfonds miisse jedoch seine
Biihnen neben der Vermietung auch als Produktionsstitten nutzen.
Deshalb wiirden sich die Biihnen nicht durehgehend vermieten las-
sen. Weitere Vermictungen wiirden an adéquaten Veranstaltungen und
finanziell potenten Veranstaltern scheitern.

{3) Die Studie habe auch gezeigt, dass die Gesamtpreise flir die Anmie-
tung der Veranstaltungsstiitten der Salzburger Festspiele angemessen
und marktkonform seien. Dies wiirde im Besonderen fiir die preisfiche
Gegeniiberstellung vergleichbarer Spielstitten aus dem Bereich Hoch-
kultur geltcn. Ein hiherer Mietpreis wiirde sich daher negafiv auf die
laufenden Vermietungen auswirken und bei den Saizburger Mietern auf
Unverstidndnis stoflen. Durch eine Mieterhdhung wiirden noch mehr
Mierer verloren gehen.

(1) Der RH anerkannte, dass der Festspielhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein einzeine Empfehlungen der Studie zur weiteren Vermie-
tungsstrategie umgesetzt hatte, wie bspw. die Umstellung auf Pau-
schalpreise oder die Formulierung allgemeiner Miethedingungen.

(2) Die Studie zur weiteren Vermietungsstrategie beriicksichtigte bei der
Einschitzung des zukiinftigen Vermietungspotenzials die im Grofen
Festspielhaus und im Haus Rir Mozart gegebenen Rahmenbedingungen.
Unter diesen Rahmcnbedingungen konnten das Grofie Festspielhaus
und das Haus fiir Mozart fiir jahrlich bis zu 37 Veranstaltungen zusétz-
lich vermietet werden, sofern cine aktivere Vermarktung des Mietange-
botes stattfinden wiirde. Der RH vermisste nahere Uberlegungen des
Direktoriums des Salzburger lestspielfonds zur aktiveren Vermark-
tung des Mietangebotes.

(3) In der Sitzung des Kuratoriums des Salzburger Festspielfonds vom
27. Mai 2008 présentierte der Kaufmannische Direktor ¢inen Vergleich
der Mietpreise in Salzburg und innerhalb Osterreichs. Unter vier Spiel-
stiatten der Hochkultur in Salzburg, St. Pélten und Wien sowie zwei
weiteren Spielstitten in Salzburg und Wien war nur eine Spielstiitle
geringfiligig billiger als das GroBe Festspielhaus, alle anderen Spiel-
stitten teurer.

Laut Statut des Festspiethduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins hat
der Kassier einen Voranschlag zu erstellen, und die Vollversammlung
diesen zu beschiieBen. Schriftliche Vorgaben {iber die Erstellung des

T Meetings/Incentives/Congresses/Events
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Voranschlags (bspw. zeitlicher Ablauf, Voranschlagsgrundsitze) lagen
beim Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein keine vor.

Die vom Kassier erstellten Voranschldge fur 2007/2008, 2008/2009
und 2010/201t wurden erst his zu acht Monate nach Beginn eines
jeden Geschiftsjahrs von der Vollversammiung genehmigt. Fiir das
Geschaftsjahr 2009/2010 lag kein giiltiger Beschluss der Vollversamm-
lung vor.

84.2 Der RH kritisierte, dass der Festspiclhduser Erhaltungs- und Nutzungs-
verein den Voranschlag nicht rechtzeitig vor Beginn des jewciligen
Geschiftsjahrs beschloss.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, beim Festspielhiuser
Erhaltungs- und Nutzungsverein auf einen Beschluss des Voranschlags
vor Beginn des jeweiligen Geschiiftsjahrs zu driingen.

84.3 Laut Stellungnahme des Direktoriums sei die Empfehiung des RH bereits
dahingehend erfiillt, dass der Voranschlag fiir 2011/2012 vor Beginn
des Geschiftsjahrs beschlossen wurde.

85.1 Der Festspiclhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein erhielt in den
Geschéftsjahren 2003/2004 bis 2008/2009 insgesamt rd. 12,42 Mill. EUR
an Investitionszuschiissen. Die damit finanzierten Investitionen wur-
den im Jahresabschluss zur Ganze als Anlagenzuginge und die damit
im Zusammenhang stehenden Abschreibungen in der Gewinn- und
Verlustrechnung als Aufwendungen ausgewiesen.

Tabelle 28:  Finanzierung der Investitionen des Festspielhduser Erhaltungs- und

Nutzungsvereins
Zuschussgeber Investitionszuschiisse
in Mill. EUR Anteil in %
Salzburger Festspielfonds 12,30 90,98
Verein der Freunde der Salzburger Festspiele 0,07 0,57
E;Etuzr:ln;;tmﬁshstsmlhauur Erhaltungs- und 1,05 8,45
Summe 12,42 100,00

Quellen: RH, Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein
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Der Salzburger Festspielfonds finanzierte rd. 91 % der Anlageninves-
titionen des Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins aus-
schiieBlich aus Zuwendungen, die er von den Abgangstrigern fiir Inves-
titionen erhielt. Flir die weiteren rd. 9 % kamen der Festspielhduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein und der Verein der Freunde der Salz-
burger Festspiele auf.

Laut Einkommensteuergesetz sind fiir die Berechnung der Abschrei-
bung die Anschaffungs- oder Herstellungskosten von Wirtschaftsgii-
tern um die 6ffentlichen Mittel zu kirzen.'?

Der Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein kiirzte jedoch
nicht den Anschaffungswert um die o6ffentlichen Mittel und ver-
buchte dadurch entgegen den Bestimmungen des Einkommensteuer-
gesetzes von 2003/2004 bis 2008/2009 um rd. 11,30 Mill. EUR zu hohe
Abschreibungen. Ohne diese zu hohen Abschreibungen hitte der Fest-
spielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein in den Jahresabschliissen
keinen Verlust, sondern jahrlich einen Gewinn zwischen 60.000 EUR
und 610.000 EUR ausgewiesen, der zu versteuern gewesen ware.

Der RH kritisierte, dass der Festspielhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein auch fir die Investitionszuschiisse aus &ffentlichen Mit-
teln Abschreibungen in der Gewinn- und Verlustrechnung als Auf-
wendungen auswies.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, beim Festspielhduser
Erhaltungs—- und Nutzungsverein darauf hinzuwirken, dass das Ein-
kommensteuergesetz eingehalten wird und bei Wirtschaftsgiitern des
Antagevermdgens fiir die Berechnung der Abschreibung die Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten um die 6ffentlichen Mittel gekiirzt wer-
den und dadurch das Jahresergebnis richtig ausgewiesen wird.

Das Direktorium teilte mit, dass der Festspielhiiuser Erhaltungs— und
Nutzungsverein selbstverstindlich alle Vorschriften und daher quch die
Vorschriften des Einkommensteuerrechts einhalten wiirde. Die vom RH
angefiihrte Bestimmung bestehe erst seit dem Jahr 2010.

Der RH erwiderte dem Direktorium, dass die in Rede stehende Kiir-
zungsbestimmung flir die Berechnung der Abschreibung von Wirt-
schaftsgiitern des Anlagevermogens nicht erst seit dem Jahr 2010 gel-
tendes Recht darstelit, sondern hercils im Einkommensteuergesetz 1972
enthallen war. Diese Regelung wurde auch in das Einkommensteuer-

0§62 10ESG 1988 i.d.gF
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gesetz 1988 {ibernommen und ist auch in dessen geltender Fassung
enthalten.

Beim Festspiethduser Erhaltungs- und Nutzungsverein war lediglich
eine Halbtagskraft angestellt. Alle Vermietungen an Dritte (z.B. Oster-
festspiel Gesellschaft m.h.H., Salzburger Landestheater) sowie die Bau-
und ErhaltungsmaBnahmen erfolgten operativ durch das Personal des
Salzburger Festspietfonds, der dem Festspielhduser Erhaltungs— und
Nutzungsverein diese Leistungen in Rechnung stellte.

Der RH kritisierte, dass es weder zweckmBig noch sparsam war, die
{Unter-)Vermietung von Riumlichkeiten, die in der Verfiigungsmacht
des Salzburger Festspielfonds standen, dem Festspielhiiuser Erhal-
tungs- und Nutzungsverein zu bertragen, weil dicser fiir die opera-
tiven Tiitigkeiten die personellen Ressourcen des Salzburger Festspiel-
fonds in Anspruch nahm und dadurch eine vermeidbhare gegenseitige
Verrechnung notwendig war. Weiters kritisierte der RH, dass der Salz-
burger Festspielfonds und der Festspielhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein von identen Personen geleitet wurden und dadurch die
gegenlaufgen Interessen nicht gewahrt werden konnten.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, den Festspielhduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein aufzulésen und aus Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung dessen Aufgaben selbst durchzufiihren.

{1} Laut Stellungnahme des Direktoriums sei der Fesispiethduser Erhal-
tungs- und Nutzungsverein vor allem zur Optimicrung der Vermiefung
der Liegenschaften errichtet worden. Die Personenidentititen zwischen
Salzburger Festspielfonds und Festspielhiiuser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein hiitten eine moglichst sparsame und effiziente Verwaltung
garantieren sollen. Die meisten Theater, Opern- und Konzerthduser in
Europa sihen eine Trennung des kiinstlerischen Betriebs und der Ver-
mietung bzw. Infrastruktur vor. Auch in diesen Organisationen seien
Personenidentitifen zur sparsamen und effizicnten Verwaltung iiblich.
Organisatorisch und buchhalterisch gibe es genaue Regelungen und
Abgrenzungen zum Salzburger Festspielfonds.

{2) Zusiitzlich wiirde der Festspiethduser Erhaltungs— und Nutzungs-
verein von einer unabhingigen Wirtschaftspriifungsgesellschaft gepriift,
um auch die klare Trennung zwischen Salzburger Festspielfonds und
Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein zu dokumentieren.
Mirtlerweile ldge auch fiir das Jahr 2009/2010 der uncingeschriinkte
Bestiitigungsvermerk vor.

i 4 9N4193./9
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{3) Der Festspiethduser Erhaltungs- und Nutzungsverein habe bereits
bei der letzten Priifung des RH existiert. Seit diesem Zeitpunkf habe
es keine rechtlichen Anderungen gegeben und die Konstruktion sei die
glciche geblieben. Es habe bisher nie Kritik an der Konstruktion gege-
ben; letztere sei auch von der Steuerbehirde anerkannt worden.

(4) Der Salzburger Festspielfonds werde sich eingehend mit der Emp-
fehlung des RH auseinandersetzen, nehme die Kritik des RH jedoch
ernst und lasse die Konstruktion des Festspielhduser Erhaltungs— und
Nutzungsvereins sowoh! juristisch als auch steuerrechtlich priifen.

{5) Eine Zusammenlegung von Festspielhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein und Salzburger Festspielfonds sowie die [bernahme aller
Liegenschaften von der Bundesimmobiliengeselischaft m.b.H. und der
Landeshauptstadt Salzburg stehe derzeit jedoch nicht zur Diskussion;
beides wiirde zu erheblichen Mehrkosten und nicht zu den erhofften
Verwaltungsvereinfachungen fiihren.

(1) Der RH entgegnete, dass laut den Bestandsvertragen mit der Bun-
desimmobiliengesellschaft m.b.H. und der Landeshauptstadt Salzburg
alle anfallenden Kosten fiir Instandhaltung, Versicherung, Steuern,
Abgaben, Gebiihren usw. der Festspielhduser ohnehin vom Salzbur-
ger Festspielfonds zu tragen waren. Auch die urspriinglich durch die
Griindung des Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins beab-
sichtigte Trennung zwischen Investitionsbudget flir die Festspielhdu-
ser und Durchfiihrungsbudget fur die Salzburger Festspiele war zur
Zeit der Gebarungsiberpriifung durchbrochen (siche TZ 80).

(2) Die seitens des Direktoriums angesprochenc sparsame und elfizi-
ente Verwaltung durch Personenidentititen erblickte der RH deswegen
nicht, weil der Festspielhiuser Erhaltungs- und Nutzungsverein zwar
die personellen Ressourcen des Salzburger Festspielfonds in Anspruch
nahm, dies jedoch eine aufwendige gegenseitige Verrechnung der Leis-
tungen bewirkte. Die Auflosung des Festspielhiuser Erhaltungs- und
Nutzungsvereins hitte den Entfall dieser Vorginge zur Folge und wiirde
zu einer Verwaltungsvereinfachung fiithren.

(3) Im Ubrigen merkte der RH an, dass bei seinen frilheren Gebarungs-
tiberpriifungen des Salzburger Festspielfonds die nunmehr mit Bezug

auf den Festspielhiduscr Frhaltungs- und Nutzungsverein berpriiften
Fragestellungen nicht Priifungsgegenstand waren.
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Haus fiir Mozart - Kleines Festspielhaus Umbau- und Verwaltungs-
GmbH

Der Salzburger Festspielfonds erteilte an die Haus fur Mozart GmbH
vier Auftrige mit einem Gesamtvolumen von rd. 2,31 Mill. EUR. Diese
Aufirdge waren — entgegen der Geschiiftsanweisung des Salzburger
Festspielfonds fiir die laufenden Geschifte — nur durch den Kaufmin-
nischen Direktor des Salzburger Festspielfonds und nicht durch ein
weiteres Direktoriumsmitglied unterfertigt.

Auch der Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein erteilte an
die Haus fiir Mozart GmbH in den Jahren 2006 und 2007 Auftrage Gber
rd. 1,34 Miil. EUR zum Umbau der Felsenreitschule und im Jahr 2007
einen weiteren Aufirag Gber 145.000 EUR zum Umbau eines Foyers.
Diese Auftrige waren von der Prasidentin und dem Kaufminnischen
Direktor des Salzburger Festspiclfonds in ihren Funktionen als Obfrau
und Kassier, nicht jedoch vom Schriftfiihrer des Festspielhduser Erhal-
tungs- und Nutzungsvereins unterfertigt, obwohl dies laut den Sta-
tuten erforderlich gewesen wiire.

Der RH kritisierte, dass Mitglieder des Direktoriums des Salzburger Fest-~
spielfonds und des Vorslands des Festspiclhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsvereins bei Auftrigen an die Haus fiir Mozart GmbH die inter-
nen Zeichnungsregelungen der Geschédftsanweisung des Salzburger
Festspielfonds fur die laufenden Geschifte und der Statuten des Fest-
spielhduscr Erhaltungs- und Nutzungsvereins nicht beachteten.

Der RH empfahl dem Direktorium des Salzburger Festspielfonds, die
internen Zeichnungsregelungen der Geschiftsanweisung des Salzbur-
ger Festspielfonds fiir die laufenden Geschifte bei allen Rechtsgeschif-
fen zu beachten.

Das Direktorium legte dar, dass es grundsdtzlich streng darauf achten
wiirde, dass alle internen Zeichnungsregelungen der Geschdfisanwei-
sung fiir die laufenden Geschifte bei allen Rechtsgeschiiften eingehal-
ten werden. Bei den vom RH angesprochenen Auftriigen habe es sich
um einzelne Auftriige an die bereifs rechtskonform aufgeldste Haus
fiir Mozart GmbH gehandelt. Das Direktorium wiirde auch weiterhin
sehr darauf achten, dass alle Geschiéiftsanweisungen immer gemdéf der
internen Zeichnungsregeiung eingehalten werden.

Der RH betonte die Notwendigkeit der kiinftig liickenlosen Einhaltung der
internen Zeichnungsregelungen, zumal in den vom RH beanstandeten
Fillen Auftrige mit einem betrichtichen Volumen von rd. 3,8 Mill. EUR
ohne ordnungsgemiBe Unterfertigung erteilt worden waren.
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Die Haus fiir Mozart GmbH verkaufte die im Zuge des Umbaus des Klei-
nen Festspielhauses in das Haus fiir Mozart getitigten [nvestitionen
und die im Gebédude befindliche Betriebs- und Geschéftsausstattung
am 30. September 2008 um rd. 37 Mill. EUR {inkl. USt) an den Fest-
spiefhéduser Erhaltungs- und Nutzungsverein. Den Kaufvertrag unter-
schrieben fiir den Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein
die Prisidentin des Salzburger Festspielfonds in ihrer Eigenschaft als
Obfrau des Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins und der
Kaufménnische Direktor des Salzburger Festspielfonds in seiner Eigen-
schaft als Kassier des Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsver-
eins.

In weiterer Folge iibertrug die Haus fiir Mozart GmbH — so wie im
Gesellschaftsvertrag vorgesehen — vertraglich am 5. Oktober 2009 die
gesamten liquiden Mittel, die sonstigen Forderungen — darin enthal-
ten war auch die Forderung iiber rd. 37 Mill. EUR (inkl. USt) an den
Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungsverein (Kaufvertrag vom
30. Seplember 2009) — und alle sonstigen Vermogensgegenstinde an
den Salzhurger Festspielfonds. Den Ubertragungsvertrag unterschrie-
ben fiir den Salzburger Festspielfonds die Landeshauptfrau von Salz-
burg und die Prisidentin des Salzburger Festspielfonds.

Der Satzburger Festspielfonds verzichtete mit Vercinbarung vom
5. Oktober 2009 in seiner Eigenschalt als Mitglied des Festspielhduser
Erhaltungs- und Nutzungsvereins auf die auf ihn tibergegangene For-
derung von rd. 37 Mill. EUR (inkl. USt) an den Festspielhduser Erhal-
tungs- und Nutzungsverein, Diese Vereinbarung unterschrieben wieder
die Landeshauptfrau ven Salzburg und die Prisideniin des Salzbur-
ger Festspielfonds.

Nach den Bestimmungen des Salzburger Festspieifondsgesetzes oblag
dem Kuratorium die Genehmigung von Vereinbarungen, die iiber den
laufenden Geschiiftsbetrieb hinausgingen. Obwohl dies beim Abschluss
der beiden Vereinbarungen, die den Salzburger Festspielfonds betra-
fen, der Fall war, wurden sie dem Kuratorium nicht zur Genehmigung
vorgelegt.

Der RH bemiingelte, dass die Vereinbarungen des Salzburger Fest-
spielfonds mit der Haus fiir Mozard GmbH und dem Festspiclhduser
Erhaltungs- und Nutzungsverein mit einem Gebarungsumfang von
rd. 37 Mill. EUR {inkl. USt) dem Kuratorium nicht zur Genehmigung
vorgelegt wurden, obwohl dies nach dem Salzburger Festspielfonds-
gesetz notwendig gewesen ware.
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Der RH empfahl dem Direktorium, kiinftig die Bestimmungen des Salz-
burger Festspielfondsgesetzes Gber die Mitwirkung des Kuratoriums
cinzuhalten.

Das Dircktorium nahm dazu unter TZ 7 Stellung.

Der RH verwcist auf seine GegenduBerung unter TZ 7.

Weder aus dem Kaufvertrag noch aus der Rechnung iber die im Zuge
des Umbaus des Kleinen Festspielhauses in das Haus fiir Mozart geta-
tigten Investitionen und die im Gebiude befindliche Betriebs- und
Geschiftsausstattung war ersichtlich, welche Wirtschaftsgiter die Haus
fiir Mozart GmbH dem Festspielhéuser Erhaltungs- und Nutzungs-
verein lbertrug. Auf der Rechnung war auch nicht vermerkt, ob eine
sachliche oder rechnerische Uberpriifung erfolgte.

Dem RH konnte auch kein Anlagenverzeichnis vorgelegt werden,
obwohl die Ubertragung ins Eigentum des Festspielhauser Erhaltungs-
und Nutzungsvereins bereits vor mehr als eineinhalb Jahren erfolgte.

Der RH kritisierte, dass der Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungs-
verein auch nach mehr als eineinhalb Jahren nach dem Kauf der in das
Haus fir Mozart petédtigten Investitionen und der im Gebiude befind-
lichen Betriebs— und Geschiftsausstatiung noch kein Anlagenverzeich-
nis voriegen konnte und wies auf die Bestimmungen des UGB — insbe-
sondere Gber die Rechnungslegung — hin, wonach in der Bilanz oder
im Anhang dic Eniwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermd-
gens darzustellen war. Der RH kritisierte weiters, dass auf der Rech-
nung nicht ersichtlich war, ob eine sachliche oder rechnerische Uber-
prifung durch den Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungsverein
erfolgte.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, beim Festspielhau-
ser Erhaltungs- und Nutzungsverein — noch vor dessen Auflésung —
auf die Vorlage eines ordnungsgemiillen Anlagenverzeichnisses tber
die im Haus fiir Mozart getitigten Investitionen und die im Gebidude
befindliche Betriebs- und Geschiftsausstattung zu dringen.

Das Direktorium teilte mit, dass dem RH zu diesem Thema ein umfang-
reicher Briefiwvechsel zwischen dem Salzburger Festspielfonds und der
Haus fiir Mozart GmbH vorliegen wiirde. Die Haus fiir Mozart GmbH
sei von einer unabhingigen Wirtschaftspriifungsgesellschaft gepriift
worden. Natiirlich sei ein Bestandteil der Priifung auch das gesamte
Anlagenverzeichnis gewesen. Dessen Richtigkeit sei durch den uneinge-
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schriinkten Bestitigungsvermerk restiert. Nach Ubernahme des Hauses
Sfiir Mozart durch den Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein
habe dieser das Anlagenverzeichnis von der Haus fiir Mozart GmbH
iibernommen.

Der RH erwiderte dem Direktorium, dass — ungeachtet des vom Direk-
torium ins Treffen gefithrten Schriftwechsels — die Generalversamm-
lung der Haus fiir Mozart GmbH am 27. Mai 2008 unter ¢iner auf-
schiebenden Bedingung, die am 17. November 2008 erfiillt wurde, den
Beschluss fasste, die Haus fiir Mozart GmbH aufzuldsen. Die Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft erteilte am 17. Februar 2009 den unein-
geschrinkten Bestitigungsvermerk fiir das Rumpfgeschiaftsjahr vom
18. November 2008 bis zum 31. Dezember 2008. Im Bericht der Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft war im Anlagenspiegel nur eine Summe
von rd, 33 Mill. EUR als Bauten auf fremdem Grund ausgewiesen.

Laut Protokoll der 110. Vorstandssitzung des Festspielhduser Erhal-
tungs- und Nutzungsvereins vom 12. August 2010, somit rd. 18 Monate
nach dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk der Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft zum Jahresabschluss der Haus fiir Mozart GmbH, war
die Haus fiir Mozart GmbH seit Beginn der Verhandlungen zur Uber-
nahme des Immobilienwerts — also seit fast zwei Jahren — aufgefor-
dert worden, ein in Baugruppen untergliedertes Anlagenverzeichnis
vorzulegen, weil die unbeweglichen Giiter nicht weiter aufgeschliis-
selt, sondern nur in einer Position mit dem Wert von rd. 33 Mill. EUR
ausgewiesen wurden,

Da dem RH hei der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle kein Anla-
genverzeichnis vorgelegt werden konnte, wies der RH im Rahmen der
Nacherhebung im August 2011 nochmals auf das Fehlen cines Anla-
genverzeichnisses hin. Der Salzburger Festspielfonds ibermitteite dem
RH im September 2011 den Ausdruck ecines aufgeschliisselten Anla-
genspiegels vom Mirz 2011.

Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. Salzburg

Alle Beschéftigten des Salzburger Festspielfonds, die Leistungen fiir
die Osterfestspie]l Gesellschaft m.b.H. erbrachten, erhielten vom Salz-
burger Festspielfonds zusifzlich zu ihren Monatsheziigen noch Pau-
schalentgelte oder Erschwerniszulagen. Der Salzburger Festspielfonds
und die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. vereinbarten jedoch in den
fiir die Jahre 2002 bis 2010 abgeschlossenen Kooperationsvertragen,
dass die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. fiir jene Beschiftigien des
Salzburger Festspielfonds, die Leistungen fiir die Osterfestspiel Gesell-
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schaft m.b.H. erbrachten, nicht jedoch bei Vorstellungen mitwirkten,
nur die Pauschalentgelte und Lrschwerniszulagen, nicht jedoch die
Monatsbeziige zu ersetzen hatte. Dadurch verrechnete der Salzburger
Festspielfonds fiir die Leistungen seiner Beschaftigten bei den Oster-
festspielen 2007/2008 rd. 63.000 EUR, 2008/2009 rd. 70.000 EUR und
2009/2010 rd. 75.000 EUR an die Osterfestspiel Gesellschaf m_b.H. zu
wenig weiter.

Die Kooperationsveririge sahen wciters vor, dass die Osterfest-
spiel Gesellschaft m.b.H. dem Salzburger Festspielfonds die Beziige
der Beschiiftigten samt Dicnstgeberbeitrigen zu ersetzen hatte. Bis
2007/2008 verrechnete der Salzburger Festspielfonds der Osterfestspiel
Gesellschaft m.b.H. die Dicnsigeberbeitriige jedoch nur fiir die Pauschal-
entgelte oder Erschwerniszulagen, nicht jedoch fiir die Monatsheziige
der Beschéftigten. Dadurch entstand dem Salzburger Festspielfonds
bis 2007/2008 ein jahrlicher finanzieller Nachteil von rd. 25.000 EUR.

Die Kooperationsvertrage zwischen dem Salzburger Festspielfonds und
der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. sahen bis 2009/2010 keine Zah-
lungsziele vor. Fiir die Zahlung der vom Salzburger Festspielfonds ver-
rechneten Personalaufwendungen von jihrlich mehr als 400.000 EUR
bendtigte die Osterfestspiel Geselischaft m.b.H. von 2004/2005 bis
2008/2009 jahrlich durchschnittlich 4,8 Monate. Erst 2009/2010 ver-
einbarte der Salzburger Festspielfonds mit der Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. Anzahlungen. Der Kooperationsvertrag zwischen dem
Salzburger Festspielfonds und der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. fiir
2010/2011 sah zwar Anzahiungen und Zahlungsziele vor, nicht jedoch
den Ersatz von entgangenen Zinsen fiir den Fall der verspéteten Zah-
lung durch die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H.

Der RH wies darauf hin, dass die Auszahlung von Pauschalentgelten
oder Erschwerniszulagen an Beschiftigte des Salzburger Festspiel-
fonds an die Erbringung von Leistungen fiir die Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. gekniipft war, unabhingig davon, ob dicse Leistungen in
oder auBerhalb von Vorstellungen der Osterfestspiel Gesellschalt m.b.H.
erbracht wurden. Beschiftigte, die Pauschalentgelte oder Erschwernis-
zulagen erhielten, erbrachten daher jedenfalls Leistungen fiir die Oster-
festspiel Gesellschaft m.b.H.

Der RH emplahl dem Salzburger Festspielfonds, bei Kooperationen mit
der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. darauf zu achten, dass alle dem
Salzburger Festspielfonds entstandenen Aufwendungen fiir Leistun-
gen, die er an die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. erbrachte, insbe-
sondere Personalaufwendungen und erforderlichenfalls entgangene
Zinsen, zeitnahe ersetzt werden.
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Salzburger Festspielfonds

Laut Stellungnahme des Direktoriums kinne der Salzburger Festspiel-
fonds aufgrund der bisherigen Kooperationsvertrige selbstverstind-
lich der Ostcrfestspiel Gesellschaft m.b.H. nur jene Kosten verrech-
nen, die im Zusammenhang mir den Osterfestspielen entstanden seien.
Bei den vom RH angesprochenen Personatkosten wiirde es sich jedoch
um Kosten des Verwaltungspersonals handein, das nur anteilig an der
Organisation der Osterfestspiele beteiligt gewesen wire und daher auch
nur anteilig verrechnet werden kénne. Um die Verrechnung zu verein-
fachen, sei bei diesem Personal lediglich dic Osterpauschale, nicht aber
das Festgehalt weiterverrechnet worden. Der Salzburger Festspielfonds
vertrete die Auffassung, dass es sich bei diesem Verrechnungsmodell
um eine praktikable Lisung handle. Bereits seit 2009 wiirden alle Leis-
tungen inklusive der Dienstgeberbeitrige zur Ginze an die Osterfest-
spiel Gesellschaft m.b.H. weiterverrechnet.

Der RH wies das Direktorium darauf hin, dass das Verwaltungsper-
sonal des Salzburger Festspielfonds fiir die Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. Leistungen erbrachte. Samtliche hiebei entstandenen
Aufwendungen sollte der Salzburger Festspiclfonds der Osterfestspiel
Gescellschaft m.b.H. in Rechnung stellen.

Die Beschiftigten des Salzburger Festspielfonds erbrachten in unter-
schiedlichen vertraglichen Ausgestaltungen — auch auflerhalb der
Kouperationsvertrige — Leistungen fur die Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H.:

- Zwei Beschiftigte des Salzburger Festspielfonds erhielten jahr-
lich bis zu ihrem Ausscheiden 2005 und 2008 zusiitzlich zu ihrem
Monatsbezug und der Osterfestspielpauschale auf Anweisung der
Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. eine Pramie in Héhe von rd.
3.000 EUR pro Jahr, die der Salzburger Fesispielfonds auszihlte
und der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. in Rechnung stelite. Der
Salzburger Festspielfonds verfiigle (iber keine Informationen dari-
ber, fir welche zusiitzlichen Leistungen die beiden Beschiaftigten
die Pramie der Oslerfestspiel Gesellschaft m.b.H. erhielten.

- 15 Beschiftigte des Salzburger Festspielfonds hatten wahrend des
Japan-Gastspicls 2008 befristete Dienstvertrage bei der Osterfest-
spiel Gesellschaft m.b.H. und konsumierten in dieser Zeit ihren
Urlaub beim Salzburger Festspielfonds.

- Eine halbrags Beschiftigte war seit 1998 und eine ganztags Beschif-
tigte im Jahr 2006 ohne Genehmigung des Salzburger Festspiel-
fonds auch bei der Osterfestspiel Geselischaft m.b.H. tatig. Eine
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weitere ganztags Beschéftigte war seit 2004 bei der Osterfestspiel
Gescllschaft m.b.H. titig und nahm sich zur Erledigung ihrer Aut-
gaben bei der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. wiederholt unbe-
zahlten Urlaub beim Salzburger Festspielfonds.

- Ein ganztags Beschaftigter des Salzburger Festspielfonds war von
2005 bis 2010 projektweise auch bei der Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. tétig und vereinbarte dafiir mit der Osterfestspiel
Gescllschaft m.b.H. ein Honorar, das ihm der Salzburger Festspicl-
fonds auszahlte und an die Osterfestspicl Gesellschaft m.b.H. weiter-
verrechnete. Der Beschiftigte suchte jahrlich beim Salzhurger Fest-
spietfonds unter Angabe des erforderlichen Zeitaufwands schriftlich
um Genehmigung dieser Nebenbeschiiftigung an und erhielt jeweils
eine schriftliche Genehmigung vom Kaufminnischen Dircklor des
Salzburger Festspielfonds.

- Der damalige Technische Direktor des Salzburger Festspielfonds
legte von 2002 bis 2008 ohne Genehmigung des Direktoriums des
Salzburger Festspielfonds persénlich oder fur mit ihm in Zusam-
menhang stehende Untermehmen Rechnungen an die Osterfestspiel
Gesellschaft m.b.H.

Der RH kritisierte, dass cs der Salzburger Festspielfonds zulief, dass die
Beschiftigten des Salzburger Festspielfonds Leistungen fiir die Oster-
festspiel Gesellschaft m.b.H. auch aullerhalb der zwischen den beiden
Einrichtungen abgeschlossenen Kooperationsvertrige erbrachten und
verrechneten. Der RH kritisierte weiters, dass Beschiftigte des Salz-
burger Festspielfonds ohne Wissen oder Genehmigung des Direktori-
ums fur die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. Leistungen erbrachten.

Der RH empfahl dem Salzburger Festspielfonds, mit der Osterfestspiel
Gesellschaft m.b.H. kiinftig in den Kooperationsvertrigen zu vereinba-
ren, dass seine Beschiftigten ausschlieBlich im Rahmen dieser Vertriige
Leistungen fiir die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. erbringen diirfen.

Laut Stellungnahme des Direkforiums habe es Beschiftigte gegeben,
die ohne das Wissen und die Genehmigung des Direkforiums fiir die
Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. Leistungen erbrachten. Dies, obwoh!
cs seit Jahren bercits die Verpflichtung gebe, alle Nebenbeschiiftigungen
offenzulegen. Aufgrund der Malversationen des ehemaligen Technischen
Direktors seien noch einmal alle Mitarbeiter dahingehend angehalfen
worden, jede Nebenbeschiiftigung dem Direktorium zu melden, weil es
ansonsten zu arbeitsrechtlichen Konsequenzen kommen wiirde. Seit
2010/2011 gebe es einen neuen Kooperationsvertrag mit der Osterfest-
spiel Gesellschaft m.b.H., in welchem alle Leistungen des Salzburger
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Salzburger Festspielfonds

Festspielfonds detailliert aufgelistet seien. Damit sei klar festgehal-
ten, dass ¢s keine weiteren Zusatzvertriige der Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. mif einzelnen Mitarbeitern des Salzburger Festspielfonds
geben diirfe.

Der RH erwiderte dem Direktorium, dass durch eine Auflistung der
eigenen Leistung nicht ausgeschlossen werden kann, dass die Oster-
festspiel Gesellschaft m.b.H. zuséatzlich von anderen Leistungen bezieht.
Es wire deshalb vertraglich auszuschlieBen, dass die Osterfestspiel
Gesellschaft m.b.H. Leistungen von Mitarbeitern des Salzburger Fest-
spielfonds direkt beziehen darf.

Im Kooperationsvertrag lber die Zurverfiigungstellung umgebauter
Dekorationen fiir das Japan-Gastspiel 2008 der Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. verpflichtete sich der Salzburger Festspielfonds, iiber die
voraussichtlichen Aufwendungen fiir den Umbau und die Verladung
der Dekorationen der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. einen Kosten-
voranschlag zu legen. Dies erfolgte jedoch nicht. Fiir den Umbau und
die Verladung der Dekorationen fielen in den Werkstétten des Salzbur-
ger Festspielfonds Aufwendungen von rd. 141.000 EUR an. Der Salz-
burger Festspielfonds verrechnete der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H.
nach einer Besprechung zwischen dem Kaufminnischen Direktor, dem
ehemaligen Technischen Direktor und dem Leiter der Abteilung Finan-
zen, Personal, EDV aber nur rd. 47.000 EUR.

Der Kooperationsvertrag zwischen der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H.
und dem Salzburger Festspielfonds sah eine Schlussrechnung der bei-
den Vertragspartner nach dem Japan-Gastspiel 2008 vor. Ein verblei-
bender Gewinn, der den Betrag von 25.000 EUR iiberstieg, sollte zwi-
schen den Vertragspartnern geteilt werden. Der Kooperationsvertrag
legte keine Frist fiir die Schlussrechnung fest. Der Salzburger Festspiel-
fonds erhielt erst im Februar 2010 eine Schlussrechnung der Osterfest-
spiel Gesellschaft m.b.H. Diese Schiussrechnung hatte die mit Werkver-
trigen bei der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. und beim Salzburger
Festspielfonds tétige Steuerberaterin erstellt. Die Schlussrechnung wies
bei Gesamtkosten des Gastspiels von rd. 1,19 Mill. EUR einen Verlust
von rd. 175.000 EUR aus. Der Saizburger Festspielfonds Gberpriifte die
Schlussrechnung nicht und nahm keine Einsicht in die Belege.

Der RH empfaht dem Salzburger Festspielfonds, vereinbarte Kosten-
voranschldge an die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. zu legen und
die fiir Leistungen an die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. entstan-
denen Aufwendungen dieser zur Ganze zu verrechnen. Weiters emp-
fahl der RH dem Salzburger Festspielfonds, kiinftig erhaltene Abrech-
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nungen zu iiberpriifen und in den Koopurationsvertrigen eine Frist
fir die Vorlage der Schlussrechnung vorzusehen.

Lauf Steflungnahme des Direktoriums seien in friheren Vertrigen mit
den Osfierfestspielen keine Zahlungszicle genannt worden. Das Direkto-
rium habe diesen Mangel schon vor der Priifung durch den RH erkannt
und im neuen Kooperationsvertrag, der dem RH ibermittelt wurde,
Zahlungsziele gesetzt.

Der RH entgegnete dem Direktorium, dass er nicht fehlende Zahlungs-
ziele kritisicrte, sondern empfahl, vereinbarte Kostenvoranschlage an
die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. zu legen, die fiir Leistungen an die
Osterfesispiel Gesellschaft m.b.H. entstandenen Aufwendungen dieser
zur Géanze zu verrechnen, kiinftig erhaltene Abrechnungen zu iiber-
priifen und in den Kooperationsvertrigen eine Frist fiir die Vorlage
der Schlussrechnung vorzusehen.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMUKK, Land Salz-
burg, Landeshaupt-
stadt Salzburg

168

93

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Fiir die Salzburger Festspiele wire eine Rechtsgrundlage zu schaf-
fen, die geeignet ist, ein Kulturunternehmen mit einem Gebarungs-
umfang von rd. 50 Mill. EUR fiir den laufenden Betrieb {2009/2010)
zu fithren. (TZ 5)

(2) Die Konstruktion der Salzburger Festspiele wire so zu gestal-
ten, dass

- Unvereinbarkeitsrisiken vermieden und

~ QOrgane mit klaren Befugnissen im Sinn des Osterreichischen Cor-
porate Governance Kodex und der QECD-Leitsatze ausgestattet
werden,

- auf Behdrdeneigenschaften Bedacht genommen und

- ausschlieBlich das Direktorium als kollegiales Leitungsorgan als
Vertretung der Salzburger Festspiele nach aullen vorgesehen
wird. (TZ 5)

(3) Die Sorgfaltspflichten und die Haftungen der Organe wiren im

Salzburger Festspielfondsgesetz zu regeln. {TZ 6)

Bund 2012/1
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(4) Eine Rechtsgrundlage fiir die Erlassung von intermen Vorschrif-
ten durch das Kuratorium wire zu schaffen. (TZ 8)

(5) Zuwendungen an den Salzburger Festspielfonds wéren nur nach
Bedarf zu zahlen. (T7 19)

(6) Eine Rechtsgrundlage wire zu schaffen, mit der beim Salzbur-
ger Festspielfonds die Bestimmungen des Unternehmensgesetzbuchs
hinsichtlich des Rechnungswesens umgesetzt werden. (TZ 55)

(7) Kiinftig wire darauf zu achten, dass Zuwendungen an den Salz-
burger Festspielfonds fiir den Betriebsabgang nur fiir diesen ver-
wendet werden. (TZ 80)

(8) Die Mietvertrige fiir das Kleine Festspielhaus (nunmehr Haus
fiir Mozart) und die Felsenreitschule wiren zu aktualisieren und
marktkonforme Bedingungen zu vereinbaren. (TZ 79)

(9} Die Festspiele wiren — gesetzeskonform — in der Landeshaupt-
stadt Salzburg abzuhalten oder es wire auf eine Anderung des Salz-
burger Festspielfondsgesetzes hinzuwirken. (TZ 3)

(10) Konkrete, messbare, operative Ziele wiren zu definieren. {17 4)

(11) In Hinblick auf die 6ffentliche Rechenschaftspflicht und die
dadurch geforderte Transparenz wiren ein Rechnungswesen im Sinn
der Rechnungslegungsvorschriften des Unternehmensgesetzhuchs
sowie ein Internes Kontrollsystem einzurichten. (TZ 6)

(12) Vom Direktorium wiren alle im Salzburger Festspielfondsge-
setz angefiihrten Aufgaben zu erfullen. (TZ 7, 88)

(13) Bei Rechtsgeschéften wire fiir eine entsprechende Genehmigung
im Innenverhiltnis zu sorgen oder auf eine Anderung des Salzburger
Festspielfondsgesetzes hinzuwirken und damit die Genehmigungs-
vorhbehalte des Kuratoriums auf jene Geschiftsfalle zu beschrinken,
die ihrer Art oder ihrem Umfang nach ein Risiko fiir das Unterneh-
men nach sich ziehen kénnten. (TZ 7, 13)

(14) In der Geschiftsordnung wiiren die Bestimmungen (iber den
Verein der Freunde der Salzburger Festspiele und des Salzburger
Festspielhiiuser Erhaltungs- und Nutzungsvereins zu streichen.
(TZ 9)
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(15) In der Geschiftsordnung wiren Sammelaktionen bej Lieferanten
durch den Betriebsrat fiir Betriebsveranstaltungen zu streichen, um
das Risikopotenzial hinsichtlich Korruption einzudimmen. (TZ 10)

(16) In der Geschiftsanweisung fur die laufenden Geschifte wiren
die gesetzlich vorgesehenen Genehmigungsvorbehalte des Kuratori-
ums zu verankern und dies den Zeichnungsherechtigten nachweis-
lich bekannt zu geben. (TZ 11)

(17) Die Geschéftsanweisung fiir die laufenden Geschifte wiire um
bundesvergaberechtliche Vorschriften zu erginzen und diese einzu-
halten. (T/ 12}

(18) Ein alle Bereicbe umfassendes Beschaffungswesen wire einzu-
richten, das gewihrleistet, dass Vergabeverfahren gesetzeskonform
durchgefiihrt und dokumentiert werden, (TZ 12)

(19) Nach der Vorlage von Ergebnissen externer Beratungsunter-
nehmen wiiren Umsetzungspline auszuarbeiten und diese zu ver-
wirklichen, (TZ 13)

(20) Vom Direktorium wére das Salzburger I'estspielfondsgesetz zu
beachten und die notwendige Genehmigung des Kuratoriums zum
Abschluss von Werkvertriigen einzuholen. (TZ 13)

(21) Stellenbeschreibungen wiren fichendeckend zu verfassen und
diese den Stelleninhabern und den Vorgesetzten nachweislich zur
Kenntnis zu bringen. (TZ 14)

(22) Jahrlich wiren strukturierte Mitarbeitergespriache zu fiihren.
(TZ 15)

{23) Der Programmvorsorge wiren keine weiteren Mittel zuzufiih-
ren. (TZ 20)

(24) Die Abgabe von unentgeltlichen Karten wire moglichst restrik-
tiv zu handhaben. (TZ 25)

(25) Die Datenbank beziiglich der Pressekarten und die Dokumen-
tation iiber die Artikel und Beitrdge iiber Vorstellungen der Salz-

burger Festspiele wiren so zu verkniipfen, dass die Wirkung der
Vergabe von Pressekarten besser evaluiert werden kann. (TZ 26)

Bund 2012/1
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(26) Repriisentationskarten wiren nur an Personen abzugeben, deren
Besuch ausschlieBlich im kiinstlerischen oder wirtschaftlichen Inte-
resse des Salzburger Festspielfonds liegt. (TZ 27)

(27) In Hinblick auf den Wert der Kiinstlerkarten wiren der Regie-
beitrag bei Karten fiir Vorstellungen von szenischen Werken zu erhé-
hen und fiir Vorstellungen von nichtszenischen Werken ein Regie-
beitrag festzulegen. (TZ 28)

(28) Im Interesse der Kostenwahrheit wiaren vom Land Salzburg
und der Landeshauptstadt Salzburg kiinftig auch fiir Logen- und
Dienstsitze Entgelte einzuheben. (TZ 29)

(29) Eine Reduzierung der Anzahl der Behdrdensitze wire anzu-
streben. (TZ 30)

(30) Behordenvertretern wire jeweils nur eine unentgeltliche Karte
zur Verfiigung zu stellen und dariiber hinaus allenfalls ein Vorbe-
zugsrecht fiir eine Kaufkarte einzurdumen. [TZ 30)

{31) Auch den Hauptsponsoren wire fiir deren Mitarbeiter keine
Kartenerméfigung zu gewihren, sondern allenfalls ein Vorbezugs-
recht fiir eine Kaufkarte einzurdumen. (TZ 31}

(32) Mit den designierten Intendanten wiren kiinftig Gehilter fiir
Vorbereitungszeiten in der hisherigen Griofienordnung zu verein-
baren. (TZ 33)

(33) In die Dienstvertrige mit Mitgliedern des Direktoriums wiiren
kiinftig keine Wertsteigerungsklauseln aufzunehmen. (TZ 14)

(34) Mitgliedern des Direktoriums wéren auch kiinftig Gehaltsstei-
gerungen nur aufgrund der Erweiterung von Aufgaben zu gewih-
ren. (IZ 15)

(35) Die Dienstvertriage mit Mitgliedern des Direktoriums wiren so
anzupassen, dass daraus kein Risiko fiir Interessenkollisionen ent-
stehen kann. (TZ 36)

(36) Von den Mitgliedern des Direktoriums wire die in den Dienst-
vertrigen angefiihrte Berichterstattung an das Kuratorium pflicht-

gemil wahrzunehmen. (TZ 37)

{37) Vom Kuratorium wire die Einhaltung der Dienstvertrige der
Mitglieder des Direktoriums zu liberwachen. (TZ 37)
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(38) In den Dienstvertrigen mit den Mitgliedern des Direktoriums
wire die Hohe von Nichtigungskosten im Ausland und von Ver-
gunstigungen (Dienstwagen, Mietkostenzuschuss) betragsmaBig fest-
zulegen. (TZ 38)

(39) Von den Mitgliedern des Direktoriums wiren alle in den Dienst-
vertrigen enthaltenen Bestimmungen Gber die Genehmigung von
Beteiligungen an Unternehmungen und Nebenbeschiftigungen
einzuhalten. (TZ 39)

(40) Mit dem Betriebsrat wire die den Kollektivvertrag von 2003
ergidnzende Betriebsvereinbarung zu iiberarbeiten, um die Wider-
spriiche zwischen den beiden Regelwerken zu beseitigen. (TZ 41}

{(41) Den Beschiftigten wiren keine Vergiinstigungen zu gewahren,
fiir die es keine gesetzliche Verpflichtung gibt. (I7 42)

{42) Die Zuschiisse zu Zusatzkrankenversicherungen wiren einzu-
stellen. (TZ 43)

(43) Von den Beschiftigten wire regelmifig und nachweislich die
Einhaltung arbeitsrechtlicher Bestimmungen einzufordem und zu
kontrollieren. (TZ 44)

(44) Die Genehmigung von Nebenbeschaltigungen wiire an das Fiih-
ren von Zeitaufzeichnungen zu kniipfen. (TZ 45)

(45) Der Voranschlag — auch fur die Pfingstfestspiele — wire kiinf-
tig realistischer zu erstellen sowie die Betrige durch entsprechende
Berechnungsgrundlagen zu untermauern und zu dokumentieren.
(TZ 46, 47)

(46) Der Auftrag des Kuratoriums, die Pfingstfestspiele kostende-
ckend zu fithren und keine Zuwendungen der Abgangstriger dafiir
zu verwenden, wire zu erfiillen. (TZ 47)

{47) Honorare und Gagen wiren grundsitzlich nur auf die jewei-
ligen Bankkonten der Empfinger zu liberweisen; Barauszahlungen
und Kassastinde wiren auf ein unvermeidbares Minimum zu redu-
zieren. (TZ 48)

(48) Die Dienstanweisung von 2010 wire den betroffenen Beschaf-

tigten in Hinblick auf die Fiihrung der Kassa nachweislich zur Kennt-
nis zu bringen, {17 49)
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(49) Der Kassastand wire kiinftig tdglich zu Giberpriifen und alle
Priifungen wiren zu vermerken. (17 50)

(50) Die Handkassenhéchstbetrige wiren zu vereinbaren. (TZ 51)
(51 Es wire nur ein Anlagenverzeichnis zu fithren. (TZ 52)

(52) Alle Wirtschaftsgiiter wiren nach einem einheitlichen Inven-
tarnummernsystem zu inventarisieren. (TZ 52)

(53) Auch in der Abteilung fiir Kostimwesen wiren regelmiBig
Inventuren durchzufiihren. (TZ 52)

(54) Der jeweilige Standort aller Wirtschaftsgiiter wire im Anla-
genverzeichnis auszuweisen. (TZ 52)

{(55) Der Grund fiir das Ausscheiden von Wirtschaftsgiitern wire
zu dokumentieren. (TZ 52)

{56) Kostiime, die fur Auffithrungen nicht mehr ben6tigt werden,
wiren zu vermarkten. (TZ 53]

{57) Wirtschaftsgiiter des Anlagevermigens wiren nur aufgrund
von Eingangsrechnungen zu aktivieren. (TZ %4)

(58} Es wire ein aussagefihiges Rechnungswesen aufzubauen.
(TZ 55)

(59) Der Rechnungsabschluss wire so zu erstellen, dass er ein mig-
lichst getreues Bild der Vermégens— und Ertragslage vermittelt und
die Organe die finanzielle Situation umfassend beurteilen kénnen.
(TZ %)

(60} Alle finanziellen Zuwendungen wiren im jeweiligen Rech-
nungsabschluss auszuweisen. {TZ 56)

(61) Eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft wire mit der Priifung
des Rechnungsabschlusses im Sinn des Unternehmensgesetzbuchs
zu beuauftragen; gegebenenfalls wiren ausgewdhlte Bereiche ver-
tieft tiberpriifen zu lassen. (TZ 57)

(62) Die Anzahl der IT-Anwendungen und der Datenbanken wire
durch den Einsatz von Systemen zur effizienten Abwicklung gesamt-
hafter Geschiftsprozesse zu reduzieren. (TZ 58)
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(63) Nach einer umfassenden Analyse der Geschiftsprozesse wiiren
nur [T-Anwendungen oder Datenbanken einzusetzen, die der effizi-
enten und jahresiibergreifenden Abwicklung gesamthafter Geschiifts-
prozesse dienen. (TZ 59, 60)

(64) Alle Datenbanken wiren zu dokumentieren. (TZ 60)

(65) In einer Dienstanweisung wiren die Administratoren- und
Zugriffsberechtigungen fiir Datenbanken und fiir [T-Anwendungen
zu regeln. (TZ 61)

(66) Die Administratoren- und Zugriffsherechtigungen fiir Daten-
banken und IT-Anwendungen wiren zu dokumentieren. {TZ 61)

(67) Kiinftig waren nur mehr Drucker anzuschaffen, die von meh-
reren Arbeitsplitzen genutzt werden kénnen. (TZ 62)

(68) Alle IT-Dienstleistungen wiren nach den Bestimmungen des
Bundesvergabegesetzes auszuschreiben. (TZ 63)

(69) Mit allen Auftragnehmemn, die Zugriff zu Daten des Salzbur-
ger Festspielfonds haben, wiren Verschwiegenheitserkldrungen zeit-
nahe abzuschlieBen. (TZ 64)

{70) Ein Internes Kontrollsystem wire ehestens fiir alle Bereiche
schriftlich auszuarbeiten und den betroffenen Beschiftigten nach-
weislich zur Kenntnis zu bringen. (TZ 65)

(71) Eine Interne Revision wire als organisatorisch unabhingige
Stabsstelle des Direktoriums einzurichten. (TZ 66)

(72) In den jahrlichen Revisionsplinen der Internen Revision wiren
auch die Systemrevision, die Priifung der Organisationsbereiche
nach den Grundsédtzen der ZweckmiaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit, die Erarbeitung von Rationalisierungsvorschligen, die
Uberwachung der Einhaltung der Vergabevorschriften sowie die Prii-
fung von Vorgingen auf OrdnungsmiBigkeit, die Aufdeckung von
Ineffektivitat, UnregelméBigkeiten oder Manipulationen (z.B. Ver-
untreuungen) sowie die Uberwachung der Abliufe und der Struk-
turen der Organisation vorzusehen. (TZ 67)

(73) In den jihrlichen Plinen der Internen Revision wiren die

Schwerpunkte der Priiftiitigkeit systematisch zu wechseln, um damit
im Zeitablauf risikoorientiert alle Priifbereiche ahzudecken. (TZ 68)
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(74) Ein gesamtbetriebliches Controllingsystem mit einer gemein-
samen Datenbank einschliellich einer Zugriffsmoglichkeit aller am
Controliingsystem beteiligten Abteilungen auf die mafBgeblichen
[T-Anwendungen, einer integrierten Buchhaltungs-, Kostenrech-
nungs- und Controllingsoftware und einem jederzeit abrufbaren
Ist-Stand der Einhaltung des Voranschlags wire moglichst rasch
zu verwirklichen. (TZ 69)

(75) Das Controlling wire aufgrund seiner Bedeutung als Stabsstelle
des Direktoriums einzurichten. (TZ 70)

(76) Die Zugriffsberechtigungen beziiglich des Controlling wéren
jeweils auf einem aktuellen Stand zu halten. (TZ 71)

(77) Auch fiir das fiir kaufminnische Angelegenheiten zustindige
Direktoriumsmitglied wire ein direkter Zugriff auf das Controlling-
system in der Informationstechnologie vorzusehen. (TZ 71)

(78) Im Rahmen der vorgesehcenen Neuorganisation des Controlling
wiaren neben den Aufgaben und Zielen auch die Aufbauorganisa-
tion (Festlegung der durchzufiihrenden Aufgaben sowie der Stellen
und Abteilungen, die diesv durchfithren sollen) und die Ablaufor-
ganisation (Festlegung der Arbeitsprozesse durch Verkniipfung der
Aufgaben und der zu ihrer Durchfithrung notwendigen Tétigkeiten)
zu dokumentieren und klarzustellen, wer, wann, welche Daten in
welcher Form bereitstellen oder erhalten soll. (TZ 72)

(79) Von denselben Personen wiren nicht gleichzeitig Funkti-
onen beim Salzburger Festspielfonds sowie bei Beteiligungen und
Geschiftspartnern des Salzburger Festspielfonds auszuiiben, um
Interessenkollisionen auszuschlieBen. (TZ 76)

(80) Bei der Priifung von Jahresabschliissen wiren Unvereinbar-
keiten auszuschlieBen. (TZ 77}

(81) Bei der Gestaltung von Arbeitsbeziehungen wiren das Arbeits—,
Sozial- und Steuerrecht zu beachten. (T7 77)

(82) Bei Rechnungen wire eine genaue Aufstellung von Art und
Umfang der Leistungen einzufordern und diese auf Plausibilitit zu
priifen. {TZ 77)

(83) Die Geschiftsanweisung fur die laufenden Geschifte wire
einzuhalten und mogliche Interessenkollisionen wiren dadurch aus-
zuschlieBen, dass beim Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und
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Nutzungsverein andere Personen zeichnungsberechtigt sind als beim
Salzburger Festspielfonds. (TZ 78)

(84) An den Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungs-
verein wire kiinftig keine Miete zu entrichten. (TZ 80)

(85) Mit dem Verein der Freunde der Salzburger Festspiele wire
ein schriftlicher Mietvertrag abzuschlieBen. Beim Salzburger Fest-
spielhduser Erhaltungs— und Nutzungsverein wire darauf hinzu-
wirken, dass dieser kiinftig mit allen Mietern schriftliche Vertrige
abschlieBt. (TZ 80, 82)

(86) Beim Salzburger Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungs-
verein wire darauf hinzuwirken, dass dieser die Rahmenverein-
barung fiir die Bewachung der Festspielhduser spitestens alle fiinf
Jahre ausschreibt. (TZ 81)

(87) Auf der Grundlage der Studie zur weiteren Vermietungsstrate-
gie der Festspielhduser wire eine Grundsatzentscheidung fiir eine
aktivere Vermarktung des Mietangebots des Salzburger Festspiel-
hiuser Erhaltungs- und Nutzungsvereins zu treffen. (TZ 83)

{(88) Auf der Grundlage der Studie zur weiteren Vermietungsstra-
tegie der Festspielhduser wiiren entsprechende Schritte zu veran-
lassen, um beim Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein auf eine Erhéhung der Mietpreise hinzuwirken. (TZ 83)

(89} Beim Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungs-
verein wire auf einen Beschluss des Voranschlags vor Beginn des
jeweiligen Geschiftsjahrs zu drangen. (TZ 84)

(90} Beim Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsver-
ein wire darauf hinzuwirken, dass das Einkommensteuergesetz ein-
gehalten wird und bei Wirtschaftsglitern des Anlagevermiégens fiir
die Berechnung der Abschreibung die Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten um die dffentlichen Mittel gekiirzt werden und dadurch
das Jahresergebnis richtig ausgewiesen wird. (TZ 85)

(91) Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wiren der Salz-
burger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsverein aufzuldsen
und dessen Aufgaben vom Salzburger Festspielfonds selbst durch-
zufithren. (T7 86)
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Salzburger Festspielfonds

(92) Die internen Zeichnungsregelungen der Geschiftsanweisung
fiir die laufenden Geschifte wiren bei allen Rechtsgeschiften zu
beachten. (TZ 87)

(93) Beim Salzburger Festspielhduser Erhaltungs— und Nutzungsver-
ein wire — noch vor dessen Auflésung — auf die Vorlage eines ord-
nungsgemilBen Anlagenverzeichnisses iiber die im Haus fiir Mozart
getiitigten Investitionen und die im Gebdude befindliche Betriebs-
und Geschiftsausstattung zu dringen. (TZ 89)

(94} Bei Kooperationen mit der Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H.
wdire darauf zu achten, dass alle dem Salzburger Festspielfonds ent-
standenen Aufwendungen fiir Leistungen, die er an die Osterfest-
spiel Gesellschaft m.b.H. erbrachte, insbesondere Personalaufwen-
dungen und erforderlichentalls entgangene Zinsen, zeitnahe ersetzt
werden. (TZ 90)

(95) In den Kooperationsvertrigen mit der Osterfestspiel Gesell-
schaft m.b.H. wire kiinftig zu vereinbaren, dass die Beschiftigten
des Salzburger Festspieifonds ausschliefilich im Rahmen dieser Ver-
trige Leistungen fir die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. erbrin-
gen diirfen. (T7Z 91]

(96) Vereinbarte Kostenvoranschlige wiren an die Osterfestspiel
Gesellschaft m.b.H. zu legen. (TZ 92)

(97) Die fiir Leistungen an die QOsterfestspiel Gesellschaft m.b.H.
entstandenen Aufwendungen wiren dieser zur Giinze zu verrech-

nen. (TZ 92)

(98) Von der Osterfestspicl Gesellschaft m.b.H. erhaltene Abrech-
nungen wiren zu iiberpriifen. (TZ 92)

{99) In den Kooperationsvertrigen mit der Osterfestspiel Gesell-

schaft m.b.H. wiire eine Frist fir die Voriage der Schlussrechnung
vorzusehen. {TZ 92)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fir
Landesverteidigung und Sport

Spitzensportforderung und MaBnahmen im
Zusammenhang mit Team Rot-WeiR-Rot

Die Spitzensportforderung war kein eigener abgegrenzter und homao-
gener Forderungsbereich, die dafiir eingesetzten Mittel stammten
aus verschiedenen Programmen und Budgetposten der Aligemei-
nen und Besonderen Sportforderung. Daher fehlte eine Gesamt-
iibersicht iiber alle vom Bund insgesamt fiir den Spitzensport auf-
gewendeten Mittel.

Fiir das aus den Mitteln der Allgemcinen Sportférderung finan-
zierte Spitzensportforderungsprogramm Team Rot-Weil-Rot wur-
den im Jahr 2010 rd. 4,08 Mill. EUR aufgewendet. Eine Informa-
tionskampagne, die wenig zum eigentlichen Ziel — niimlich die
Aufklirung iiber die Gefahren von Doping und zur Forderung des
aktiven Sports — beitrug, finanzierte des BMLVS mit 545.000 EUR
aus umgewidmeten Fordergeldern. Die insgesamt fiir diese Kam-
pagne bis Ende 2010 aufgewendeten Mittel in der Héhe von rd.
1,24 Mill. EUR setzte das BMLVS vorrangig fiir die Bekanntma-
chung des Teams Rot-Weill-Rot ein.

Priifungsziel war die Beurteilung des Systems der Spitzensportfor-
derung des Bundes sowie die Uberpriifung der EFffektivitit und Wir-
kungsorientierung des Spitzensportférderungsprogramms Team Rot-
Weil-Rot. Die Priifung bezweckte insbesondere die Beurteilung der
Férderungsabwicklung hinsichtlich Effizienz und Transparenz bzw.
die Uberpriifung der Zieloricntierung der WerbemaBnahmen und
des Mitteleinsatzes im Rahmen der Informationskampagne. (TZ 1)
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Die Mittel der Bundes~Sportforderung gesamt (2010: rd. 93 Miil.
EUR} stiegen von 2005 bis 2010 um rd. 12,57 Mill. EUR bzw,
rd. 16 %. Diese Erhéhung ist im Wesentlichen auf die Aufhebung
der Deckelung ab dem Jahr 2005 und den Anstieg der Umsatzerldse
der Osterreichischen Lotterien zuriickzufiihren. Durch die gesetzliche
Bindung der Besonderen Bundes—Sportférderung an die Umsatzer-
lose der Osterreichischen Lotterien entstand gegeniiber anderen
Forderungsbereichen insofern eine wesentliche Besserstellung der
Sportférderung, als diese von Budgetrestriktionen nicht betroffen
war, sondern eine deutliche Mittelausweitung erfuhr. (17 2)

Die Spitzensportforderung des Bundes ist im BMLVS angesiedelt
und im Bundes-Sportforderungsgesetz 2005 (BSFG) geregelt. Sie
stellte keinen eigenen abgegrenzten bzw. homogenen Forderungs-
bereich dar. Neben den fiir das Spitzensportforderungsprogramm
Team Rot-Weill-Rot aufgebrachten Mitteln in Hohe von 4,08 Mill.
EUR (2010) wurden aus verschiedenen Programmen und Budget-
posten der Allgemeinen und der Besonderen Bundes-Sportforde-
rung weiterc Fordermittel aufgebracht. Dies erschwerte nicht nur
den Uberblick iiber die insgesamt an einen Foérderungsempfinger
ausbezahlten Mittel, sondern fiihrte auch zu Abstimmungshedarf,
um unerwiinschte Doppelférderungen zu vermeiden. (TZ 2, 3)

Zudem war das System der Spitzensportforderung durch unter-
schiedliche Entscheidungsstrukturen und -triger geprigt; an den
Vergabeentscheidungen wirkten vier verschiedene Gremien (BMLVS,
Bundes-Sportorganisation (BSO), zwei Vergabekommissionen) mit.
Dies erhdhte die Komplexitit des Spitzensportforderungssystems
und beeintrichtigte die Transparenz der Mittelfliisse. (17 4)

Zielsetzungen

Das aus Mitteln der Allgemeinen Bundes-Sportforderung finanzierte
Spitzensportforderungsprogramm Team Rot-Weill-Rot umfasste
neben projektbezogenen Einzelfdrderungen auch die Finanzierung
sportmedizinischer (Medical Pool} und sportpsychologischer (Men-
tal Service) Forderungsprojekte sowie die Férderung des Fonds fur
Behindertensport. (TZ 5)

Fiir das Programm Team Rot-Wei}-Rot definierte das BMLVS Wir-
kungsziele sowie operative Zielsetzungen und legte auch verein-
zelt Maflnahmen zur Zielerreichung fest. Die Indikatoren zur Mes-
sung der Zielerreichung (Anzahl an Medaillen, die bei Olympischen
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Spielen, Weltmeisterschaften und Europameisterschaften erreicht
werden konnten)} waren bedingt aussagekriftig und standen nicht
unmittelbar mit der ausbezahlten Forderungssumme in Zusammen-
hang. (TZ 6)

Fiir die Forderungsprojekte Medical Pool und Mental Service gab
es operative Zielsetzungen. Indikatoren zur Messung der Zielerrei-
chung fehlten jedoch durchgehend. (TZ 6)

Forderungen und Fordermittel im Rahmen von Team Rot-Weill-Rot

Forderungsempfinger der Mittel aus dem Férderungsprogramm
Team Rot-Weifi-Rot waren die Bundes-Fachverbiande, wobei auf
die Leistungen des zu fordernden Spitzenathleten abgestelit wurde.
Trotz des Ansticgs der im Rahmen von Team Rot-Weill-Rot aus-
bezahlten Fordermittel von rd. 2,32 Mill. EUR im Jahr 2005 auf
rd. 4,08 Mill. EUR im Jahr 2010 konnte im Bereich der projektbe-
zogenen Einzelforderungen keine Konzentration der Mittel erreicht
werden. Die durchschnittliche Forderungshdhe je Athlet war mit
rd. 8.200 EUR im Jahr 2010 relativ gering, Weder die vomn RH im
Jahr 2009 im Rahmen seiner Gebarungsiiberpriifung zur Sportfor-
derung empfohlene Konzentration der Mittel noch die Erstellung
von mehrjahrigen Gesamtkonzepten war erfolgt. (TZ 8)

Sowohl die fiir die Férderung von minnlichen Athleten aufgewen-
deten Mittel als auch die Anzahl der geforderten ménniichen Ath-
leten stieg in den Jahren 2008 bis 2010 wesentlich stirker an als die
Kennzahlen bei weiblichen Athletinnen. Die Spitzensportlerinnen
erhiclten ab dem Jahr 2009 auBlerdem geringere durchschnittliche
Forderungshéhen als Spitzensportler und dieser Trend verstirkte
sich im Jahr 2010. (TZ 9)

Forderungsvergabe bei den projektbezogenen Einzelforderungen

Durch die Uberarbeitung und Erweiterung des Férderungsantrags,
insbesondere durch die beiden Fragebdgen ., Athlet” und ,Training"®,
im Zuge der Umstellung auf Team Rot-Weifi-Rot stand eine umfas-

sendere Entscheidungsgrundlage zur Férderungsvergabe zur Verfii-
gung. Webbasierte Antragsformulare fehlten. (TZ 11)
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Das BMLVS setzte im Forderungsprozess einen heratenden Beirat
fiir Spitzensportforderung (Beirat) ein, dessen Mitglieder aus dem
dsterreichischen Spitzensport stammten. Lindervertreter gehorten
dem Beirat nicht an, ein Vertreter des BMLVS konnte bei den Sit-
zungen — ohne Stimmrecht — anwesend sein. (1Z 12)

Die Entscheidung iiber die Zuerkennung einer Forderung traf der
Bundesminister, der bei seiner Entscheidung jedoch durchgehend
den Empfehlungen des Beirats folgte. (TZ 12)

Der Vorsitzende des Beirats war im Institut fiir medizinische und
sportwissenschaftliche Beratung {IMSB) titig. Dieses war zugleich
Forderungsnehmer des BMLVS. (TZ 12)

Durch die Umstellung auf Férderungszusagen, welche nur durch ein-
fache Postzustellung an die Antragsteller ergingen, war nicht nach-
gewiesen, dass der Férderungsnehmer Kenntnis iiber die Zusage der
Forderung und die damit ihm auferlegten Bedingungen und Aufla-
gen erlangte. (17 13)

Begleitende Kontrolle

Das BMLVS iibertrug die Kontrolle der laufenden Projekte zwei
externen Projektbegieitern. Deren Beschiftigung erfolgte auf Grund-
lage einer Forderungsvereinbarung mit ihren jewciligen Dienstge-
bern, die den Aufgabenbereich regelte. Entgegen der schriftlichen
Vereinbarung iiber ihren Aufgabenbereich konnten die Projektbe-
gleiter — aufgrund einer miindlichen Ermichtigung des Beirats —
geringfiigige Anderungen des geforderten Projekts (z.B. Anderung
des Trainingsorts) genehmigen. Im Jahr 2010 wurde dies in 148 Fil-
len schlagend. Uber die durch die Projekthegleiter genehmigten
Anderungen wurde der Beirat im Nachbinein durch Quartalsberichte
informiert, die auch an den Bundesminister zur Kenntnis und nach-
giangigen Genehmigung ergingen. Die fiir die Projektbegleiter anfal-
lenden Kosten wiirden jahrlich 180.000 EUR betragen und somit
rd. 5 % der zu kontrollierenden Gesamtférderungssumme ausma-
chen. Der Mehrwert aus der Leistungserbringung durch die exter-
nen Projektbegleiter stand in keinem angemessenen Verhiltnis zu
dent ausbezahlten Férderungssummen und den fiir die Projekthe-
gleiter anfallenden Kosten. (TZ 15)
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Abrechnung von Fordermitteln

Die Abrechnung der Férdermittel fand nach Durchfiihrung des gefor-
derten Projekts statt. Fiir eine neuerliche Antragstellung war die
Abrechnung zuvor gewihrter Mittel nicht erforderlich. (TZ 16)

Die Riickforderungen von zu viel ausbezahlten oder ungerechtfer-
tigt in Anspruch genommenen Fordermitteln dauerten unterschied-
lich lange, mitunter deutlich linger als ein Jahr. Im Janner 2011
waren 39 Riickforderungsverfahren mit einem Riickforderungsvo-
lumen von insgesamt rd. 62.500 EUR offen. (TZ 16)

Institut fiir medizinische und sportwissenschaftliche Beratung

Das Forderungsprojekt Medical Pool diente dazu, den Nationalka-
derangehdrigen der Bundes-Fachverbinde Physiotherapeuten und
Masseure kostengiinstig bereitzustellen. Fiir die fachliche Leitung
und die organisatorische Abwicklung war das Institut fiir medi-
zinische und sportwissenschaftliche Beratung (IMSB) verantwort-
lich. (TZ 17)

Das IMSB erhielt vom BMLVS eine Jahressubvention auf Basis eines
Rahmenvertrages, die im Jahr 2010 1,05 Mill. EUR betrug. Zusitz-
lich zur Jahressubvention bekam das IMSB vom BMLVS insbeson-
dere fiir die Olympiavorbereitung (im Jahr 2008) und fiir physiothe-
rapeutische Leistungen (liber Medical Pool) weitere Mittel, obwohl
diese Aufgaben inhaldich durch die Jahressubvention bereits abge-
golten waren. (TZ 18)

Forderungsprojekt Medical Pool

Uber das Forderungsprojekt Medical Pool schloss das BMLVS mit
dem IMSB jdhrlich eine eigene Férderungsvereinbarung ab. In den
Jahren 2008 bis 2010 betrug die Forderung daraus an das IMSB
jeweils 120.000 EUR. (TZ 20)

Die Finanzierung der Physiotherapie erfolgte zwar aus einem For-
derungstopf (Team Rot-Wei3-Rot), jedoch iiber zwei verschiedene
Wege: Nach Genehmigung durch den Bundesminister kamen grund-
sitzlich 50 % aus den Mitteln des Forderungsprogramms Medical
Pool und 50 % aus der projektbezogenen Einzelfdrderung. (TZ 20}
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Forderungsprojekt Mental Service

Das Forderungsprojekt Mental Service sollte die sportpsychologische
Betreuung von Athleten anbieten und wurde durch den Verein Oster-
reichisches Bundesnetzwerk Sportpsychologie (OBS) geleitet und
abwickelt. (TZ 21}

Fiir die Mittelvergabe gab es drei unterschiedliche Entscheidungs-
wege:

- eine Basisférderung (in Hohe von rd. 164.000 EUR im Jahr 2010},
die das BMLVS ohne Beratung durch den Beirat genehmigte,

- die Mittelvergabe fiir sportpsychologische Leistungen bei der pro-
jektbezogenen Einzelforderung durch Team Rot-WeiB—Rot unter
Einbeziehung des Beirats (in Hohe von rd. 35.000 EUR im lahr
2010) und

- die Mittelvergabe im Rahmen des § 11a Bundes-Sportforderungs-
gesetz (BSFG) (in Hohe von rd. 145.000 EUR im Jahr 2010) durch

eine Vergabekommission.

Im Jahr 2011 erfolgte eine Konzentration der Mittelvergabe. (TZ 22)

Aufgabenaufteilung

Das BMLVS nahm fir die Projektabwicklung eine Arbeits- und Auf-
gabenteilung innerhalb des Ressorts vor, wonach

- die Sportsektion alle operativen und organisatorischen MaBnah-
men zur Informationsoffensive inkl. deren finanzieller Bedeckung
und

- die Kommunikationsabteilung alle Beauftragungen von Medien-
inseraten bzw. die Verbreiterung des TV-Spots inkl. deren finan-
zieller Bedeckung

durchfithrten. (TZ 24)

Das Konzept fiir die Informationskampagne umfasste ausschlief-
lich den Bereich der Sportsektion.
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Es gab weder einen schriftlichen Projektauftrag noch Projektma-
nagementinstrumente (z.B. Gesamtkostenschatzung, Gesamtprojekt-
leitung). (TZ 24)

Mittel

Bis Ende 2010 wendete das BMLVS insgesamt rd. 1,24 Mill. EUR fir
die Informationskampagne auf (in Relation dazu wurden fiir das
Spitzensportférderungsprogramm Team Rot-Weil-Rot im Jahr 2010
insgesamt rd. 4,08 Mill. EUR aufgewendet). Der Sportsektion stan-
den 545.000 EUR zur Verfiigung, die ursprunglich fiir Forderungen
an die Bundes-Fachverbinde vorgesehen waren. Zur Finanzierung
der Kampagne wurden im Jahr 2009 diese Fordermittel einmalig
von einer Bundes-Fachverbandsforderung auf Mittel fiir die Infor-
mationskampagne umgewidmet. Wire eine Umwidmung auf Team
Rot-Weil-Rot erfolgt, hitte der einzelne Athlet im Jahr 2010 um
rd. 1.170 EUR mehr erhalten. {IZ 25)

Uber die Kommunikationsabteilung erfolgte bis Ende 2010 die Aus-
zahlung von insgesamt rd. 786.500 FUR, wovon ein Grofteil fiir
Medieninserate eingesetzt wurde. Die Bezahlung der Medieninse-
rate erfolgte aus dem Aufwandsansatz. (TZ 25, 26)

Die Sportsektion wendete von den 545.000 EUR bis Ende 2010 ins-
gesamt rd. 453.000 EUR auf. Nur fiir diesen Teil der Kampagne lag
ein Konzept vor. Die Mallnahmen wurden mittels zahlreicher Auf-
trige an diverse Auftragnehmer im Wege der Direktvergabe abge-
wickelt und bewegten sich in einer Bandbreite von rd. 300 EUR und
rd. 10.000 EUR, lediglich in zwei Fillen wurden rd. 38.000 EUR bzw.
rd. 39.000 EUR ausbezahlt. Eine Ausschreibung nach dem Vergabe-
gesetz erfolgte entgegen den gesetzlichen Vorschriften nicht. (TZ 26)

Die Kampagne bezweckte einerseits eine Aufklirung iiber die
Gefahren von Doping und andererseits die Vermittlung des Nut-
zens von Sport im Hinblick auf das Gesundheits- und Sozialsystem.
Das BMLVS setzte vorrangig MalBnahmen zur Bekanntmachung des
Teams Rot-Wei-Rot, die wenig Informationsgehalt zum festge-
legten Ziel der Informationskampagne boten. Es stellte sich des-
halb in Frage, ob die bisher fiir die Informationskampagne gesetz-
ten MaBnahmen und aufgewendeten Mittel zweckmiBig waren und
tatsdchlich zur Zielerreichung beitrugen. (TZ 24)
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1 Die Forderungsrate fiir das Férderungsprojekt Mental Service fiir 2010 in der Hihe von 100.000 EUR wurde bereits 2009
vorgezogen zur Auszahlung gebracht.

2 genehmigte Fordermittel

Bund 2012/1
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Spitzensportforderung und MaRnahmen im
Zusammenhang mit Team Rot-WeiR-Rot

1 Der RH iiberpriifte von Juli bis September 2010 im BMLVS das Spitzen-
sportférderungsprogramm Team Rot-Weifl-Rot des BMLVS, insbeson-
dere die zugehorige Informationskampagne und die Férderungsabwick-
lung. Zur Darstellung der Zusammenhiinge in der Spitzensportférderung
des Bundes wurden zudem System, Ausrichtung und Steuerung der
gesamten Spitzensportforderung erhoben. Weiters iiberpriifte der RH
die Umsetzung seiner im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung zur Sport-
forderung im Bund und in den Landern Obergsterreich und Tirol (Reihe
Bund 2009/12) getroffenen Lmpfehlungen im Bereich des Spitzen-
sports.

Ziel der Gebarungspriifung war es, einen Uberblick iiber das Sys-
tem der Spitzensportforderung zu schaffen, die Effektivitdt und Wir-
kungsorientierung des Spitzensportforderungsprogramms Team Rot-
WeiB-Rot sowie die Férderungsabwicklung hinsichtlich Effizienz und
Transparenz zu beurteilen sowie die Ziclorientierung der Werbemaf-
nahmen und des Mitteleinsatzes im Rahmen der Informationskampa-
gne zu iberpriifen.

Nicht Gegenstand dieser Uberpriifung waren weitere Sportférderungen
im BMLVS, die Spitzensportforderung auf Landerebene, die verglei-
chende Beurteilung der Spitzensportforderung im Bund und den Lin-
dern, die Uberprufung der Bundes-Fachverbinde sowie der Service-
einrichtungen Institut fir medizinische und sportwissenschaftliche
Beratung (IMSB) und Osterreichisches Bundesnetzwerk Sportpsycho-
logie (OBS) als Fordermittelempfinger.

Zu dem im Mai 2011 Gbermittelien Prifungsergebnis nahm das BMLVS
im August 2011 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung im
Dezember 2011.

2.1 Die Sportforderung ist im Bundes-Sportférderungsgesetz 2005 (BSFG)

geregelt und gliedert sich in die Allgemeine Bundes-Sportférderung
und in die Besondere Bundes-Sport{érderung. Die Allgemeine Bundes-
Sportférderung bezweckt die Férderung von Vorhaben von internatio-
naler oder gesamtasterreichischer Bedeutung. Die Besondere Bundes-
Sportitrderung dient der Forderung der Tétigkeiten von Vereinigungen
im Rahmen internationaler oder gesamtosterreichischer Sportanliegen
sowie Sportanliegen regionaler Natur, wenn diese auf gesamtosterrei-
chischen Vorgaben basieren.
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Die Allgemeine Bundes-Sportforderung wird aus dem Bundeshaus-
halt dotiert. Fiir die Besondere Bundes-Sportférderung stellte der Bund
Mittel in der Héhe von 3,5 % der Umsatzerlése der Osterreichischen
Lotterien bei gleichzeitiger Deckelung dieser Mittel (im Jahr 2004 mit
rd. 37,8 Mill. EUR) zur Verfugung.' Durch eine Novelle des § 20 Gliicks-
spielgesetz im Jahr 20044, die mit 1. Jinner 2005 in Kralt trat, wurde
einerscits diese Deckelung aufgehoben und andererseits die Héhe der
Umsatzerlose der Osterreichischen Lotterien auf 3 % reduziert. Dies
bewirkte in den nachfolgenden Jahren einen bedeutenden Anstieg
der Bundes-Sportférdermittel. Durch eine neuerliche Anderung des
§ 20 Gliicksspielgesetz® wurde die Besondere Bundes-Sportférderung
fiir die Jahre 2011 und 2012 auf 80 Mill. EUR festgelegt und c¢rhoht
sich ab 2013 im Ausmapl des Anstiegs der gliicksspielrechtlichen Bun-
desabgaben.

Die nachfolgende Abbildung | und Tabelle | stellen die Entwickiung
der Mittel der Allgemeinen und Besonderen Bundes-Sportforderung
sowie der Mittel im Zusammenhang mit der FuBBball-EM 2008 in den
Jahren 2005 bis 2010 dar (in Mill. EUR, gerundet):

I § 20 Gliicksspielgesetz
2 BGEL I Nr. 136/2004 vom 19, Dezember 2004
1 BGBI. [ Nr. 54/2010 vom 19. Juli 2010

5 I SMa S i
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Abbildung 1: Bundes-Sportforderung gesamt

in Mill. EUR
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Quetle: RH

Tabelle 1: Bundes-Sportforderung gesamt
Entwicklung
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 bis
2010
in Mill. EUR in %
Allgemeine Bundes-
Sportfarderung 15,401 14,810 16,297 14,768 11,775 13,983 -9
Besondere Bundes-
Sportforderung 46,707 54,851 61,226 62,015 71,342 79,011 +69
Zusatzlich: Férderungen 2
FuRball-EM 2008 18,316 22,025 13,949 17,331 2,105 0
Bundes-
Sportforderung gesamt 80,424 91,686 91,472 94,114 85,222 92,994 + 16
Quelle: RH
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2.2

2.3

Die Mittel der Bundes-Sportférderung stiegen von 2005 bis 2010 um
rd. 12,6 Mill. EUR bzw. rd. 16 %, ohne Beriicksichtigung der fiir die
FuBball-EM 2008 gewidmeten Mittel um rd. 30,9 Mill. EUR bzw. 50 %
an.

Die deutliche Erhdhung der Mitlcl aus der Besonderen Bundes-Sport-
forderung um rd. 32,3 Mill. EUR bzw. rd. 69 % ist auf die Aufhebung
der Deckelung ab dem Jahr 2005 und den Ansticg der Umsatzerldse
der Osterreichischen Lotterien zuriickzufithren. Im Vergleich dazu san-
ken die Mittel der Allgemeinen Bundes-Sportférderung von 2005 bis
2010 um rd. 1,4 Mill. EUR bzw. rd. 9 %.

Der RH empfahl dem BMLVS, den Mittelbedarf im Bereich der Sport-
forderung zu evaluieren, weil durch die gesetzliche Bindung der Beson-
deren Bundes-Sportforderung an die Umsatzerlose der Osterreichi-
schen Lotterien die Mittel flir die Sportférderung in den letzten Jahren
deutlich anstiegen und somit gegeniiber anderen Férderungsbereichen
insofern eine wesentliche Besserstellung der Sportférderung entstand,
als diese von Budgetrestriktionen nicht betroffen war, sondern eine
deutliche Mittelausweitung erfuhr.

Das BMLVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis und werde
diese lauf Stellungnahme im derzeit gefithrten Reformprozess beriick-
sichtigen.

Das Ergebnis der Uberpriifung der Sportforderung im Bund sei der
Anlass gewesen, eine Arbeitsgruppe . Forderreform" aus Vertretern des
Ressorts, der Bundes-Sportorganisation (BSOQ), dem Osterreichischen
Olympischen Comité (OOC) und weiteren Experten aus dem organisier-
ten Sport zu installieren, Generalziel des Projekts sei die Erarbeitung
inhaltlicher und formaler Grundlagen fiir eine Reform der Bundes-
Sportforderung nach den Bediirfnissen des Spitzen- und Breitensports
mit Blick auf die geserzliche Umsetzung. Aufbauend auf den Ergebnis-
sen der Arbeitsgruppe sei ein Expertenvorschlag formuliert worden,
dessen Empfehiungen den zentralen Referenzpunke des Reformprozesses
des Bundes-Sportfirderungsgeseizes 2012 darsteliten.
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