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Spitzensportforderung und MaRnahmen im
Zusammenhang mit Team Rot-WeilR-Rot

3.1 (1} Die Spitzensportforderung war kein eigener abgegrenzter und homo-

gener Forderungshercich.

Die fiir Spitzensportférderung eingesetzten Mittel wurden aus ver-
schiedenen Programmen und Budgetposten der Allgemeinen und der
Besonderen Bundes-Sport{érderung aufgebracht. Eine Gesamtiiber-
sicht tiber alle vom Bund insgesamt fiir den Spitzensport aufgewen-
deten Mittel fehite.

(2) Aus Mitteln der Allgemeinen Bundes-Sportférderung wurde seit
2002 ein spezielles Programm zur Spitzensportférderung finanziert,
welches anfanglich den Namen .Top Sport Ausfria® trug und 2009
in ,Team Rot-Weif}-Rot* umbenannt wurde. Uber dicses Programm
erfolgte die Koordinierung und Vergabe der Férdermittel ausschlief3-
lich im Bereich des Spitzen- und Leistungssports. Insgesamt standen
dafiir im Jahr 2010 rd. 4,08 Mill. EUR zur Verfiigung, auch im Jahr 2011
waren dafiir rd. 4 Mill. EUR vorgesehen.

(3] Neben der Spitzensportférderung aus Mitteln der Allgemeinen
Bundes-Sportforderung erhielten die Bundes-Fachverbinde fiir den
Spitzensport auch Mittel aus der Besonderen Bundes-Sportforderung?.
Diese Mittel gliederten sich in Basis- und Strukturforderungen. Die
Basisforderung gem. § 10 Abs. 1 Z 2 bis 4 BSFG war ein gesetzlich
vorgesehener, fixer Sockelbetrag von rd. 36,3 Mill. EUR, wovon den
Bundes-Fachverbianden rd. 3 Mill. EUR ausdriicklich fir Zwecke des
Leistungs- und Spitzensports zur Verfiigung zu stellen waren.

{4) Die Strukturforderung gem. § 10 Abs. | Z 5 BSFG wurde aufgrund
einer Novelle des BSFG im Jahr 2009 mit rd. 17 Miil. EUR begrenzt.
Davon erhielten die Bundes-Fachverbande gem. § [0 Abs. 1 Z 5 lit. a
BSFG u.a. Fordermittel fir innovative Strukturreformen und -projekte
in der Hohe von rd. 9,4 Mill. EUR, zu denen auch Projekte zur Forde-
rung des Spitzensports zdhlen konnten.

Die iber die 17 Mill. EUR hinausgchenden Mittel konnten gem. des
mit der Novelle neu geschaffenen § 11a BSFG auch fir eine Professi-
onalisierung im Spitzensport verwendet werden. Weitere Forderungs-
schwerpunkte waren eine flichendeckende Basisférderung im Brei-
tensport und die Férderung von innovativen Projekten. Aufgrund der
gesetzlichen Bestimmungen ertiell das BMLVS eine Forderungsrichtli-
nie zur Regelung der Vergahe der so genannten § 11a-Mittel.

1 im Wege der Bundes-Sportorganisation {BSO)
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Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Mittel gem.
§ 11a BSFG in den Jahren 2009 bis 2011 in Mill. EUR:

Tabelle 2: Férdermittel gem. § 11a BSFG

Entwicklung
2009 2010 2011 2009 bis 2011
in Mill. EUR (gerundet) in %
Fordermittel 8,0 14,6 15,5 + 94
gem. § 11a
Quelle: RH

3.2

2009 waren dies 8 Mill. EUR, 2010 14,6 Mill. EUR und 2011 15,5 Mill.
EUR. Diese Mittel wurden im Jahr 2010 fiir die Férderungsschwerpunkte
Professionalisierung im Spitzensport (12,5 Mill. EUR) und flachende-
ckende Basisforderung im Breitensport (2,1 Mill. EUR) aufgewendet.
Es erfolgte keine Forderung von innovativen Projekten.

(5) Neben der ausdriicklichen Spitzensport-Zweckwidmung der For-
dermittel in den Bereichen Team Rotl-WeiB-Rot und Basisférderung im
Ausmal von 3 Mill. EUR bestand die Méglichkeit, dass weitere For-
dermittel aus der Besonderen Bundes-Sportforderung von den Farde-
rungsempfangern flir Spitzensport aufgewendet wurden. Das BMLVS
fithrte dazu keine systematischen Auswertungen durch. Es lagen somit
keine Gesamtdaten iiber die vom Bund insgesamt fiir den Spitzensport
aufgebrachten Mittel vor.

Weder das BSFG noch die Richtlinie des BMLVS lieflen eine eindeutige
Abgrenzung der neu eingefiihrten § 11a-Mittel von der weiteren Spit-
zensportfdrderung zu, weil 2.B. § 11a-Mitwel ebenso wie Strukturfor-
dermittel gem. § 10 Abs. 1 Z 5 lit. a BSFG fiir innovative Projekte fir
Spitzensportler aufgewendet werden konnten.

Der RH bemingelte die Zersplitterung der Spitzensportférderung auf
vier Bereiche (Team Rot-WeiBB-Rot, Basisférderung, Strukturférderung,
11a-Mittel) und unterschiedliche Férderungstépfe. Durch die Regelung
des § 1ta BSFG verschirfte sich dieses Problem noch. Dics erschwerte
nicht nur den Uberblick @iber die insgesamt an einen Férderungsemp-
fanger ausbezahlten Mittel, sondern fiihrte auch zu Abstimmungsbe-
darf, um unerwiinschte Doppelforderungen zu vermeiden.
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Der RH empfahl dem BMLVS, die Forderung des Spitzensports nur iiber
ein einzelnes spezielles Férderungsprogramm vorzunehmen, um eine
eindeutige Zuordnung der ausbezahlten Mittel zu gewidhrleisten und
so einen Uberblick {iber die vom Bund insgesamt fiir Spitzensport aus-
bezahlten Fordermittel zu ermdglichen. Im Hinblick auf das insgesamt
intransparente System der Sportforderung verwies der RH nochmals
auf seine im Rahmen der Gebarungsiiberpriitung zur Sportférderung
(Reihe Bund 2009/12) getitigte Empfehlung, die Allgemeine und die
Besondere Bundes-Sporttérderung zusammenzufiihren.

3.3 Laut Mitteilung des BMLVS stelle die Neuordnung der Bundes-Sport-
forderung den Kern des Reformprozesses dar.

Entscheidungs- 4.1 (1) Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick iiber die Finanzierungs-
strukturen und und Entscheidungsstrukturen im Bereich der Spitzensportforderung®:
Entscheidungstrdger

Der Osterreichische FuBlballbund ist aufgrand seiner gesetzlichen Sonderstellung nicht
bericksichrigr.
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Abbildung 2: Finanzierungs- und Entscheidungsstrukturen Spitzensportférderung

Basisférderung gem. Basisforderung gem. F
§ 10 Abs. 1 Z 3 BSFG § 10 Abs. 1 Z 4 BSFG TEAM Rot-Weili-Rot — TRWR

Wissenschaftlicher Beirat
Experten aus Wissenschaft/
Forschung/Training
Osterreichische Bundes-Sport-
organisation (B50)
\. =)  Genehmigung BMLVS

Fbrderungsempfanger
Bundes-Fachverband/
T Athlet T
Vergabekommission? Vafgabekommlsslon
4 Mitglieder BSO 4 Mitglieder BSO

4 Mitglieder BMLVS 3 Mftgl‘ilde\' BMLVS
rukturforderung gem. Férderung gem. 1
§ 10 Abs. 1 Z 5 BSFG § 11a BSFG J

! Vergabekommission gem. § 10 Abs. 1 Z 5 lit. a und b BSFG
Quelle: RH

Hinsichtlich der Spitzensportfirderung oblag dem BMIVS die For-
derungsgenehmigung ausschlieBlich im Bereich des Férderungspro-
gramms Tcam Rot-Weil—Rot. Dabci entschied der Bundesminister fiir
Landesverteidigung und Sport im Wesentlichen aufgrund des Vor-
schlags eincs dafiir eingesetzten wissenschafilichen Beirats, bei den
Forderungsprogramnien Medical Pool uind Mental Service erfolgte die
Entscheidung ohne Einbeziehung des Beirats.
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Die Vergabe und Abwicklung der Basisforderung sowie der Strukturfor-
derung erfolgten tiber die Bundes-Sportorganisation (BSQ). Fiir die Ver-
gabe der Strukturférderung gem. § 10 Abs. 1 Z 5 lit. a und b BSFG war
eine Vergabekommission, fiir die Vergabe der Mittel gem. § 11a BSFG
eine weitere Kommission eingerichtet®. Zwischen den Kommissionen
lag teilweisc Personenidentitiit vor. Beide Kommissionen waren grol-
teils durch externe Sportexperten beschicki, ihnen gehérten auch Ver-
treter des BMLVS an.

Zur besseren Koordinierung und erhéhten Transparenz der Mittelver-
gabe beschlossen die Vergabekommissionen? die Férderungen fur das
Jahr 2010 erstmals im Rahmen einer gemeinsamen Sitzung,

{(2) Um einen effizienten Finsatz der Fordermittel zu gewéhrleisten,
fihrten BMLVS und BSO jiihrlich Evaluierungs- und Perspektivenge-
spriiche mit allen Bundes-l'achverbdnden, die einen Forderungsantrag
gestellt hatten. Im Rahmen dieser Gespriiche wurden neben dem Ein-
satz der bereits erhaltenen Férdermittel insbesondere zukiinftige Pro-
jekte und deren Finanzicrung erdrtert.

(1) Der RH bemingelte, dass das System der Spitzensportforderung
neben der Zersplitterung auf vier Bereiche (siehe TZ 3) auch durch
unterschiedliche Entscheidungsstrukturen und -triger insofern geprigt
war, als an den Vergabeentscheidungen vier verschiedene Gremien
(BMLVS, BSO, zwei Vergabekommissionen] mitwirkten. Er stellte kn-
tisch fest, dass dies die Komplexitit des Spitzensportforderungssys-
tems erhéhte sowie die Transparenz der Mittelfliisse beeintrichtigte.

Die gemeinsame Sitzung der beiden Vergabekommissionen fiir die
Strukturférderung und die Mittel gem. § 11a BSFG stellte lediglich
einen ersten Schritt in Richtung bessere Koordination der Mittelver-
gabe dar.

(2) Der RH erachtete die Durchfilhrung von Evaluierungs- und Perspek-
tivengesprachen als zweckmiBig, um zukiinftig Projekte zielgerichtet
fordern zu konnen. Trotzdem bestand aufgrund der Vielzahl der am
Entscheidungsprozess heteiligten Personen nach wie vor ein erhdhter
Koordinierungsaufwand, um die Gesamtférderung fiir eine MaBnahme
abzustimmen oder um unerwiinschte Doppelférderungen zu vermei-
den. Auch die Steuerung wesentlicher Anteile des zur Verfiigung stc-
henden Forderungsvolumens durch das BMLVS sowie Schwerpunkt-

& Danchen existierte noch eine Vergabekommission fiir Mittel gem. § 10 Abs. 1 Z 51it. ¢©

BSFG zur Forderung von Bewegungsprogrammen, Schulkooperationsprojekien und
Strukturmafnahmen der Dachverbiinde.

7 Vergabekommissionen fir Mittel gem. § 10 Ahs. 1 Z 5 lit. a und b sowie § 11a BSFG
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4.3

5

setzungen wurden dadurch erschwert. Der RH verwies dazu nochmals
auf seine diesbeziiglichen Feststellungen im Rahmen der Gebarungs-
tiberpriifung zur Sportforderung (Reihe Bund 2009/12}.

{3) Der RH empfahl dem BMLVS, die Entscheidungsbefugnissc tiber
die Mittelvergabe fir simtliche Forderungen des Spitzensports beim
BMLVS zusammenzufiihren und die Entscheidungsstrukturen zu ver-
einheitlichen. Es sollte auBerdem weiterhin sichergestellt werden, diss
samtliche einem Bundes-Fachverband zuerkannten Fordermiticl im
Rahmen von Evaluierungs- und Perspektivengespriichen erértert und
zweckgewidmet konkreten MaBnahmen zugeordnet werden.

Die Einbringung der Fachexpertise der externen Sportexperten im
Rahmen eines Beratungsgremiums im Foérderungsprozess ist zweck-
miBig und sollte beibehalten werden. Bei der Mitwirkung von Forde-
rungsemplingern an der Mittelvergabe wire jedoch auf eine strikte
Trennung zwischen Beratung und Férderungsentscheidung zu achten.

Das BMLVS nahm die Festleqgungen und Empfehlungen des RH zur
Kenntnis. Mafinahmen zur Verwaltungsvereinfachung, Vereinheitli-
chung, Harmonisierung von Prozessen und Transparenz der Vergabe-
entscheidungen wiren Gegenstand des Reformprozesses.

Insbesondere iiber das Forderungsprogramm Top Sport Austria bzw.
ab 2009 Team Rot-Weill-Rot erfolgte die Forderung von Athleten im
Bereich des Spitzen- und Leistungssports. Das Forderungsprogramm
war speziell fir jene Athleten gedacht, welche bereits sportliche Spit-
zenleistungen auf internationaler Ebene erbracht hatten oder unmit-
telbar vor dem Sprung an die Weltspitze standen bzw. auch fiir hoch
talentierte Nachwuchsathleten. Das Férderungsprogramm umlasste

- neben projektbezogenen Einzelférderungen

- auch die Finanzierung sportmedizinischer (Medical Pool) und sport-
psychologischer (Mental Service) Férderungsprojekte

- sowie die Forderung des Fonds fiir Behindertensport.

Bund 2012/1
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6.1

6.2

6.3

Spitzensportforderung und MaRnahmen im
Zusammenhang mit Team Rot-WeiR-Rot

Fir das Forderungsprogramm Team Rot-Weill-Rot definierte das
BMLVS Wirkungsziele und operative Zielsetzungen. Als Wirkungs-
ziel legte das BMLVS z.B. die Verbesserung dcr Leistungsfahigkeit
der international erfolgreichsten 6sterreichischen Athleten fest. Zur
Erreichung dicser Zielsetzungen waren auch einige Mainahmen vor-
gesehen, so sollten z.B. die Bundes-Fachverbiande bei der Umsetzung
effizienter und qualitativ hochwertiger MaBnahmen im Spitzensport
(z.B. Leistungsdiagnostik, Trainingsplanung) geférdert werden. Zur
Umsetzung der Mafnahmen enthiclten dic jeweiligen Férderungszu-
sagen konkrete Leistungsziele fiir dic einzelnen Athleten (z.B. Errei-
chen eines Finalplatzes bei olympischen Spielen oder Qualifikation zu
den US Open).

Als Indikator zur Zielerreichung wurde die Anzahl an Medaillen, die
bei Olympischen Spielen, Weltmeisterschaften und Furopameisterschaf-
ten erreicht werden konnten, herangezogen.

Mit dem Forderungsprojekt Medical Pool sollten ausgewdhlte, spit-
zensportspezifisch ausgebildete und sich kontinuierlich weiterbildende
Physiotherapeuten und Masscure fiir Nationalkaderangehdrige 6sterrei-
chischer Bundcs-Fachverbiinde bei internationalen Sport-Groliveran-
staltungen sowie bei hiefiir relcvanten Trainingslehrgéngen kostengiins-
tig bereitgestellt werden. Im Bereich des Forderungsprojekts Mental
Service fand sich als operative Zielsetzung das professionelle und effi-
ziente Anbieten von sportpsychologischer Beratung fiir und die Betreu-
ung von Athlelen. Indikatoren zur Messung von Zielen fehlten sowoh!
bei Medical Pool als auch bei Mental Service durchgehend.

Die Bestrebungen des BMLVS, Wirkungsziele zu definieren und diese
vereinzelt auch mit MaBnahmen und Indikatoren zu verbinden, waren
insbesondere auch im Hinblick auf die mit der Einfilhrung des neuen
Haushaltsrechts des Bundes ecinhergehende Wirkungsorientierung
zweckmailig. Der RH wies jedoch darauf hin, dass die derzeit festge-
legten Indikatoren nur bedingt aussagekriftig waren, weil der Erfolg bei
Meisterschaften von mehreren Rahmenbedingungen abhéngig war und
nicht unmittelbar mit der ausbezahlten Fordcrungssumme in Zusam-
menhang stand.

Der RH empfah] dem BMLVS, ein Kennzahlensystem mit aussagekrafti-
gen Indikatoren, wie z.B. Anzahl von Sportlern auf festgelegtem Leis-
tungsniveau, aufzubauen. Fur cine nachhaltige Wirkungsmessung ware
ein breiteres Spektrum an Indikatoren erforderlich.

Das BMIVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis. Ein Kennzah-
lensystem mit aussagekriftigen indikatoren befinde sich in Bearbeitung.
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Forderungen im Rahmen von Team Rot-WeiR-Rot

Forderungsempfén- 7.1 Forderungsempfanger der Mittel aus dem Férderungsprogramm Team
ger, MaRnahmen- Rot-Weill-Rot waren die Bundes-Fachverbinde, wobei auf die Leis-
katalog tungen des zu fordernden Athleten abgestellt wurde: Als forderungs-

wiirdig galten jedentalls Athleten, die bereits internationales Spit-
zenniveau in der allgemeinen Klasse crreicht hatten, sowie jene, die
unmittelbar davor standen. Weiters wurden hoch talentierte Nach-
wuchsathleten gefordert. Die Forderung war zwar schwerpunktmi-
Big auf die olympischen Disziplinen ausgerichtet, es wurden jedoch
auch Athleten nicht olympischer Sportarten geférdert. Von der For-
derung konnten grundsitzlich alle zur Leistungsentwicklung erfor-
derlichen MaBnahmen umfasst sein. Deren moglicher Umfang war
in einem eigenen Mafinahmenkatalog definiert, der sieben MaBnah-
menschwerpunkte in drei Mainahmenbereichen umfasste. Die nach-
folgende Tabelle zeigt die MaBnahmenbereiche sowie die 2010 fiir die
¢inzelnen Bereiche zuerkannten Férdermittel:

Tabelle 3: MaRnahmenbereiche Team Rot-Weili-Rot im Jahr 2010
Mittel

in EUR in %
MaBnahmenbereich A
Schwerpunkt- und Trainingslehrgdnge im In- und Ausland 2.945.990 75,7
Entsendung zu hochwertigen Wettkdmpfen (die 2.8. als Qualifi- 400.752 10.3
kation fiir EM, WM und olympische Spiele dienen) t
MaRnahmenbereich B
fgg;gg;;;i:ﬁ?:)fthche MaRnahmen (Trainingsplanung, Leis- 245.120 6.3
Sportmedizinische MaRnahmen (sportmedizinische Unter- 38.908 10
suchungen, verletzungsbedingte Therapien) 1
Sportpsychelogische Malinahmen 11.672 0,3
Regenerative MaRnahmen wie 2.B. Massagen und Physiotherapie 124,505 3,2

Maftnahmenbereich C
Materialkosten - Verbrauchsmaterialien (z.B. Klingen/Fechten)

bzw. spezielle Materialkosten im Zuge der Weiterentwicklung 124.505 3,2
von Sportgerdten

Quelle: RH
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7.2

7.3

8.1

Spitzensportforderung und MalRnahmen im
Zusammenhang mit Team Rot-WeiR-Rot

Ein Teil der Férdermittel ging an Forderungsprojekte wie z.B. Medical
Pool (Bereitstellung von Physiotherapeuten) und Mental Service (sport-
psychologische Beratung und Beircuung) (siehe dazu TZ 20 bis 22},

Eine Aufteilung der Mittel bei der Budgetplanung auf dic Malnahmen-
bereiche, Sportarten bzw. Disziplinen erfolgte nicht. Konkrete Budget-
zuteilungen erfolgten zu den drei Forderungsprojekten Medical Pool,
Mental Service und Fonds zur Firderung des Behindertensports.

Der RH erachtete dic Festlegung eines MaBnahmenkatalogs als zweck-
mafBig. Er beméngelte jedoch, dass den einzelnen MaBnahmen keine
Budgetmittel zugeordnet wurden. Die Mittelverteilung auf die Maf-
nahmen konnte erst nach Abschluss des Forderungsjahres im Nach-
hinein dargestellt werden.

Der RH empfahl dem BMLVS, zur Steuerung des Mitteleinsatzes die Mit-
tel bereits im Rahmen der Budgetplanung den MaBnahmenbereichen
bzw. den Sportarten zuzuordnen und damit Schwerpunkte in der For-
derung zu setzen.

Das BMLVS teilte mit, dass es die Mdglichkeiten zur Verwirklichung
der Empfehlung des RH im Zuge der kiinftigen Ziel- und Schwerpunkt-
setzung des Teams Rof-WeiB-Rot priifen werde.

(1) Im Rahmen von Team Rol-Weill-Rol erfolgten im Jahr 2010 For-
derungszusagen fiir insgesamt 142 projekthezogene Einzelférderungen
und fiir Forderungen des Medical Pools (MP), Mental Services (MS)
und des Fonds zur Forderung des Behindertensports (FFBS). Die nach-
folgende Grafik zeigt die Entwicklung der aushezahllen Fordermittel
in den Jahren 2005 bis 2010 in Mill. EUR:
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Abbildung 3: Aufgewendete Fordermittel Team Rot-Weill-Rot

in Mill. EUR
4,50 | =

4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

0,00
2005

2006

I tinzelprojektférderung olympische Sportarten

l Einzelprojektférderung nicht olympische Sportarten

B Forderungsprojekte (MP, MS, 00C, IMSB, FFBS)

Quelle: RH

Tabelle 4:

Einzelprojektférderung -
olyfne;?se e Sportarten

Einﬁpro?ekﬂlﬁrd;rung
S
Forderungsprojekte
Medical Pool (IMSB)
Mental Service (OBS)
goc, IMSB, FFBS
Gesamt

Quelle: RH
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2005

2,100

0,046

0,171
0,094
0,027
0,050
2,317

2006

2,318

0,116

0,190
0,115
0,075

0
2,624
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2007

in Mill. EUR {gerundet)

2,464

0,083

0,377
0,115
0,075
0,187
2,924

Aufgewendete Fordermittel Team Rot-Weifl-Rot

2008

2,642

0,114

0,397
0,120
0,072
0,205
3,153

2009

2,842

0,285

0,449
0,120
0,172
0,157
3,576

2010

3,305

0,505

0,270
0,120

0,150
4,080

Entwicklung
2005 bis
2010

in %

+ 57

+ 1.000

+58
+ 28

+ 200
+ 76
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Forderungen im Rahmen von Team Spitzensportférderung und Mallnahmen im
Rot-WeilR-Rot Zusammenhang mit Team Rot-WeiR-Rot

[m Jahr 2005 wurden td. 91 % der Férdermittel fiir olympische Sportar-
ten aufgewendet, rd. 2 % fiir nicht olympische Sportarten und rd. 7 %
fir die Férderungsprojekte. Dieses Verhidltnis verschob sich bis zum
Jahr 2010 auf eine Verteilung von rd. 81 % fiir olympische Sportar-
ten, rd. 12 % Fir nicht olympische Sportarten und rd. 7 % fiir Forde-
rungsprojekte.

{2) Tm Jahr 2010 wurden mit rd. 3,8 Mill. EUR rd. 93 % der insge-
samt zur Verfiigung stehenden Mittel fiir projektbezogene Einzelfor-
derungen aufgewendet. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verteilung
der im Rahmen der Einzelprojekte aushezahlten Fordermittel auf Ver-
binde und Athleten fiir die Jahre 2008 bis 2010 in EUR:

Tabelle 5: Einzelprojektforderungen Team Rot-Weifi-Rot
Entwicklung

2008 2009 2010 2008 bis
2010
in EUR (gerundet) in %
Summe Einzelprojektférderungen 2.756.243 3.126.737 3.810.000 + 38
Anzahl in %

Gefdrderte Verbande 40 40 41 +2,5
Antrage gesamt 234 263 229 -2
Gefrderte Athleten 359 447 467 +30
in % in %
Entwicklung Athleten - +25 +4 =
in EUR (gerundet) in %
Durchschnittliche Frderung je Athlet 7.678 6.995 8.158 +6
in % in %
Entwicklung Forderung je Athlet - -9 +17 -

Quelle: RH

[n den Jahren 2008 bis 2010 erhohte sich die Gesamtsumme der aus-
gezahlten Einzelprojektforderungen von rd. 2,8 auf rd. 3,8 Mill. EUR.
Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der geforderten Athleten von 359
auf 467. Daraus ergab sich, dass trotz Ansteigens der insgesamt aus-
bezahlten Fordermittel die durchschnittliche Férderungshohe je Ath-
let von rd. 7.700 EUR im Jahr 2008 auf rd. 7.000 EUR im Jahr 2009
absank und sodann auf rd. 8.200 EUR im Jahr 2010 anstieg.
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8.2

8.3

9.1

Der RH hatte im Rahmen seiner Gebarungsiiberpriifung zur Sportfor-
derung (Reihe Bund 2009/12) festgestellt, dass die hohe Anzahl an
geforderten Athleten und dic dadurch verhéltnismiBig geringen For-
derungssummen je Athlet sowie vor allem die ausschliellich auf ein
Jahr bezopene Férderung nicht zweckmiBig waren: So bezogen im
Jahr 2007 438 Athleten von 41 Bundes-Fachverbidnden rd. 3 Mill. EUR.
Er hatte daher eine Konzentration der Mittel und die Erstellung eines
mehrjahrigen Gesamtkonzepts mit langfristigen Aufbau- und Trai-
ningsprogrammen bzw. Leistungsvereinbarungen mit den Bundes-
Fachverbidnden empfohien.

Der RH bemingelte, dass trotz eines Anstiegs der insgesamt aufge-
wendeten Fordermittel von 2005 bis 2010 um rd. 1,8 Mill. EUR {bzw.
um rd. 76 ) und der flir Einzelprojckte aufgewendeten Fordermittel
um rd. 1,7 Mill. EUR (bzw. um rd. 78 %) keine Konzentration der For-
dermittel erreicht wurde. Die durchschnittliche Forderung je Athlet
stieg — aufgrund des Anstiegs an geforderten Athleten — mit rd. 6 %o
vergleichsweise geringfiigig an. Die ausbezahlten Einzelprojektfor-
derungen erschienen dem RH im Hinblick auf eine effiziente Spit-
zensportforderung nicht zweckmiBig. Die vom RH im Jahr 2009 im
Rahmen seiner Gebarungsitherpriifung zur Sportférderung empfoh-
lene Konzentration der Mittel war nicht erfolgt, weshalb er auf scine
urspriingliche Empfehlung verwies, die bisher nicht umgesetzt wurde.

Weiters bemingelte der RH, dass entgegen seiner urspriinglichen Emp-
fehlung keine mehrjihrigen Gesamtkonzepte als Grundlage fir die
Férderungsvergabe dienten. Im Wesentlichen wurde die auf Einjiih-
rigkeit ausgerichtete Einzelprojektférderung beibehalten. Der RH ver-
wies neuerlich auf seine Empfehlung, ein mehrjahriges Gesamtkon-
zept zu erstellen,

Das BMLVS nahm die Feststellung des RH zur Kenntnis und verwies
auf den umfassenden Reformprozess. Im Hinblick auf diesen hitte es
bewusst von Teil- und Zwischenlosungen fiir einzelne Bereiche der
Sportfirderung Abstand genommen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der durchschnittlichen
Férderungen fiir Athleten getrennt nach Minnern und Frauen in EURS:

5 Die angefithrten Zahlen bezichen sich auf die jeweils zugesagten Forderungen, wel-

che um die konkret nicht abrechenbaren Férderungsbetriige bis Ende 2010 berichtigt
wurden.
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Tabelle 6: Fordermittel Team Rot-WeiR-Rot - Gender Budgeting

2010

2.733.789
292

9.362
1.157.004
175

6.611

Entwicklung
2008 bis
2010
in %

+ 63
+ 32
+ 24

+7
+ 28

- 16

Die fiir die Forderung von méannlichen Athleten aufgewendeten Mittel
stiegen von 2008 bis 2010 um rd. 1 Mill. EUR bzw. rd. 63 % an. Die
Anzahl der geférderten mannlichen Athleten sticg um 70 bzw. 32 %.
Im gleichen Zeitraum stiegen die Mittel fiir die Férderung von weib-
lichen Athletinnen nur um rd. 75.000 EUR bzw. 7 %. Die Zahl der gefor-
derten Athletinnen stieg im Beobachtungszeitraum um 38 bzw. 28 %.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Forderungen fir
Manner und i'rauen im Rahmen von Team Rot-Wei-Rot in den Jah-

2008 2009
in EUR
Férderung Manner gesamt 1.676.677 2.074.609
Geforderte Manner 222 279
Durchschnittliche Férderung Minner 7.553 7.436
Forderung Frauen gesamt 1.081.686 1.104.791
Gefdrderte Frauen 137 168
Durchschnittliche Férderung Frauen 7.896 6.576
Quelle: RH
ren 2008 bis 2010:
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Abbildung 4: Entwicklung Férderung und geférderte Athleten - Gender Budgeting
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Demnach ist die durchschnittliche Forderungshéhe fiir Frauen im Ver-
hiltnis zur durchschnittlichen Férderungshéhe fiir ménnliche Ath-
leten in den letzten Jahren gesunken: Lag im Jahr 2008 das Verhalt-
nis der durchschnittlichen Forderungshdhe zwischen Médnnern und
Frauen noch bei 49 % zu 51 %, so verteilte sich die durchschnittliche
Foérderungshohe im Jahr 2010 im Verhiltnis 59 % zu 4! % zu Guns-
ten der Minner.

Laut Angaben des BMLVS lagen generell weniger Antrage von Bundes-
Fachverbinden fiir Athletinnen als fiir Athleten vor.
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9.2 Sowohl die fiir die Férderung von ménnlichen Athleten aufgewende-
ten Mittel als auch die Anzahl der geforderten mannlichen Athleten
stieg in den Jahren 2008 bis 2010 wesentlich stiarker an als die Kenn-
zahlen bei weiblichen Athletinnen.

Die Spitzensportlerinnen erhielten ab dem Jahr 2009 aullerdem gerin-
gere durchschnittliche Férderungshéhen als Spitzensportier und die-
ser Trend verstirkte sich im Jahr 2010. Im Hinblick auf das Ziel des
Gender Budgeting empfahl der RH, dass das BMLVS die Griinde fir
die geringere Mittelauszahlung evaluieren sollte.

9.3 Das BMLVS nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis. Die Emp-

fehlung werde im Rahmen der Evaluierung der Team Rot-Weil-Rot-
Firderungen Beriicksichrigung finden.

Projektbezogene Einzelférderungen

Vergleich Top Sport 10 Mit der Umstellung von Top Sport Austria auf Team Rot-WeiB-Rot
Austria - Team Rot- Mitte des Jahres 2009 ergaben sich fiir die projektbezogenen Einzel-
WeiR-Rot forderungen wesentliche Anderungen in der Abwicklung der Férde-

rungsvergabe, die in der nachfolgenden Schematik dargestellt werden:
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Abbildung 5: Vergleich Top Sport Austria - Team Rot-Weill-Rot

Top Sport Austria - TSA Team Rot-WeilR-Rot - TRWR

Fachverband - Athlet

Forderungsantrag
» MaRnahmenliste inkl. Kosten :
« sportliche Erfolge
+ sportliche Ziele

Beratung

Bericht

externe Projektbegleiter

Umsetzungs-
begleitung

Beratung

Quelle: RH
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Spitzensportforderung und MaRnahmen im
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Die wesentlichen Anderungen betrafen

- eine Erweiterung der von den Bundes-Fachverbinden vorzule-
genden Unterlagen im Rahmen der Antragstellung (z.B. Detailkal-
kuiation),

- die Forderungsentscheidung: Die Entscheidungsbefugnis oblag nun-
mehr ausschlieBlich dem Bundesminister, der vom Beirat fiir Spit-
zensportforderung in seiner Entscheidungsfindung beraten wurde,

- die Forderungsabwicklung: Die Férderungsvereinbarung wurde
durch eine Forderungszusage ersetzt, die nunmehr durch einfache
Postzustellung an die Férderungsnehmer erging und von diesen
nicht mehr unterfertigt an das BMLVS zu retournieren war.

11.1 (1) Mit der Umstellung von Top Sport Austria auf Team Rot-Wcill-Rot

wurde der Umfang der von den Bundes-Fachverbinden vorzulegenden
Unterlagen erweitert. Wahrend Fir die Beantragung von Mitteln im
Rahmen von Top Sport Austria grundsitzlich ein Férderungsantrag
ausreichte, bestand der Antrag bei Team Rot-Weill-Rot aus e¢inem For-
derungsantrag, einer Athletenvereinbarung, einem Fragebogen , Ath-
let* und einem Fragebogen .Training".

Der Forderungsantrag blieb groBtenteils unverindert (mit Angaben
zum Verband, zum Athleten bzw. zum Athletenteam sowic zum Fir-
derungsprojekt samt kalkulierter Kosten), lediglich die Projektbe-
schreibung war ausfiihrlicher vorgesehen. Dem Antrag waren eine
Detailkalkulation der Kosten des Férderungsprojekts sowie ein Finan-
zierungsplan beizufiigen.

Die Athletenverecinbarung stellte sicher, dass der Athlet iiber die
Antragstellung informiert war und sich zur Teilnahme an allen durch
Team Rot-WeiB-Rot geforderten Mallnahmen verpflichtete. Weiters
beinhaltete die Vereinbarung eine Datenschutz- und Anti-Doping-
Erkldrung des Athleten.

Der Fragebogen ,Athlet” diente einer méglichst umfassenden Darstel-
lung des Alhleten und seines Umfeldes (Trainer, Manager, Betreuungs-
arten, Leistungsentwicklung innerhalb der letzten drei Jahre). Zudem
waren die Ziele fiir das laufende Jahr und langfristige Zielsetzungen
anzufithren.
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11.2

113

12.1

Der Fragebogen . Training" sollte den [st-Zustand des Athleten erfas-
sen und Informationen zu Training und Wettkdmpfen beinhalten (inkl.
einer zeitlichen und inhaltlichen Trainingsplanung).

Die vom RH stichprobenmiBig liberpriilten Forderungsantrige waren
von den Bundes-Fachverbinden weitgehend vollstindig ausgefiille
und boten einen guten Uberblick sowohl iiber das Forderungsprojekt
als auch iiber dessen Finanzierung und den zu férdernden Athleten.

(2) Zum Zeitpunkt der Gebarungsiberpriifung des RH zur Sportfér-
derung (Reihe Bund 2009/12) befand sich fuir die Sportférderung cin
webbasiertes Antragsformular im Testbetrieb. Das Projckt wurde im
Zuge des Wechsels der Sportsektion zum BMLVS und der Umstellung
auf Team Rot-Weill-Rot zunidchst gestoppt. Das BMLVS nahm das Vor-
haben wieder auf, einen konkreten Zeitplan zur Einfiihrung der elekt-
ronischen Antragstellung gab es jedoch nicht.

(1) Der RH stellte positiv fest, dass durch die Uberarbeitung und Erwei-
terung des Forderungsantrags, inshesondere durch die beiden Fra-
gebdgen ,Athlet" und ,Training”, im Zuge der Umstellung auf Team
Rot-Weil-Rot eine umfassendere Entscheidungsgrundtage zur Forde-
rungsvergabe zur Verfiigung stand.

(2) Zur effizienteren Gestaltung der Antragstellung sowohl fur den
Forderungsnehmer als auch fir den Férderungsgeber empfahl der RH
dem BMLVS, das Vorhaben eines webbasierten Antragsformulars zUgig
umzusetzen,

Laut Mitteilung des BMLVS widre die Standardisierung des Antrags-
wesens unter Einbeziehung elektronisch unterstiitzter Verfahren in der
Reorganisation der Bundes-Sportfirderung vorgesehen.

(1) Bis zum Jahr 2009 erfolgte die Fordermittelvergabe im Rahmen von
Top Sport Austria durch ein sechskopfiges Entscheidungsgremium?,
das in Quartalssitzungen selbststindig iiber die Zuerkennung und die
Hohe der Férderung fiir die einzelnen beantragien Projekte entschied.

(2) Entsprechend der Empfehlung des RH im Rahmen seiner Gebarungs-
iberpritfung zur Sportférderung (Reihe Bund 2009/12), die Entschei-
dung iiber die Férdermittelvergabe fiir den Sportbereich im BMLVS zu
konzentrieren und Experten beratend einzubinden, um die Komple-
xitdt und den Koordinationsaufwand des Systems der Sportférderung

" Dieses hestand aus je einem Vertreter von BKA, 00C, Osterreichische Sporthilfe, BS0
und den Lindern.
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und die Moglichkeit von ziel- und wirkungsgerichteten Einflussnah-
men zu erhdhen, setzte das BMLVS mit dem Wechsel zum Programm
Team Rot-Weil-Rot einen beratenden Beirat fiir Spitzensportférde-
rung (Beirat) statt des Entscheidungsgremiums ein. Dieser erstellte im
Zuge von halbjahrlichen Sitzungen (Sommer- und Wintersport) einen
Forderungsvorschlag, der die férderungswiirdigen Projekte sowie die
Hoéhe der jeweiligen Forderung enthielt. Die Entscheidung iiber die
Zuerkennung traf der Bundesminister, der bei seiner Férderungsent-
scheidung durchgehend den Empfehlungen des Beirats folgte.

Dem Beirat gehdrten neben dem Vorsitzenden und dessen Stellver-
treterin noch drei weitere Mitglieder an, die alle aus dem Bereich des
osterreichischen Spitzensports stammten.

Der Vorsitzende des Beirals war im Institut fiir medizinische und sport-
wissenschaftliche Beratung (IMSB) tétig. Dieses war zugleich Forde-
rungsnehmer des BMLVS.

Bei alifalligen Verbindungen zu den Antragstellern enthielten sich die
Mitglieder des Beirats ihrer Stimme. Die Entscheidung wurde durch
einfache Stimmcnmehrheit getroffen, erforderlich war die Anwesen-
heit mindestens der Hilfte der Mitglieder des Beirats.

Im Beirat gub es — im Gegensatz zum Entscheidungsgremium von
Top Sport Austria — keinen Lindervertreter mehr. Ferner war im Bei-
rat auch kein Vertreter des BMLVS mehr vorgesehen, ein Mitarbeiter
der Sportsektion des BMLVS war jedoch — ohne Stimmrecht - bei den
Sitzungen des Beirats anwesend.

(1) Der RH anerkannte die Konzentration der Entscheidungsbefugnisse
beim Bundesminister und die Einsetzung eines Beirats als Beratungs-
gremium. Er bemdngelte jedoch, dass kein Vertreter des BMLVS Mit-
glied des Beirats war. Nach Ansicht des RH sollten im Beirat Mitglie-
der der Sportsektion des BMLVS jedenfalls vertreten sein, um so den
Férderungsgeber BMLVS gesichert in den Informationsfluss einzubin-
den und bereits in dieser Phase des Forderungsvergabeprozesses die
Vorstellungen des BMLVS in den Beirat einbringen zu kdnnen.

Der RH empfahl dema BMLVS, dass ein Vertreter des BMLVS den Vor-
sitz im Beirat iibernehmen sollte, um den Prozcss im Sinne des Res-

sorts voranzutreiben; die im Gremium vertretenen Experten sollten
ihren Sachverstand in die Beratung einbringen.
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12.4

131

(2) Weiters bemingelte der RH, dass kein Landervertreter im Beirat
vertreten war. Dadurch war die Vernetzung bzw. Abstimmung mit den
Landern bei der Vergabe von Spitzensportforderungen nicht sicher-
gestellt.

Das BMLVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis und verwies
auf dic ~ im Rahmen der vierteljahirlichen Koordinationssitzungen -
bereits erfolgten verstirkten Abstimmungen mit den Lindern. AuBerdem
wdre im Juni 2011 bei der Landes-Sportreferentenkonferenz beschlos-
sen worden, Forderungen von Bund und Lindern aus verschiedencn
Sporthercichen bei den vierteljihrlichen Sitzungen abzustimmen. Den
Vorschlag des Bundes zum Aufbau einer gemeinsamen Datenbank hiit-
ten die Linder nicht aufgegriffen.

Die im Juni 20t1 beschlossene Férderabstimmung im Rahmen von vier-
teljghrlichen Koordinationssitzungen beurteilte der RH zwar als posi-
tiv, diese Abstimmung ersetzte nach Ansicht des RH jedoch nicht die
Teilnahme eines Lindervertreters im Beratungsgremium, weil hier —
bereits im Vorfeld der Férderungsentscheidung - wesentliche Infor-
mationen liber geplante Férderungen ausgetauscht werden.

Der RH verblieb auch bei seiner Empfehlung, einen Vertreter des BMLVS
als Vorsitzenden in das zur Beratung iiber Férdermittelvergaben ein-
gesetzte Gremium zu berufen.

Bis zum Jahr 2009 erfolgtc die Zuerkennung des Férderungsbetrags
mittels Forderungsvereinbarung, welche an den jeweiligen Bundes-
Fachverband erging und von diesem unterschrieben retourniert wer-
den musste. Dies war Veraussetzung fiir die weitere Férderungsabwick-
fung. Im Rahmen von Team Rot-Weill-Rot war das BMLVS bestrebt,
den administrativen Aufwand zu verringern und ersetzte die Fdrde-
rungsvereinbarung durch eine Forderungszusage, die im einfachen
Postweg zugestellt wurde. Sie musste nicht mehr vom Férderungsneh-
mer unterschrieben an die Sportsektion im BMLVS retourniert wer-
den. Unmitteibar mit Ausfertigung der Férderungszusage wurde die
weitere Abwicklung durchgefiihrt. Eine im Zuge der Umstellung auf
Team Rot-WeiB-Rot durch die Rechtsabteilung des BMLVS verfasste
Expertise kritisierte diese Vorgehensweise, weil die Verbindlichma-
chung von Auflagen im Zusammenhang mit der Zuerkennung einer
Férderung nur durch eine Vereinbarung méglich wiire.
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13.2 Der RH bemingelte, dass durch die Umstellung auf Férderungszusagen,

13.3

13.4

14.1

14.

2

14.3

15.

—

welche nur durch einfache Postzustellung an die Antragsteller ergin-
gen, nicht nachgewiesen war, dass der Forderungsnehmer Kenntnis
{iber die Zusage der Forderung und die damit ihm auferlegten Bedin-
gungen und Auflagen erlangte. Insbesondere war nicht dokumentiert,
dass der Forderungsnelimer den Auflagen und Bedingungen ausdriick-
lich zustimmte und deren Einhaltung ausdriicklich zusagte. Aus Effi-
zienzgriinden und zur Sicherstellung, dass dem Férderungswerber die
Forderungszusage samt Auflagen zur Kenntnis gelangte, empfahl der
RH dem BMLVS, die Abwicklung iiber ein elektronisches Verfahren zu
forcieren, um die Gegenzeichnung der Forderungszusage durch den
Férderungswerber zu gewihrleisten.

Das BMLVS teilte mit, dass die Standardisierung des Antragswesens
unter Finbeziehung elektronisch unterstiitzter Verfahren in der Reor-
ganisation der Bundes-Sportforderung vorgesehen wiire.

Der RH stellte klar, dass seine Empfehlung nicht nur die Antragstel-
lung sondern auch die Zustellung und nachweisliche Kenntnisnahme
der Forderungsentscheidung umfasste.

Die Auszahlung der Fordermittel im Rahmen von Team Rot-Wei3-Rot
erfolgte ab einer Férderungshéhe von 8.000 EUR (in Ausnahmefil-
len auch darunter) in Raten. Die Hohe und Anzahl der Raten richtete
sich nach der Projektplanung und dem Projektfortschritt. Dic Uber-
weisung der Abschlussrate war nach Abrechnung des geforderten Pro-
jekts vorgesehen.

Nach Ansicht des RH war die Auszahlung in Teilraten ab einer bestimm-
ten Forderungshdhe zweckmifig und sollte jedenfalls beibehalten wer-
den.

Das BMLVS teilte mit, es wiirde entsprechend der Feststellung des RH
die Auszahlung bzw. Anweisung von Férdermitteln in Teilraten beibe-
halfen.

(1) Die Begleitung und Kontrolle der Forderungsprojekte erfolgte
unter Top Sport Austria durch die Sportsektion im BMLVS. Der RH
stellte im Rahmen seiner Gebarungsiiberpriifung zur Sportférderung
{Reihe Bund 2009/12) fest, dass fiir jede einzelne MaBnahme vom
Bundes-Fachverband ein gesonderter Antrag bzw. bei allen Verdn-
derungen (z.B. Ort und Datum eines Trainingslagers) ein Anderungs-
antrag gestellt werden musste. Diese strikten formalen Vorgaben
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fithrten wiederholt zu Riickforderungen, weil die Bundes-Fachver-
bande es teilweise unterlieBen, bei z.B. geanderten Trainingsorten bzw.
-zeiten Anderungsantriige zu stellen. Im Hinblick auf die gesamte
Sportférderung des Bundes stellte der RH fest, dass Vor-Ort-Kontrol-
len fallweise und unsystematisch erfolgten.

(2) Mit Umstellung auf Team Rot-WeiB-Rot iibertrug das BMLVS die
Kontrolle der laufenden Projekte zwei externen Projektbegleitern,
wobei ein Projektbegleiter dem IMSB angehérte und der zweite der
Universitdt Innsbruck.

(3) Die Anstellung der zwei Projektbegleiter erfolgte auf Grundlage
einer Forderungsvereinbarung mit ihren jeweiligen Dienstgcbern, die
den Aufgabenbereich regelte. Zu den Aufgaben der Projektbegleiter
gehorten demnach insbesondere

die Unterstiitzung des Beirats (gemeinsame Besprechung der Pro-
jekte mit den Bundes-Fachverbdnden, Aufbereitung der Sitzungs-
unterlagen},

- die Teilnahme an den Team Rot-Weill~Rot-Beiratssitzungen (chne
Stimmrecht),

- der Kontakt zu den Bundes-Fachverbinden, Trainern und Sport-
lern [Vor-Ort-Kontrollen zur Sicherstellung des ordnungsgemiifien
Verlaufs der geforderten Projekte, Unterstiitzung bei der Umsctzung
bestimmter Projektziele),

- das Controlling der Projekte (Kontrolle der Umsetzung, Vorschlige
zur Optimierung, fachliche Priifung von Anderungswiinschen und
Abstimmung mit dem Beirat) und

- die Dokumentation des gesamten Projekts {Dokumentation aller Kon-
takte, vierteljahrliche Berichterstattung an den Forderungsgeber).

(4) Die Projektbegleiter erstellten seit der Aufnahme ihrer Tatigkeit
Quartalsberichte (iber den Verlauf der geforderten Projekte, welche dem
Beirat schriftlich zur Kenntnis gebracht wurden. Mindliche Erliiute-
rungen erfolgten im Zuge der Beiratssitzungen.

(5) Entgegen der schriftlichen Vereinbarung {iber ihren Aufgaben-
bereich konnten die Projckibegleiter — aulgrund einer miindlichen
Ermichtigung durch den Beirat — geringfiigige Anderungen des gefor-
derten Projekts {wie z.B. Anderung des Trainingsorts) genehmigen. Im
Jahr 2010 wurde dies in 148 Fillen schlagend. Uber die durch die Pro-
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jektbegleiter genehmigten Anderungen wurde der Beirat im Nachhinein
durch die Quartalsberichte informiert. Diese Quartalsberichte ergingen
auch an den Bundesminister zur Kenntnis und nachgingigen Geneh-
migung. Wescntliche Anderungen (z.B. Austausch von teilnechmenden
Athleten oder Anderungen im Férderungsbetrag) wurden nach Befas-
sung des Beirats durch den Bundesminister genehmigt. Im Jahr 2010
wuren dies 47 Fille.

(6) Die Finanzierung der Projektbegleiter erfolgte aus dem Férderungs-
ansatz der medizinischen und sportwissenschaftlichen Beratung. Die
Forderungsh6he betrug 90.000 EUR pro Jahr (7.500/Monat) und pro
Begleiter und damit insgesamt rd. 5 % der zu kontrollierenden Gesamt-
summe. Nachdem die Projektbegleiter ihre Tatigkeit erst mit April 2010
aufnahmen, wurde die Forderungssummec im Jahr 2010 mit insgesamt
135.000 EUR nur anteilig zur Auszahlung gebracht.

(1) Der RH bemangelte, dass die beiden Projektbegleiter in der Praxis
inhaltliche Titigkeiten ausiibten (2.B. Antragsbcratung und Bespre-
chungen mit den Bundes-Fachverbidnden, die Dokumentation sowie
die Aufbereitung der Sitzungsunterlagen als Unterstiitzung des Bei-
rats), die iiber das Aufgabenfeld einer externen begleitenden Kontrolle
deutlich hinausgingen.

(2] Er bemangelte weiters, dass das BMLVS die miindliche Erméchti-
gung des beratenden Beirats an die extcrnen Projektbegleiter zur eigen-
stindigen Genehmigung geringfiigiger Projektdnderungen akzeptierte,
obwohl! der Beirat selbst zu keiner Entscheidung iiber Forderungsan-
triige und Abidnderungen befugt war. Der RH kritisierte inshesondere,
dass die Projektbegleiter unmittelbar Projektdnderungen autorisieren
konnten, die Genehmigung dieser Projektiinderungen durch den Bun-
desminister aber erst nachtrigiich iiber die Quartalsberichte erfolgte
und dadurch keine Eingriffsméglichkeit mehr gegeben war.

(3) Der RH erachtete es nicht als zweckmaBig, dass ein externer Pro-
jektbegleiter Mitarbeiter des IMSB war und dass der Vorsitzende des
in die Entscheidungsfindung einbezogenen Beirats gleichzeitig dem
IMSB angehinrte, weil dadurch keine klare Abgrenzung zwischen den
beiden Aufgabenbereichen (Forderungsvergabe und externe Kontrolle)
bestand.

(4) Die externen Projektbegleiter waren vom BMLVS beauftragt, kon-
krete Leistungen im Rahmen des Forderungsprozesses zu erbringen.
Nach Ansicht des RH lag deshalb ein Auftragsverhdltnis und keine
Forderung vor, der unmittelbar keine angemessene geldwerte Gegen-
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leistung gegeniibersteht!?. Zudem erachtete der RH die anfallenden
jahrlichen Kosten in der Hohe von 180.000 EUR fir die externe Pro-
jektbegleitung jedenfalls als zu hoch, zumal diese immerhin rd. 5 %
der zu kontrollierenden Gesamtforderungssumme betrugen. Der Mehr-
wert aus der Leistungserbringung durch die externen Projekthegleiter
stand in keinem angemessenen Verhiltnis zu den ausbezahlten For-
derungssummen und den fiir die Projektbegieiter anfallenden Kosten.

(5) Der RH empfahl daher dem BMLVS, die externen Projekthegieiter
abzuschaffen und die laufende Begleitung und Kontrolle der Férde-
rungsprojekte wieder liber die Sportsektion des BMLVS abzuwickeln,
weil dies kostengiinstiger ist und die Leistungen ohnehin im Rahmen
der Férderungsabwicklung vom BMLVS erbracht werden mussten (z.B.
Kontakt mit Férderungswerbern, Teilnahme an Beiratssitzungen} bzw.
ein GroBteil der Leistungen der derzeitigen Projektbegleiter {z.B. die
Unterstiitzung bei der Umsetzung von Projektzielen, die Dokumenta-
tion bzw. die Antragsberatung) keine Kontrolltitigkeiten im eigent-
lichen Sinn darstellte.

Das BMLVS teilte mit, dass die Einrichtung eines strukturierten Ver-
gabeprozesses, bestehend aus inhaltlicher Beratung/Evaluierung, Ver-
gabe und Kontrolle sowic der weitgehende Verzicht auf Unvercinbarkeit
Eckpunkte der Reorganisation der Bundes-Sportforderung wiiren und
die Empfehlungen des RH in diesen Reformprozess einflieflen wiirden.

(1) Die Abrechnung der Fordermittel erfolgte nach Durchfihrung des
geforderten Projekts. Bis zum Jahr 2009 war in den Férderungsverein-
barungen iiber Top Sport Austria als letztmoglicher Abrechnungster-
min der 10. Dezember des jeweiligen Forderungsjahres festgeschrieben.
Der RH stellte im Rahmen seiner Gebarungsliberpriifung zur Sport-
forderung (Reihe Bund 2009/12) fest, dass die Abrechnungen vieler
Forderungen erst nach langen Verzégerungen bearbeitet wurden und
die Férderungsempfinger teilweise iiber eineinhalb Jahre auf die Ent-
lastung warleten. Weiters wurden Fordermitiel vor der ordnungsge-
maBen Abrechnung von zuvor gewdhrten Mitteln ausbezahlt.

Mit der Umstellung auf Team Rot-WeiB-Rot wurde der letztmdgliche
Abrechnungstermin individuell in der Férderungszusage festgelegt. Fiir

eine neuerliche Antragstellung war die Abrechnung zuvor gewihrter
Mittel nicht erforderlich.

10 vgl. § 20 Abs, 5 Bundeshaushaltsgesetz
Bund 2012/1
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{2) Sowaohl bei Top Sport Austria als auch bei Team Rot-Weill-Rot war
vom Forderungsnehmer bei der Abrechnung des Projekts ¢in Projekt-
endbericht vorzulegen.

(3) Die Riickforderungen von zu viel ausbezahlten oder ungerechtfer-
tigt in Anspruch genommenen Férdermitteln dauerten unterschiedlich
lange, mitunter deutlich langer als ein Jahr. Im Jinner 2011 waren
39 Riickforderungsverfahren mit einem Riickforderungsvolumen von
insgesamt rd. 62.500 EUR offen.

Der RH bernédngelte, dass die Auszahlung neuer Forderungen auch
ohne Nachweis der widmungsgemiBen Verwendung von bereits aus-
bezahlten Mitteln erfolgte. Er empfahi dem BMLVS, die Abrechnungs-
termine so vorzusehen, dass frithere Férderungen vor weiteren For-
derungsauszahlungen abgerechnet werden kénnen und verwies dazu
neuerlich auf seine entsprechende Empfehlung im Rahmen der Geba-
rungsiiberpriifung zur Sportforderung (Reihe Bund 2009/12).

Weiters empfahl der RH dem BMLVS zur Steigerung der Effizienz und
zur besseren Uberwachung offener Fristen ein automationsunterstiitz-
tes Abrechnungs- und Riickforderungsverfahren.

Laut Mitreilung des BMLVS wiire die Festlequng allgemeiner Grundsitze
zu Abrechnung und Kontrolle, insbesondere in Verbindung mit den For-
derungs— und Abrechnyngszeitrdumen firer Bestandteil der Reform.

Durch die Forderungsprojekte Medical Pool und Mental Service unter-
stiitzte das BMLVS physiotherapeutische und sportpsychologische Leis-
tungen fiir Spitzensportler.

Das Forderungsprojekt Medical Pool diente dazu, den Nationalkaderan-
gehorigen der Bundes-Fachverbinde Physiotherapeuten und Masseure
kostengiinstig bereitzustellen. Fiir die fachliche Leitung und die organi-
satorische Abwicklung war das als Vercin organisierte Institut fir medi-
zinische und sportwissenschaftliche Beratung (IMSB)!! verantwortlich.

""" Vormals Verein zur medizinischen und sportwissenschafilichen Beratung - VMSB:
gegrindet im Jahr 1982 durch die Bundesministerien fir Unterricht und Kunst, far
Wissenschafl und Forschung sowie fiir Gesundheit und Umweltschulz, durch die BSO
und das 00C,

221

www.parlament.gv.at

25von 100



26 von 100

111-290 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Forderungsprojekte Medical Pool und

Mental Service

Institut fiir medi-
zinische und sport-
wissenschaftliche
Beratung

222

18.1 (1) Das IMSB'? sollte wissenschafiliche Betreuung bieten und stand

bundesweit allen Nationalkader- und Nachwuchssportlern der Bundes-
Fachverbidnde unentgeitlich zur Verfiigung. Die Vereinstitigkeit deckte
u.a. die Bereiche Sportmedizin, Sportwissenschaft und Physiotherapie
im Bereich Spitzensport ab.

(2) Als Unterstiitzungsbetrieb wurde die IMSB Consult GmbH'3 (IMSB
Consult) gegriindet, welche sich zur Ginze im Eigentum des [MSB
befand.

Der Tatigkeitsbereich der IMSB Consult umfasste Aktivitiiten und Ser-
viceleistungen im Breiten- und Gesundheitssport fiir Unternehmen,
Gemeinden, Schulen, Berufsfeuerwehren oder Freizeit- und Gesund-
heitssportler.

(3) Das IMSB erhielt vom BMLVS eine Jahressubvention auf Basis
einer Rahmentdrderungvereinbarung'¥, welche im Jahr 2009 mehr
als 80 % der Finanzierung des IMSB darstellte. Der zur Geltendma-
chung der Subvention notwendige Férderungsantrag des IMSB hatte
insbesondere die beantragten Férdermittel, cinen Budgetvoranschlag,
einen Arbeitsbericht des vergangenen Kalenderjahres, einen Arbeits-
plan des laufenden Kalenderjahres, einen Rechnungsabschluss, cinen
Investitionsplan und Einsatzpliane der Mitarbeiter fir Tétigkeiten im
Rahnien der IMSB Consult zu beinhalten. Die IMSB Consult und deren
Agenden waren nicht Gegenstand der Rahmenforderungvereinbarung.

Das IMSB legte den Jahresarbeitsplan dem BMLVS vor. Dieser war
sehr aligemein gehalten, zahlte die Aufgaben der einzelnen Fachbe-
reiche (z.B. Sportmedizin, Physiotherapie, Leistungssport) auf, ohne
diese messbhar zu machen und verinderte sich deshalb kaum gegen-
iiber dem Vorjahresarbeitspian.

{4) Neben der Forderung aus der Rahmenvereinbarung (im Jahr 2010
1,05 Mill. EUR) erhielt das IMSB vom BMLVS weiterc Mifttel in der
Hohe von 207.000 EUR z.B. fir

- die Durchfiihrung des Forderungsprogramms Medical Pool (im
Jahr 2010 120.000 EUR),

14 Mitglieder: BMLVS, BMWF, BMG, BMUKK, 00C, BSO
11 gegriindet im Jahr 1999
11 derzeit 2009 - 2013
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- fiir einen Mitarbeiter, der als Projektbegleiter im Rahmen des
Teams Rot-Weill-Rot vom IMSB abgestellt wurde (im Jahr 2010
rd. 68.000 EUR), bzw.

- fiir eine Beobachtungsstudie (sportwissenschaftliche und sportme-
dizinische Untersuchungen) in einem Gymnasium (im Jahr 2010 rd.
19.000 EUR]).

Obwoh] mit der Rahmenfdrderung auf Basis des Arbeitsplans 2008
bercits Fordermittel fiir den Schwerpunkt .Olympiavorbereitung”
(Betreuung der Olympiateilnehmer im Rahmen eines Pre-Olympic-
Campus in Hongkong) vorgesehen waren, erhielt das IMSB dafiir
zusitzliche Férderungen in der Héhe von rd. 62.000 EUR.

Die Hohe der gesamten Fordermittel des IMSB entwickelte sich in den
Jahren 2008 bis 2010 wie folgt:

Forderungen IMSB (auf Tausend EUR gerundet)

Jahressubvention

Medical Pool

Projektbegleiter Team Rot-Weilk-Rot
Olympiavorbereitung 2008
Beobachtungsstudie

Hypoxiegerdte

Gesamt

Einzelprojektforderung Medical Pool
iiber Team Rot-WeiR-Rot

Quelle: RH

Entwickiung
2008 2009 2010 2008 bis

2010
in EUR in %
1.000.000 1.050.000 1.050.000 +5
120.000 120.000 120.000 0
0 0 68.000 =
62.000 0 0 -
0 20.000 19.000 -
0 20.000 0 -
1.182.000 1.210.000 1.257.000 +6
59.000 56.000 61.000 +3

Bund

2012

Die Gesamtférderung stieg von rd. 1,18 Mill. EUR im Jahr 2008 auf
rd. 1,26 Mill. EUR im Jahr 2010, Die Jahressubvention gem. Rahmen-
vereinbarung machte dabei mit rd. | Mill. EUR jdhrlich jeweils deut-
lich mehr als 80 % der Gesamtférderung filir das IMSB aus.
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(5) Die Statuten des IMSB sahen fiir den Fall der Vereinsauflésung
vor, dass das vorhandene Vereinsvermogen der BSO zufallen sollte,
obwohl der Verein fast ausschlieB3lich aus Mitteln des BMLVS!> finan-
ziert wurde.

(1) Der RH beméngelte, dass das IMSB vom BMLVS zusitzlich zur Jah-
ressubvention (auf Basis der Rahmenférderungsvereinbarung) insbe-
sondere fiir die Olympiavorbereitung und fiir physiotherapeutische
Leistungen (l(iber Medical Pool) weitere Mittel erhielt, obwohi diese
Aufgaben inhaltlich durch die Jahressubvention bereits abgegolten
waren.

Weiters bemiéngelte der RH, dass der Jahresarbeitsplan lediglich allge-
mein gehalten war und keine messbaren Ziele enthielt.

Nach Ansicht des RH solite die Jahressubvention eine fiir die Organi-
sation und Koordination erforderliche knappe Busisforderung umfas-
sen, die restlichen Mittel wiiren im Rahmen der Jahressubvention fir
festgelcgte Leistungen (z.B. Physiotherapie) aufzuwenden.

Der RH empfahl dem BMLVS, dem IMSB nur mehr eine Jahressubven-
tion zu gewithren, mit der alle zu erbringenden Leistungen abgegol-
ten werden. Die Jahressubvention fiir das IMSB sollte auf der Grund-
lage eines mit konkreten Ziclen und messbaren Wirkungen versehenen
Jahresarbeitsplans erfolgen.

(2) Der RH empfahl dem BMLVS, auf eine Anderung der Statuten des
IMSB hinzuwirken, die eine Zufithrung dus Vereinsvermégens des IMSB
im Falle der Vereinsaufldsung an das BMLVS vorsehen sollte.

Das BMLVS nahm die Empfehlungen des RH zur Kenninis und ver-
wies auf den Reformprozess.

Ein Grofteil der Mitarbeiter arbeitete sowohl fiir das IMSB als auch
fiir die IMSB Consult. Der Anteil der Bundesférderung an den Gehil-
tern der Mitarbeiter des IMSB lag zwischen 25 % und 100 % und war
abhingig davon, wie viel Zeit ihrer Tiitigkeit sie fiir das IMSB bzw.
die IMSB Consult aufbrachten, Objektivierbare Kriterien, Zeitaufzeich-
nungen oder Einsatzpldne lagen dem BMLVS nicht vor. Da gem. den
Bestimmungen der Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewdh-
rung von Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2004) nur Personal-
kosten bis zu jener Hohe, die dem Gehaltsschema des Bundes fiir ver-

1% bis zum Jahr 2009; BKA
Bund 2012/1
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gleichbare Bundesbedienstete entsprach, anerkannt werden diirfen's,
hatte das BMLVS durch interne Leitlinien eine Obergrenze fiir forder-
barc Gehélter im Bereich des Sports festgelegt. Die beantragte Héhe der
Gehalter (inkl. Lohnnebenkosten) lag in vier Fillen bei Giber 70.000 EUR
pro Jahr, Die tatsdchliche Forderungshdhe der einzelnen Gehilter war
nicht nachvollziehbar dokumentiert, weil dazu keine konkrete Zuord-
nung oder Nachweisung erfolgte.

Der im Jahr 2009 angefallene Gewinn der IMSB Consult in der Hohe
von rd. 38.000 EUR wurde fiir dic Berechnung der Foérderungshihe
nicht beriicksichtigt.

Der RH bemingelte, dass es nicht nachvollziehbar war, ob die Allge-
meinen Rahmenrichtlinien fir die Gewdhrung von Forderungen aus
Bundesmitteln und die internen Leitlinien des BMLVS hinsichtlich der
Personalkosten eingehalten wurden. Es lagen auch keine Zeitaufzeich-
nungen der Mitarbeiter des IMSB vor, die dokumentierten, wie viel
Zeit sie fiir den Verein bzw. die IMSB Consult aufwendeten. Dadurch
gestaltete sich die Abgrenzung zwischen den Titigkeiten des IMSB
und der IMSB Consult schwierig.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Zweckwidmung der Férdermittel so
vorzunehmen, dass ein bestmoglicher Mitteleinsatz sichergestellt wer-
den kann. Dies wiirde einerseits eine transparente und nachvollzich-
bare Abrechnung gewdhrleisten und andererseits die Einhaltung der
forderbaren Gehaltsobergrenzen sicherstellen.

Weiters empfahl der RH dem BMLVS, vom IMSB Zeitaufzeichnungen
und Einsatzpline zu verlangen, welche die tatséichliche Leistungser-
bringung fiir das IMSB bzw. die IMSB Consult dokumentieren.

Der RH empfahl auflerdem, bei der Zuerkennung von Fordermitteln
angefallene Gewinne zu beriicksichtigen und die gewidhrten Forder-
mitiel entsprechend zu reduzieren, um den Einsatz der Bundesmittel
moglichst gering zu halten.

Das BMLVS nahm die Empfehlungen des RH zur Kenninis und verwies
auf den Reformprozess. Vor allem die Festlegung aligemeiner Grund-
sétze hinsichtlich Abrechnung und Kontrolle zur Optimierung der Fér-
derungsprogramme wiire Bestandieil der Reorganisation der Bundes-
Sportfirderung.

5 <iehe § 31a ARR 2004
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IMSB jihrtich eine eigene Forderungsvereinbarung ab. In den Jah-
ren 2008 bis 2010 betrug die jahrliche Férderung an das IMSB jewcils
120.000 EUR. Dieser Betrag deckie u.a. die Personalkosten fiir einen
Projektkoordinator, 50 9% der Honorarkosten fiir die 26 Physiothera-
peuten bzw. Masseure im Jahr 2009, Fortbildungskosten aher auch
administrative Aufwendungen ab.

Die Inanspruchnahme der Physiotherapie wurde im Rahmen der pro-
jektbezogenen Einzelforderung von Team Rot-WeiB-Rot fir die Ath-
leten vom Bundes-Fachverband beantragt. Diese Férderungsentschei-
dung traf der Bundesminister aufgrund der Empfehiung des Beirats,
wobei der Vorsitzende des Beirats uls Angehoriger des IMSB zugleich
Forderungsempfanger war {vgl. TZ 12).

Die Bezahlung der Physiotherapeuten/Masseure erfolgte nach Genehmi-
gung grundsdtzlich zu 50 % aus den Mitteln des Forderungsprogramms
Medical Pool und zu 50 % aus der projckibezogenen Linzelforderung.

Der RH bemingelte, dass die Finanzicrung der Physiotherapie zwar aus
einem Forderungstopf (Team Rot-Weill-Rot), jedoch dber zwei ver-
schiedene Wege [Medical Pool und Einzetprojektforderung) erfolgte,

Er empfahl dem BMLVS, die Mittelvergabe zu vereinheitlichen, ins-
besondere weil der Forderungsempfianger der Mittel fiir das Projekt
Medical Pool (IMSB) gleichzeitig im Beirat vertreten war, der an der
Forderungsentscheidung iiber die projekthezogenen Linzelférderungen
mitwirkte (vgl. dazu TZ 12). Die Finanzierung der Physiotherapie sollte
durch die Jahressubvention an das IMSB erfolgen.

Das BMLVS nahm die Empfehlungen des RH zur Kenntnis. MaBnah-

men zur Vereinheltlichung und Harmonisierung der Prozesse wdiren in
Bearbeitung.

Das Forderungsprojekt Mental Service solite die sportpsychologische
Betreuung von Athleten anbieten und wurde durch den Verein Oster-
reichisches Bundesnetzwerk Sportpsychologic (OBS) geleitet und abge-
wickelt. Die Tiatigkeitsschwerpunkte des OBS waren

- die Durchfiihrung von Eingangstestungen von Athleten,

~ das Anlegen von Testprofilen,

~ das Erstellen von Programmen/MaBnahmen und

Bumd 2012/1
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- die kontinuierliche Durchfihrung von Fortbildungen fiir Angeho-
rige des Psychologenpools.

Die sportpsychologische und mentale Beratung und Betreuung der
Athleten erfolgte einerseits durch den Projektkoordinator des OBS und
andererseits durch die Sportpsychologen/Mentalbetreuer des sportpsy-
chologischen Pools'”.

Die fir Sport, Wissenschaft und Bildung zustindigen Bundcsmini-
sterien'8, die BSO, das 0OC und die Osterreichische Sporthilfe waren
berechtigt, Mitglieder in den Aufsichtsrat des Vereins zu entsenden.

Im Mafinahmenkatalog des BMLVS und in der Férderungsvercinbarung
zwischen dem BMLVS und dem OBS war festgelegt, dass ausschlieB-
lich Sportpsychologen des Pools {im Rahmen von Team Rot-Weil3-
Rot} herangezogen und iber das Férderungsprojekt Mental Scrvice
finanziert werden konnten.

Sportpsychologische Leistungen waren im Rahmen von projektbezo-
genen Einzelforderungen vom Bundes-Fachverband zu beantragen.

Die Férderungen an das OBS bzw. fiir sportpsychologische MafBnah-
men entwickelten sich in den Jahren 2008 bis 2010 wie folgt:

Tabelle 8: Forderungen im Rahmen des Projekts Mental Service (auf Tausend EUR gerundet)
Entwicklung
2008 2009 2010 2008 bis

2010
in EUR in %
Basisforderung - Team Rot-WeiR-Rot 72.000 71.000 94.000 +31
gﬂ;‘jg‘;{%%'ouﬂ 6?3;’:1“"]?'3[“ der Besonderen 69.000 70.000  70.000" 0
Einzelprojektforderung - Team Rot-WeiR-Rot 76.000 136.000 35.0007 - 54
it ot e SREC T SRR R
Gesamtfdorderung 337.000 277.000 344.000 + 2

! Bis einschlieBlich 2009 wurden die Mittel gem. § 10 Abs. 1 Z 5 BSFG, danach gem. § 11a BSFG aushezahlt.
¢ Im Jahr 2011 erfolgte eine weitere Auszahlung fiir das Jahr 2010 in der HShe von 7.000 EUR,

Quelle: RH

Bund 2012/1
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Fiir das Forderungsprojekt Mental Service erfolgte eine jahrliche Basis-
forderung aus Team Rot-Weill-Rot-Mitteln, die u.a. das Gehalt des
Projektkoordinators, seit dem Jahr 2010 das Gehalt einer zusiitzlichen
Halbzeitkraft, Honorarkostenbeitrige fiir die Erstellung von Projekt-
abschlussberichten, Fortbildungsmafinahmen, Anschaffung therapeu-
tischer Geridte und Overheadkosten (z.B. Telefon, Miete, Bliiromaterial)
umfasste. Bis einschlicfilich 2009 konnten 5 % der Gesamtférderungs-
summe ohne Nachweise abgerechnet werden.

Die Basisfirderung im Rahmen von Team Rot-Weifl-Rot stieg von
rd. 72.000 LUR im Jahr 2008 um rd. 31 % auf rd. 94.000 EUR im
Jahr 2010. Zusitzlich erhiett das OBS im Jahr 2010 eine Basisforde-
rung in der Héhe von 70.000 EUR aus Mitteln des & 11a BSFG, so dass
die Basisiorderung 2010 insgesamt rd. 164.000 EUR betrug.

Neben der Basisforderung an das OBS wurden spoertpsychologische
Mafinahmen auch als projektbezogene Einzelforderungen im Rahmen
von Team Rot-Wei3-Rot unterstiitzt. Fir diese projektbezogenen sport-
psychologischen Einzelforderungen wendete das BMLVS im Rahmen
von Team Rot-Weifl-Rot im Jahr 2008 rd. 76.000 EUR, im Jahr 2009
rd. 136.000 EUR!® und im Jahr 2010 rd. 35.000 EUR auf, wobei die
Betreuung auch ausschlieflich {iber den Sportpsycheologenpool des
0OBS erfolgte. Im Jahr 2010 erhielt das OBS aus Mitteln des § 11a BSFG
zusidtzlich rd. 145.000 EUR fiir sportpsychologische Leistungen im Rah-
men der projektbezogenen Einzelférderungen.

Der RH stellte fest, dass sich von 2009 auf 2010 die direkte Basis(tr-
derung fiir das OBS um rd. 16 % sowie die sportpsychologischen Luis-
tungen im Rahmen der projektbezogenen Einzelférderungen um 32 %
erhiohten und beméangelte, dass es fiir die Mittelvergabe fiir sportpsy-
chologische Leistungen drei unterschiedliche Entscheidungswege gab
(die Team Rot-Weifi-Rot-Basisforderung genehmigte das BMLVS chne
Beratung durch den Beirat, die Mittelvergabe flir sportpsychologische
Leistungen im Rahmen der projektbezogenen Einzelférderungen unter
Einbeziehung des Beirats; die Mittelvergabe im Rahmen des § 11a BSFG
erfolgte durch die § 11a-Vergabekommission).

Der RH empfahl dem BMLVS, die Mittelvergabe zu konzentrieren und
aus einem Topf zu finanzicren. Fiir das Jahr 2011 hatte das BMLVS
diese Mittelkonzentration im Rahmen des Forderungsprojekts Mental
Service bereits umgesetzt.

19 Die genaue Summe kann erst nach der Endabrechnung aller Projekte ermittelt wer-
den, weil teilweise sportpsychologische und sportmedizinische MaBnahmen gemein-
sam heantragt und genchmigt wurden.
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Spitzensportférderung und MafRnahmen im
Zusammenhang mit Team Rot-WeilR-Rot

Der RH empfahl dem BMLVS — wie bereits im Zusammenhang mit dem

IMSB (vgl. TZ 18) — eine Jahressubvention zu gewiihren, die eine fiir

die Organisation und Koordination notwendige knappe Basisforderung
umfassl. Die restlichen Mittel der Jahressubvention waren flir sport-
psychologische Leistungen im Rahmen der projektbezogenen Einzel-
férdcrungen zu gewdhren.

Das BMLVS nahm die Empfehlungen des RH zur Kenntnis. MaBnah-
men zur Vereinheitlichung und Harmonisierung der Prozesse wiiren in
Bearbeitung.

Informationskampagne Team Rot-WeiR—Rot

Zweck der Informati-
onskampagne

Bund

2012/

23.1

23.2

Ende 2009 begann das BMLVS mit einer Informationskampagne unter
der Bezeichnung Team Rot-Wei-Rot, Die Kampagne bezweckte einer-
seits eine Aufklarung liber die Gefahren von Doping und andererseits
die Vermittlung des Nutzens von Sport im Hinblick auf das Gesund-
heits- und Sozialsystem. Ausgewihlte Spitzensportler sollten durch
ihre Vorbildwirkung insbesondere Kinder und Jugendliche zu Sport
und korperlicher Bewegung motivieren.

Noch im Jahr 2009 erarbeitete die Sportscktion ein Konzept, das ein
Zwei-Phasen-Modell fiir die Umsetzung umfasste. Das BMLVS plante
zunichst, den Begriff Team Rot-WeiB-Rot in der Offentlichkeit bekannt
zu machen. Dafiir waren in der Phase eins im Wesentlichen die Erar-
beitung eines TV-Spots, von Inseraten-Sujets und eines Musikvideos
vorgesehen. In der Phase zwei sollten weiterfithrende operative MaB-
nahmen gesetzt werden, wie z.B. die Entwicklung ciner Website, die
Anschaffung verschiedener Artikel {z.B. Kugclschreiber), die Durch-
fiilhrung eines Designerwettbewerbs zur Anferligung von Jacken fir
die Spitzensportler und die Anfertigung von Pappkamcraden.

Der RH bemingelte, dass das BMLVS vorrangig fast ausschliefllich
MaBnahmen zur Bekanntmachung des Teams Rot-Weill-Rot setzte, die
wenig Informationsgehalt zum festgelegten Ziel der Informationskam-
pagne, ndmlich die Aufkldrung Giber die Gefahren von Doping und die
Bewusstseinsschaffung in der Offentlichkeit iiber den Nutzen aktiven
Sports im Gesundheits- und Sozialbereich, boten. Der RH stelite des-
halb grundsétzlich in Frage, ob die bisher fiir die Informationskam-
pagne gesetzten MafBnahmen und aufgewendeten Mittel zweckmiBig
waren und tatsdchlich zur Zielerreichung beitrugen.
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Informationskampagne Team Rot-Weill-Rot

Der RH empfahl dem BMLVS, zukiinftig insbesondere auf die Durch-
fiihrung von Mafinahmen zu achten, die verstiirkt auf den inhaltlichen
Zweck der Informationskampagne ausgerichtet sind.

23.3 Das BMLVS tcilte mit, dass die Informationskampagne in einer kri-
tischen Phase {(00C-Skandal, Doping) das Image des ésterreichischen
Sports wieder anheben sollte. Die MaBnahme wire vom Osterreichi-
schen Sport gerade zu diesem Zeitpunkt durchwegs begrilit worden.

23.4 Der RH verwies auf die vom BMLVS selbst festgelegten inhaltlichen
Ziele der Informationskampagne, die die Aufklarung iiber die Gefahren
von Doping und dic Bewusstseinsschaffung in der Offentlichkeit iiber
den Nutzen aktiven Sports umfassten und sich damit deutlich von einer
reinen Imagekampagne fiir den Osterreichischen Sport unterschieden.

Aufgabenaufteilung 24.1 Das BMLVS nahm fiir die Projektabwicklung der Informatienskam-
pagne cine Arbeits- und Aufgabenteilung innerhalb des Ressorts vor,
wonach die Sportsektion alle operativen und organisatorischen MaB-
nahmen zur Informationsoffensive inkl. deren finanzicller Bedeckung
und die Kommunikationsabteilung alle Beauftragungen von Medien-
inseraten bzw. die Verbreiterung des TV-Spots inkl. deren finanzieller
Bedeckung durchfiihrte.

Die Informationskampagne wurde nicht als Gesamtvorhaben abge-
wickelt, das sowohl die MaBnahmen der Sportsektion sowie die Inse-
ratenschaltungen umfasste. Es gab keinen schriftlichen Projektauftrag
bzw. keine Projektmanagementinstrumente (z.B. Gesamtkostenschat-
zung, Gesamtprojektleiter).

Die Sportsektion fiihrte die von ihr geplanten Mafnahmen samt dafiir
geschiitzten Kosten in der Hohe von 539.000 EUR2C in einem Zwei-Pha-
sen-Konzept (vgl. TZ 23) aus, wobei fiir die Phase eins (z.B. TV-Spots,
[nseraten-Sujets, Musikvideos) Kosten in der Hohe von rd. 98.000 EUR
und fiir die Phase zwei (z.B. Entwicklung einer Website) Kosten in der
Hodhe von rd. 441.000 EUR geschiitzt wurden.

Die geplanten und von der Kommunikationsabteilung durchzufiih-
renden Inseratenschaltungen sowie die zugehdrigen Kosten waren im
Konzept der Sportsektion nicht enthalten.

20 Der Sportsektion standen insgesamt 545.000 EUR zur Verfligung (vgl. TZ 24), wovon
sie 539.000 EUR verplante.
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Budgetire Bedeckung
der Informations-
kampagne

Bund 2012/1

24,2

24.3

25.1

25.2

Informationskampagne Team Rot-WeilR-Rot Spitzensportforderung und MaRnahmen im

Zusammenhang mit Team Rot-WeiR-Rot

Der RH bemiingelte, dass die Informationskampagne nicht als ein
Gesamtprojekt durchgefithrt wurde und somit ein Gesamtilberblick
fehlte. Der RH kritisierte weiters die Arbeits- und Aufgabenteilung,
weil diese eine Gesamtbetrachtung und Steuerung der Informations-
kampagne verhinderte.

Der RH empfahl dem BMLVS, kunfiig insbesondere bei komplexen
und kostenintensiven Vorhaben, die ein Zusammenwirken mehrerer
Organisationseinheiten notwendig machen, eine Abwicklung in Pro-
jektform. Durch den gezielten Linsatz von Projektmanagementinstru-
menten (vor allem einheitliche Projektleitung, Gesamtkostenschatzung,
Kosteniiberwachung und umfassende Terminplanung) kénnen ein lau-
fender Gesamtiiberblick, ein effizienter Ressourceneinsatz und eine
systematische Vorgehensweise leichter sichergestellt werden.

Das BMLVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenninis,

Fiir die Durchfithrung der geplanten MaBnahmen standen der Sport-
sektion insgesamt 545.000 EUR zur Verfiigung. Diese Mittel waren
urspriinglich zur Forderung der Bundes-Fachverbinde vorgesehen
und wurden im Jahr 2009 einmalig zur Finanzierung der Kampa-
gne umgewidmet. Somit wurden Férderungsgelder?! fr die Aufwen-
dungen?? im Rahmen der Informationskampagne herangezogen, Das
BMLVS begriindete die Umwidmung von Férdermitteln in der Héhe
von 545.000 EUR damit, dass die damit urspriinglich zu térdernden
Administrationskosten der Bundes-Fachverbiinde durch die Einfiih-
rung der § 11a-Mittel abgedeckt wiren, weil diese ohnehin zur Abgel-
tung von Administrationskosten der Fachverbinde herangezogen wer-
den.

Die Bezahlung der fiir die Medieninserate anfallenden Kosten war von
der Umwidmung nicht umfasst und erfolgte aus dem Aufwandsan-
satz des BMLVS.

Der RH bemingelte, dass die urspriinglich fir Férderungen an die
Bundes-Fachverbande vorgeschenen Mittel in Héhe von 545.000 EUR
umgewidmet und der Sportsektion fur die Informationskampagne
zur Verfligung gestellt wurden. Umgelegt auf das Jahr 2010, in dem
467 Athleten eine Spitzensportforderung aus Team Rot-Weill-Rot
erhielten, hitte eine Umwidmung auf Mittel von Team Rot-Weill-Rot

1/14706-7661 Osterreichische Fachverbinde Administration
2 1f14708
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Ausgaben
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25.3

25.4

26.1

die durchschnittliche Forderungshdhe pro Athlet von rd. 8.160 EUR
um rd. 1,170 EUR auf rd. 9.330 EUR steigern kénnen.

Der RH empfahl dem BMLVS, dass die Finanzierung einer Informa-
tionskampagne nicht durch die Umwidmung von Forderungsgeldern
erfolgen, sondern in den veranschlagten Budgets als Aufwand gedeckt
sein sollte.

Das BMLVS wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die Mittel
fiir diese Kampagne nicht aus den Fordermitteln fiir die Aktion Team
Rot-Weill-Rot umgewidmet worden seien, sondern aus einem durch
die Bereinigung von Farderungsstrukfuren obsolel gewordenen ande-
ren Forderungsbereich. Fiir die Fachverbinde wiirde sich durch diese
Verschiebung nichts an ihrer Firderungshdhe dndern.

Durch die Umwidmung wurden urspritnglich zur Forderung der
Bundes-Fachverbinde vorgesehene Mittel (Osterreichische Fachver-
bande Administration) zur Finanzierung einer Informationskampagne
herangczogen. Budgetierte Férderungsgelder kamen nicht unmittelbar
den Sportverbdnden zugute, sondern dienten der Deckung eines aus
einem anderen Budgetansatz zu bestreitenden Informationsaufwands.
Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, Informationskampagnen
aus dem Aufwandsbudget des BMLVS zu tragen, und veranschlagte
Fordermittel der Bundes-Sportforderung entsprechend dieser Zweck-
widmung fir Forderungsmafnahmen zu verwenden.

{1) Bis Ende 2010 wendete das BMLVS insgesamt 1.239.500 EUR fir
die Durchfithrung der Informationskampagne auf.

Davon erfolgte liber die Kommunikationsabteilung bis Ende 2010 die
Auszahlung von insgesamt rd. 786.500 EUR. Ein Grofteil dieser aufge-
wendeten Mittel wurde fir Medieninserate eingesetzt, rd. 36.000 EUR
auch fir die Anschaffung diverser Artikel (z.B. Kopfhdrer, Rucksécke
und Fahnen).

Die Kosten fiir die einzelnen Inseratenschaltungen bewegten sich je nach
Medium und Umfang zwischen rd. 2.000 EUR?? und rd. 120.000 EUR%.
Den groften Einzelbetrag erhielt der ORF fiir die Ausstrahlung von

zwdlf Produktionen unter dem Titel .Sport Aktuell” in ORF 2 mit ins-
gesaint rd. 100.000 EUR®.

44 Betrage inkl. Mehrwernisteuer
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26.2

26.3

27.1

Zusammenhang mit Team Rot-WeilR-Rot

(2) Die Sportsektion wendete im Jahr 2009 fiir die im Zwei-Phasen-
Konzept vorgeschenen Malnahmen rd. 181.000 EUR und im Jahr 2010
rd. 272.000 EUR auf, insgesamt somit rd. 453.000 EUR. Die konzept-
mabig geplanten MaBnahmen der Sportscktion wurden mittels zahl-
reicher Auftrige an diverse Auftragnehmer abgewickelt. Die {iber die
Sportsektion erteilten Auftrage bewegten sich in einer Bandbreite zwi-
schen rd. 300 EUR und rd. 10,000 EUR, lediglich in zwei Fillen wur-
den rd. 38.000 und 39.000 EUR?? ausbezahlt. Die Sportsektion fiihrie
eine Auflistung simtlicher Auftragnehmer und der an diese ausbe-
zahlten Betriige.

Die Auftriige der Sportsektion umfassten Dienstleistungen, wie z.B. die
Konzept- und ldeeentwicklung fiir TV-Spots und Poster, die Produk-
tion von drei TV-Werbespots (inkl. Musikvideo), die Produktion einer
Musik-CD, die Erstellung der Website, Es erfolgte keine Ausschrei-
bung der Dienstleistungen, in Einzelfallen war dokumentiert, dass auch
aufgrund der gebotenen Dringlichkeit von der Einholung alternativer
Offerten Abstand genommen wiirde. [n der Folge bekamen vier Unter-
nehmen, die im Zuge der laufenden Kampagne bereits einen vorberci-
tenden Auftrag erhalten hatten, weitere Auftriige, die sich maximal in
einem Rahmen bis zu rd. 9.800 EUR bewegten.

Das BMLVS vergab die Auftrige im Rahmen der Informationskampa-
ugne im Wegc der Direktvergabe. Die Nettoausgaben der einzelnen Auf-
triige fir Dienstleistungen lagen unter dem Schwellenwert des Ver-
gaberechts, Dicser lag bei 100.000 EUR. Da die Teilprojekte jedoch in
einem engen zeitlichen und sachlichen Zusammenhang standen und
auch in einem Konzept mit der gleichen Zielausrichtung als ein Pro-
jektvorhahen mit cinem Auftragsvolumen geplant waren, hitten die
Auftrige nicht einzeln, sondern gemeinsam vergeben und die Auf-
tragswerte der einzelnen Vergaben zusammengerechnet werden mis-
sen. Es hitte eine Ausschreibung erfolgen miissen.

Das BMLVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

Das BMLVS war bestrebt, die Erfolge der Informationskampagne zu
messen. So erhob es z.B. dic Zugriffe auf verschiedene Internetplatt-
formen.2® Die Evaluierung der Website teamrotweissrot.at ergab, dass
rund ein Drittel der Zugriife direkt erfolgten und rund ein Viertel der
User die Wehsite mehrmals besuchten. Eine Gesamtevaluierung, die
auch die [nseratenschaltungen miteinbezog, erfolgte nicht.

1 fir die Kreation cines TV-Spots und fiir die Erstellinng und Produktion von drei TV-

Spots (inkl. Musikvideos)

25 z2.B. Homepage teamrotweissrot.at, voutube
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Sonstige
Feststellungen

234

27.2

27.3

28

Die Evaluierung der Wirkung einer Informationskampagne, die darauf
abzielt, mehr Biirger zur Sportausitbung zu bringen, ist mit erheblichen
methodischen Problemen verbunden. Der RH empfahl dem BMLVS des-
halb in diesem Bereich eine verstiarkte Zusammenarbeit mit den tir den
Breitensport zustdndigen Dachverbdnden, um gemeinsam Wirkungen
und aussagekraftige Indikatoren zu definieren und zu erheben.

Das BMLVS nahm die Empfehiung des RH zur Kenntnis.

Das BMLVS nahm die Empfehlungen des RH zur Spitzensportforde-
rung in seiner Stellungnahme in allen Bereichen zwar zur Kenntnis
und sagte deren Beriicksichtigung im laufenden Reformprozess zu,
ohne allerdings ndher auf konkrete Mafinahmen oder Vorhaben zur
Umsetzung einzugehen. Es traf keinerlei Aussagen dazu, durch wel-
che konkreten Mafinahmen oder Vorhaben eine Umsetzung erfolgen
soll.

Konkreter war lediglich ein Expertenvorschlag, der der Stellungnahme
heigeschlossen wurde und dessen Empfehlungen gem. den Ausfiih-
rungen des BMLVS den zentralen Referenzpunkt des Reformprozesses
zur Erarbeitung des Bundes-Sportforderungsgesetzes 2012 darstellten.

Der Expertenvorschlag war nicht Gegenstand der Gebarungsiiberprii-
fung und ging inhaltlich weit liber den Prifungsgegenstand der Spit-
zensportforderung und der Malnahmen im Zusammenhang mit dem
Team Rot-Weifl-Rot hinaus. Auch war eine konkrete Zuordnung zu den
einzeinen Feststellungen des RH nicht immer méglich. Der RH nahm
jedoch zur Klarstellung sciner Position zu einzelnen Empfehlungen des
Expertenvorschlags wie folgt Stellung, soweit diese konkrete Fmpfeh-
lungen des RH zur Spitzensportférderung beriihrten:

1. Der RH befiirwortete aus dem Expertenvorschlag, soweit dieser im
Berichtsheitrag behandelte Problemstellungen der Spitzensportftr-
derung betraf, insbesondere folgende Vorschlige:

- ein duales Forderungsmodell mit Grundférderung fiir jeden Ver-
band und zusitzliche MaBnahmen- und Projektférderungen (vgl.
TZ 2)

~ Mafnahmen zur Optimierung des Forderungsprozesses, insbeson-
dere die vorgeschlagenen jahrlichen Verbandsforderungsgespriache

sowie die Leistungsvereinbarungen mit den Verbidnden idber ein-
bzw. mehrjdhrige Verbandsentwicklungsprogramme (vgl. TZ 4)
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Spitzensportforderung und Manahmen im
Zusammenhang mit Team Rot-WeilR-Rot

MaBnahmen zur Verbesserung des Forderungsmanagements, vor
allem das strategische Mehrjahreskonzept als Grundlage zur Beur-
teilung der Férderungswiirdigkeit von Fachverbinden (vgl. TZ 8)

Festlegung allgemeiner Grundsétze zur Abrechnung und Kontrolle
von Fordermitteln (TZ 18 und 19).

. Im Hinblick auf seine Feststellungen im Berichtsbeitrag beurteilte

der RH hingegen insbhesondere folgende Empfehlungen des Exper-
tenvorschlags kritisch:

den fiir den Sportbetrieb aufzuwendenden Anteil der Grundfitrde-
rung von mindestens 50 % erachtete der RH als deutlich zu gering
(vgl. TZ 2)

Ubertragung der Forderungsentscheidungen an ein Expertengre-
mium, weil die Entscheidungsbefugnisse beim BMLVS zusammen-
gefiihrt werden sollten (vgl. TZ 4)

Implementierung hauptberuflicher Fachverbandsbegleiter nach dem
Vorbild der Projektbegleiter im Hinblick auf deren hohe Kosten und
das inhaltliche Aufgabenspektrum der Projektbegleiter, das nach
Ansicht des RH tber die Sportsektion des BMLVS zweckmiBiger
abgewickelt werden kann (vgl. TZ 15)

fiir die Abrechnung und Kontrolle fehlten noch konkrete Vorschlige
hinsichtlich der Vergabe von Férdermitteln fiir wissenschaftliche
Betreuung — wie sic das Institut fiir medizinische und sportwissen-
schafiliche Beratung bot. Eine Projektabwicklung iiber unterschied-
tiche Bankkonten beeintrichtigt die Transparenz (TZ 18 und 19).
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29 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das BMLVS

hervor:

(1) Der Mittelbedarf im Bereich der Sportférderung wire zu evalu-
ieren, weil durch die gesetzliche Bindung der Besonderen Bundes-
Sportforderung an die Umsatzerlése der Osterreichischen Lotterien
die Mittel fiir die Sportférderung in den letzten Jahren deutlich
anstiegen und somit gegeniiber anderen Firderungsbereichen inso-
fern eine wesentliche Bessersteilung der Sportférderung entstand,
als diese von Budgetrestriktionen nicht betroffen war, sondern eine
deutliche Mittelausweitung erfuhr. (1Z 2)

(2) Die Forderung des Spitzensports sollte nur iiber ein einzelnes
spezielles Forderungsprogramm vorgenommen werden, um eine ein-
deutige Zuordnung der ausbezahlten Mittel zu gewihrleisten und
so einen Uberblick iiber die vom Bund insgesamt fiir Spitzensport
ausbezahlten Férdermitte) zu ermdglichen. (TZ 3)

(3) Die Entscheidungsbefugnisse iiber die Mittelvergabe fiir simt-
liche Forderungen des Spitzensports wiren beim BMLVS zusam-
menzufiihren und die Entscheidungsstrukturen zu vereinheitlichen.
Es sollte sichergestellt werden, dass samtliche einem Bundes-Fach-
verband zuerkannten Férdermittel im Rahmen von Evaluierungs-
und Perspektivengesprichen erortert und zweckgewidmet konkreten
Mafinahmen zugeordnet werden. {1Z 4)

(4) Die Einbringung der Fachexpertise der externen Sportexperten
irmn Rahmen eines Beratungsgremiums im Forderungsprozess sollte
beibehalten werden. Bei der Mitwirkung von Férderungsempfin-
gern an der Mifttelvergabe wire auf eine strikte Trennung zwischen
Beratung und Férderungsentscheidung zu achten. (TZ 4)

(5} Es sollte ein Kennzahlensystem mit aussagekriftigen Indika-
toren, wie z.B. Anzahl von Sportlem auf festgelegtem Leistungs-
niveau, aufgebaut werden. Fiir eine nachhaltige Wirkungsmessung
wire ein breiteres Spektrum an Indikatoren erforderlich. (TZ 6)

(6) Zur Steuerung des Mitteleinsatzes im Rahmen von Team Rot-
Weil-Rot sollten die Mittel bereits bei der Budgetpianung den Maf-

nahmenbereichen bzw. Sportarten zugeordnet und damit Schwer-
punkte in der Forderung gesetzt werden. (TZ 7)
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Spitzensportforderung und Mafinahmen im
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(7) Im Hinblick auf eine effiziente Spitzensportférderung wire eine
Konzentration der Mittel zweckmifig. Mit den Bundes-Fachver-
binden wire ein mehrjihriges Gesamtkonzept zu erstellen. (TZ 8)

(8) Da sowohl die fiir die Férderung von minnlichen Athleten auf-
gewendeten Mittel als auch die Anzahl der geforderten minnlichen
Athleten wesentlich stirker anstiegen als diese Kennzahlen bei weib-
lichen Athletinnen und die Spitzensportlerinnen geringere durch-
schnittliche Forderungen als Spitzensportler erhielten, wiren im
Hinblick auf das Ziel des Gender Budgeting die Griinde fiir diese
Unterschiede zu evaluieren. (TZ 9]

(9) Zur effizienteren Gestaltung der Antragstellung sowohl fiir den
Firderungsnehmer als auch fiir den Férderungsgeber sollte das Vor-
haben eines webbasierten Antragsformulars ziigig umgesetzt wer-
den. (TZ 11)

(10) Im Beirat fir Spitzensportférderung — dem Beratungsorgan des
BMLVS bei der Férderungsvergabe — sollten Mitglieder der Sport-
sekiion des BMLVS jedenfalls vertreten sein, um eine Einbindung
des Férderungsgebers BMLVS in den Informationsfluss zu gewéhr-
leisten und bereits in dieser Phase des Forderungsvergabeprozesses
die Vorstellungen des BMLVS einbringen zu kénnen. Ein Vertre-
ter des BMLVS sollte den Vorsitz des Beirats Gilbernehmen, um den
Prozess im Sinne des Ressorts voranzutreiben; die im Beirat ver-
tretenen Experten sollten ihren Sachverstand in die Beratung ein-
bringen. (TZ 12)

(11} Die Abwicklung der Forderung iiber ein elektronisches Ver-
fahren sollte forciert werden, um die Gegenzeichnung der Forde-
rungszusage durch den Férderungswerber zu gewiihrleisten, und so
zu verhindern, dass durch bloBe einseitige Firderungszusagen sei-
tens des BMLVS die Kenntnisnahme des Forderungsnehmers iiber
die ihm mit der Forderung auferlegten Bedingungen und Auflagen
nicht sichergestellt ist. (TZ 13)

(12) Die externen Forderungsprojektbhegleiter wiren abzuschaffen
und die laufende Begleitung und Kontrolle der Forderungsprojekte
wire wieder liber die Sportsektion des BMLVS abzuwickeln. (TZ 15)
(13) Die Abrechnungstermine fiir Forderungen wiren so vorzuse-

hen, dass frithere Forderungen vor weiteren Firderungsauszah-
lungen abgerechnet werden kinnen. (TZ 16)
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(14) Zur Steigerung der Effizienz und zur besseren Uberwachung
offener Fristen wire ein automationsuntersfiitztes Abrechnungs-
und Riickforderungsverfahren einzurichten. (TZ 16)

(15} Dem Institut fiir medizinische und sportwissenschaftliche Bera-
tung (IMSB) solite nur mehr eine Jahressubvention zur Abgeltung
aller zu erbringenden Leistungen gewihrt werden, welche eine fiir
die Organisation und Koordination erforderliche knappe Basisfor-
derung umfasst. Die Zuerkennung sollte auf der Grundlage eines
mit konkreten Zielen und messbaren Wirkungen versehenen Jah-
resarbeitsplans erfolgen. (1Z 18)

{16) Die Statuten des IMSB wiiren dahingehend zu &ndern, dass das
Vereinsvermdgen des [MSB im Falle der Vereinsauflésung an das
BMLVS zugefiihrt wird. (TZ 18)

(17) Die Zweckwidmung der Fordermittel wire so vorzunehmen,
dass ein bestmoglicher Mitteleinsatz sichergestellt werden kann.
(TZ 19)

(18) Vom IMSB wiren Zeitaufzeichnungen und Einsatzpldne zu ver-
langen, welche die tatséchliche Leistungserbringung fiir das IMSB
bzw. die IMSB Consult GmbH dokumentieren. (TZ 19)

(19) Bei der Zuerkennung von Fordermitteln solliten angefallene
Gewinne beriicksichtigt und die gewidhrten Fordermittel entspre-
chend reduziert werden, um den Einsatz der Bundesmittel méglichst
gering zu halten. (TZ 19)

(20) Im Zusammenhang mit dem Férderungsprojekt Medical Pool
sollte die Mittelvergabe vereinheitlicht werden. (TZ 20)

(21) Im Zusammenhang mit dem Forderungsprojekt Mental Ser-
vice sollte die Mittelvergabe konzentriert und aus einem Topf (in
Form einer Jahressubvention) finanziert werden. Die Jahressubven-
tion sollte eine fiir die Organisation und Koordination notwendige
knappe Basisforderung umfassen, die restlichen Mittel wéren fiir
sportpsychologische Leistungen im Rahmen projektbezogener Ein-
zelforderungen zu gewihren. (TZ 22)

(22) Im Hinblick auf die Informationskampagne Team Rot-Weill-
Rot wire zukiinftig insbesondere auf die Durchfiihrung von Mal-
nahmen zu achten, die verstirkt auf den inhaltlichen Zweck der
Kampagne ausgerichtet sind. {TZ 23)
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Spitzensportforderung und Mafnahmen im
Zusammenhang mit Team Rot-WeilR-Rot

(273) Bei komplexen und kostenintensiven Vorhaben, die ein Zusam-
menwirken mehrerer Organisationseinheiten notwendig machen,
sollte eine Abwicklung in Projektform und der gezielte Einsatz von
Projektmanagementinstrumenten {vor allem einheitliche Projekt-
leitung, Gesamtkostenschitzung, Kosteniiberwachung und umfas-
sende Terminplanung) erfolgen. (TZ 24)

(24) Die Finanzierung einer Informationskampagne sollte nicht
durch die Umwidmung von Firderungsgeldern erfolgen, sondern
in den veranschlagten Budgets als Aufwand gedeckt sein. (TZ 25)

(25) Da die Teilprojekte der Informationskampagne in einem engen
zeitlichen und sachlichen Zusammenhang standen und auch in einem
Konzept mit der gleichen Ziclausrichtung als ein Projektvorhaben
mit einem Auftragsvolumen geplant waren, hitten die Auftrige
nicht einzeln, sondern gemeinsam vergeben und die Auftragswerte
der einzelnen Vergaben zusammengerechnet werden miissen, so
dass eine Ausschreibung erfolgen hitte missen. (TZ 26)

(26) Die Evaluierung des Erfolgs der Informationskampagne sollte
im Rahmen einer verstirkien Zusammenarbeit mit den fiir den
Breitensport zustindigen Dachverbanden durchgefiithrt werden, um
gemeinsam Wirkungen und aussagekraftige Indikatoren zu definie-
ren und zu erheben. [T7 27)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung

Drittmittelverwaltung sowie Forschungsverwertung an
den Technischen Universitdten Graz und Wien;
Follow-up-Uberpriifung

Die Technische Universitdt Graz setzte die Empfehlungen des RH,
die er im Jahr 2009 hinsichtlich der Einwerbung und Verwaltung
von Drittmitteln und der Verwertung von Forschungsergebnissen
verdffentlicht hatte, zum iiberwiegenden Teil, die Technische Uni-
versitit Wien nahezu zur Hilfte um.

Die Technische Universitidt Graz hatte durch die Implementierung
einer Datenbank und die Zertifizierung ihrer Verwertungsprozesse
schon konkretere Optimierungsschritte im Bereich der Forschungs-
verwertung gesetzt als die Technische Universitit Wien. An beiden
Universitiaten hestand noch Verbesserungshedarf betreffend die zen-
trale Dokumentation von Drittmitteltitigkeiten.

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung war es, die Umsetzung von Emp-
fehlungen zu beurteilen, die der RH bei zwei vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifungen zur Drittmittelverwaltung sowie zur For-
schungsverwertung an die Technische Universitit Graz (TU Graz) und
die Technische Universitat Wien (TU Wien) abgegeben hatte. (TZ 1)

Ziele im Drittmittelbereich

Beide Universititen kamen den Empfehiungen des RH, konkrete
Drittmittelziele festzulegen, nach. Die Zielsetzungen der beiden Uni-
versitidten waren jedoch auf unterschiedlichen Ebenen der im Uni-
versititsgesetz 2002 definierten Strategieinstrumente (Entwicklungs-
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plan -> Leistungsvereinbarung mit dem BMWF —> Zielvereinbarung
innerhalb der Universitit) vorgesehen. (TZ 2]

Die TU Graz definierte quantifizierte Zielvorgaben im Drittmittelbe-
reich auf Ebene der Zielvereinbarungen mit den Fakultiten (bspw.
Steigerung der Drittmitteleinnahmen um jihrlich 5 %), die TU Wien
in ihrem Entwicklungsplan 2010+ bzw. in der Leistungsvereinba-
rung 2010 bis 2012 mit dem BMWF (Erh6hung der Patentierungs-
quoten um jihrlich 10 %, Halten des Niveaus der Drittmittelein-
nahmen in Hohe von 56 Mill. EUR). Die Ziele der TU Wien waren
allerdings hinsichtlich der Héhe der Drittmitteleinnahmen wenig
ambitioniert. [TZ 2)

Erfahrungsaustausch

Der Empfehlung des RH an beide Universititen, iiber die Vor- und
Nachteile der unterschiedlichen Organisationsformen zur rechtilichen
Unterstiitzung bei der Drittmitteleinwerbung einen Erfahrungsaus-
tausch zu fithren, kamen diese bspw. im Rahmen eines Treffens der
Arbeitsgemeinschaft Forschungsférderung im September 2009 nach.
Die beiden Universititen sahen keinen Bedarf, die unterschiedlichen
Strukturen zu idndern. (TZ 7)

Vollkostenrechnung

Die beiden Universititen entsprachen der Empfehlung des RH nach
einer Implementierung der Vollkostenrechnung. Die TU Graz ermit-
telte auf Grundlage eines von einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft
zertifizierten Rechenmodells jihrlich selbst den Overheadsatz zur
Umlage der Gemeinkosten. An der TU Wien wurde der Overheadsatz
jihrlich errechnet und dessen Richtigkeit von einer Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft jedes Jahr gepriift sowie bestitigt. (TZ 9)

Auftragsforschung

Die TU Graz setzte die Empfehlung, Moglichkeiten zu priifen, iiber die
fiir die Universititen in Aussicht genommene Auftragsforschung (z.B.
Industrieprojekte) universititsweiten Uberblick zu schaffen, um. Sie
sah vor, bis Ende 2011 einen automationsunterstiitzten Meldeprozess
fiir alle Forschungsprojekte zu implementieren. Fiir die Auftragsfor-
schung war im Rahmen dieses Meldeprozesses eine Angebotspriifung
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systemtechnisch vorgesehen, die 2012 umgesetzt werden soll. Der
TU Wien gegeniiber hielt der RH seine Empfehlung aufrecht. (TZ 8)

Patenticrungsquoten

Die TU Wien setzte die an sie gerichtete Empfehlung des RH,
Anstrengungen zur Steigerung der Patentierungsquaten zu unter-
nehmen, um, Die Patenticrungsquote (Zahl der Patentanmeldungen
je 1.000 Forscher') betrug bspw. 2009 33. Dies entsprach im Ver-
hiltnis zum jihrlichen Durchschnittswert aus der ietzten Gebarungs-
tberpriifung von 21 einer Steigerung von fast 60 %. (TZ 4)

Geschiftsprozesse in der Forschungsverwertung

Die TU Graz setzte die Empfehlung des RH, im Bereich der For-
schungsverwertung mit der Erfassung definierter und kontrollierter
Geschiftsprozesse in den Technology Transfer Offices rasch zu begin-
nen sowie diese zu zertifizieren, durch die Zertifizierung ihres Ver-
wertungsprozesses durch ein externes Beratungsunternehmen um.
Die TU Wien hatte zwar den Verwertungsprozess analysiert und
erfasst, cine Zertifizierung war jedoch noch nicht erfolgt; deshalb
war die Empfehlung des RH teilweise umgesetzt. (TZ 5)

Datenbank und Managementinformationssystem

Mit der Implementierung der Datenbank unycom setzte die TU Graz
die Empfeblung des RH, eine Datenbank als Basis fiir die Abwicklung
der Verwertung von Erfindungen und ein IT-gestiitztes Manage-
mentinformationssystem zur Steuerung einzurichten, um. (TZ 6)

An der TU Wien war die Implementierung der Datenbank TU Wien
Informations-Systeme und Services (TISS) im Bereich TISS Patents
noch nicht abgeschlossen, weshalb der Empfehiung des RH erst teil-
weise entsprochen wurde. (TZ 6)

Grundsatzentscheidung und Ergebnisrechnung

Die TU Graz setzte die Empfehlung des RH hinsichtlich einer Grund-
satzentscheidung liber die Hohe des finanziellen Engagements bzw.

! Professorenfwissenschaftliches Personal in VBA
249

www.parlament.gv.at

53 von 100



54 von 100

Kurzfassunag

250

111-290 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

einer jidhrlichen Ergebnisrechnung fiir ihre Patentverwertungsak-
tivititen um. Die Aktivititen wurden nach Auslaufen des Férde-
rungsprogramms uni:invent im reduzierten Umfang fortgefiihrt, eine
Ergebnisrechnung wurde jahrlich durchgefiihrt. {TZ 10)

Die TU Wien kam dieser Empfehlung des RH teilweise nach. Das
Rektorat traf die Grundsatzentscheidung, die Patentierungsaktivi-
taten in unverandertem Ausmal weiterzufiihren, in der jihrlichen
Ergebnisrechnung waren jedoch die direkten und indirekten Perso-
nalkosten sowie die Infrastrukturkosten nicht erfasst. {TZ 10)

Leistungsvereinbarungen

Die TU Wien kam der Empfehlung des RH, Patentierungsquoten in
die Leistungsvereinbarung mit dem BMWF aufzunehmen, mit der
Aufnahme des quantifizierten Indikators ,Steigerung der Zahl an
Patentanmeldungen pro 1.000 Forscher” in die Leistungsverein-
barung 2010 bis 2012 nach. Die TU Graz setzte diese Empfehlung
nicht um. (T7Z 3)

Kostenerhebung und Ressourcenerfassung

Die TU Wien setzte die Empfehlung des RH, die Kosten je zu ver-
wertender Erfindung zu erheben und die aufgewendeten zeitlichen
Ressourcen je bearbeiteter Erfindung zu erfassen, teilweise um. Per-
sonal und Infrastruktur flossen in die Kostenerhebung nicht ein. Der
TU Graz gegeniiber hielt der RH seine Empfehlung aufrecht. (TZ 11}

Patentverwertung

Die TU Graz setzte die Empfehlung des RH nach einer kennzahlen-
gestiitzten mittelfristigen Finanzplanung fiir die Patentverwertungs-
aktivititen teilweise um, eine Planung auf Ebene cinzelner Verwer-
tungsprojekte fehlte weiterhin. Der TU Wien gegeniiber hielt der RH
seine Empfehlung aufrecht. (TZ 12)

Dokumentation der durchgefiihrten Arbeiten

Der Empfehlung des RH, den Entgeltanweisungen fiir die Abgel-
tung der Mitwirkung an Drittmittelprojekten umfangreichere Doku-
mentationen beizulegen und die Formulare zur Entgeltanweisung

Bund 2012/1
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nachvollziehbarer zu gestalten, kam die TU Graz insofern teilweise
nach, als in Einzelfallen erlauternde Unterlagen beigefiigt waren.
Das Anweisungsformular war aber im Wesentlichen unveriindert
geblieben. (TZ 13)

Die TU Wien entsprach dieser Empfehlung teilweise, weil sie die
Anweisungsformulare durch Hinzufiigen einer Namenszeile zur
Unterschriftenzeile des Genehmigenden nachvollziehbarer gestal-
tet hatte. Dokumentationen fehlten jedoch ginzlich. (TZ 13)

Zeitnachweise

Die TU Graz entsprach der Empfehlung des RH, von simtlichen fiir
Drittmittelprojekte titigen Mitarbeitern hiefiir Zeitnachweise fiih-
ren zu lassen, teilweise. Fiir die Auftragsforschung bestand weiter-
hin keine Aufzeichnungspflicht. Der TU Wien gegeniiber hielt der
RH seine limpfehlung aufrecht. (TZ 14)

Erfindervergiitung

Die TU Wien kam der Empfehlung des RH, in den Drittmittelver-
trigen die Mechanismen zur Bemessung der Erfindervergiitung zu
regeln bzw. die Kriterien zur Ermiftlung der angemessenen Hihe
ausnahmslos festzulegen, teilweise nach. In Einzeltdllen fehlte jedoch
weiterhin eine materielie Regelung zur Erfindervergiitung. Der
TU Graz gegeniiber hielt der RH seine Empfehlung aufrecht. (TZ 15)

Richtlinien

Die TU Wien setzte die Empfehlung des RH, in ihren Richtlinien
betreffend die Priifung von Forschungsprojekten ausdriickliche Vor-
gaben fiir Vertragsverlingerungen und iiber die tatsichliche Umset-
zung der Vertragspriifungsergebnisse festzulegen, teilweise um. Eine
ausdriickliche Genehmigungspflicht der Vizerektorin fiir Forschung
war allerdings nur vorgesehen, wenn durch eine Vertragsverliinge-
rung die Grenze von 350.000 EUR oder drei }lahren Vertragslauf-
zeit iiberschritten wurde. (TZ 16)

AuBlerdem fehlten Festlegungen, wie iiberpriift werden sollte, ob die
Ergebnisse der Vertragspriifungen auch tatséchlich umgesetzt wur-
den. Der TU Graz gegeniiber hielt der RH seine Empfehiung auf-
recht, {TZ 16)
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Kenndaten zur Drittmittelverwaltung an den Technischen Universititen

Graz und Wien

Entspricht der Betriebsleistung; beinhaltet Umsatzerlose, Bestandsverdnderungen, aktivierte Eigenleistungen und
sonstige betriebliche Ertrdge des Drittmittelbereichs

Am 11. November 2010 gab es eine Anderung der Verordnung der Bundesministerin fiir Bitdung, Wissenschaft und Kultur
iiber den Rechnungsabschluss der Universitdten {(Univ. RechnungsabschlussVO aus 2003), die mit 31. Dezember 2010
bereits erstmalig anzuwenden war. In dieser Novetlierung wurde die ,Auflésung von Investitionszuschiissen” aus den
Abschreibungen herausgenommen und in den tbrigen betrieblichen Ertragen dargestellt. Ferner wurden die , Erhaltenen
Anzahlungen fiir noch nicht abrechenbare Leistungen”, welche zuvor den ,Noch nicht abrechenbaren Leistungen im
Auftrag Dritter” im Umlaufvermdgen gegengerechnet wurden, in der neuen Univ. Rechnungsabschlussv0 im Fremdkapital
als Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Durch diese Umstrukturierung kommt es ab 2010 zu einer Anhebung der ,sonstigen betrieblichen Ertriige” bzw, der
Universitatsleistung und generell zu einer Verldngerung der Bilanz.

Jahresiiberschuss nach Riicklagenbewegungen im Drittmittelbereich

Gesamtvermégen bezw, Bilanzsumme des Drittmittelbereichs

Quellen: Rechnungsabschlisse der Technischen Universitdten Graz und Wien, Cantralling der Technischen Universititen Graz
und Wien, ,uni:data” des BMWF
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Kenndaten zur Forschungsverwertung an den Technischen Universitaten
Graz und Wien von 2008 bis 2010

Patentanmeldung bzw. -erteilung ist keine Voraussetzung fiir eine Verwertung
Kunstuniversitdt Graz, Marke TU Graz
Architektur und Mathematik

Quellen: Technische Universitdten Graz und Wien
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1 (1) Der RH iiberpriifte von April bis Juni 2011 die Umsetzung von

Empfehlungen, die er bei zwei vorangegangenen Gebarungsiiberprii-
fungen zur Drittmittelverwaltung sowie zur Forschungsverwertung an
die Technischen Universititen Graz {TU Graz) und Wien (TU Wien)
abgegeben hatte und fiir deren Verwirklichung entweder beide oder
zumindest eine der liberpriiften Stellen Mallnahmen zugesagt hatte(n).
Gegeniiber der anderen TU hielt der RH scine jeweilige Empfehlung
aufrecht.

(2) Die in der Reihe Bund 2009/9 veriffentlichten Berichte ,Wissens-
und Technologietransfer, Einwerbung und Verwaltung von Drittmitteln
an den Technischen Universititen Graz und Wien" sowie , Technische
Universitaten Graz und Wien - Verwertung von Forschungsergebnis-
sen” werden in der Folge als Vorbericht Drittmittelverwaltung sowie
als Vorbericht Forschungsverwertung bezeichnet.

(3) Weiters hatte der RH zur Verstarkung der Wirkung seiner Emp-
fehlungen deren Umsetzungsstand bei den itherpriiften Stelien nach-

gefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem
Bericht Reihe Bund 2010/ 14 verdffentlicht.
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Abbildung 1: Drittmittelverwaltung an der TU Graz und an der TU Wien,
Auszug aus dem Nachfrageverfahren 2009, Reihe Bund 2010/14

TU Graz TU Wien

Umsetzung Umsetzung
Empfehlung umgesetzt zugesagt offen umgesetzt zugesagt offen

(1) Rasche Implementierung der Vollkos- X X
tenrechnung

{2} Vertragliche Regelung der Mechanis- X X
men zur Bemessung der Erfinderver-
giitung

(3} Festlegqung von Vorgaben fiir Ver- X X
tragsverldngerungen und iber die
Umsetzung von Vertragspriifungs-
ergebnissen in den Richtlinien zur
Priifung von Forschungsprojekten

(4) Priffung der Méglichkeiten zur X X
Schaffung eines universitdtsweiten
Uberblicks iiber die in Aussicht ge-
nommene Auftragsforschung

{5) Fiihrung von Zeitnachweisen von fir X X
Drittmittelprojekte tdtigen Mitarbei-
tern

{6) Nachvollziehbare Dokumentationen X X
der durchgefiihrten Arbeiten/des
eingebrachten Arbeitseinsatzes im
Zuge der Entgeltanweisungen fiir
die Abgeltung der Mitwirkung des
Stammpersonals an Drittmittelpro-
jekten

(7) Erfahrungsaustausch iber die Orga- X X
nisationsform der rechtlichen Be-
ratung bzw. Priifung im Zusammen-
hang mit der Drittmitteleinwerbung

(8) Festlegung genauer Ziele betreffend X ]
die Drittmitteleinnahmen fiir die Zeit =
nach 2007

{9) Festlegung exakter und nachvollzieh- — - X
barer Strategieziele zur Ermdglichung .
giner Aussage lber den Zielerrei-
chungsgrad

X Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2009
X Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2009, iiberpriift im Rahmen der Follow~up~Uberpriifung

Quelle: RH
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-gegenstand

Forschungsverwertung an der TU Graz und an der TU Wien,

Auszug aus dem Nachfrageverfahren 2009, Reihe Bund 2010/14

TU Graz

Empfehlung umgesetzt

Umsetzung
zugesagt

Erfassung definierter und kontrol-
lierter Geschaftsprozesse in den
Technology Transfer Offices

X

TU Wien

Umsetzung
offen umgesetzt zugesagt offen

X

(2)

Einfiihrung einer Datenbank zur X
Abwicklung und Verwertung von Er-
findungen sowie eines Management-
informationssystems zur Steuerung

der Technology Transfer Offices

Aufnahme der Patentierungsquoten
je vorhandenen Forschern als Indika-
tor in die Leistungsvereinbarung mit
dem BMWF

Treffen einer Grundsatzentscheidung
iiber das finanzielle Engagement im
Bereich der Verwertung der geistigen
Eigentumsrechte sowie Einfilhrung
einer jdhrlichen Ergebnisrechnung

Einfihrung einer Finanzplanung fiir
die Patentverwertungsaktivitdten

Erhebung der Kosten je zu verwer-
tender Erfindung inklusive Erfassung
der jeweils aufgewendeten zeitlichen
Ressourcen

Steigerung der Patentierungsquete
bezogen auf das wissenschaftliche
Personal

X
X

Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2009

Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2009, iiberpriift im Rahmen der Follow-up-Uberpriifung

Quelle: RH
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{4} Zu dem im Oktober 2011 tibermittelten Priifungsergebnis gaben die
TU Graz und die TU Wien im November 2011 ihre Stellungnahmen ab.
Der RH erstattete seine GegenduBerung im Dezember 2011,
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Ziele im Drittmittel-
bereich

Bund 2012/1

TU Graz und Wien;
Follow-up-Uberpriifung

2.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht Drittmittelverwaltung der TU Graz

empfohlen, fur die Zeit nach 2007 genaue Ziele betreffend Drittmittel-
einnahmen festzulegen. Der TU Wien hatte der RH empfohlen, exakte
und nachvoliziehbare Strategieziele festzulegen, die eine Aussage liber
den Zielerreichungsgrad erméglichen.

(2) (a) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Graz mitge-
teilt, dass sowohl fiir den Glohal- als auch Fiir den Drittmitielbereich
eine rollierende Mehrjahresplanung (drei Jahre) durchgeRihrt werde,
Aulprund dieser Mehrjahresplanung wiirden quantifizierbare Ziele fir
den Driltmittelbercich definiert werden.

(b) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Wien auf ihren
Entwicklungsplan verwiesen.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) An der TU Graz hatten die Institute jahrlich fiir die jeweils drei
folgenden Jahre ihre Planungen fiir Drittmittelcinnahmen vorzuneh-
men. Bercils in den bis 2009 geltenden Zielvereinbarungen? des Rek-
torats mit den Fakultdten waren jeweils individuelle, quantifizierte
jahrliche Zicle fur Drittmitteleinnahmen festgelegt gewesen. Fiir die
bis 2012 geplanten Zielvereinbarungen® mit den I'akultiten war als
strategisches Ziel eine jihrliche Steigerung der Drittmitteleinnahmen
von 5 % vorgesehen.

(b) An der TU Wien sahen der Entwicklungsplan 2010+ bzw. die Leis-
tungsvercinbarung 2010 bis 2012 mit dem BMWF die kontinuierliche
jahrliche Steigerung der Patentierungsquote um 10 % (siehe TZ 3 und
4) und ein konstantes Niveau von Drittmitteleinnahmen in Héhe von
56 Mill. EUR jahrlich als quantifizierte Strategieziele im Drittmittel-
bereich vor.*

An der TU Graz umftassen die universititsinternen Zielvercinbarungen mit den Fakul-
titen jeweils einen Zeitraum von drei Jahren und bezichen sich auf die jeweilige Leis-
tungsvercinharungsperiode.

3 Zur Zeit der drilichen Einschau waren diese Zielvereinbarungen erst mit zwei
Fakultdten ahgeschlossen; der Abschluss der weiteren finf war bis Herbst 2011
geplant.

4 Laut Leistungshericht in der Wissenshilanz 2010 der TU Wien wurde 2010 das Ziel
betreflend Halten des Niveaus von Drittmitteleinnabmen in Hohe von 56 Mill. EUR
Gbertroffen, weil rd. 63 Mill. EUR Drittmitteleinnabmen erziclt wurden. Was das Ziel
jahrliche Steigerung von Patentanmeldungen pro 1.000 Forscher um 10 % anbelangt,
weist der Leistungsbericht in der Wissenshilanz 2010 nunmehr die Zahl der Erfindungs-
meldungen (und nicht jene der Patentanmeldungen) pro 1.000 Forscher als Ausgangs
bzw. Ziclgrofe aus.
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258

2.2

2.3

2.4

Beide Universitidten kamen den Empichiungen des RH, konkrete Dritt-
mittelziele festzulegen, nach. Die Zielsetzungen der beiden Universi-
titen waren jedoch auf unterschiedlichen Ebenen der im Universitats-
gesetz 2002 definierten Strategieinstrumente (Entwicklungsplan -»
Leistungsvereinbarung mit demm BMWF -»> Zielvereinbarungen inner-
halb der Universitédt} vorgeschen. Der RH erachtete iiberdies die Ziel-
vorgaben der TU Wicn hinsichtlich der Hohe der Drittmitteleinnah-
men als wenig ambitioniert.

Im Hinblick auf die Bedeutung der Drittmittelaktivititen empfahl der
RH der TU Graz, gesamtuniversitire quantifizierte Ziele betreffend
Drittmitteleinnahmen im Entwicklungsplan bzw. in der Leistungsver-
einbarung und nicht ersi auf Ebene der Zielvereinbarungen vorzusehen.

Der TU Wien empfahl der RH, sich im Entwicklungsplan bzw. in der
Leistungsvereinbarung ambitioniertere quantifizicrte Ziele fiir Dritt-
mitteleinnahmen zu setzen.

Laut Stellungnahme der TU Wien werde sie sich auch in Zukunft rea-
listische Ziele fiir Drittmitteleinnahmen setzen. Die anhaltend schwie-
rige Budgetsituation der TU Wien habe zu Personalreduktionen im
wissenschaftlichen Bereich und damit zu eincr Reduzierung der fiir
Drittmittelakquisition erforderlichen personellen Ressourcen gefiihrt.
Dariiber hinaus habe sich an der vom RH im Rahmen seiner Priifung
. Wissens— und Technologietransfer, Eimwerbung und Verwaltung von
Drittmitteln an den Technischen Unipersititen Graz und Wien* in den
Jahren 2008/2009 festgestellten Unterdeckung in geforderten For-
schungsprojekten keine wesentliche Anderung ergeben. Da rund vier
Fiinftel der eingeworbenen Drittmittel aus diesen Quellen stammten und
die TU Wien nicht iiber die Mittel verfiige, in unbegrenztem Ausmafp
die fehlenden Deckungsbeitrige in den Projekfen zu ersetzen, wiirden
sich ressourcenbedingte Grenzen ergeben.

Der RH hielt fest, dass die TU Wien bereits im ersten Jahr der Leis-
tungsvereinbarungsperiode 2010 bis 2012 Drittmitteleinnahmen in Hohe
von 63 Mill. EUR verzeichnete und damit das mit dem BMWT fiir diesen
Zeitraum vereinbarte Ziel, ein konstantes Niveau von 56 Mill, EUR an
Drittmitteleinnahmen jahrlich zu erhalten, im Jahr 2010 um rd. 13 %
ubertraf. Daraus war aus Sicht des RH erkennbar, dass realistische und
ambitionierte Zielsetzungen nicht im Widerspruch zueinander stehen
miissen.

Bund 2012
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3.2
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Bund 2012/1

TU Graz und Wien;
Follow-up-Uberpriifung

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht Forschungsverwertung beiden
Universititen emplohlen, die Patentierungsquoten bezogen auf die
Anzahl der vorhandenen Forscher als Indikator in die Leistungsver-
einbarungen mit dem BMWF aufzunehmen.

(2) {a) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Graz mitge-
teilt, dass die Aufnahme der Patentierungsquoten fiir die Leistungs-
vereinbarung 2013 bis 2015 geplant sei.

(b) Im Rahmen des Nuchfrageverfahrens hatte die TU Wien mitgeteilt,
der Empfehlung in der Leistungsvereinbarung 2010 bis 2012 entspro-
chen zu haben.

(3) Der RH stellte nunmehr FFolgendes fest:

(a) Die TU Graz hatte die Patentierungsquoten in die Leistungsverein-
barung 2010 bis 2012 nicht aufgenommen. Sie teilte im Rahmen der
Gebarungsiberprifung mit, dass die Leistungsvereinbarung 2013 bis
2015 zur Vorlage an den Universititsrat vom neuen Rektorat® erstellt
werde und daher dessen Position abzuwarten sei. Seitens der zustandi-
gen Sachbearbeiterin sei dic Empfehlung des RH nach einer Aufnahme
der Patentierungsquoten in die Leistungsvereinbarung vorgemerkt.

(b) Die TU Wien verankerte in ihrer Leistungsvereinbarung 2010 bis
2012 mit dem BMWF den quantifizierten Indikator .Steigerung der
Zahl an Patentanmeldungen pro 1.000 Forscher®.

{a} Die TU Graz sctzte die Empfehlung des RH nicht um, weil ihre Leis-
tungsvereinbarung 2010 bis 2012 keinen Indikator betreffend Paten-
tierungsquoten vorsah. Der RH wiederholte seine Empfehlung an die
TU Graz, einen solchen Indikator in die Leistungsvereinbarung mit
dem BMWF aufzunehmen.

(b) Die TU Wien setzte die Empfehiung des RH zur Aufnahme eines
[ndikators betreffend Patentierungsquoten in die Leistungsvercinba-
rung mit dem BMWEF um.

Laur Stellungnahme der TU Graz setze sie sich selbsr Ziele im Bereich
der Drittmittelaktivitdten und in Hinblick auf Patentanmeidungen und
-erteilungen, die auch mit dem Universitdtsrat abgestimmt wiirden.
Anzufiihren sei, dass eine Aufnahme in die Leistungsvereinbarung zu
den derzeitigen Randbedingungen keinen Sinn mache.

ab 1. Gktober 2041
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3.4 Der RH verwies gegeniber der TU Graz in diesem Zusammenhang auf
die TU Wien, die der Empfehlung des RH mit der Aufnahme von Paten-
tierungsquoten in die Leistungsvereinbarung 2010 bis 2012 mit dem
BMWTF bereits nachgekommen war. Im Ubrigen sah er keinen Grund
dafiir, ein diesbeziiglich vorliegendes universititsinternes Ziel nicht
auch im Rahmen der Leistungsvercinbarung mit dem BMWF festzu-
legen.

Patentierungsquoten 4.1 (1) Laut Vorbericht Forschungsverwertung betrug die Patentierungs-
quote im jdhrlichen Durchschnitt rd. 31 an der TU Graz und rd. 21 an
der TU Wien.® Die Patentierungsquote war darin definiert als Zahl der
Patentanmeldungen je 1.000 Forscher (Professoren/wissenschaftliches
Personal in VBA).

Der RH hatte der TU Wien empfohlen, Anstrengungen zu unternch-
men, die Patentierungsquoten — bezogen auf das vorhandene wissen-
schaftliehe Personal — deutlich zu steigem.

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Wien mitgeteilt,
eine Reihe von InformationsmaBnahmen zur Bewusstseinssteigerung
getroffen zu haben.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich die Patenticrungsquoten in
den Jahren 2008 bis 2010 an den beiden Universititen wie folgt ent-
wickelten:

Tabelle 1: Patentierungsquoten 2008 bis 2010
Durchschnitt
2008 2009 2010
2008 bis 2010
TU Graz TU Graz TU Graz - TU Graz
Anzahl
Forscher! 1.121,4 1.168,5 1.159,8 - 1.149,9
Patent Id
dlentanmeldungen 37 49 29 - 318
gesamt
je 1.000 Forscher (rd.) 33 42 25 - 33
1 Professoren/wissenschaftliches Personal in VBA
GQuellen: TU Graz und TU Wien
& bezogen auf den Zeitraurm 2004 bis Mai 2008
260 Bund 2012/1
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Organisation
Geschiftsprozesse in

der Forschungsver-
wertung

Bund 2012/1

4.2

5.1

TU Graz und Wien;
Follow-up-Uberpriifung

An der TU Graz schwankte die Zahl der Patentanmeldungen je
1.000 Forscher im Zeitraum 2008 bis 2010 zwischen 25 und 42 und
machte im Durchschnitt 33 aus.

An der TU Wien betrug die Putentierungsquote im gleichen Zeitraum
durchschnittlich 29. Sie bewegte sich zwischen 27 (2010) und 33 (2009}.
Im Verhélitnis zum jihrlichen Durchschnittswert aus dem Vorbericht
Forschungsverwertung von 21 entsprach die Patentierungsquote von
33 im Jahr 2009 einer Steigerung von fast 60 %. Im Zeitraum Janner
bis Mai 2011 erfolgten bereits 25 Patentanmeldungen. Zur Bewusst-
seinssteigerung hatte die TU Wien seit der letzten Gebarungsiiberpri-
fung Road Shows und TU-weite Veranstaltungen zum Thema Paten-
tierung durchgefithrt sowie individuelle Informationen auf Wunsch
einzelner Institute und Fakultiten erteilt.

Dic TU Wien setzte die Empfehlung des RH um, weil sich ihre bewusst-
seinssteigernden MalBnahmen in einer deutlichen Erhéhung der Paten-
tierungsquoten abbildeten.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht Forschungsverwertung beiden
Universitdten empfohlen, im Bereich der Forschungsverwertung mit
der Erfassung definierter und kontrollierter Geschaftsprozesse in den
Technology Transfer Offices rasch zu beginnen sowie diese zu zertifi-
zieren.

(2) (a) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Graz mitge-
teilt, dass ein externes Beratungsunternehmen eine Geschiftsprozess-
analyse und -optimierung durchgefiihrt habe. Weiters sei ein Zerti-
fizierungsprozess im Rahmen eines gesamten Systemaudits gestartet
worden, der bis Herbst 2010 abgeschlossen sein sollte.

(b) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Wien auf ihre
urspriingliche Stellungnahme verwiesen. Dieser zufolge seien die
Geschifisprozesse im Detail evaluiert und vielfach neu definiert wor-
den; auch die bisher mit der Verwertung von geistigen Eigentums-
rechten betraute Abteilung sei bereits umstrukturiert worden. Der Pro-
zess schreite kontinujertich fort,

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Die TU Graz hatte in den letzten Jahren im Rahmen eines Zertifi-
zierungsprozesses als einen von vier Schiiisselprozessen . Intellectual
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Datenbank und
Managementinforma-
tionssystem

262

5.2

5.3

6.1

Property Rights (IPR} und deren Verwertung” von einem externen Bera-
tungsunternehmen priifen fassen. Im Frithjahr 2011 erfolgte schlieBlich
die Zertifizierung fiir den Zeitraum Marz 2011 bis Marz 2017.

{b} Die TU Wien hatte die Prozesse im Zusammenhang mit Erfindungen
bzw. deren Verwertung analysiert, erfasst und im Rahmen von ver-
schiedenen Veranstaltungen den Milarbeitern der TU Wien kommu-
niziert. Die mit Ende des Jahres 2011 geplante Implementierung der
TISS im Bereich TISS Patents und die damit verfiigharen Daten sol-
len eine Reihe von Steuerungstools fiir den Verwertungsbereich bie-
ten (siehe dazu TZ 6).

(a} Die TU Graz setzte die Empfehlung des RH, mit der Erfassung defi-
nierter und kontrollierter Geschéftsprozesse in den Technology Trans-
fer Offices rasch zu beginnen sowie diese zu zertifizieren, um.

(b) Die TU Wien setzte die Empfehlung des RH teilweise um, weil noch
keine Zertifizicrung erfolgt war. Der RH empfahl der TU Wiun, die Opti-
mierung des Verwertungsprozesses weiter zu verfolgen.

Die TU Wien sagte dies zu.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht Forschungsverwertung beiden
Universitaten empfohlen, eine Datenbank als Basis zur Abwicklung
der Verwertung von Erfindungen einzufiihren bzw. das laufende Pro-
jekt rasch fertigzustellen. Weiters sollte ein [T-gestiitztes Management-
informationssystem zur Steuerung der Technology Transfer Offices
bzw. des Verwertungsprozesses der Lrfindungen eingefiihrt werden.

(2) (a) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Graz mit-
geteilt, dass die Implementierung der Datenbank unycom erfolgreich
umgesetzt worden sei. Ein darauf aufbauendes Managementinforma-
tionssystem sei ebenso erfolgreich installiert worden,

(b) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Wien mitge-
teilt, dass sie sich nach wie vor in der Umsetzungsphase zur Erstel-
lung einer Datenbank und eines Managementinformationssystems im
Rahmen des TU-internen Projekts TISS befinde.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) Die TU Graz hatte die Datenbank unycom implementiert, in wei-
cher der gesamte Verwertungsprozess von der Erfindungsmeldung bis
zur Patenterteilung erfasst wird. Diese Datenbank erméglichte auch

Bund 2012/1
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TU Graz und Wien;
Follow-up-Uberpriifung

vielfiltige Auswertungen bzw. Berichte, bspw. betreffend Erfindungs-
meldungen, Patentanmeldungen, Verwertung, Lizenz-Erldse, Paten-
tierungskosten cte.

(b) An der TU Wien war das TISS im Bereich TISS Patents zur Zeit
der Gebarungsliberpriifung an Ort und Stelle noch nicht vollstindig
umgesetzt; ein Prototyp stand bereits zur Verfiigung. Zuvor war der
(resamtprozess der Erfindungsverwertung analysiert und dokumentiert
worden, um die Anforderungen definieren zu kénncn.

Die Implementierung des Programms war flir Ende 2011 geplant;
dann sollen vielfédltige ad-hoc-Auswertungen, Analysen bzw. Stcu-
erungstools (z.B. durch ein HistoryFile, eine Fristen- und Adressen-
verwaltung, Delegationsméglichkeiten) méglich bzw. verfiighar sein.

(a) Die TU Graz setzte die Empfehlung des RH betreffend einer Daten-
bank fiir die Erfindungsverwertung und einem entsprechenden Manage-
mentinformationssystem um.

(b} Die TU Wicn kam dieser Empfehlung des RH teilweise nach, weil
TISS Patents zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung an Ort und Stelle
noch nicht vollsténdig umgesetzt war. Der RH empfahl der TU Wien
die raschestmogliche Implementierung.

Die TU Wien sagte dies zu.

{1) In seinem Vorbericht Drittmittelverwaltung hatte der RH beiden
Universititen empfohlen, Gber die Vor- und Nachteile der unterschied-
lichen Organisationsformen der beiden Universitéiten einen Erfahrungs-
austausch zu fiihren. An der TU Graz war die Rechtsabteilung zur
rechtlichen Unterstiitzung bei der Drittmitteleinwerbung eingebun-
den, an der TU Wien erledigten dies Mitarbeiter der Forschungssup-
porteinrichtungen.

{(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatten die beiden Universi-
tdten mitgeteilt, bei verschiedenen Gelegenheiten (Treffen der Arbeits-
gemeinschaft Forschungsforderung oder des Vereins TU Austria) diese
Fragen thematisiert zu haben.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der Austausch der beiden Uni-
versitdten — aber auch jener mit anderen dsterreichischen Universi-
taten etwa beim Treffen der Arbeitsgemeinschaft Forschungsférderung
im September 2009 — durchwegs positive Erfahrungen der Universi-
taten mit beiden Organisationsformen ergeben hatte. An der TU Wien
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7.2

8.1

bestiitigte dariiber hinaus eine durch ¢in externes Unternehmen durch-
gefilhrte Organisationsanalyse die derzcitige Organisationsstruktur
(Zuordnung von Rechtskompetenz im Drittmittelbereich in den spe-
zialisierten Fachabteilungen). Die beiden Universitaten sahen keinen
Bedarf, die unterschiedlichen Strukturen zu dndern.

Die beiden Universitdten setzten die Empfchlung des RH, einen Erfah-
rungsaustausch iber die unterschiedlichen Organisationsformen der
rechtlichen Unterstiitzung bei der Drittmitteleinwerbung zu fihren, um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht Drittmittelverwaltung beiden
Universitdten empfohlen, Mogiichkeiten zu priifen, tber die fiir die
Universitdt in Aussicht genommene Auftrapsforschung (z.B. Indus-
trieprojekte) universititsweiten Uberblick zu schaffen, Die TU Wien
war dieser Empfehlung sowohl im Stellungnahme- als auch im Nach-
frageverfahren ablehnend gegeniibergestanden.

(2) Im Rahmen dcs Nachfrageverfahrens hatte die TU Graz mitgeteilt,
dass der durch sie entwickeltc automationsunterstiitzte Meldeprozess
fiir alle Forschungsprojekte kurz vor Abschluss der Entwicklung stche
und voraussichtlich Ende des Jahres 2010 in eine Testphase iberfiihrt
werden konne.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass der automationsunterstiitzte Mel-
deprozess fiir alle Forschungsprojekte der TU Graz zur Zeit der Geba-
rungsiiberprifung an Ort und Stelle gerade durch .friendly user” getes-
tet wurde. Die Implementierung war fiir Ende des Jahres 2011 geplant.
Fiir die Aufiragsforschung war daruber hinaus eine Angebotsprifung’
systemtechnisch vorgesehen; die Umsetzung sollte 2012 stattfinden.

8.2Die TU Graz setzte die Empfehlung des RH, Méglichkeiten zur Schaf-

8.3

fung eines universititsweiten Uberblicks iiber die Auftragsforschung
zu priifen, um.

Gegeniiber der TU Wien hielt der RH seine Empfehlung aufrecht.

Die TU Wien sagte nunmehr zu, diesbeziigliche Mdglichkeiten zu prii-

fen.

! Aufgrund der derzeit geltenden Richtlinien der TU Graz, die vorerst auch noch im Rah-

men des elektronischen Meldeprozesses gelten sollen, hat bei der Auftragsforschung
eine Meldung erst unverziiglich nach Vertragsabschluss zu erfolgen.

Bund 2012/1
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9.1

9.2

101

TU Graz und Wien;
Follow-up-Uberpriifung

(1} Der RH hatte in seinem Vorbericht Drittmittelverwaltung beiden
Untversititen empfohlen, die laufenden Projekte zur Implementierung
der Vollkostenrechnung rasch voranzutreiben.

{2) {a) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Graz mitge-
teilt, dass zwischenzeitig ein durch den Wirtschaftspriifer zertifiziertes
Modell Grundlage fiir die Berechnung der Voilkosten sei.

(b} Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Wien mitgeteilt,
dass zwischenzeitig die Vollkostenrechnung im Einsatz sei.

{3) Der RH stellte nunmehr fest, dass an beiden Universititen eine
Vollkosienrechnung implementiert war. Die TU Graz ermittelte auf
Grundlage eines von einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft zertifi-
zierten Rechenmodells jdhrlich selbst den Overheadsatz zur Umlage
der Gemeinkosten.

An der TU Wien wurde der Overheadsatz jihrlich errechnet und des-
sen Richtigkeit von einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft jedes Jahr
geprift sowie bestitigt. Die jeweilige Controllingabteilung stellte den
Projektverantwortlichen die Overheadsétze zur Projektkalkulation zur
Verfiigung.

Beide Universititen setzten die Empfehlung des RH durch die Imple-
mentierung der Vollkostenrcchung um.

(1} Der RH hatte in seinem Vorbericht Forschungsverwertung beiden
Universititen empfohlen, eine Grundsatzentscheidung tiber die Hohe
des kiinftigen finanziellen Engagements im Bereich der Verwertung
der geistigen Eigentumsrechte zu treffen. Weiters sollte eine jahrliche
Ergebnisrechnung der Verwertung eingefihrt werden.

{2) (a) Im Rahmen des Nachfragcverfahrens hatte die TU Graz mitge-
teilt, dass die Grundsatzentscheidung getroffen worden sei. Durch die
sich verschlechternde Finanzierungssituation habe diese Grundsatz-
entscheidung aber nochmals hinterfragt werden miissen. Aktuell stehe
cine neuerliche Anpassung an. Eine vereinfachte Form einer Ergebnis-
rechnung sei in einem ersten Schritt erarbeitet worden.

(b) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Wien auf eincn
Beschluss des Rektorats betreffend die kiinftige Finanzierung der Paten-
tierungsaktivititen verwiesen. Details wiirden in der jahrlichen Bud-
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10.2

10.3

getplanung zwischen dem Vizerektor fiir Finanzmanagement und Con-
trolling und dem zustindigen Abteilungsleiter vereinbart.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

(a) An der TU Graz reduzierte sich nach Auslaufen des Forderungs-
programms uni:invent® 2009 das Personal- und Patenticrungsbud-
get des Erfindungsservice fiir die Jahre 2010 bis 2012 von insgesamt
rd. 1,80 Mill. EUR auf rd. 1,40 Mill. EUR {zwischen rd. 0,20 Mill. EUR
und rd. 0,49 Mill. EUR jahrlich). Die Budgcterstellung spiegelte impli-
zit die Grundsatzentscheidung der TU Graz hinsichtlich des kiinfti-
gen finanziellen Engagements im Bereich der Verwertung der geisti-
gen Eigentumsrechte wider, die Aktivititen im reduzierten Umfang
fortzufiihren.

Als Entscheidungsgrundlage flir die Budgeterstellung diente der
TU Graz eine jahrlich durchgefiihrte Ergebnisrechnung.

(b} An der TU Wien fasste das Rektorat im September 2009 den Beschluss,
die Patentierungsaktivitdten auch nach Einstellung des Férderungspro-
gramms uni:invent® in unverindertem Ausmall weiterzufiihren. Tat-
sichlich bewcegten sich die diesheziiglichen Budgets (ohne Personal)
jédhrlich zwischen rd. 0,32 Mill. EUR (2009) und rd. 0,35 Mill. EUR (2011).

Ergebnisrechnungen erfolgten im Rahmen einer jihrlichen Einnah-
men-Ausgaben-Rechnung. Dabei blichen jedoch direkte und indirckte
Personalkosten sowie Infrastrukturkosten unberiicksichtigt.

{a) Die TU Graz setzte die Empfehlung des RH hinsichtlich einer Grund-
satzentscheidung bzw. einer jahrlichen Ergebnisrechnung fiir ihre
Patentverwertungsaktivititen um.

(b) Die TU Wien kam der Empfehlung des RH teilweise nach, weil in
der jdhrlichen Ergebnisrechnung die Personal- und die Infrastruktur-
kosten nicht erfasst waren. Der RH empfahl der TU Wien, auch diese
Kosten in die Ergebnisrechnung aufzunehmen.

Die TU Wien teilfe mit, dass zwischenzeitig die Umsetzung erfolgf sei.
8 Durch das Forderungsprogramm unizinvent sollten die Universitidten angeregt und in
die Lage versetzt werden, ihre Patentierungs- und Lizenzierungsaktivitiiten zu verstir-
ken. Gefordert wurde

- der Einsatz von [nnovationsscouts, dic vor Ort Maftlnahmen zur Stimolierung der
Patenticrungs- und Lizenzierungsaktivititen des Férderungsnehmers setzen,

die Verwertung und Nulzung von Schutzrechten (insbesondere Patenten und
Gebrauchsmustern) sowie

- die Entwicklung von Prototypen.
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Kostenerhebung und
Ressourcenerfassung

Bund 2012/1

11.1

11.2

11.3

TU Graz und Wien;
Follow-up-Uberpriifung

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht Forschungsverwertung beiden
Universitaiten empfohlen, die Kosten je zu verwertender Erfindung
inklusive der Erfassung der aufgewendeten zeitlichen Ressourcen je
bearbeiteter Erfindung zu erheben und dabei die Erfahrungen aus der
Abrechnung von eingeworbenen Drittmitteln zu nutzen.

Die TU Graz hatte im Nachfrageverfahren unter anderem mitgeteilt, die
Schutzrechtskosten je Erfindung laufend zu erfassen. Die Erfassung der
je Erfindung aufgewendeten Ressourcen sei bisher schon nicht erfolgt
und kénnte aufgrund des Wegfalls wesentlicher Finanzierungskompo-
nenten auch nicht weiter entwickelt werden.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatle die TU Wien mitgeteilt,
dass sowohl eine Zuordnung aller Einnahmen und Ausgaben als auch
des Zeitaufwands pro Patentfamilie im SAP erfolge.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die Abteilung Forschungs- und
Transfersupport der TU Wien ab Jdnner 2009 auf Patentierungen bezo-
gene Einnahmen und Ausgaben projektspezifisch erfasste und auch
eine Aufzeichnung des zeitlichen Ressourceneinsatzes der jeweiligen
Projektbearbeiter je Patentprojekt erfolgte. Die Kosten fiir Personal und
Infrastruktur blieben in der Kostenerhebung jedoch unberiicksichtigt.

Die TU Wien setzte die Empfehlung des RH seit 2009 tcilweise um,
weil in die Erhebung der Kosten je zu verwertender Erfindung keinc
Kosten fiir Personal und Infrastruktur einflossen. Der RH empfahl der
TU Wien eine vollstindige Erfassung der Kosten.

Gegeniber der TU Graz hielt der RH seine Empfehlung aufrecht.

Die TU Wien teilte in ihrer Stelfungnahme mit, dass die Zuordnung von
Voltkosten je Projekt erst mit der Implementierung von TISS Patents
mdglich sein werde.

Laut Stellungnahme der TU Graz sei ihr der Gesamtaufwand im Bereich
der Technologieverwertung aus den Erfahrungen der vergangenen Jahre
bekannt. Die mir der Verwertung verbundenen Tdtigkciten lieflen sich
aufteilen in einen flir dic TU Graz verpflichtenden Verwaltungsauf-
wand, der in jedem Fall geleistef werden miisse, und in den Aufwand
fiir die eigentliche Verwertung. Die TU Graz habe derzeit einen Per-
sonalstand, der ersteres erlaubt und auch einen Grofiteil der zurzeit
anfallenden Verwertungstitigkeit im Hause ermégliche. Bei griflerem
Aufivand sei die Beiziehung von externen Verwertungsfirmen vorge-
sehen. Der Aufivand einer Zeiterfassung pro Vernweriungsprojekt biete
fuir die TU Graz keinen Mehrwert.
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11.4

12.1

12.2

Der RH betonte gegeniiber der TU Graz, dass die Erfassung des Ver-
wertungsaufwands sowie des zeitlichen Ressourceneinsatzes je bear-
beiteter Erfindung aus Griinden der Transparenz und Kostenwahrheit
zweckmiBig wire, und hob den zusdtzlichen Informationsgewinn fir
kiinftige Entscheidungen im Verwertungsbereich hervor.

{1} Der RII hatie in seinem Vorbericht Forschungsverwertung bei-
den Universititen empfohlen, cine kennzahlengestiitzte mittelfristige
Finanzplanung fur die Patentverwertungsaktivitaten in ihrer Gesamt-
heit und auf der Ebene der cinzcinen Verwertungsprojekte einzufiih-
ren, Die Planungsannahmen sollten dabei im Einklang mit der empfoh-
lenen strategischen Finanzierungsfestlegung des jeweiligen Rektorats
fiir die Patentverwertung stehen. Die TU Wien hatte die Umsctzung
dieser Empfehlung weder im Stellungnahme- noch im Nachfragever-
fahren zugesagt.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Graz mitgeteilt,
dass erste zentrale Voraussetzungen fir eine Finanzplanung geschaf-
fen worden seien: Zum einen sei die Datenbank unycom eingefiihrt
und die Erhebung der Kennzahlen iiber entsprechende Berichtsabfra-
gen eingerichtet worden. Zum anderen sei eine vereinfachte Finanz-
planung erarbeitet worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die TU Graz eine gesamthafte
mittelfristige? Finanzplanung fir die Patentverwertungsaktivitaten auf
Ebene des Erlindungsservice innerhalb des Forschungs- & Techno-
logie-Hauses cinsetzte. Diese stand auch im Einklang mit der strate-
gischen Finanzierungsfestlegung des Rektorats hinsichtlich Patentver-
wertungen [siehe TZ 10), weil das Budget fiir die Jahre 2010 bis 2012
innerhalb des Rahmens von rd. 1,40 Mill. EUR lag. Eine Finanzpla-
nung auf Projektebene bestand nicht.

Die Datenbank unycom unterstiitzte die Erhebung von Kennzahlen
(wie bspw. Lizenzerlose, Patentierungskosten) auch fiir die Finanzpla-
nung in diesem Bereich.

Die TU Graz sctzte die Empfehlung des RH teilweise uni, weil nach wie
vor eine Planung auf Ebene einzelner Verwertungsprojckte fehlte. Der
RH hielt eine solche fiir zweckmiBig, um iber zusiitzliche Entschei-

dungsgrundlagen, insbesondere in finanziellen Engpasssituationen, zu
verfiigen.

Y iiber drei Jahre
Bund 2012/1
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Foltow—up-Uberpriifung

Gegeniiber der TU Wien hielt der RH seine Empfehlung aufrecht.

Laut Stellungnahme der TU Graz sei eine Planung fiir einzelne Ver-
wertungsprojekte kaum realisierbar, weil deren Entwicklung nicht vor-
hersehbar sei. In vergleichbaren Fillen, wo Erfahrungswerte vorhan-
den seien, kinne eventuell eine grobe Kostenschitzung vorgenommen
werden. Der Aufwand dafiir sei jedoch weitaus hoher als der Nutzen,
der daraus gezogen werden kinne, weil die Angaben immer nur einen
groben Kostenrahmen aufzeigen wiirden.

Die TU Wien teilte mit, dass eine Finanzplanung in ihrer Gesam!-
heit bereits durchgefiihrt werde, Eine Planung und Kostenerfassung
auf Einzelprojektbasis sei mit der Implementierung von TISS Patents
vorgesehen.

Der RH wies gegeniiber der TU Graz darauf hin, dass Planungen natur-
gemal stets mit Unsicherheiten behaftet sind. Auch zunichst grobe
Kostenschilzungen unterliegen im Laufe der Zeit aufgrund der Infor-
mationszugewinne und resultierender Erfahrungswerte einer Fortent-
wicklung und gewinnen damit an Aussagekraft und Sicherheit. Daher
sind auch Kostenschitzungen geeignet, zusdtzliche Entscheidungs-
grundlagen zu liefern.

Mitarbeit an Drittmittelprojekten

Dokumentation der 13.1

durchgefiihrten

Arbeiten

Bund 2012/

1

(1) In seinem Vorbericht Drittmittelverwaltung hatte der RH beiden
Universitdten empfohlen,

- den Entgeltanweisungen fiir die Abgeltung der Mitwirkung des
Stammpersonals an Drittmittelprojekten umfangreichere Dokumen-
tationen {iber die durchgefiihrten Arbeiten und den eingebrachten
Arbeitseinsatz beizulegen

-~ und die Formulare zur Entgeltanweisung hinsichtlich der Nachvoll-
zichbarkeit durch einen auflenstehenden fachkundigen Dritten Gber-
sichtlicher zu gestalten.

(2) (a) Im Stellungnahmeverfahren hatte die TU Graz mitgeteilt, dass
die Aufzeichnungen flir Drittmitteltatigkeiten zur Einsichtnahme und
Uberpriifung an der jeweiligen Organisationseinheit aufligen. Hin-
sichtlich der Anweisungsformulare hatte sie zugesagt, dicse Ubersicht-
lich und nachvoliziehbar zu gestalten sowie zu vereinheitlichen und
in Folge an alle Organisationscinheiten zu kommunizieren bzw. ermeut
in Erinnerung zu rufen.
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Im Rahmen des Nachfragevertahrens hatte die TU Graz mitgeteilt, dass
die diesbezligliche Kommunikation bzw. eine erneute Erinnerung statt-
gefunden habe bzw. permanent stattfinde. An der weiteren Umsetzung
werde gearbeitet,

{b} Im Stellungnahmeverfahren hatte die TU Wien die Neugestaltung
der Anweisungsformulare bis Ende 2009 im Rahmen des Entwicklungs-
projekts TISS zugesagt, mit welchem die Informations- und Kommu-
nikationssysteme in der Administration von Lehre, Forschung und
betrieblichen Ressourcen modernisiert sowie integriert warden.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Wien mitgeteilt, dass
die Neuprogrammierung der Projektdatenbank im TISS 2009 noch nicht
beendet sei und bis 2011 dauern werde. Die Problematik als solche sei
jedoch erkannt worden und werde entsprechend den technischen Mog-
lichkeiten so schnell wie méglich geldst werden.

(3) Der RH stellte nunmehr anhand von beispielhaft ausgewahlten Fal-
len aus den Jahren 2009 und 2010 Folgendes fest:

(a) An der TU Graz lagen den in der Personalabteilung befindlichen Ent-
geltanweisungen fiir Drittmitteltiitigkeiten von Stammpersonal nur in
Einzelfdllen Dokumentationen iiber die dafiir konkret geleistete Tatig-
keit des Mitarbeiters im jewciligen Drittmittelprojekt bei; einige Anwei-
sungsformulare enthietten Hinweise auf die durchgefithrten Arbeiten.
Die Unterschriften der Genehmigenden auf den Anweisungsformularen
waren fir einen auflenstehenden Dritten oftmals nicht oder kaum les-
bar; einc Anderung des Anweisungsformulars war diesbeziiglich nicht
erfolgt.

(b) Die TU Wicen hatte die zentral in der Quastur aufliegenden Anwei-
sungsformulare unter anderem insofern gedndert, als der Name des
das Entgelt Genehmigenden nicht nur als Unterschrift, sondern nun-
mehr darunter auch in Blockbuchstaben anzugeben war. Erlduternde
Dokumentationen iiber die geleistete Drittmitteltitigkeit fehlten aber
nach wie vor.

Die von der TU Wien im Stellungnahme- bzw. Nachfrageverfahren
angekiindigte technische Weiterentwicklung, wodurch der Anwei-
sungsvorgang elektronisch abgewickelt werden soll, war zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle noch nicht abgeschlossen.

13,2 Beide Universitdten setzten die Empfehlungen des RH teilweise um:

An der TU Graz lagen den Entgeltanweisungen fir Drittmitteltatig
keiten in Einzelfillen Dokumentationen bei; das Anwcisungsformu-
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Zeitnachweise

Bund 2012/1

13.3

14,

—

154.2

Follow-up-Uberpriifung

lar war jedoch im Wesentlichen unveriindert. An der TU Wien fehlten
Dokumentationen gédnzlich, ihr Anweisungsformuiar hatte sie durch
die zusitzliche Namenszeiie nachvoliziehbarer gestaltet.

Der RH empfahl beiden Universititen, allen Entgeltanweisungen fir
die Abgeltung der Mitwirkung des Stammpersonals an Drittmittel-
projekten aussagckriftige Dokumentationen tiber die durchgefiihrten
Tatigkeiten beizulegen oder zumindest in den Anweisungsformularen
eine genaue Beschreibung der geleisteten Drittmittelarbeiten vorzu-
sehen bzw. slets einzufordern.

Der TU Graz empfahl er weiters, die Anweisungsformulare so zu gestal-
ten, dass der Name des Genehmigenden auch fiir einen AuBenstehen-
den eindeutig nachvollziehbar ist.

Die TU Graz und die TU Wien sagten die Umsetzung der an beide Uni-
versititen gerichteten Empfehlung zu. Die TU Graz reilte weiters mit,
das Anwcisungsformular bereits ¢ntsprechend abgeindert zu haben.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht Drittmittelverwaltung beiden
Universititen empfohlen, von samtlichen fiir Drittmittelprojekte tiiti-
gen Mitarbeitern hiefiir Zeitnachweise fithren zu lassen. Die TU Wien
hatte die Umsetzung dieser Empfehlung weder im Stellungnahme-
noch im Nachfrageverfahren zugesagt.

{2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Graz mitge-
teilt, dass ein Projektteam damit befasst worden sei, eine systemun-
terstiitzte, interaktive Méglichkeit zur Fihrung von Stundenaufzeich-
nungen durch Mitarbeiter zu erarbeiten und zu implementieren.

(3) Der RH stelite nunmchr fest, dass an der TU Graz von den Mitar-
beitern fiir alle Forderungsprojekte monatliche Gesamt-Stundenauf-
zeichnungen zu fihren waren; fir die Auftragsforschung galt dies
nicht. Hinsichtlich einer systemunterstiitzten Aufzeichnungsméglich-
keit hatte das Projektteam zwar ein erstes Konzept erarbeitet, das Pro-
jekt wurde aber vorerst stillgelegt; die TU Graz begriindete dies mit
knappen personellen Ressourcen.

Die TU Graz setzte die Empfehlung des RH teilweise um, weil fir
die Auftragsforschung auch weiterhin keine Zeitnachweise zu fithren

warern.

Der RH empfahl der TU Graz, das begonnene Projekt fir systemun-
terstiitzte, interaktive Stundenaufzeichnungen ehestmoglich fortzuset-
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14.3

zen und zu implementieren. Im Sinne von Transparenz und Kosten-
wahrheit wire aus Sicht des RH auch fiir die Auftragsforschung cine
Zuordnung der aufgewendetcn Zeitressourcen zweckmiaBig.

Gegeniiber der TU Wien hielt der RH seine Empfehlung aufrecht.

Laut Stellungnahme der TU Graz habe aufgrund fehlender personeller
Ressourcen in den betroffenen Servicecinrichtungen das Projekt nicht
weiter fortgeserzt werden kinnen. Bereits laufende Projekte, welche
die systemtechnisch unterstiitzte Zuordnung der Zeitressourcen pri-
mdr bendtigen, miissten vorher abgeschlossen werden.

Die TU Wien reilte mit, dass das Thema Zeitnachweise intensiv dis-
kutiert wiirde und die Umsetzung der Empfehlung des RH angestrebt
werde.

Vertrage im Drittmittelbetrieb

Erfindervergiitung

272

15.1

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht Drittmittelverwaltung beiden Uni-
versitidten empfohlen, in den Vertragen die Mechanismen zur Bemes-
sung der Erfindervergiitung zu regeln bzw. die Kriterien zur Ermift-
lung der angemessenen Héhe ausnahmsios festzulegen. Die TU Graz
hatte die Umsetzung dieser Empfehlung weder im Stellungnahme-
noch im Nachfrageverfahren zugesagt.

(2)Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Wien mitge-
teilt, dass nach ihren neuen Vertragsmustern fiir Forschungs- und
Entwicklungs(F&E)-Auftrige der Auftraggeber zur Zahlung einer .dem
Wert der Erfindung entsprechenden” Verglitung verpflichtet sei. Erfin-
dungswert" sei ein Fachbegrilt, der sowohl in den deutschen Richt-
linien iber die Vergiitung von Arbeitnehmererfindungen als auch in
osterreichischer Literatur definiert werde.

(3) Der RH stelite nunmehr fest, dass die TU Wien in ihren beiden Ver-
tragsmustern fiir FEE-Vertrage einc offene Formulierung fiir die Erfin-
derverglitung vorsah. Diescr zufolge hatte der Auftruggeber eine ange-
messene, dem Wert der Erindung entsprechende Verglitung zu leisten;
die Mustervorgabe fiir groBere Aufiragsvolumina {ab ca. 25.000 EUR)
war ausflihrlicher formuliert als jene fiir ,kleinere" Vertrige.

Die Durchsicht von beispielhaft ausgewdahlten F&E-Vertrigen inshe-
sondere aus dem Jahr 2010, die nicht das Vertragsmuster anwendcten,
ergab, dass — bis auf Einzelfdlle — eine materielle Regelung zur Erfin-
dervergiitung getroffen wurde. Die vereinbarten Regelungen unter-
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Richtlinien

Bund 2012/1

15.2

15.3

16.1

Follow-up-Uberpriifung

schieden sich von den aktuelten Vertragsmustern allerdings insofern,
als sie enger als die Mustervorgaben formuliert waren, Richtlinien
des Vertragspartners zugrunde legten oder Pauschalbetrige vorsahen,

Diec TU Wien sctzte die Empfehiung des RH teilweise um, weil in Ein-
zelfillen eine materielle Regelung zur Erfindervergiitung fehlte.

Trotz eines allfilligen Erfordernisses, bei Vertragsverhandlungen mit
einem Auftraggeber flexibel vorzugehen (Richtlinien des Vertrags-
partners, Pauschalbetriige), empfahl der RH, jedenfalls bei grofieren
Auftragsvolumina die vorgesehenen Mustervorgaben in den Vertra-
gen anzuwenden, un dadurch eine addquate ¢x-post Bemessung der
Erfindervergiitung zu ermdéglichen.

Gegentiber der TU Graz hielt der RH seine Empfehlung aufrecht.

Die TU Wien teilte mit, dass sie in allen Vertragsverhandlungen bemiiht
sei, ihre Vorgaben aus den Mustervertriigen anzuwenden.

Laut Stellungnahme der TU Graz sei die Hohe der Erfindervergiitung
kiar definiert und bemesse sich auch an der Hohe der Erldse, Bei Erfin-
dungen, die an Unternehmen fibertragen wiirden, erhielten die Erfinder
einen Pauschalbetrag von 800 EUR. Zusdtzlich enthielten die Vertrige
mit den Unternehmen den Passus, dass bei einer wirtschaftlichen Ver-
wertung, die hohe Einnahmen nach sich zdge, eine Erfindervergiitung
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben zu zahlen sei,

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht Drittmittelverwaltung beiden
Universitaten empfohlen, in den Richtlinien betreffend die Priifung von
Forschungsprojekten ausdriickliche Vorgaben fir Vertragsverldnge-
rungen und lber die tatsichliche Umsetzung der Vertragsprifungser-
gebnisse festzulegen. Die TU Graz hatte die Umsetzung dieser Empfeh-
lung weder im Stellungnahme- noch im Nachfrageverfahren zugesagt.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte die TU Wien mitgetcilt,
dass sich der praktische Ablauf bei der Freigabe von Vertrigen inso-
lern gedndert habe, als unterzeichnete Vertrige in der Projektdaten-
bank abgelegt wiirden und die fiir die Vertragsprifung zustindigen
Mitarbeiter daher anhand der Projektdatenbank die Umsetzung ihrer
Empfchiungen/Vorschlige dberpriifen kénnten. Sie tberarbeite der-
zeit thre Richtlinien; Vertragsverldngerungen wiirden dann der Priif-
pflicht unterliegen, wenn durch die Verldngerung das gesamte Pro-
jekt die liir die Priifpflicht erforderliche Nnanzielle undfoder zeittiche
Grenze iiberschreite.
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16.2

16.3

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die betreffenden Richtlinien des
Rektorats der TU Wien zu § 27 Universitdtsgesetz 2002 eine Geneh-
migungspflicht der Vizerektorin fiir Forschung auch dann vorsahen,
wenn die Grenze von 350.000 EUR oder drei Jahren Vertragslaufzeit
¢rst durch eine Vertragsverlangerung dberschritten wurde.

Explizite Regelungen betreffend Vertragsverlingerungen bei den ande-
ren — vom finanziellen oder zeitlichen AusmaB kleineren — Drittmit-
telprojekten sah diese Richtlinie nicht vor. Ebenso wenig traf sie aus-
driickliche Festlegungen datiir, wic iberprift werden sollte, ob dic
Ergebnisse der Vertragspriitungen auch tatséchlich umgesetzt wurden.

Die TU Wien setzte die Empfehlung des RH teilweise um, weil in den
Richtlinien nur Festlegungen fiir bestimmte Vertragsverldngerungen
vorgeschen waren und dic Vorgangsweise betreffend die Umsetzung
von Vertragspriifungsergebnissen nicht geregelt war.

Der RH empfahl der TU Wien, die Richtlinien zu § 27 Universitiitsge-
setz. 2002 um umfassendere Festlegungen fiir Vertragsverlangerungen
zu erginzen.

Weiters anerkannte er, dass im Rahmen der Projektdatenbank die prak-
tische Méglichkeit einer Uberpriifung bestand und diese nach Angaben
der zustindigen Mitarbeiter auch stichprobenweise wahrgenommen
wurde. Der RH empfahl der TU Wien, diese Vorgangsweise auch schrift-
lich zu regeln, um dadurch verstarkt bewusstseinsbildend zu wirken.

Gegeniiber der TU Graz hielt der RH scinc Empfehlung aufrecht.

Laut Stellungnahme der TU Wien sei ihre Richtiinie betreffend § 27 Uni-
versititsgesetz 2002 in Uberarbeitung. Grundsdtzlich sei jedoch zu die-
ser Empfehlung Folgendes festzuhalten: Die TU Wien praktiziere erfolg-
reich ein dezentrales System der Freigabe von Drittmittelvertrigen.

Gemill interner Richtlinie bedeute dies: Zeichnungsberechtigt sei

— der Leiter des Instituts, wenn nur dieses eine [nstitut durch das
Rechtsgeschiift betroffen sei;

- der Dekan, wenn mehrere Institute derselben Fakultiit betroffen seien,
und

- das zustindige Rektoratsmitglied, wenn Institute unterschiedlicher
Fakultiten betroffen seien.
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16.4

Follow-up-Uberpriifung

Bei Uberschreitung finanzieller und zeitlicher Obergrenzen, die auf der
Grundlage von Risikoabschitzungen, Erfahrungswerten und Praktika-
bilitit festgelegt wurden, sei eine Genehmigung durch den Vizerektor
Forschung erforderlich. Diese Genehmigungspflicht gelte sowohl fiir
das urspriingliche, als auch fiir spitere Rechtsgeschiift{e] (Vertrags-
verlingerungen bzw. -erginzungen). Es mache aus Sichi der TU Wien
wenig Sinn, ausschlieBlich fiir Vertragsverlingerungen andere Schwel-
lenwerte einzuziehen als die bei urspriinglichen Rechtsgeschiiften prak-
tizierten. Das Instrument der Uberpriifung werde im neuen Workflow
und in der liberarbeiteten Richtlinie adiquat geregelt.

Laut Stellungnahme der TU Graz werde im Zuge der angedachten
Uberarbeitung ihrer gesamten Corporate Governance die Empfehlung
des RH aufgegriffen und nach Méglichkeit in einer geplanten Aktu-
alisierung des Richtlinien— und Vollmachtenhandbuchs der TU Graz
beriicksichtigt.

Der RH wies gegeniiber der TU Wien darauf hin, dass seine Empfeh-
lung aus dem Vorbericht Drittmittelverwaltung darauf gerichtet war,
dass in den Richtlinien betreffend die Prifung von Ferschungspro-
jekten ausdriicktiche Vorgahen fiir Vertragsverliangerungen festgelegt
werden sollten.

Die zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung geltenden Richtlinien der
TU Wien enthielten nehen der erwihnten notwendigen Genchmi-
gung durch die Vizerektorin fir Forschung (fiir Projckte mit mehr
als 350.000 EUR Vertragsvolumen oder drei Jahren Vertragsiaufzeit],
die sich ausdriicklich auch auf Vertragsverlangerungen bezog, auch
ecine Vorlagepflicht von bestimmten anderen Vertrigen'® an den For-
schungs- und Transfersuppori; dieser hatte die ihm vorzulegenden
Vertrige zu priifen. Diese Vorlage- bzw. Priifpflicht bezog sich jedoch
nicht explizil auch auf Vertragsverlangerungen; eine solche Festle-
gung ware aus Sicht des RH zweckmiBig.

2 Die Richtlinien der TU Wien sahen Folgendes vor: .Alle Veririge zu nationalen und
sonstigen Nicht-EU-Forschungsprojekten sind rechtzeitig vor Vertragsunterzeichnung
dem Forschungs- und Transfersupport der TU Wien zu dbermitteln und von diesem
zu pridfen, wenn fiir ein solches Projekt ein von einem Vertragsmuster abweichender
Vertrag verwendet wird und das gesamte Vertragsvolumen iiber 5.000 EUR liegt.”
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17 Der RH stellte fest, dass die Technische Universitit Graz von elf

iiberpriiften Empfehlungen sieben vollstindig, drei teilweise und
eine nicht umsetzte. Die Technische Universitit Wien setzte von
zwolf Uberpriiften Empfehlungen fiinf vollstindig und sieben teil-
weise um.

Der RH hieit jene anlésslich der fritheren Gebarungsiiberpriifungen
(sieche Vorberichte in Reihe Bund 2009/9) ahgegebenen Empfeh-
lungen aufrecht, deren Umsetzung nicht zugesagt wurde (siehe
Abbildungen 1 und 2, jeweils Spalte ,,offen").

Aus Anlass der nunmehrigen Follow-up-Uberpriifung hob der RH
folgende Empfehlungen hervor:

(1) Allen Entgeltanweisungen fiir die Abgeltung der Mitwirkung
des Stammpersonals an Drittmittclprojekten sollten aussagekrif-
tige Dokumentationen iber die durchgefiihrten Tatigkeiten beige-
legt oder zumindest in den Anweisungsformularen eine genaue
Beschreibung der geleisteien Drittmittelarbeiten vorgesehen bzw.
stets eingefordert werden. (17 113)

(2} Im Hinblick auf die Bedeutung der Drittmittelaktivititen sollten
im Entwicklungsplan bzw. in der Leistungsvereinbarung gesamt-
universitire quantifizierte Ziele betreffend Drittmitteleinnahmen
vorgesehen werden. (TZ 2)

(3) Ein Indikator betreffend Patentierungsquoten wire in die Leis-
tungsvereinbarung mit dem BMWF aufzunehmen. (TZ 3)

(4) Es wiiren die Kosten je zu verwertender Erfindung inklusive der
Erfassung der aufgewendeten zeitlichen Ressourcen je bearbeiteter
Erfindung zu erheben und dabei die Erfahrungen aus der Abrech-
nung von eingeworhenen Drittmitteln zu nutzen. (TZ 11)

(5) Neben der realisierten gesamthaften Finanzplanung der Patent-
verwertungsaktivititen wire eine Planung auf Ebene einzelner Ver-
wertungsprojekte als zusitzliche Entscheidungsgrundlage, insbe-
sondere in finanziellen Engpasssituationen, zweckmaifig. (TZ 12)

(6) Die Formulare fiir Entgeltanweisungen fiir Drittmitteltitig-
keiten von Stammpersonal wiren so zu gestalten, dass der Name

Bund 2012
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des Genehmigenden auch fiir einen AuBlenstehenden eindeutig nach-
vollziehbar ist. (TZ 13)

(7) Das begonnene Projekt fiir systemunterstiitzte, interaktive Stun-
denaufzeichnungen wire ehestméglich fortzusetzen und zu imple-
mentieren. Fiir die Auftragsforschung wire eine Zuordnung der auf-
gewendeten Zeitressourcen zweckmaiBig. (TZ 14)

{8) In den Vertrigen wiren die Mechanismen zur Bemessung der
Erfindervergiitung zu regeln bzw. die Kriterien zur Ermittlung der
angemessenen Hohe ausnahmslos festzulegen. (TZ 15)

(9) In den Richtlinien betreffend die Priiffung von Forschungspro-
jekten wiren ausdriickliche Vorgaben fir Vertragsverlingerungen
und iiber die tatsichliche Umsetzung der Vertragsprifungsergeb-
nisse festzulegen. (TZ 16)

(10) Im Entwicklungsplan bzw. in der Leistungsvereinbarung sollten
ambitioniertere quantifizierte Ziele fiir Drittmitteleinnahmen gesetzt
werden. (17 2)

(11) Die Optimierung des Verwertungsprozesses wire weiter zu ver-
folgen. (TZ 5)

(12) Die Datenbank TISS Patents sollte so rasch wie moglich imple-
mentiert werden. {TZ 6)

(13) Es wiren Moglichkeiten zu priifen, tber die fiir die Universi-
tit in Aussicht genommene Auftragsforschung (z.B. Industriepro-
jekte) universititsweiten Uberblick zu schaffen. (TZ 8)

(14) Die Personal- und die Infrastrukturkosten wiren in die jahr-
liche Ergebnisrechnung betreffend die Verwertung der geistigen
Eigentumsrechte aufzunehmen. (TZ 10)

(15) Eine Erfassung der Kosten auch fiir Personal und Infrastruktur
je zu verwertender Erfindung wire vorzunehmen. (TZ 11)

(16) Es wire eine kennzahlengestiitzte mittelfristige Finanzplanung
fiir die Patentverwertungsaktivititen in ihrer Gesamtheit und auf
der Ebene der einzelnen Verwertungsprojekte einzufiihren. Die Pla-
nungsannahmen soliten dabei im Einklang mit der empfohlenen
strategischen Finanzierungsfestlegung des jeweiligen Rektorats fiir
die Patentverwertung stehen. (T7 12)
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(17) Es wiren von simtlichen fiir Drittmitteiprojekte titigen Mit-
arbeitern hiefiir Zeitmnachweise fithren zu lassen. (TZ 14)

{18) Trotz eines allfilligen Erfordernisses, bei Vertragsverhand-
lungen mit einem Auftraggeber flexibel vorzugehen (Richtlinien
des Vertragspartners, Pauschalbetrige), waren jedenfalls bei gro-
Beren Auftragsvoiumina die vorgesehenen Mustervorgaben in den
Vertragen anzuwenden, um dadurch eine adiquate ex—post Bemes-
sung der Erfindervergiitung zu ermoglichen. (TZ 15)

(19) Die Richtlinien zu § 27 Universitatsgesetz 2002 wiren um
umfassendere Festlegungen fiir Vertragsveriingerungen zu ergéan-

zen, Die Vorgangsweise betreffend die tatsidchliche Umsetzung von
Vertragspriifungsergebnissen wire auch schriftlich zu regeln. (TZ 16)
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
Verkehr, Innovation und Technologie

Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2;
Follow-up-Uberpriifung

Die Wiener Linien setzten die Empfehlungen des RH aus der von
Oktober 2007 bis Mirz 2008 durchgefiihrten Uberpriifung der
3. Ausbauphase Ul und U2 zum groflen Teil um. Dadurch konnte
ein Einsparungspotenzial von rd. 270.000 EUR realisiert werden.

Der RH sah beim Bund im Zusammenhang mit der Definition der
zu finanzierenden Verkehrsinfrastruktur, der Kontrolle der Geld-
mittelverwendung und der Finanzierung von Betriebs- und Erhal-
tungsaufwendungen weiterhin Handlungsbedarf.

Priiffungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der WIENER LINIEN GmbH & Co
KG (Wiener Linien) war die Beurteilung der Umsetzung jener Emp-
fehlungen, die der RH bei einer vorgegangenen Gebarungsiiberprii-
fung abgegehben hatte und deren Verwirklichung die Wiener Linien,
das BMVTT und das BMIF zugesagt hatten. (T7 1)

Umsetzung der abgeschlossenen Bauvertrige

Die Empfehlungen des RH, die Leistungen nur in konsequenter
Anwendung des abgeschlossenen Bauvertrags zu vergiiten und die
aufgezeigten verwirklichbaren Abrechnungsfehler zu korrigieren,
setzten die Wiener Linien im Zuge der Schlussrechnungskontrolle
durch Abrechnungskorrekturen bzw. durch Riickforderungen

- im Baulos U1-1 ,Kagraner Platz” zur Giinze,

- im Baulos U2-3 ,Praterstern® zum iiberwiegenden Teil und

- im Baulos U2-2 ,Taborstralle” teilweise
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um; sie erzielten daraus Einsparungen von insgesamt rd. 270.000 EUR.
Unter Beriicksichtigung der bereits im Vorbericht dargestellten Ein-
sparungen von rd. 440.000 EUR (ohne Preisgleitung und Ver-
zugszinsen) erhohte sich der Einsparungsbetrag auf nunmehr rd.
710.000 EUR. (TZ 5, 20)

Aufmall- und Abrechnungskontrolle

Der Empfehlung des RH folgend, das Vier-Augen-Prinzip bei der
Aufmaf- und Abrechnungskontrolle zu verbessern und die Kont-
rolle als eigenen Prozess festzulegen, fassten die Wiener Linien das
Organisationshandbuch neu. (TZ 5)

Priifung von Zusatzauftrigen

Die Empfehlung des RH, eine Einbindung des Auftragnehmers in den
eigentlichen Priifprozess von Zusatzauftrigen bzw. in die betriebsin-
terne Meinungsbildung der Preispriifungskommission strikt zu ver-
meiden, setzten die Wiener Linien bei der Neufassung des Orga-
nisationshandbuchs um. Auftragnehmer sollen erst nach Vorliegen
interner Stellungnahmen zu sogenannten Preisfeststellungsgespra-
chen geladen werden. [TZ 6)

Berichtswesen

Die Empfehlung des RH, das Berichtswesen zu evaluieren, wurde
durch Neuerungen (z.B. Gestaltung der Projektfortschrittsberichte,
Statusberichte), die im Organisationshandbuch der Wiener Linien
dargelegt sind, umgesetzt. (TZ 7)

Durch diese Mallnahmen sowie durch Aktualisierung standardisier-
ter Hinweisfelder in Formularen wurden zudem die Zeitndhe und
der Informationsgehalt der Projektberichte verbessert. Damit setzten
die Wiener Linien die diesbeziigliche Empfehlung des RH um. (TZ 8)

Verfluigbarkeit der Projektinformationen

Die Empfehlung des RH, den Mitarbeitern alle relevanten Informa-

tionen und Vertragsbestandteile zur Verfiigung zu stellen, wurde

mit der Einfithrung einer geschiitzten Internetplattform, die allen

internen und extermen Projektbeteiligten projektrelevante Pline
Bund 2012/1
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und planbegleitende Dokumente zur Verfliigung stellte, umgesetzt.
Fiir Mitarbeiter waren abteilungsbezogen der externe und interne
Schriftverkehr, Protokolle und Terminplidne elektronisch abrufbar.
(TZ 9)

Bauwirtschaftlich-juristische Organisation

Die Wiener Linien fithrten ein eigenes Referat Bauwirtschaft ein
und setzten damit die Empfehlung des RH, ihre Organisationsein-
heiten in Hinsicht auf die bauwirtschaftlich-juristischen Belange
zu verstarken, um. (TZ 10)

Zustimmung zu Leistungsinderungen

Die an die Wiener Linien gerichtete Empfehlung, die Zustimmung
zur gednderten Leistungserbringung schriftlich festzuhalten, wurde
durch die Neugestaltung der Vertragshestimmungen umgesetzt.
Demnach waren Mehrkostenforderungen und/oder Leistungsfrist-
verlingerungen einheitlich und schriftlich zu erfassen sowie vom
Abteilungsleiter freizugeben. (TZ 11)

Dokumentation der Preisherleitung

Die Empflehlung, zusitzliche oder geinderte Leistungen sowie deren
Anspruchsvoraussetzungen zu dokumentieren und die Preisange-
messenheit auf Basis der Urkalkulation zu bewerten, wurde durch die
Einarbeitung dieser Aspekte in die ,Vertragsabwicklungsvorschrift"
und die ,Allgemeinen Vertragsbestimmungen" umgesetzt. (TZ 12)

Anwendung der ONORM

Der Empfehlung des RH entsprechend wurde die ONORM B 2110
in die ,Allgemeinen Vertragsbestimmungen* eingearbeitet. {TZ 13)
Preishasis flir Zusatzangebote

Die Empfehlung, die neuen Preise von Zusatzangeboten nach einer
einheitlichen Methode auf die Preisbasis des Hauptauftrags zuriick-
zurechnen, wurde im Zuge der Uberarbeitung der , Vertragsabwick-
lungsvorschrift* umgesetzt. (TZ 14)
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Priifung der Preisangemessenheit von Zusatzangeboten

Die an die Wiener Linien gerichtete Empfehlung, unabhéngige Ver-
gleichsofferte zur Plausibilisierung von Zusatzangeboten ausschlien-
lich durch die Wiener Linien selbst einzuholen, wurde im Zuge der
Uberarbeitung der ,Vertragsabwickiungsvorschrift* nicht umgesetzt,
weil Regelungen zur Erkundung der Preisangemessenheit fehlten.
(TZ 15)

Uberfiihrung des Bauzeitplans ins Leistungsverzeichnis

Die Empfehlung des RH, auf eine vertragskonforme Darstellung
der Arbeitsabliufe im Bauzeitplan zu achten, setzten die Wiener
Linien insoweit nur teilweise um, als kein eigener Kontrollprozess
zur Priifung der Bauzeitangaben im schriftlichen Regelwerk fest-
gehalten war. (TZ 16)

Formale Abwicklung von Vergaben

In Umsetzung der Empfehlung des RH passten die Wiener Linien
die Formulare fir die Angebotséfinung den Anforderungen der
Konzernrichtlinien der Wiener Stadtwerke Holding AG an. (TZ 17}

Vertiefte Angebotspriifung

Die Neufassung der anzuwendenden Formulare sah die Auflistung
der Griinde fur die vertiefte Angebotspriifung und die zu setzenden
Handlungen vor. Damit setzten die Wiener Linien die Empfehlung
des RH, Angebote auf spekulative Preisbildungen hin zu analysieren
und bei unterschiedlichen Ausfiihrungsmiglichkeiten die Kosten-
auswirkungen zu beriicksichtigen, um. (TZ 18}

Soll-ist-Vergleich

Die Empfehlung, voillstindige Soll-Ist-Vergleiche als Kontroll- und
Steuerungsinstrument zum Erkennen von Einsparungspotenzialen
zu nutzen, wurde durch laufenden Schulungen der Mitarbeiter auf
die Handhabung des Abrechnungsprogramms teilweise umgesetzt.
Es fehlt eine Verpflichtung der Projektleitungen dieses Kontrollins-
trument periodisch auszuwerten und mit den Prognosewerten zu
vergleichen. (TZ 19)
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Freigabe des Leistungsverzeichnisses

Die Empfehlung des RH, die Planungsinhalte und die Mengener-
mittlungen nachvollziehbar auf Vollstindigkeit und Plausibilitdt zu
iiberpriifen sowie fiir die Uberleitung der Planung in Leistungsver-
zeichnisse standardisierte qualitdtserhaltende bzw. -verbessernde
Prozesse einzufiihren und zu dokumentieren, wurde durch die Ein-
fiihrung von Priifprotokollen und Einschaltung externer Priiftechni-
ker teilweise umgesetzt. Es fehlte die Festlegung der verpflichtenden
Priifschritte und deren Dokumentation im Qualitiitsmanagement.
(TZ 21)

Wahl des [ndizes fiir die Preisanpassung

Die an die Wiener Linien gerichtete Empfehlung, die anzuwendenden
Baukostenindizes der Charakteristik des jeweiligen Bauvorhabens
bzw. Gewerkes anzupassen und die Mingel bei der Preisumrech-
nung von Regieleistungen bzw. Zusatzleistungen bis zur Schlussrech-
nung zu beheben, wurde durch die Einfithrung gewichteter Indizes
und im Zuge der Schlussrechnungskontrolle bzw. durch Riickfor-
derungen umgesetzt; dadurch erzielten die Wiener Linien Einspa-
rungen von insgesamt rd. 20.000 EUR. (1TZ 22}

Einbringung von Enteignungsantrigen

Die Empfehlung, den Enteignungsantrag zur Hintanhaltung von
Bauverzogerungen bereits zum ehestmoglichen Zeitpunkt einzubrin-
gen, wurde in einem Qualititsmanagement-Dokument der Wiener
Linien, in dem Ablauf und Titigkeiten bei Enteignungen festgelegt
waren, — im Zuge der Follow-up-Uberpriifung — umgesetzt. (IZ 23)

Ermittlung von Entschidigungsbetrigen bei Liegenschaften

Die Wiener Linien schalteten externe Sachverstindige zur Erstel-
lung von Basisgutachten und liegenschaftsspezifischen Gutachten
ein. Damit wurde die Empfehlung des RH, die Entschidigungsbe-

trige fiir die Inanspruchnahme von Liegenschaften transparent zu
ermitteln, umgesetzt. (TZ 24)
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Freimachung des Bahnhofsgebdudes Wien Nord

Die Empfehlung des RH, die Nachweise der Miet- und Pachtausfille
von den OBB einzufordern, um die Kosten fiir das von den Wiener
Linien errichtete Containerdorf abzurechnen, wurde — im Gefolge
der Follow-up-(berpriifung — umgesetzt. (TZ 25)

Definition der zu finanzierenden Verkehrsinfrastruktur

Die an das BMF, BMVIT und die Stadt Wien gerichtete Empfeh-
lung, die zu finanzierende Verkehrsinfrastruktur zu definieren und
gegeniiber den Betriebs— und Erhaltungsaufwendungen abzugren-
zen, wurde noch nicht umgesetzt. Erste formlose Gespriiche der Bun-
desvertreter mit der Geschaftsfilhrung der Wiener Linien fanden
Ende 2010 statt. Es fehlte die Einbindung der Stadt Wien als Ver-
tragspartner in die Gespriche sowie deren Protokollierung. (TZ 2)

Kontrolle der Geldmittelverwendung

Die an das BMF und BMVIT gerichtete Empfehiung des RH, die Ver-
wendung der fiir den U-Bahnbau zur Verfiigung gestellten Bundes-
mittel inhaltlich zu kontrollieren, setzte das BMVIT noch nicht um.
Das BMVIT beabsicbtigte, mit der Vorlage des Finanzplanes 2011
lediglich die von der Stadt Wien veranschlagten Zahlungsstriime zu
plausibilisieren und bei Unklarheiten zu hinterfragen. Es fehit damit
eine detaillierte inhaltliche Kontrolle der Einzelrechnungen. Das BMF
erwog eine Neugestaltung der Informationspflicht Wiens. (TZ 3}

Finanzierung von Betriebs- und Erhaltungsaufwendungen

Die an das BMVIT gerichtete Empfehlung, die Finanzierungen van
Betriebs- und Erhaltungsaufwendungen in Hohe von mindestens
6,18 Mill. EUR riickabzuwickeln, setzte das BMVIT — ungeachtet der
zustimmenden Haltung des BMF — noch nicht um, weil die Stadt
Wien die Grundlagen fiir die Riickzahlung von 3,09 Mill. EUR Bun-
desanteil verneinte. (TZ 4)
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Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2;
Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten der WIENER LINIEN GmbH & Co KG

g;gg;‘wl'::’ 100 % Eigentiimer der WIENER STADTWERKE Holding AG

WIENER STADTWERKE 100 % Eigentiimer der WIENER LINIEN GmbH

Holding AG Kommanditist der WIENER LINIEN GmbH & Co KG

WIENER LINIEN GmbH Kemplementir (und Geschaftsfiihrer) der WIENER LINIEN GmbH & Co KG
Rechtsgrundlagen

Finanzierung des U-Bahnbaus

LGBL. Nr. 32/1969 und
LGBL. Nr. 17/1970

BGBL. Nr. 355/1970

LGBL. Nr. 21/1979
BGBL. Nr. 18/1980

Privatrechtliche Vertrige
Bund - Stadt Wien

Privatrechtliche Vertrige
Stadt Wien - Wiener Linien

Einhebung einer zweckgebundenen {flir den U-Bahnbau)
Dienstnehmerabgabe

Zweckgebundener Zuschuss des Bundes Grundnetz der U-Bahn (U1, U2,
U4)

Art. 15a B-VG Vereinbarung auf Basis des ,Schienenverbundvertrages”
2. Ausbauphase (U3, U6)

13. November 1986 ,Wiener Vertrag”

27. Juni 1990; 22. Dezember 1992

11. Juni 1996: 3. Ausbauphase

Verldngerungen U1 Nord und 5iid sowie U6 Stammersdorf
18. Mirz 1999: Prioritdt U1 Nord und U2 bis Aspern

1. November 2001 , 0PNV-Vertrag"?

Gebarung 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

n Mill. EUR
Umsatzerldse 345,19 354,04 367,28 391,87 416,93 420,97 441,45
sonstige betriebliche Ertrage 364,30 380,34 391,83 408,82 450,97 456,14 452,11
Personalaufwand 364,07 372,95 388,90 388,73 397,04 415,35 417,14
Abschreibungen 214,60 21518 226,07 234,40 240,90 242,78 253,14
mf:;ﬂgu":;;‘:bmhe 202,27 21929 21584 22257 262,40 25973 259,27
Betriebsergebnis -112,19 -114,07 -12492 -100,83 -8600 -119,41 - 114,93
Finanzergebnis 15,16 20,28 36,84 25,29 -11,98 9,88 4,98
Ergebnis der gewdhnlichen
Geschaftstitigkeit -9703 -63,79 -8808 -7554 -9798 -109,53 - 109,95
{- = Jahresfehlbetrag)

Anzahl

Mitarbeiter? 8.246 8.113 7.999 1.853 8.019 8.132 8.303
Geschafisfihrer
(WIENER LINIEN GmbH) 3 bzw. 2 3 3 3 3 3 3
::f;a::gl)-\ (Investitions- in Mill. EUR
U-Bahnbau Gesamt 266,54 329,17 294,08 271,12 249,96 227,36 258,63

95 von 100

L gffentlicher Personennahverkehrs-Vertrag

2 durchschnittliche Zahl der Arbeitnehmer (Personal im Stand der Magistratsdirektion, Personalstelle Wiener Stadtwerke und
Personal im Stand der WIENER LINIEN GmbH & Co KG)

Quelien: Berichte des Wirtschaftspriifers (iber Priifung des Jahresahschlusses; Meldung Wiener Linien an Wien
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

Definition der zu
finanzierenden
Verkehrsinfrastruk-
tur

292

1 Der RH Gberpriific im Mai 2011 bei den Wiener Linien, beim BMVIT
und heim BMF die Umsetzung jener Empfehlungen zur 3. Aushauphase
der Wiener U-Bahn-Linien Ul und U2, dic der RH bei einer voran-
gegangenen Gebarungsiberpriifung abgegeben und deren Verwirkli-
chung die Wiener Linien, das BMVIT und das BMF zugesagt hatten.
Der in der Reihe Bund 2009/12 {(hzw. Reihe Wien 2009/07) verdffent-
lichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstdrkung der Wirkung sciner Empfehlungen
deren lJmsetzungsstand im Jahr 2010 bei den (berpriiften Stelien nach-
gefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens verdffentlichte er in
seinen Berichten Reihe Bund 2010/14 bzw. Reihe Wien 2010/7.

Zu dem im August 2011 Gbermittelten Prifungscrgebnis nahmen die
Wiener Linien im Oktober und der Wiener Stadtsenat, das BMVIT und
das BMF im November 2011 Stellung. Der RH erstattete im Dezem-
ber 2011 seine GegenduBerungen.

2.1 Der RH hatte dem Bund und der Stadt Wicn in seinem Vorbericht emp-

fohlen, die zu finanzierende Verkehrsinfrastruktur im Vertrag ber
Schienenverbundprojekte zu definieren und gegeniiber den Betriebs-
und Erhaltungsaufwendungen abzugrenzen.

Im Verbericht gab das BMF diesheziiglich keine Stellungnahme ab

Das BMVIT verwies in seiner damaligen Stellungnahme auf die bereits
bei der Unterzeichnung der Vereinbarung gemif Artikel 15a B-VG
im Jahr 1979 beschlossene Einsetzung eines aus je vier Vertretern des
Bundes und des Landes Wien bestehenden Vollzugsausschusses und
stelite die Reaktivierung dieses Ausschusses im Einvernehmen mit
dem BMF in Aussicht.

Der Wiener Stadtsenat vertrat in seiner damaligen Stellungnahme die
Auffassung, dass durch den Abschluss blof grundsatzlicher Uberein-
kommen zwischen Bund und Land Wien auf die dynamische Entwick-
lung im U-Bahnbau ohne langwierige Verhandlungen reagiert wer-
den kénne.

Das BMVIT und die Stadt Wien gaben im Nachfrageverfahren keine
AuBerung ab.

Das BMF hatte im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass
Gespriche zwischen dem BMVIT und dem Land Wien dber die Ein-
richtung eines gemeinsamen Gremiums in Anlehnung an den seiner-
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Definition der zu finanzierenden Verkehrs- Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2;

infrastruktur
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2.2

2.3

Follow-up-Uberpriifung

zeitigen Vollzugsausschuss stattfanden. Da dieser Ausschuss seinerzeit
nur koordinierend tiitig gewesen sei und keine begleitende Kontrolle
darstelle, wiirde {iber den Aufgabenbercich dieses neu zu schaffen-
den Gremiums noch im Detail zu verhandeln sein. Aus Sicht des BMF
sollte der Ausschuss entsprechende Kontrolien durchfithren kénnen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass auf Abteilungsleiterebene zwischen
dem BMF und dem BMVIT und der Geschiftstithrung Wiener Linien
ein Informationsgesprich — jedoch ohne Protokollierung — iber die
Installierung eines Gremiums zur Abkldrung der geplanten Investi-
tionen stattgefunden hat und ein weiteres nach Voriage des [nvesti-
tionsplans 2011 im Mai/Juni 2011 geplant war. An diesem zweiten
Treffen sollten dann auch Vertreter der Stadt Wien als Vertragspart-
ner teilnehmen.

Die beabsichtigte kontinuierliche gremiale Abklirung der geplanten
Investitionen erachtete der RH grundsiitzlich als positiv, wenngleich
damit — zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung — die Empfehlung des
RHf noch nicht umgesetzt worden war. Er empliahl dem BMVIT und
dem BMF, die Abstimmungsgespriche zwischen den Bundesministe-
rien, der Stadt Wien und den Wiener Linien regelmiafig und strukmu-
riert zu installieren, die Ergebnisse zu protokollicren und die bis zur
nichsten Sitzung zu erledigenden Vorgahen zu definieren.

In diesem Zusammenhang bekriftigte er seine Empfehlung an das
BMF und BMVIT, die im Verirag mit der Stadt Wien tber Schienen-
verbundprojekte zu finanzicrende Verkehrsinfrastruktur — in Analo-
gie zum zwischen der Stadt Wien und den Wiener Linien abgeschlos-
senen Offentlichen Personennahverkehrs-Vertrag (OPNV-Vertrag) — zu
definieren und gegeniiber den Betriebs- und Erhaltungsaufwendungen
abzugrenzen.

Die Wiener Linien gaben hiezu keine Stellungnahme ab.
Der Wiener Stadtsenat bekriftigte, dass bereits Gespriche liber die
Errichtung eines gemeinsamen Gremiums, allerdings in schlankerer

und effizienterer Form als der seinerzeitige Vollzugausschuss, gefiihrt
wiirden.
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Definition der zu finanzierenden Verkehrs-

infrastruktur

Kontrolle der Geld-
mittelverwendung

294

2.4

31

Den Stellungnahmen des BMF und des BMVIT war zu entnehmen,
dass dieses Gremium zuletzi im September 2011 getagt habe und dabei
die vom RH aufgeworfenen Fragen crirtert und protokolliert worden
wdren, Weiters sei geplant, dass sich dieses Gremium aus Vertretern
des BMF, des BMVIT, des Landes Wien und der Wiener Linien anlass-
bezogen, aber zumindest einmal jahrlich mit anstehenden Fragen, wie
bspiw. Baukestenplan sowie Rechnungsabschluss, niher auseinander
setzen werde.

Der RH vermerkte positiv, dass nunmehr zumindest jahrlich zwischen
Vertretern des BMF, des BMVIT, der Stadt Wien und den Wiener Linien
Besprechungen stattlinden. Er erachtet aber eine klare Definition der
vom Bund mitzufinanzierenden Verkehrsinfrastruktur erst fiir die
5. Ausbaustufe fiir zu spiit. Erforderlich wiire, den Umfang der vom
Bund mitzufinanzierenden Verkehrsinfrastruktur (bspw. in Analogie
zum OPNV-Vertrag) bereis fiir die derzeit in der Planungs- und Umset-
zungsphase befindliche 4. Ausbaustufe eindeutig festzulegen und die
Inhalte der umgesetzten Leistungen diesbeziiglich laufend und kon-
sequent zu Uberpriifen.

Der RH hatte dem BMF und dem BMVIT empfohlen, die Geldmittelver-
wendung fiir die [nfrastruktur inhaltlich bei der Stadt Wien zu kont-
rollieren.

Das BMF hatte in sciner damaligen Stellungnahme zugesagt, dass es
mit dem sachlich zustindigen BMVTT eine Neugestaltung der Informa-
tionspflicht Wiens als Verwendungsnachweis der Bundesmittel anstre-
ben werde, um das bestehende Berichtssystem in Zukunft zu verfeinern
bzw. unter Beriicksichtigung der Verwaltungstkonomie zu detaillieren.

Das BMVIT hatte in seiner damaligen Stellungnahme darauf verwie-
sen, dass es lediglich als reine Auszahlungsstelle mit der Vollziehung
der budgetiren Mallnahmen betraut worden wére und es sich kapa-
zitdtsengpassbedingt aufler Stande sehe, die Geldmitlelverwendung
inhaltlich zu kontrollicren.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMF mitgeteilt, dass
die Kontrolle der Mittelverwendung durch das sachlich zustandige
BMVIT durchzufiihren sei. Das BMVIT gab im Nachfrageverfahren
keine AuBerung ab.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMVIT mit der Vorlage des
Finanzplanes 2011 (MaifJuni 2011) beabsichtige, die von der Stadt Wien
veranschlagten Zahlungsstrome zu plausibilisieren und bei Unklar-
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ontrolle der Geldmittelverwendung
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33

3.4

Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2;
Follow—up-Uberpriifung

heiten zu hinterfragen. Eine detaillierte inhaltliche Kontrolle der Ein-
zelrechnungen werde vom BMVIT nicht angestrebt.

Die Empfehlung des RH wurde nicht umgesetzt. Die vom BMF in
Zusammenarbeit mit dem BMVIT angestrebte Neugestaltung der Infor-
mationspflicht Wiens ais Verwendungsnachweis der Bundesmittel wire
nach Ansicht des RH ein erster Schritt zur inhaltlichen Kontrolle der
Geldmittelverwendung fiir die Infrastruktur, weshalb er bei seiner Emp-
fehlung verblieb; dies schon wegen maéglicher Interessenskonflikte der
Stadt Wien als Unternehmenseigentiimer, Férderungsnehmer und For-
derungsgeber.

Die Wiener Linien und der Wiener Stadtsenat gaben hiezu keine Stel-
lungnahme ab.

Das BMF teilte mit, dass der Empfehlung des RH folgend das beste-
hende und funktionierende Abwicklungssystem dahingehend verbessert
worden sei, dass seitens der Wiener Linien Kostenpline, Quartalsbe-
richte sowie Rechnungsabschliisse nicht nur dem BMF, sondern auch
dem BMVIT libermittelt wiirden. Weiters sollten, wenn anlisslich der
Analyse dieser Daten weitere Informationen erforderlich seien, diese
von der Stadt Wien bzw. den Wiener Linien angefordert und zwecks
niherer Erdrierungen anlisslich der Sitzungen des Gremiums beste-
hend aus Vertretern des BMVIT, des BMF, des Landes Wien und der
Wiener Linien behandelt werden.

Das BMVIT verblieb bei seiner bisherigen Auffassung, dass auf Grund
des finanzausgleichsdhnlichen Charakters des Bundesbeitrags zum Wie-
ner U-Bahnbau eine Miliclverwendungskontrolle grundsitzlich ent-
behrlich und angesichts der hiefiir nicht vorhanden Personalressourcen
auch nur sehr cingeschrinkt moglich wdre. In Ansehung der Auffas-
sung des RH habe das BMVIT allerdings bereits Schritte eingeleitet,
um anlassbezogen {bspw. bei Vorlage der Quartalsberichte) und stich-
probenweise die Kostenentwicklung einzelner Bauabschnitte nachzu-
verfolgen und allfillige Unstimmigkeiten im Ralimen der Koordinati-
onsbesprechungen abzukliren.

Der RH erachtete durch die nunmehr von BMF und BMVIT zumin-
dest vierteljahrlich beabsichtigten Kontrollschritte nur ein Mindest-
mal der Kontrolle der Geldmittelverwendung fiir die Infrastruktur
gewahrt. Erforderlich ware aber, dic Verwendung der Mittel fir die
Infrastruktur sowohl durch das Land Wien als auch durch den Bund —
vergleichbar der Nachweisfithrung und Kontrolle von Forderungsmit-
teln — nachgéngig sachlich und rechnerisch zu kontroilieren. Er wies
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in dem Zusammenhang nochmals darauf hin, dass Inhalt und Umfang
der vom Bund mitfinanzierten [nvestitionen definicrt werden sollten.

Finanzierung von 4.1 Der RH hatte dem Bund empfohlen, die aus der Kapitalzufuhr der Stadt
Betriebs- und Wien fiir Anschaffung und Herstellung von Verkehrsinfrastruktur geta-
Erhaltungsaufwen- tigten Finanzierungen von Betriebs- und Erhaltungsaufwendungen in
dungen Hdhe von mindestens 6,18 Mill. EUR riickabzuwickeln, wodurch sich

der 50 %-Anteil des Bundes (BMVIT, BMF) um 3,09 Mili. EUR redu-
zieren wiirde,

Das BMF und das BMVIT hatten in ihren damaligen Stellungnah-
men die Empfehlung des RH nach Riickabwicklung des Bundesan-
teils begrift.

[m Nachfrageverfahren hatte das BMF mitgeteilt, dass aufgrund des
Berichts des RH der Bund das Land Wicn zur Rickerstattung des
Betrags in Hohe von 3,09 Mill. EUR aufgefordert habe.

Der RH stellte nunmehr fest, dass

- das BMVIT im Oktober 2010 die Stadt Wien aufforderte, den zu viel
iiberwicsenen Bundesanteil riickzuiiberweisen, und

- die Stadt Wien im Janner 2011 die Grundlagen fiir eine Riickforde-
rung gegeniiber dem BMVIT verneinte.

Die Stadt Wien vermeinte, dass sich im Schienenverbundvertrag die
Beitragsleistungen auf Grundlage der tatsdchlichen Gesamtkosten ver-
stehen wiirden und unter dem Begriff .Investition” die Kosten eines
funktionierenden Gesamt-Anlagesystems erfasst werden wiirden. Dicse
Vereinbarung schlielle auch Leistungen fiir das U-Bahnbauwerk ein,
welche zwar nicht fiir die unmittelbare Betriebsfilhrung notwendig,
aber fiir die Kunden von ehenso hoher Bedeutung seien. Dazu wiirden
attraktive Architektur, WC-Anlagen, Info-Stellen, Millrdume, Bicke-
reien, Imbissméglichkeiten und anderes mehr gehoren.

4.2 Der RH erachtete zwar die vom BMVIT an die Stadt Wien gerichtete
Riickforderung als ersten Schritt, jedoch wurde die Empfehlung des
RH noch nicht umgesetzt. Er bekriiftigte deshalb seine Emptehlung,
die Finanzierungen von Betriebs- und Erhaltungsaufwendungen riick-
abzuwickeln, wodurch der 50 %-Anteil des Bundes (BMVIT, BMF) um
3,09 Mill. EUR reduziert wiirde. Diese Aufwendungen sind nicht aus
den Mitteln fiir die Verkehrsinfrastruktur zu finanzieren.
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