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Abs. Absatz

Art. Artikel

BGBL Bundesgesetzblatt

BKA Bundeskanzleramt

BM... Bundesministerium...

BMeiA fiir europidische und internationale Angelegenheiten
BMF fiir Finanzen

BMGF fiir Gesundheit und Frauen

BMGFJ fiir Gesundheit, Familie und Jugend

BMLFUW fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

BMUKK fiir Unterricht, Kunst und Kultur
BMVIT fiir Verkehr, Innovation und Technologie
BMWA fiir Wirtschaft und Arbeit

bzw. beziehungsweise

EG Européische Gemeinschaft

EUR Euro

EWG Européische Wirtschaftsgemeinschaft
GmbH Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
i.d.F. in der Fassung

i.d.g.F. in der geltenden Fassung

inkl. inklusive

Mill. Million(en)

Nr. Nummer

OBB Osterreichische Bundesbahnen

ORF Osterreichischer Rundfunk

rd. rund

RGBL Reichsgesetzblatt

RH Rechnungshof

S. Seite(n)

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

uvp Umweltvertriglichkeitspriifung

z.B. zum Beispiel

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH erstattet dem Nationalrat gemaB Art.126d Abs. 1 B-VG nach-
stehenden Bericht iber Wahrnehmungen, die er bei mehreren Geba-
rungsiiberpriifungen getroffen hat.

Weiters erstattet er dem Nationalrat gemaf Art. 126b Abs. 4 B-VG
aufgrund eines Ersuchens des damaligen Bundesministers fiir Ver-
kehr, Innovation und Technologie, Werner Faymann, Bericht iiber be-
sondere Akte der Gebarungsiiberpriifung (Austrian Research Centers
GmbH -ARC).

Darstellung der Priifungsergebnisse

Die Zuordnung zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesminis-
terien folgt der zum Redaktionsschluss dieses Berichtes geltenden Zustédn-
digkeitsverteilung und Reihung der Bundesministerien gemaf der Bun-
desministeriengesetz—Novelle 2009.

Den mit den einzelnen Berichten verbundenen Gebarungsiiberpriifungen
lag zum Teil die Rechtslage vor dem Inkrafttreten der Bundesministeri-
engesetz—-Novelle 2009 zugrunde. Demgemif} entsprechen die Bezeich-
nungen der Bundesministerien bzw. deren Abkiirzungen in diesen Be-
richtsbeitrdgen noch der alten Rechtslage.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den RH (Kenn-
zeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle (Kennzeich-
nung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige GegenduBerung
des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in diesem
Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufméinnische
Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewidhlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Manner.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage tiber die Website
des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at* verfiigbar.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Austrian Research Centers GmbH - ARC

Fehlende Gesamtstrategie, strukturelle Schwichen, Fehlentschei-
dungen und mangelnde betriebswirtschaftliche Ausrichtung fiihr-
ten bei der Austrian Research Centers GmbH - ARC zu existenzge-
fahrdenden Liquiditatsabfliissen. Erste GegensteuerungsmaBnahmen
waren nur kurzfristig wirksam.

Priifungsziel

Der RH iiberpriifte die Gebarung der Austrian Research Centers
GmbH - ARC (ARC) aufgrund eines Ersuchens des damaligen Bun-
desministers fiir Verkehr, Innovation und Technologie, Werner Fay-
mann, vom Juni 2007. Ziel der Uberpriifung war daher insbesondere
die Beurteilung der im Priifungsersuchen angesprochenen Themen.
(TZ 1, 33)

Gesamtstrategie

Die Zielpositionierung und der Unternehmenszweck der ARC waren
nicht ausreichend klar definiert. (TZ 2) In der im Oktober 2003 als
Gesamtstrategie beschlossenen Strategie 2004plus fehlten inshe-
sondere Aussagen zu unternehmerischen Aspekten sowie Schritte
und MaBnahmen zur Zielerreichung. (TZ 4)

Eigentiimerstruktur

Aus der Eigentiimerstruktur der ARC (im Wesentlichen die Repub-
lik Osterreich mit 50,46 % des Stammkapitals und Unternehmen
der osterreichischen Wirtschaft) ergaben sich keine messharen wirt-
schaftlichen Vorteile fiir die ARC. Eine Evaluierung der ARC aus dem
Jahr 2005 wies darauf hin, dass die Unternehmen vielfach keinen
Nutzen in ihrer Beteiligung an der ARC sahen. (TZ 3)
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Organisation

In den Jahren 2000 bis 2003 wurde die ARC in einen Konzern mit
der ARC als Holdinggesellschaft umgewandelt. Nachdem die Hol-
dingstruktur als wenig effizient bzw. sogar kontraproduktiv fiir eine
wirtschaftliche Unternehmensfiihrung erkannt worden war, erfolgte
im Jahr 2006 die neuerliche Zusammenfiihrung der ARC in eine For-
schungsgesellschaft. Die Umorganisationen wirkten sich insgesamt
negativ auf die Unternehmensentwicklung aus und leisteten keinen
Beitrag zur Ergebnisverbesserung der ARC. (TZ 6, 7, 33)

Die Aufbauorganisation der ARC war mit vier Geschiftsbereichen,
zehn Bereichen und rd. 40 Geschiftsfeldern zu tief gegliedert. (TZ 8)

Das Controlling der ARC war aufgrund organisatorischer Méngel
und fehlender Instrumente weitgehend wirkungslos. Eine Interne
Revision war trotz entsprechender Ankiindigung der Geschéaftsfiih-
rung nicht eingerichtet. (TZ 9, 33)

Technologieoffensive

Im Jahr 2003 verfiigte die ARC iiber eine beachtliche Liquiditatsre-
serve in der Hohe von 28,64 Mill. EUR. Die ARC plante, die vorhan-
denen liquiden Mittel fiir die Sanierung des Standortes Seibersdorf,
fiir UmzugsmaBnahmen sowie fiir eine Technologieoffensive einzu-
setzen. Im Einzelnen rechnete die ARC bis zum Jahr 2008 mit einem
Finanzbedarf von 31,94 Mill. EUR fiir MaBnahmen der Technolo-
gieoffensive sowie weiteren 17,58 Mill. EUR fiir Umzug und Sanie-
rungen. Die dem Aufsichtsrat vorgelegte Berechnung der verfiig-
baren Kapitalreserve bezifferte die Geschéftsfithrung mit 30,50 Mill.
EUR. (TZ 16, 33)

Den Finanzplanungen lagen gravierende Fehlannahmen zugrunde.
Kapitalseitige Bilanzposten (Passiva) wurden filschlicherweise als
liquide Mittel (Aktiva) oder liquide Mittel als frei verfiigbar bezeich-
net, obwohl sie nur treuhindig gehalten wurden. AuBBerdem war
die Erh6hung des Personalstandes nicht ersichtlich und die dadurch
entstehenden langfristigen Folgekosten fanden in der Finanzpla-
nung keine Beriicksichtigung. (TZ 16, 33)
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Austrian Research Centers GmbH — ARC

Liquiditit im Jahr 2006

Ende 2006 drohte der ARC die Zahlungsunfihigkeit, weil bei der
Realisierung der Technologieoffensive aufgrund unzureichenden
Controllings und fehlender Liquiditdatsplanung ein unkontrollierter
und wesentlich schnellerer Abfluss liquider Mittel erfolgte, als bei
Projektbeginn Ende 2004 angenommen worden war. Erheblich ver-
schirft wurde die Liquiditidtskrise dadurch, dass erhaltene Forde-
rungsmittel und treuhidndig gehaltene Finanzmittel widmungsfremd
verwendet wurden. Ab dem Jahr 2007 fehlte deshalb die finanzielle
Bedeckung in der Hohe von 10,80 Mill. EUR, um begonnene For-
schungsprojekte abschlieBen zu kénnen. (TZ 17, 33)

Auftragsforschung

Die Auftragsforschung stagnierte seit Jahren. Die ARC verfiigte
iiber keine detaillierten Analysen iiber die Kunden-, Projekt- und
Ertragsstruktur. Ein Key-Account Management mit Analysen des
Produkt- und Kundenportfolios fehlte und es erfolgte keine syste-
matische Marktbearbeitung. (TZ 18)

Ergebnisentwicklung

Der Anstieg der Ertrige konnte mit dem der Aufwendungen nicht
Schritt halten. Als Folge dieser Entwicklung sank trotz steigender
Bundeszuwendungen das Betriebsergebnis von - 3,55 Mill. EUR
im Jahr 2003 auf - 9,59 Mill. EUR im Jahr 2006. Der gesamte
Finanzierungsbedarf der ARC aus Offentlichen Quellen erreichte
Berechnungen der ARC zufolge fiir 2007 bereits rd. 70 Mill. EUR.
MaBgebliche Ursache fiir diese negative Entwicklung waren stark
ansteigende Personalaufwendungen fiir den erhéhten Personalstand
aufgrund der Technologieoffensive. (TZ 13, 33)

Kosten

Die Kostenstruktur war geméif einer Gemeinkostenanalyse der ARC
durch iiberh6hte Verwaltungsgemeinkosten von rd. 14,10 Mill. EUR
belastet. Diese waren etwa doppelt so hoch wie bei einer vergleich-
baren deutschen Forschungsgesellschaft. Berechnungen ergaben Ein-
sparungspotenziale von rd. 6,40 Mill. EUR fiir die Verwaltungsge-
meinkosten und von 7 Mill. EUR jéhrlich fiir die Overheadkosten.
(TZ 14, 33)
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Die Kostenrechnung spiegelte den wirtschaftlichen Erfolg bzw. Miss-
erfolg der einzelnen Geschiftsbereiche der ARC nur unzureichend
wider. (TZ 15)

SanierungsmaBnahmen

Berechnungen der ARC sowie eines Wirtschaftspriifers zeigten ebenso
wie der Geschiftsverlauf des Jahres 2007 sehr deutlich, dass die bis
dahin gesetzten liquiditdtswirksamen MaBnahmen bei weitem nicht
ausreichten, um die negative Entwicklung bei der Zahlungsfihig-
keit der ARC zu stoppen oder umzukehren. Die finanziellen Rah-
menbedingungen fiir eine rasch wirksame und nachhaltige Sanie-
rung waren deutlich eingeschriankt. Zum Jahresende 2007 betrugen
die frei disponierbaren Mittel der ARC trotz einer um insgesamt rd.
5 Mill. EUR erhéhten Zuwendung des BMVIT nur noch 0,80 Mill.
EUR. (TZ 22, 23)

Verkauf einer Forschungs— und Entwicklungsgesellschaft

Der Notverkauf einer Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft
der ARC verursachte nach jahrelangen Verlusten dieser Gesellschaft
einen weiteren finanziellen Aufwand aus 6ffentlichen Mitteln in
Hohe von rd. 768.000 EUR. (TZ 19 his 21, 33)

Personal

Die Erhohung des Personalstandes auf iiber 950 Vollbeschiftigungs-
dquivalente im Zusammenhang mit der Technologieoffensive der
ARC erfolgte — ohne finanzielle Vorsorge — auf keiner gesicherten
finanziellen Basis. (TZ 24, 33)

Die Beschiftigten der ARC und ihrer Tochterunternehmen waren
zum Teil liberbezahlt. Auf Basis November 2007 lagen die Beziige
von 221 Beschiftigten mehr als 30 % iiber dem jeweiligen Kollek-
tivvertragslohn. Dies machte rd. 60 % der Gesamtiiberzahlung aus.
(TZ 25)

Mit der langerfristigen und wiederholten Beauftragung freier
Dienstnehmer erhohte die ARC dauerhaft die Personalressourcen.
(TZ 26)
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Austrian Research Centers GmbH - ARC

Wesentliche Unterlagen zur Ausschreibung und Bestellung von
Geschéftsfiihrern waren weder im BMVIT noch bei der ARC vor-
handen. (TZ 27)

Geschiftsfiihrervertrage und Dienstvertriage leitender Angestellter
waren zum Teil uneinheitlich und nicht vorausschauend gestaltet
bzw. beriicksichtigten individuelle Gegebenheiten zu wenig. Vertrige
in miindlicher Form sowie in Form von Werk- und freien Dienst-
vertridgen widersprachen den Vorgaben der Vertragsschablonenver-
ordnung. (TZ 28 bis 32, 33)

Kenndaten der Austrian Research Centers GmbH - ARC (ARC)
und deren Tochterunternehmen

Gesellschafter 50,46 % Republik Osterreich, vertreten durch das BMVIT
47,69 % 38 Unternehmen der osterreichischen Wirtschaft
1,85 9% treuhdndig verwaltet

Unternehmensgegenstand Durchfiihrung von Forschungs-, Entwicklungs-, und Lehraufgaben
jeglicher Art sowie damit zusammenhidngende Dienstleistungen
einschlieflich der damit verbundenen wissenschaftlichen Publikation und
Dokumentation fiir Wirtschaft, Wissenschaft und 6ffentliche Stellen

2003 2004 2005 2006 2007
in Mill. EUR
Ertriige“ 96,32 97,70 114,65 118,23 126,33
davon Zuwendungen des Bundes? 40,97 40,73 43,40 45,37 44,13
Aufwendungen 99,87 103,97 119,41 127,82 127,93
davon Personalaufiwand 50,19 52,88 61,21 68,57 62,78
sowie Aufwand freie Dienstnehmer
und Werkvertriige 8,14 6,28 7,25 9,163 5,12
Betriebsergebnis‘” - 3,55 - 6,27 - 4,76 - 9,59 - 1,60
Nettogeldfluss aus der laufenden
Geschéftstatigkeit 9,08 3,90 0,77 - 2,86 9,26
. Anzahl
Personalstand in
Vollbeschéftigungsaquivalenten
(jeweils zum 31. Dezember)® 713,0 826,9 933,6 918,6 916,2
Freie Dienstnehmer
(jeweils zum 31. Dezember) 226 248 272 230 185

1) inklusive erhaltener Férderungsmittel

2) Zuwendungen des BMVIT fiir im jeweiligen Jahr abgearbeitete Forschungsprojekte ohne erhaltene Vorauszahlungen
und ohne Investitionsmittel
3) inkl. Riickstellung in Hohe von 2,34 Mill. EUR

4 vor Finanzergebnis und Riicklagenverinderungen
5) ohne freie Dienstnehmer, Lehrlinge, karenziertes Personal, Beamte im Vorruhestand, etc.
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Gesellschaftsvertrag

Unternehmenszweck

1 Der RH {iiberpriifte von September bis November 2007 die Gebarung
der Austrian Research Centers GmbH - ARC (ARC) aufgrund eines
Ersuchens des damaligen Bundesministers fiir Verkehr, Innovation und
Technologie, Werner Faymann, vom Juni 2007.

Das Ersuchen war unter anderem darauf gerichtet, die Mangelhaftig-
keit des Controllings, der Liquiditdtsplanung und des Schuldenmanage-
ments, den Bilanzverlust im Jahr 2006, hohe Personalaufnahmen ohne
entsprechende Finanzierung, UmstrukturierungsmaBnahmen, deren
anschliefende Riickgéingigmachung und die damit verbundenen Kos-
ten, den Overhead und dessen Kosten, die Beendigung eines Dienst-
verhiltnisses sowie den Verkauf eines ARC-Tochterunternehmens zu
tiberpriifen. Ziel der Uberpriifung war daher insbesondere die Beurtei-
lung der im Priifungsersuchen angesprochenen Themen.

Zu dem im April 2008 iibermittelten Priifungsergebnis gab das BMVIT
im Juli 2008 eine Stellungnahme ab. Die ARC verzichtete auf eine
eigene Stellungnahme und teilte mit, dass diese durch das BMVIT
erfolge. Eine GegenduBerung des RH war nicht erforderlich.

2.1 Die ARC hatte ihrem Gesellschaftsvertrag zufolge insbesondere For-

schungs-, Entwicklungs- und Lehraufgaben jeglicher Art sowie damit
zusammenhdngende Dienstleistungen einschlieBlich der damit verbun-
denen wissenschaftlichen Publikation und Dokumentation fiir Wirt-
schaft, Wissenschaft und 6ffentliche Stellen durchzufiihren.

Eine vom BMVIT beauftragte externe Evaluierung der ARC wies bereits
2005 darauf hin, dass die Zielpositionierung und der Unternehmens-
zweck der ARC nicht ausreichend klar definiert waren und dement-
sprechend von den einzelnen Akteuren unterschiedlich wahrgenom-
men wurden. Insbesondere kam die Evaluierung zum Ergebnis, dass
Aussagen der Eigentiimer hinsichtlich des Auftrages der ARC (Mis-
sion) fehlten.

2.2 Der RH bestitigte die im Evaluierungsergebnis festgehaltenen Méngel.

Der Unternehmenszweck der ARC war sehr weit gefasst und behin-
derte deshalb die Fokussierung auf einzelne Forschungsthemen und
Forschungsfelder. Es mangelte an klaren Richt- und Leitlinien. Der RH
empfahl daher dem BMVIT und der ARC, die Forschungsausrichtung
der ARC im Gesellschaftsvertrag detaillierter festzulegen.
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Gesellschaftsanteile

2.3

3.1

3.2

3.3

Austrian Research Centers GmbH - ARC

Laut Stellungnahme des BMVIT erfolge gemeinsam mit der ARC ein tief
greifender Strategieprozess. Nach dessen Abschluss werde der Gesell-
schaftsvertrag der ARC neu strukturiert werden.

Gesellschafter der ARC waren die Republik Osterreich mit einem Anteil
in Hoéhe von 50,46 % des Stammkapitals, 38 Unternehmen der Oster-
reichischen Wirtschaft mit Anteilen in Hohe von insgesamt 47,69 %
des Stammkapitals und ein Notar, der einen Anteil in Hohe von 1,85 %
des Stammkapitals treuhdndig verwaltete.

Ein Syndikatsabkommen zwischen den Gesellschaftern der ARC vom
Mai 1956 teilte die Gesellschafter in zwei Syndikatsgruppen (Repub-
lik Osterreich und alle iibrigen Gesellschafter).

Die Protokolle der Aufsichtsratssitzungen zeigten, dass zwischen den
beiden Syndikatsgruppen vielfach unterschiedliche Interessen hinsicht-
lich der Ausrichtung der ARC bestanden. Die Evaluierung der ARC aus
dem Jahr 2005 wies weiters darauf hin, dass die Gesellschafter der
zweiten Syndikatsgruppe vielfach keinen Nutzen in ihrer Beteiligung
an der ARC sahen. Die Interessen der Wirtschaft seien in die Gesamt-
steuerung der ARC nicht integriert gewesen. Dem Aufsichtsrat seien
seitens der Geschiftsfithrung kaum aussagekriftige Daten zur Verfii-
gung gestellt worden.

Aus der Eigentlimerstruktur der ARC ergaben sich keine messbaren
wirtschaftlichen Vorteile fiir die ARC. Der RH empfahl daher dem
BMVIT und der ARC, die Eigentumsverhéltnisse an der ARC zu iiber-
denken und eine Eigentlimerstruktur anzustreben, die der Aufgaben-
erfiilllung der ARC bestméglich entspricht.

Laut Stellungnahme des BMVIT erfolge im Zuge des laufenden Stra-
tegieprozesses eine intensive Diskussion zwischen dem Mehrheitsei-
gentiimer und den Vertretern der an der ARC beteiligten Unternehmen
tiber Beteiligungen und die Strukturierung der Eigentumsverhdltnisse.
Nach Abschluss des Strategieprozesses sei beabsichtigt, den Gesell-
schaftsvertrag neu zu gestalten.
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Strategie

Strategie 2004plus

10

4.1

4.2

4.3

Im Oktober 2003 beschloss der Aufsichtsrat die Strategie 2004plus,
um eine thematische Fokussierung der ARC auf vier interdisziplinire
Forschungs- und Technologieschwerpunkte (Embedded Systems/Ver-
kehrstechnologien, Nano-Science, Bioinformatik und Umwelt-System-
forschung) mit zehn Innovationsfeldern zu bewirken. Dadurch sollte
die ausufernde Themenvielfalt der ARC {iberwunden werden. Die Eva-
luierung der ARC aus dem Jahr 2005 bewertete diese Gesamtstrategie
insbesondere aus folgenden Griinden als ungeeignet:

- Die Strategie beschrdnke sich auf das Thema Forschung bzw. die
Auswahl von Forschungsgebieten; sdmtliche Aspekte abseits der
Forschung blieben unberiicksichtigt.

- Die Schwerpunkte und Innovationsfelder der ARC wéren zu breit
gewahlt.

- Einzelne Forschungsbereiche waren aufgrund ihrer geringen GroBe
nicht konkurrenzfihig,.

- Es wiirden Aussagen zu betriebswirtschaftlichen Aspekten, insbe-
sondere auf den Gebieten des Leistungsangebotes, der Zusammen-
arbeit mit der Wirtschaft, der Vermarktung von Forschungs- und
Entwicklungsergebnissen, der Personal- und Vertriebsstrategie und
der Organisationsentwicklung fehlen.

- Bediirfnisse der osterreichischen Wirtschaft finden in die Strate-
gie 2004plus keinen Eingang; es bestiinde daher die Gefahr, an den
Bedirfnissen der Wirtschaft vorbei zu arbeiten.

- Aus der Strategie 2004plus lieBen sich keine konkreten Schritte oder
MaBnahmen zur Zielerreichung ableiten.

Der RH empfahl der ARC, nach Festlegung des detaillierten Unterneh-
menszwecks durch die Gesellschafter, eine auf diesen ausgerichtete
Strategie fiir die ARC auszuarbeiten. Die Strategie sollte die Art der
Forschung und die Forschungsbereiche der ARC festlegen und iiber
einen hohen Operationalisierungsgrad verfiigen, um dadurch die Mes-
sung der Zielerreichung zu erméglichen.

Laut Stellungnahme des BMVIT werde es die Empfehlung nach ent-
sprechender Entscheidung durch die Gesellschafter aufgreifen.
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Finanzierung der
Strategie 2004plus

Organisation

Holdingstruktur

5.1

5.2

6.1

Austrian Research Centers GmbH — ARC

Die Strategie 2004plus und die damit verbundene betriebswirtschaft-
liche Mittelfristplanung der ARC sahen den Ausbau sdmtlicher For-
schungsarten (Auftragsforschung, geférderte Forschung und unabhéin-
gige Forschung) bis zum Jahr 2007 vor, wobei ein stark zunehmender
Markterfolg angenommen wurde. Dieser sollte sich aus mit Kunden
erzielten Umsétzen (Auftragsforschung) und den eingeworbenen For-
derungsgeldern (geforderte Forschung) zusammensetzen.

Auf die Entwicklung der finanziellen Beitrige des Bundes sowie der
Uberschiisse aus der Auftragsforschung, die beide fiir die Finanzie-
rung der Strategie 2004plus von entscheidender Bedeutung gewesen
wiren, nahm sie nur mit dem Hinweis auf noch fehlende Finanzie-
rungszusagen Bezug. Unberiicksichtigt blieb ferner, dass die ARC bei
vermehrt eingeworbenen Forderungsmitteln auch selbst zusétzliche
Eigenmittel bereitstellen hitte miissen, weil eine vollstindige Forde-
rung im Bereich der angewandten Forschung aus wettbewerbsrecht-
lichen Griinden nicht zuldssig war.

Die Strategie 2004plus vernachlissigte den Finanzierungsaspekt weit-
gehend. Die Finanzierbarkeit wire nur unter der Pramisse auBerordent-
lich steigender Uberschiisse aus der Auftragsforschung oder stark stei-
gender Bundeszuwendungen realistisch gewesen.

In den Jahren 2000 bis 2003 wurde die ARC in einen Konzern mit der
ARC als Holdinggesellschaft und einer groBen sowie weiteren klei-
nen Forschungsgesellschaften sowie einer Servicegesellschaft umge-
wandelt. Zielsetzung war dabei, durch interne Verrechnungspreise die
Overheadkosten transparent zu machen und dadurch gleichzeitig Ein-
sparungen im administrativen Bereich zu erzielen. Ferner sollte die
Servicegesellschaft ihre Leistungen auf dem Markt anbieten.

Eine weitere Ausgliederung des Forschungsbetriebes in einzelne For-
schungsgesellschaften war in der Folge angedacht. Dieses Projekt
wurde nicht weiter verfolgt, weil durch die Zersplitterung internatio-
nal konkurrenzfihige GréBenordnungen gefihrdet gewesen wiren.
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Die Evaluierung der ARC aus 2005 kam zum Schluss, dass sich die
Holdingstruktur als wenig effizient bzw. sogar kontraproduktiv fiir
eine wirtschaftliche Unternehmensfiihrung erwiesen hatte und emp-
fahl, die einzelnen Gesellschaften wieder in eine Forschungsgesell-
schaft mit simtlichen Unternehmensfunktionen zusammenzufiihren.
Im Jahr 2006 wurde diese Empfehlung riickwirkend zum 31. Dezem-
ber 2005 durch die Fusionierung von drei Tochterunternehmen mit
der Holdinggesellschaft ARC umgesetzt. Die direkten Kosten dafiir
betrugen rd. 257.500 EUR. Berechnungen {iber allfillige Folgekosten
stellte die ARC nicht an.

Der RH stellte fest, dass sich die Umorganisationen insgesamt nega-
tiv auf die Unternehmensentwicklung ausgewirkt und keinen Beitrag
zur Ergebnisverbesserung der ARC geleistet haben.

Bereits wahrend des Bestehens der Holdingstruktur zeichneten sich
zahlreiche Probleme und Defizite durch Informationsbarrieren, Dop-
pelorganisationen sowie Kompetenzstreitigkeiten ab, die auch nach
Zusammenlegung der Gesellschaften weiter bestanden. Ein wesentlicher
Grund dafiir war die in den Statuten der ARC bzw. in der Geschéfts-
ordnung vorgesehene weitgehende Trennung der Zustindigkeiten der
Geschiftsfiihrer in administrative Angelegenheiten und Forschungs-
aufgaben. AuBerdem waren die Statuten unklar bzw. enthielten Wider-
sprichlichkeiten in der Aufgabenzuweisung.

Der RH empfahl dem BMVIT und der ARC, die weitgehende Aufgaben-
trennung in Forschung und kaufménnischen Bereich zu {iberdenken
und ein integriertes Forschungsmanagement zu etablieren. Dartiber hin-
aus sollten die Geschéftsfiihrer der ARC fiir eine deutlich verbesserte
Zusammenarbeit zwischen den Bereichen des Unternehmens sorgen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei in Hinkunft eine wesentlich bessere
Zusammenarbeit zwischen Forschung und kaufmdnnischem Bereich
geplant.
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Die ARC setzte sich unterhalb der Geschiftsfiihrungsebene aus vier
Geschiftsbereichen, zehn Bereichen und rd. 40 Geschiftsfeldern zu-
sammen.

Der RH empfahl der ARC die Einsparung einer Hierarchieebene sowie
dem BMVIT und der ARC eine deutliche Reduzierung der Geschéfts-
felder in Ubereinstimmung mit der zukiinftigen Strategie der ARC.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei die Verringerung der Anzahl der Ge-
schiiftsfelder durch die Bildung kritischer GréBen und die Fokussie-
rung auf die kiinftige strategische Ausrichtung der ARC geplant. Dariiber
hinaus befinde sich die empfohlene Einsparung einer Hierarchieebene
sowie eine Reduzierung des Verwaltungsbereiches in Umsetzung.

Die ARC verfiigte iiber einen zentralen kaufméannischen Bereich, der
neben der Betriebsabrechnung und der Finanzbuchhaltung fiir das
operative Controlling zustindig war. In den Geschéaftsbereichen waren
operative Controller eingesetzt. Davon organisatorisch und aufgaben-
méaBig vollkommen getrennt verfiigte die ARC iiber ein strategisches
Controlling, das sich mit der Erreichung der Zielsetzungen der For-
schungstitigkeit befasste.

Das operative Controlling beinhaltete im Wesentlichen eine einfache
Kontrolle des Verlaufes der Projektkosten. Eine Uberpriifung der Pro-
jektkalkulationen hinsichtlich der Angemessenheit der angesetzten
Kosten unterblieb ebenso wie Vergleiche zwischen Kosten- und Pro-
jektverlauf, um die Wirtschaftlichkeit der Projektpléne und deren
Abwicklung zu tiberpriifen. Dartiber hinaus wurde das operative Con-
trolling durch Konflikte tiber Wirkungsbereiche und Aufgaben zwi-
schen den Geschéftsbereichen und der zentralen kaufménnischen Ver-
waltung in seiner Wirksamkeit noch weiter eingeschrinkt. Dies fiihrte
letztlich zur Blockade eines Reorganisationsprojektes der Kostenpla-
nung im Jahr 2005.

Kennzahlengestiitzte Auswertungen fiir das Management waren als
Standardauswertungen kaum vorhanden und mussten im Bedarfsfall
zeitaufwendig tiberwiegend hdndisch bzw. mit eigens programmierten
Applikationen erstellt werden. Die vorhandenen Auswertungen waren
zudem teils inkonsistent und haufig nicht miteinander vergleichbar.

Eine Interne Revision war nicht eingerichtet, obwohl dies von der

Geschiftsfiihrung bereits Ende 2004 anlésslich des Beginns der Tech-
nologieoffensive angekiindigt worden war.
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Das Controlling der ARC war aufgrund organisatorischer Mingel und
fehlender Instrumente weitgehend wirkungslos. Ebenso war die Ver-
lasslichkeit der Auswertungen nicht durchgingig vorhanden.

Der RH empfahl der ARC, das operative und das strategische Cont-
rolling zusammenzufiihren, um es bereits ab dem Zeitpunkt der Pro-
jektplanung in den Forschungsbetrieb zu integrieren und dadurch
ein zentrales Forschungscontrolling nach einheitlichen Grundsitzen
zu schaffen. Weiters sollte die ARC eine Interne Revision einrichten
und kennzahlengestiitzte Controllinginstrumente einfiihren, um der
Geschiftsfiihrung ein zentrales Steuerungsinstrument zur Verfiigung
zu stellen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei geplant, das operative und stra-
tegische Controlling in einen Prozess zusammenzufiihren sowie eine
Interne Revision einzurichten.

Griindung einer Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft

Die ARC schuf im Jahr 1997 das Geschiftsfeld Funktionswerkstoffe.
Ende 1999 stimmte der Aufsichtsrat dem Antrag der Geschiftsfiihrung
zu, das Geschiftsfeld zu 80 % zu verkaufen, um so das hohe Risiko
von nicht absehbaren Entwicklungskosten sowie der Markterschlie-
Bung zu minimieren.

Im Februar 2000 griindeten die Gesellschafter eine Forschungs- und
Entwicklungsgesellschaft. Die ARC war an ihr mit einem Anteil von
20 %, drei weitere Gesellschafter mit jeweils 25 % bzw. 20 % sowie eine
ehemalige Angestellte der ARC mit 10 % des Stammkapitals beteiligt.
Bereits wenige Monate spiter drohte die neu gegriindete Gesellschaft
aufgrund mangelnder Auftragslage wirtschaftlich zu scheitern.

Die von einem Gesellschafter initiierte wirtschaftliche Sanierung der
Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft durch raschen Personalab-
bau scheiterte am Widerstand der Geschéaftsfiihrung. Mitte 2002 lehn-
ten die iibrigen Gesellschafter zusitzliche, in Aussicht genommene
Gesellschafterzuschiisse ab.

Um den Bestand der Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft zu
sichern, erwarb die ARC im Oktober 2002 auf Betreiben ihres damaligen
kaufméannischen Geschiftsfiihrers die restlichen 80 % der Anteile.
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Die Ziele der Ausgliederung, das unternehmerische Risiko zu minimie-
ren und strategische Finanzpartner einzubinden, wurden nicht erreicht.
Besonders kritisch beurteilte der RH, dass die ARC sdmtliche Anteile
an der Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft zuriickgekauft hatte.
SchlieBlich wies der RH darauf hin, dass es die ARC verabsaumte,
gemeinsam mit den anderen Gesellschaftern die wirtschaftliche Sanie-
rung der Forschungs— und Entwicklungsgesellschaft nachdriicklich zu
betreiben.

Griindung einer Produktions- und Vertriebsgesellschaft

Nach dem Riickkauf der Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft
beauftragte der damalige kaufméannische Geschéftsfiihrer der ARC eine
Consultinggesellschaft mit der kaufméannischen Unterstiitzung der
Geschéftsfiihrung der Forschungs— und Entwicklungsgesellschaft. Im
Dezember 2003 griindeten die Geschéftsfiihrung der Forschungs— und
Entwicklungsgesellschaft (60 % der Stammeinlage) und die Unterneh-
mensberatungsgesellschaft (40 % der Stammeinlage) mit Genehmigung
der Geschiftsfithrung der ARC eine Produktions— und Vertriebsgesell-
schaft fiir Elektrospeicher. Die Geschiftsfiihrung dieser neuen Gesell-
schaft war identisch mit jener der Forschungs— und Entwicklungs-
gesellschaft.

Die Produktions- und Vertriebsgesellschaft mbH war Hauptauftragge-
ber fiir die Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft und beauftragte
sowohl Entwicklungsleistungen wie auch die Herstellung marktnaher
Anlagenprototypen. Die Produktions- und Vertriebsgesellschaft ver-
fligte selbst nur iiber einen Angestellten und fiihrte selbst keine Ent-
wicklungs- und Produktionstétigkeiten durch.

Die Motive fiir die Griindung der Produktions- und Vertriebsgesell-
schaft waren nicht dokumentiert und fiir den RH daher auch nicht
nachvollziehbar.

Im Janner 2005 ersuchte der damalige kaufmannische Geschéaftsfithrer
der ARC das Présidium des Aufsichtsrates um ,zustimmende Kennt-
nisnahme* fiir eine Beteiligung einer Consultinggesellschaft — die zu
52 % im Eigentum dieses Geschiftsfithrers stand — an der Produk-
tions- und Vertriebsgesellschaft im Ausmaf} von 10 %. Der damalige
Vorsitzende des Aufsichtsrates der ARC beantwortete dieses Schrei-
ben mit dem handschriftlichen Vermerk ,falls kein Interessenskonflikt
gegeben ist, einverstanden®.
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Mitte 2006 waren an der Produktions— und Vertriebsgesellschaft als
Gesellschafter die Geschéftsfiihrung der Forschungs— und Entwick-
lungsgesellschaft und der Produktions- und Vertriebsgesellschaft mit
50 9%, ein Kiarntner Chemieunternehmen mit 40 % und eine Consul-
ting GmbH mit 10 % des Stammbkapitals beteiligt.

Im Juli 2006 beauftragten die Gesellschafter die Geschaftsfithrung
der Produktions- und Vertriebsgesellschaft, Verhandlungen {iber eine
Beteiligung eines deutschen Herstellers fiir Solaranlagen zu fiihren.
Im September 2006 griindete der Solaranlagenhersteller ein Osterrei-
chisches Tochterunternehmen, das in der Folge gegeniiber der ARC
auch sein Kaufinteresse an der Forschungs— und Entwicklungsgesell-
schaft bekannt gab. Die Beteiligungsverhandlungen scheiterten.

Der RH wies darauf hin, dass nach § 24 GmbH-Gesetz nicht der Auf-
sichtsrat, sondern die Gesellschafter der ARC fiir die Genehmigung
zustindig gewesen wiren. Somit fehlte die Zustimmung fiir die Betei-
ligung an der Produktions- und Vertriebsgesellschaft. Der RH konnte
eine Interessenkollision nicht ausschlieBen.

Von 2003 bis 2006 konnte der Anstieg der Ertrige (+ 22,7 %) mit dem
der Aufwendungen (+ 28,0 %) nicht Schritt halten. Als Folge dieser
Entwicklung sank trotz steigender Bundeszuwendungen das Betriebs-
ergebnis von - 3,55 Mill. EUR im Jahr 2003 auf - 9,59 Mill. EUR im
Jahr 2006. Analog dazu entwickelte sich der Nettogeldfluss aus der
laufenden Geschiéftstitigkeit (2003: 9,08 Mill. EUR; 2006: - 2,86 Mill.
EUR). Der gesamte Finanzierungsbedarf der ARC aus 6ffentlichen Quel-
len erreichte nach deren Berechnung fiir 2007 bereits rd. 70 Mill.
EUR. Das BMVIT schloss jedoch mit der ARC ungeachtet der Hohe der
Bundeszuschiisse keine Vereinbarungen iiber die zu erreichenden For-
schungszielsetzungen ab.

Eine maBgebliche Ursache fiir die negative Entwicklung waren stark
ansteigende Personalaufwendungen. Ihr Anteil an den Gesamtaufwen-
dungen betrug 2003 rd. 50,3 % und erhohte sich bis zum Jahr 2006
auf 53,6 %. Absolut stiegen die Personalaufwendungen sogar um
iiber 36,6 % bzw. um rd. 18,38 Mill. EUR. Ausgeldst wurde dies im
Wesentlichen durch die starke Zunahme des Personalstandes (in Voll-
beschiftigungsiquivalenten) von rd. 700 im Jahr 2003 auf iiber 950
im Jahr 2006 aufgrund der von der ARC durchgefiihrten Technologie-
offensive (siehe auch TZ 24).
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Der RH empfahl dem BMVIT, Vereinbarungen mit der ARC abzuschlie-
Ben und darin die Voraussetzungen fiir die Gewadhrung der Forderungs-
mittel festzulegen.

Laut Stellungnahme des BMVIT strebe es den Abschluss von Zielver-
einbarungen mit der ARC beginnend mit dem Jahr 2009 nachdriick-
lich an.

Die Geschéftsfiihrung der ARC teilte dem Aufsichtsrat im Sommer 2007
mit, dass zwar eine Gemeinkostenanalyse begonnen worden war, die
Gemeinkosten (d.h. Kosten, die einem Produkt oder einer Dienstleis-
tung nicht direkt zugerechnet werden kénnen) jedoch noch nicht voll-
stiandig erfasst waren. Jedenfalls ergab die Erfassung, dass die Ver-
waltungsgemeinkosten mit rd. 14,10 Mill. EUR zu hoch waren. Mit rd.
13,2 % der Betriebsleistung waren diese etwa doppelt so hoch wie bei
einer vergleichbaren deutschen Forschungsgesellschaft. Dadurch wiirde
sich in diesem Bereich ein Einsparungspotenzial von rd. 6,40 Mill. EUR
pro Jahr ergeben.

Ein anderer Teil der Gemeinkosten umfasste die Bereiche Geschifts-
und Bereichsleitung, Offentlichkeitsarbeit und Strategie (Overhead)
mit jahrlich rd. 8,30 Mill. EUR sowie 2,70 Mill. EUR fiir Infrastruktur.
Je nach Berechnung waren etwa 170 bis 200 Personen im Overhead-
bereich beschiftigt.

Weiteres Einsparungspotenzial in Hohe von jahrlich 7 Mill. EUR erhob
die kaufméinnische Verwaltung der ARC im Oktober 2007. Insbeson-
dere sollten bis 2010 68 Vollbeschiftigungsdquivalente im Overhead-
bereich abgebaut werden.

Im Aufsichtsrat der ARC bestand iiber die notwendigen Einspa-
rungen anfangs Einigkeit. In weiterer Folge kam es jedoch zwischen
der Geschiftsfiihrung und den Arbeitnehmervertretern der ARC zu
erheblichen Differenzen iiber die Fortsetzung der Gemeinkostenredu-
zierung. Diese unterschiedlichen Auffassungen waren bis Herbst 2007
nicht beigelegt.

Die ungiinstige Kostensituation lag einerseits an organisatorischen Min-
geln und andererseits an den Standortbedingungen in Seibersdorf mit
einer weitldufigen und iiberalterten Bausubstanz sowie einer altersbe-
dingt defektanfilligen technischen Infrastruktur. Hinzu kamen die —
im Vergleich zu den Rdumlichkeiten eines Tochterunternehmens der ARC
in Wien — sehr teuren Raumanmietungen im Tech Gate Vienna.
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Der RH empfahl der ARC, das vorhandene Einsparungspotenzial rasch
umzusetzen und die gesamten Gemeinkosten auf weitere Einsparungs-
potenziale hin zu analysieren. Zusitzlich wiren auch die gesamten
Raum- bzw. Flichennutzungen einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
zu unterziehen.

Laut Stellungnahme des BMVIT seien mittlerweile Themenschwerpunkte
zur Ablaufoptimierung sowie Einsparungspotenziale in der zentralen
Verwaltung identifiziert und erste EinsparungsmaBnahmen gesetzt wor-
den. Hohe Prioritit kdme auch der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
der Raum- und Flichennutzungen zu; als erster Schritt seien bereits
Mietvertrige aufgeldst worden.

Die Kostenrechnung der ARC war als mehrstufige Deckungsbeitrags-
rechnung mit einer tief gegliederten Kostenstellenstruktur und zahl-
reichen Profitcentern ausgebildet. Sie lieferte jedoch kein Vollkosten-
ergebnis auf Geschéftsbereichsebene. Bis 2006 blieben dadurch rd.
3 Mill. EUR an jahrlichen Verwaltungskosten unverteilt, die das jewei-
lige Gesamtergebnis der ARC belasteten.

Die Kostenrechnung spiegelte den wirtschaftlichen Erfolg bzw. Miss-
erfolg der einzelnen Geschiftsbereiche der ARC nur unzureichend
wider. Der RH empfahl der ARC daher die Einfiihrung einer Vollkos-
tenrechnung, um damit eine verursachungsgerechte Zuordnung von
Kosten und die volle Ergebnisverantwortung der Geschiftsbereiche
der ARC herbeizufiihren.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei geplant, nicht verteilte Overhead-
kosten in der Hohe von 0,8 Mill. EUR innerhalb des Budgets 2009 ein-
zusparen und eine durchgingige Vollkostenrechnung einzurichten.

Im Jahr 2003 verfiigte die ARC laut Jahresabschluss iiber eine beacht-
liche Liquidititsreserve in der Hohe von 28,64 Mill. EUR. Um die Bun-
desregierung dabei zu unterstiitzen, die Forschungsquote bis 2010 auf
drei Prozent des Bruttoinlandsproduktes zu steigern, plante die ARC,
die vorhandenen liquiden Mittel fiir die Sanierung des Standortes Sei-
bersdorf, fiir UmzugsmaBnahmen sowie fiir eine Technologieoffensive
einzusetzen. Die von den Geschiftsfithrern vorgelegte Planung geneh-
migte der Aufsichtsrat Ende 2004.
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Im Einzelnen rechnete die ARC mit einem Finanzbedarf von 31,94 Mill.
EUR fiir MaBnahmen der Technologieoffensive sowie weiteren 17,58 Mill.
EUR fiir Umzug und Sanierungen bis zum Jahr 2008. Die dem Auf-
sichtsrat im Dezember 2004 vorgelegte Berechnung der verfiigharen
Kapitalreserve bezifferte die Geschéftsfiihrung mit 30,50 Mill. EUR.
Zur Finanzierung des Gesamtbetrages ging die Geschiftsfiihrung davon
aus, weitere 6ffentliche Forderungsmittel akquirieren zu kénnen.

Anlisslich einer auBerordentlichen Uberpriifung der finanziellen
Abwicklung der Technologieoffensive durch einen Wirtschaftspriifer
Mitte 2006 zeigte sich, dass den im Jahr 2004 vom Aufsichtsrat geneh-
migten Finanzplanungen gravierende Fehlannahmen zugrunde lagen.
Im Wesentlichen wurden kapitalseitige Bilanzposten (Passiva) félsch-
licherweise als liquide Mittel (Aktiva) oder liquide Mittel als frei ver-
fiigbar angesehen, obwohl sie nur treuhéindig gehalten wurden.

Dartiber hinaus war aus den Aufsichtsratsunterlagen fiir die Tech-
nologieoffensive eine Erhohung des Personalstandes aufgrund der
geplanten zusitzlichen Projekte nicht ersichtlich, obwohl sie abseh-
bar war. Die dadurch entstehenden langfristigen Folgekosten wurden
in der Finanzplanung nicht beriicksichtigt, obwohl nur einmalig ver-
fligbare Mittel zur Disposition standen.

Der Aufsichtsrat der ARC erteilte seine Zustimmung zur Durchfiihrung
der Technologieoffensive auf der Grundlage einer fiir Fachkundige als
grob fehlerhaft zu erkennenden Planung. Uberdies nahm er bei seiner
Entscheidung das Risiko in Kauf, dass eine Finanzierung des erhdh-
ten Personalstandes nach Projektende ausbleibt.

Bei der Realisierung der Technologieoffensive trat ein unkontrollierter
und wesentlich schnellerer Abfluss liquider Mittel ein, als bei Projekt-
beginn Ende 2004 angenommen worden war. Es kam zu gravierenden
Planungsmingeln aufgrund des Fehlens eines geeigneten Controllings
und mangelnder Berichterstattung der Geschiftsfiihrung an den Auf-
sichtsrat.

Der wissenschaftliche Geschéiftsfiihrer der ARC konnte im April 2006
trotz Urgenz eines Aufsichtsratsmitgliedes noch immer keine detail-
lierten Businessplidne fiir die Abwicklung der Technologieoffensive
vorlegen. Aufgrund der auBerordentlichen Uberpriifung der finanziel-
len Abwicklung der Technologieoffensive rund zwei Monate spéter
erkannte die ARC, dass Ende 2006 die Zahlungsunfiahigkeit der ARC
drohte. Diese konnte nur durch finanzielle Sofortmanahmen des kauf-
méannischen Managements der ARC vorldaufig abgewendet werden.
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Erheblich verschirft wurde die Liquiditatskrise dadurch, dass die ARC
in den Jahren 2004 bis 2007 gewihrte Forderungsmittel in der Hohe
von 16,50 Mill. EUR bzw. treuhidndig gehaltene Finanzmittel (etwa
fiir Forschungsprojekte des BMVIT) widmungsfremd verwendete. Ab
dem Jahr 2007 fehlte nach Angaben der Geschéftsfiihrung deshalb die
finanzielle Bedeckung fiir noch abzuwickelnde Forschungsarbeiten in
der Hohe von 10,80 Mill. EUR.

Der RH kritisierte, dass schwerwiegende Managementfehler und das
Versagen des Aufsichtsrates bei der Technologieoffensive die ARC
innerhalb von eineinhalb Jahren in eine wirtschaftliche Schieflage
brachten.

Die Auftragsforschung erlaubte der ARC, neben den o6ffentlichen
Finanzquellen auch weitere Mittel zur Finanzierung ihrer Forschungs-
tatigkeit zu erwirtschaften. Diese stagnierte jedoch seit Jahren auf
einem Erlosniveau von rd. 40 Mill. EUR pro Jahr.

Ein wesentlicher Teil der Kunden stammte aus dem 6ffentlichen Bereich.
Dariiber hinaus entfiel im Jahr 2006 knapp die Hilfte aller Kundenpro-
jekte auf so genannte ,Klein— und Sammelprojekte® mit einer Laufzeit
von weniger als einem Jahr und einem geringen Umsatzvolumen. Mit
dem Umfang und der Struktur der Auftragsforschung befasste sich der
Aufsichtsrat der ARC hiufig, jedoch ohne konkretes Ergebnis.

Die ARC verfiigte {iber keine detaillierten Analysen {iber die Kunden-,
Projekt- und Ertragsstruktur der Auftragsforschung. Es fehlte ein Key-
Account Management mit Analysen des Produkt- und Kundenportfo-
lios. Jedes Geschéftsfeld betrieb die Kundenakquisition und die Pflege
der Kundenbeziehungen individuell, so dass keine systematische Markt-
bearbeitung erfolgte.

Der RH wies auf die jahrelangen erfolglosen Bemiihungen des Auf-
sichtsrates der ARC, die Auftragsforschung nachhaltig zu forcieren,
hin und empfahl dem BMVIT und der ARC, in der Generalversamm-
lung und im Aufsichtsrat eine grundséatzliche Entscheidung iiber Art
und Umfang der Auftragsforschung zu treffen. Ferner empfahl er der
ARC, im Zusammenhang mit der Einfiihrung eines Forschungsmar-
ketings die ndtigen Instrumente zur einheitlichen und professionellen
Vermarktung der Auftragsforschungsarbeiten zu installieren.
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Austrian Research Centers GmbH — ARC

Laut Stellungnahme des BMVIT seien die Empfehlungen des RH Gegen-
stand des laufenden Strategieprozesses. Entsprechend der zukiinftigen
strategischen Ausrichtung sei geplant, ein Forschungsmarketing ein-
zurichten.

Die Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft entwickelte sich im
Zeitraum 2003 bis 2006 entgegen den von der Geschéftsfiihrung vor-
gelegten wirtschaftlichen Planungen nicht zufriedenstellend. In den
Jahren 2004 bis 2006 betrugen die Verluste laut Kostenrechnung rd.
1,20 Mill. EUR. Die Ertrage der Gesellschaft gingen zuriick; sie erwirt-
schaftete tiber den Gesamtzeitraum kein positives Betriebsergebnis.
Nennenswerte MaBnahmen des Eigentlimers ARC zur Verbesserung
der wirtschaftlichen Lage, wie z.B. Personaleinsparungen und Sanie-
rungsschritte, waren nicht erkennbar.

Der RH kritisierte, dass die ARC die Verluste der Forschungs- und Ent-
wicklungsgesellschaft hinnahm, ohne rechtzeitig finanzielle und orga-
nisatorische Konsequenzen im Tochterunternehmen zu ziehen.

Mit Stichtag 29. November 2006 verkaufte die ARC die Forschungs-
und Entwicklungsgesellschaft an das 6sterreichische Tochterunter-
nehmen des deutschen Solaranlagenherstellers. Der Kaufpreis betrug
50.000 EUR. Die Ké&uferin iibernahm Verbindlichkeiten der For-
schungs- und Entwicklungsgesellschaft gegeniiber der ARC in der
Hohe von 408.000 EUR sowie die Haftung der ARC fiir einen Kre-
dit der Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft in der Hohe von
255.600 EUR.

Der Verkauf erfolgte, obwohl die Forschungs- und Entwicklungsge-
sellschaft im Zuge der Restrukturierung des ARC-Konzerns im Laufe
des Jahres 2006 riickwirkend mit 31. Dezember 2005 mit der ARC
hitte fusioniert werden sollen. Eine vorherige Genehmigung durch
den Aufsichtsrat der ARC fehlte, obwohl dies in deren Statuten vor-
gesehen gewesen wiére.

Die Geschiftsfiihrung der ARC rechtfertigte den Verkauf als einen in
den Statuten der ARC vorgesehenen Notverkauf, weil aufgrund des mit
hoher Wahrscheinlichkeit drohenden Konkurses der Produktions- und
Vertriebsgesellschaft (sieche TZ 21) der wichtigste Geschéftspartner der
Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft weggefallen und dadurch
der Bestand dieser Gesellschaft unmittelbar gefihrdet worden sei.
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22.1

Zum Zeitpunkt des Verkaufes hatte die ARC aufgrund der finanziell
aus dem Rahmen gelaufenen Technologieoffensive selbst mit wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten zu kimpfen. Eine stille Liquidation der
Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft hitte nach Berechnungen
der ARC Kosten in Hohe von rd. 2,45 Mill. EUR verursacht.

Im Oktober 2006 warnte die damalige neue Geschéftsfiihrung der Pro-
duktions- und Vertriebsgesellschaft, die vom erwdhnten Kdrntner Che-
mieunternehmen gestellt wurde, die ARC, dass fiir die Produktions- und
Vertriebsgesellschaft unmittelbare Konkursgefahr bestiinde. Begriin-
det wurde dies mit gescheiterten Beteiligungsverhandlungen mit dem
deutschen Solaranlagenhersteller.

Durch die Konkurserd6ffnung der Produktions- und Vertriebsgesell-
schaft im Jahr 2006 drohte der Forschungs- und Entwicklungsge-
sellschaft aufgrund ausbleibender Zahlungen der Produktions- und
Vertriebsgesellschaft fiir mehrere Forschungsauftrige ein Forderungs-
ausfall in der Hohe von rd. 524.000 EUR. Die gegenstindliche Forde-
rung ging durch den Verkauf der Forschungs- und Entwicklungsge-
sellschaft an die Kduferin iiber.

Im Janner 2007 erhielt die ARC aufgrund ihres Antrages den Forde-
rungsausfall der Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft sowie wei-
tere rd. 244.000 EUR fiir eine Wertberichtigung im Anlagevermégen
der Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft vom BMVIT angewie-
sen. Im September 2007 erfolgte schlieflich die Aufhebung des Kon-
kurses der Produktions— und Vertriebsgesellschaft.

Nachdem die Geschéftsfithrung der ARC im Jahr 2006 die Liquidi-
tatskrise erkannt hatte, setzte die ARC nach den unmittelbaren Ret-
tungsmaBnahmen weitere SanierungsmafSnahmen zur Verbesserung
der betriebswirtschaftlichen Steuerung des Unternehmens sowie der
Kostenstruktur im Personal- und Verwaltungsbereich. Im Jahr 2007
konzentrierten sich diese MaBnahmen vorwiegend auf die Optimierung
der Liquiditdtssteuerung sowie auf eine Absenkung der Verwaltungs-
gemeinkosten. Weiters erfolgte ein Personalabbau um 40 Vollbeschif-
tigungsaquivalente. Eine Redimensionierung des Forschungsportfolios
befand sich aber erst in einem frithen Diskussionsstadium.
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Berechnungen der ARC sowie eines im Jahr 2007 beauftragten Wirt-
schaftspriifers zeigten ebenso wie der Geschéftsverlauf des Jahres 2007
sehr deutlich, dass die bis dahin gesetzten liquiditatswirksamen Ma@3-
nahmen bei weitem nicht ausreichten, um die negative Entwicklung
bei der Zahlungsfiahigkeit der ARC zu stoppen oder umzukehren.

Zum Jahresende 2007 betrugen die liquiden Mittel der ARC trotz einer
um insgesamt rd. 5 Mill. EUR erhéhten Zuwendung des BMVIT nur
noch 0,80 Mill. EUR.

Der RH stellte fest, dass sich die Gegensteuerungsmafnahmen weitge-
hend auf notwendige, jedoch kurzfristige Einsparungen sowie kauf-
méinnische OptimierungsmaBnahmen beschréankten.

Die finanziellen Rahmenbedingungen fiir eine rasch wirksame und
nachhaltige Sanierung der wirtschaftlichen Situation der ARC waren
deutlich eingeschrinkt. In den Jahren 2003 bis 2007 konnte die ARC,
abgesehen von Sonderzuwendungen des BMVIT aufgrund der wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten, nur leicht steigende Zuschiisse des Bundes
vereinnahmen. Ferner lieferte die Auftragsforschung zu geringe Uber-
schiisse fiir eine ausreichende Finanzierung der {ibrigen Forschungs-
tatigkeit; diese war kurz- und mittelfristig nicht steigerbar.

Eingeworbene Forderungsprojekte lieferten nur dann Gewinnbeitrige,
wenn Umschichtungen von finanziellen Mitteln zu Lasten der unab-
hingigen Forschung vorgenommen wurden. Gleichzeitig waren die
Moglichkeiten von Einsparungen auf der Investitionsseite aufgrund
eines schon vorhandenen Investitionsriickstaus von mindestens 10 bis
15 Mill. EUR weitgehend ausgereizt.

Die ARC musste ab dem Jahr 2008 mit dem Wegfall der Forderungs-
mittel rechnen, die sich in den Jahren 2004 bis 2007 auf insgesamt
16,50 Mill. EUR belaufen hatten. Weiters war fiir die ARC — laut Bericht
des Geschéftsfiihrers einer Forschungsforderungsgesellschaft im Auf-
sichtsrat der ARC — in den Folgejahren ein Wegfall von 6ffentlichen
Forderungsmitteln absehbar. Das Aufsichtsratsmitglied begriindete dies
mit der nicht ausreichenden Qualitit der eingereichten Forschungspro-
jekte im Bereich der von der ARC betriebenen Kompetenzzentren, wes-
halb eine Reduzierung der Férderungsbarwerte von rd. 10 Mill. EUR
auf rd. 5 Mill. EUR fiir kiinftige Forschungsbudgets einzuplanen sei.
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23.2 Der RH empfahl der ARC eine rasche und nachhaltige Sanierung durch
massive ausgabenseitige Einsparungen in erster Linie im Personalbe-
reich als Hauptkostenverursacher. Anderenfalls wire zur Fortfiihrung
der ARC eine erhebliche Steigerung der jihrlichen Bundeszuschiisse
unvermeidbar.

23.3 Laut Stellungnahme des BMVIT seien durch Verkdufe, Teilbetriebsiiber-
ginge und Ausgriindungen von Forschungsunternehmen bereits erste
Schritte zur Sanierung der ARC gesetzt worden.

24.1 Der Gesamtpersonalstand der ARC und ihrer Tochterunternehmen in
Vollbeschiftigungsiquivalenten (Plan- und Istwerte) entwickelte sich

wie folgt:
in Vollbeschéftigungs-
dquivalenten
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Der Personalstand stieg infolge der 2004 gestarteten Technologieoffen-
sive. Die Finanzierung war jedoch nach dem Projektende nicht dauer-
haft gewéhrleistet.
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Die ARC traf sdmtliche Personalentscheidungen grundsitzlich dezent-
ral auf der Ebene der Bereiche. Im Jahr 2006 setzte die ARC MaBnah-
men zur Reduzierung der Personalkosten. Insbesondere galt voriiberge-
hend ein ,Aufnahmestopp”, wonach Personalanforderungen nur iiber
die Geschiftsleitung zu genehmigen waren.

Die 2006 gesetzten MaBnahmen bewirkten nur eine kurzfristige Ent-
spannung. Im Hinblick auf eine nachhaltige Finanzierung der Perso-
nalaufwendungen empfahl der RH der ARC, in Abstimmung mit der
kiinftigen strategischen Ausrichtung restriktivere und zielgerichtete
Personalvorgaben zu erstellen und zentrale Steuerungsmafnahmen
zu setzen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei die Umsetzung der Empfehlungen
des RH entsprechend der zukiinftigen strategischen Ausrichtung der
ARC geplant.

Fiir die Beschiftigten der ARC und ihrer Tochterunternehmen waren
die Regelungen des 2004 neu geschaffenen Kollektivvertrages fiir die
auBeruniversitare Forschung anzuwenden.!)

1) Ausgenommen waren rd. 30 aktive Beamte sowie sieben weitere Beschiiftigte bei
Tochterunternehmen.

Das AusmafB der durchschnittlichen Uberzahlungen gegeniiber den
nach der jeweiligen Einstufung geltenden Ansitzen des Kollektivver-
trages stellte sich — auf Basis November 2007 — wie folgt dar:

Eintrittsdatum Mitarbeiter durchschnittliche
Uberzahlungen

AnzahlV in %

1961 bis 1990 151 47,1

1991 bis 2000 197 20,2

2001 bis 2003 155 14,6

2004 bis 2005 217 10,7

2006 bis 2007 221 7,9

Gesamt 941 19,1

in Kopfen
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26.1

Bei insgesamt 221 Beschiftigten lagen die Beziige mehr als 30 % iiber
dem jeweiligen Kollektivvertragslohn. Dies machte rd. 60 % der Gesamt-
tiberzahlung aus. Die durchschnittliche Hohe der Uberzahlungen lag
im Vergleich mit verschiedenen Branchen der Industrie!) im oberen
Bereich, wobei das Ausmaf der Uberzahlungen bei den in den letzten
Jahren aufgenommenen Mitarbeitern deutlich zuriickging.

1) Quelle: Erhebungen der Wirtschaftskammer Osterreich, Stundenléhne nach Indust-
riefachverbidnden, 2006

Der RH empfahl der ARC, die Dienstvertrige mit Bezugs-Uberzah-
lungen gegeniiber dem Kollektivvertragslohn auf deren Angemessen-
heit zu tiberpriifen und gegebenenfalls MaBnahmen zur Senkung der
Kosten zu veranlassen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei dies innerhalb der rechtlichen Mog-
lichkeiten vorgesehen.

Neben dem fest angestellten Personal beschéftigten die ARC und ihre
Tochterunternehmen laufend auch freie Dienstnehmer. Das AusmaB
lasst sich der folgenden Tabelle entnehmen:

freie Dienstnehmer im

ARC-Konzern 2003 2004 2005 2006 2007
AnzahlV

Durchschnitt je Monat 170,5 179,0 218,4 220,8 176,3
in EUR

durchschnittliches

Monatshonorar 1.902 1.706 1.701 1.738 1.637

1) in Vollbeschiftigungsiquivalenten

Im Dezember 2006 bzw. Februar 2007 klagte ein seit 2001 auf Basis
mehrerer freier Dienstvertrdge nahezu durchgingig beschaftigter
Dienstnehmer auf Anerkennung eines bestehenden regulidren Dienst-
verhéltnisses bzw. machte nach der Ablehnung Beendigungsanspriiche
geltend. Die ARC verpflichtete sich nach Vergleichsverhandlungen zu
einer Einmalzahlung. In diesem Zusammenhang iiberpriifte die ARC
die laufenden freien Dienstvertrage und bildete in der Bilanz 2006 eine
Riickstellung in der Hohe von rd. 2,34 Mill. EUR. AuBerdem {ibernahm
die ARC im Jahr 2007 verstirkt ehemalige freie Dienstnehmer in regu-
lare Dienstverhiltnisse.
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Der RH beurteilte die Beschiftigung freier Dienstnehmer (insbeson-
dere von Doktoranden und Diplomanden) fiir konkrete und begrenzte
Aufgabenstellungen als zweckméifBig. Die ARC nutzte dieses Instru-
ment allerdings zur dauerhaften Erhdhung der Personalressourcen
und bewirkte damit einen verdeckten laufenden Personalaufwand.
Die rechtliche Problematik langerfristiger und wiederholter Beauftra-
gungen freier Dienstnehmer sowie die damit verbundenen finanziel-
len Risikopotenziale erkannte die ARC erst aufgrund der Geltendma-
chung von Anspriichen eines Betroffenen.

Der RH empfahl der ARC, durch verbindliche organisatorische Vorga-
ben sicherzustellen, dass kiinftig freie Dienstvertrdge nicht zur Kapa-
zitatsaufstockung abgeschlossen werden und das unbeabsichtigte Ent-
stehen reguldrer Dienstverhéltnisse zweifelsfrei verhindert wird.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei dies durch neue Regelungen (Pro-
jektbezug, Vermeidung von Kettenarbeitsvertrigen) nunmehr sicherge-
stellt.

Unterlagen zur Auswahl und Bestellung der Geschiftsfiihrer der ARC
und ihrer Tochterunternehmen (Ausschreibung der Funktion, Vergabe
an Personalberatungsunternehmen, Auswahlprozess, Bewertung und
Reihung der Bewerber, Entscheidung) konnten sowohl das BMVIT als
auch die ARC nur bruchstiickhaft zur Verfiigung stellen. Zu einer im
Jahr 2006 erfolgten Bestellung eines neuen Geschéftsfiihrers der ARC
tibermittelte der damalige Aufsichtsratsvorsitzende zwar einige rele-
vante Dokumente, aus denen jedoch kein vollstdndiges Bild des Bestel-
lungsvorganges gewonnen werden konnte.

Wesentliche Elemente der Auswahlverfahren und getroffenen Ent-
scheidungen waren fiir den RH nicht ausreichend nachvollziehbar.
Die Generalversammlung war fiir die Bestellung der Geschiftsfiihrer
zustidndig. Damit lag die Verpflichtung zur Dokumentation der Ver-
fahrensabldufe beim BMVIT als Vertreter des Mehrheitseigentiimers.
Fiir ihre Tochterunternehmen trug auch die ARC Verantwortung.

Der RH empfahl, sowohl bei der ARC als auch beim BMVIT eine ent-
sprechend strukturierte Aufbewahrung der wesentlichen Unterlagen
sicherzustellen, um die Auswahlentscheidungen fiir die Bestellung der
Leitungsorgane nachvollziehen zu kénnen.

Das BMVIT sagte dies zu.
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fithrer von Tochterunternehmen zwischen rd. 84.000 EUR und 151.000 EUR.
Die Geschiftsfiihrer der Muttergesellschaft erhielten zuséatzlich je einen
Dienstwagen zur Verfligung gestellt (anderen Fiihrungskriften wurde
bei Nutzung eines Dienstwagens der Jahresbezug entsprechend gekiirzt).
Dariiber hinaus waren durchgingig leistungs— und erfolgsorientierte
Vergilitungen im Ausmaf von maximal 25 % vereinbart, die in der Regel
im HoéchstausmaB bzw. mit geringen Abschldagen zuerkannt wurden.

Die Laufzeiten der Geschéftsfiihrervertrage waren grundsitzlich mit
fiinf Jahren befristet. Die vorzeitige Losung von Vertragsverhiltnis-
sen (insbesondere zulissige Kiindigungsgriinde) war jeweils unter-
schiedlich geregelt.

Weitere Vertragselemente lehnten sich in der Regel an die Vertrags-
schablonenverordnung an (z.B. Unfallversicherung, Nebenbeschafti-
gungen, Abfertigung, Wettbhewerbsverbot, Konkurrenzklausel).

Die Ausgestaltung der Vertrige war zum Teil uneinheitlich, entsprach
aber — abgesehen von in den folgenden TZ dargestellten Abweichungen
— im Wesentlichen der Vertragsschablonenverordnung. Die weitge-
hende Ausschépfung des vertraglichen Rahmens fiir leistungs- und
erfolgsorientierte Vergiitungen trug jedoch der wirtschaftlichen Ent-
wicklung des Unternehmens nicht Rechnung.

Anderung eines Geschiftsfiihrervertrages

Ein Geschiftsfiihrervertrag der ARC sah vor, dem Geschéftsfiihrer nach
Ablauf der Vertragsdauer eine angemessene fachliche Tatigkeit in der
Gesellschaft anzubieten oder die nach den Bestimmungen des Ange-
stelltengesetzes hochstmogliche Abfertigung auszuzahlen.

Im Jahr 2004 passte die ARC die bezugswirksamen Regelungen dieses
Vertrages an jene eines im Jahr 2003 neu bestellten Geschiftsfiihrers
an. Die dafiir verhandelte Vertragserginzung, die gleichzeitig den Ent-
fall der Abfertigungsanspriiche nach dem Ausscheiden aus der Funk-
tion vorsah, unterschrieb der Geschéftsfiihrer allerdings nicht.
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Bei Beendigung des Dienstverhiltnisses zahlte die ARC die gesetz-
liche Abfertigung in der Hohe von zwei Monatsgehéltern aus. Ein vom
Geschiftsfiihrer angestrengtes Gerichtsverfahren iiber die — urspriing-
lich vereinbarte — freiwillige Abfertigung endete mit einem auBerge-
richtlichen Vergleich. Diesem zufolge leistete die ARC zusétzlich sechs
Monatsentgelte.

Der RH kritisierte, dass die ARC fiir einen Geschiftsfiihrer giinstige
Bezugsregelungen anwendete, obwohl die zugrunde liegende Ande-
rung des Geschéftsfithrervertrages nicht rechtsgiiltig geworden war.
Bei sorgfiltiger Vorgangsweise hitte entweder die Mehrbelastung aus
der Zusatzabfertigung oder jene aus den verbesserten Bezugsrege-
lungen vermieden werden kénnen.

Der RH empfahl der ARC, auch mit Besserstellungen verbundene Ver-
tragsdnderungen grundsitzlich erst nach dem Wirksamwerden des
gesamten Vertrages anzuwenden.

Das BMVIT sagte dies zu.

Neugestaltung und Auflésung eines Dienstverhiltnisses

Die Bestellung des Geschiftsfiihrers eines Tochterunternehmens der
ARC erfolgte mit 1. Mai 2003 fiir die Dauer von fiinf Jahren. Nach
den Bestimmungen des Geschéftsfiihrervertrages waren mit dem jéhr-
lichen Bruttobezug auch die Uberstundenleistungen abgegolten. Wei-
ters verpflichtete sich der Geschéftsfiihrer, unentgeltlich zusatzliche
Funktionen im ARC-Konzern zu {ibernehmen.

Aufgrund der Fusionierung des Tochterunternehmens mit der ARC
unterzeichnete der bisherige Geschéftsfiihrer des Tochterunternehmens
im Juli 2006 einen unbefristeten Dienstvertrag fiir leitende Angestellte
mit Wirksamkeit ab 1. Oktober 2006. Dieser ersetzte den oben ange-
fiihrten Geschéftsfiihrervertrag. Eine Klausel besagte, dass eine Kiin-
digung des Dienstverhéltnisses wihrend der ersten 36 Monate vom
Dienstgeber nur aus wichtigen Griinden geméiB § 27 Angestelltenge-
setz moglich war. Auf die Absicht des ehemaligen Geschiftsfiihrers,
bei der Wahl zu einer gesetzgebenden Korperschaft zu kandidieren,
die zum Abschlusszeitpunkt zumindest einem der ARC-Geschéftsfiih-
rer bekannt war, ging der Vertrag nicht ein.
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Am 5. Oktober 2006 teilte der ehemalige Geschéaftsfiihrer der Geschéfts-
flihrung der ARC mit, dass er bei der Wahl zu einer gesetzgebenden
Korperschaft ein Abgeordnetenmandat erlangt hatte und dass er dessen
Annahme beabsichtige. Die Geschiftsfiihrung der ARC genehmigte die
Ausilibung des Mandates nicht und teilte dem ehemaligen Geschiftsfiih-
rer mit, dass die Annahme des Mandates ein Entlassungsgrund wire.

Mit 29. Oktober 2006 kam es zu einer einvernehmlichen Losung des
Dienstverhiltnisses. Dabei erhielt der ehemalige Geschiftsfiihrer eine
freiwillige Abfertigung sowie eine Einmalprdmie fiir die Ausiibung
zusatzlicher Funktionen im ARC-Konzern. Die Hohe der freiwilligen
Abfertigung ergab sich im Wesentlichen aus der Ausbezahlung des bis
Ende April 2008 befristeten Geschéftsfiihrervertrages.

Der RH kritisierte, dass die ARC bei der vertraglichen Neugestaltung
des Dienstverhéltnisses des ehemaligen Geschéaftsfiihrers eines Toch-
terunternehmens dessen Ambitionen, ein Mandat bei einer gesetzge-
benden Korperschaft zu erlangen, nicht beriicksichtigte, obwohl sie
zumindest einem Geschéftsfithrer der ARC bekannt waren. Weiters
beméingelte er, dass in diesem Vertrag die Moglichkeiten der Kiindi-
gung durch den Dienstgeber erheblich eingeschrinkt waren. Er emp-
fahl daher der ARC, kiinftig individuelle Gegebenheiten bei der Aus-
gestaltung von Dienstvertrdgen zu beriicksichtigen.

Die Begriindung fiir die Auszahlung der Einmalpramie beurteilte der
RH als ungerechtfertigt, weil sie durch eine Klausel im Geschéftsfiih-
rervertrag ausgeschlossen war.

Auflosung eines Geschiftsfiihrervertrages

Der Geschiéftsfiihrer eines Tochterunternehmens der ARC wurde ab
1. Juni 2004 auf die Dauer von fiinf Jahren bestellt. Im Zusammen-
hang mit der Fusionierung des Tochterunternehmens mit der ARC
erfolgte die einvernehmliche Auflésung des Geschiftsfiihrervertrages
zum 31. Dezember 2006 bei gleichzeitiger Dienstfreistellung ab 1. Sep-
tember 2006.

Der RH kritisierte unter anderem, dass der ehemalige Geschiftsfiihrer
des Tochterunternehmens fiir die Restlaufzeit des Vertrages nicht fiir
eine andere Aufgabe innerhalb des Konzerns eingesetzt wurde. Der RH
empfahl der ARC, durch vorausschauende und rechtskonforme Ver-
tragsgestaltung die Kosten einer allfilligen vorzeitigen Vertragsauf-
losung moglichst niedrig zu halten.
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Austrian Research Centers GmbH - ARC

Das BMVIT sagte dies zu.

Sonderformen

Ein in Form eines befristeten Werkvertrages abgeschlossener Geschéfts-
fiihrervertrag eines Tochterunternehmens der ARC sah ein Jahres-
pauschalhonorar sowie ein mehr als doppelt so hohes, im Nachhinein
auszuzahlendes Leistungshonorar vor. Neben anderen umstrittenen
Abrechnungen (insbesondere hinsichtlich der Auslagenersitze) waren
Pramienverrechnungen des Geschiftsfiihrers fiir die Jahre 2004 bis
2006 noch offen.

Ein weiterer Geschéftsfiihrervertrag eines spiteren Tochterunterneh-
mens der ARCY war urspriinglich miindlich abgeschlossen worden.
Uber eine schriftliche Fassung des Geschiftsfiihrervertrages kam zuerst
keine Einigung zu Stande, dann wurde ein befristeter ,freier Dienst-
vertrag” fiir Geschéftsfiihrer abgeschlossen. Gleichzeitig erfolgte die
Auflosung des miindlichen Vertrages mit Auszahlung einer gesetz-
lichen Abfertigung und einer Urlaubsersatzleistung.

1) Die ARC hatte zuerst einen Anteil von 20 % an der Stammeinlage. Im Oktober 2002
iibernahm die ARC dieses Unternehmen zur Génze.

Der zeitnahe Abschluss schriftlicher Vertrige — insbesondere im Hin-
blick auf die Festlegung von Pflichten und Anspriichen der Geschifts-
fiihrer — wire nachdriicklich einzufordern gewesen. Dariiber hinaus
war die Gestaltung als Werk— bzw. freier Dienstvertrag nicht rechtmé-
Big, weil wesentliche Vertragselemente nicht den Vorgaben der Ver-
tragsschablonenverordnung entsprachen bzw. ginzlich fehlten.

Der RH empfahl der ARC, die Vertrige von Geschéftsfiihrern ausnahms-
los entsprechend der Vertragsschablonenverordnung zu gestalten.

Laut Stellungnahme des BMVIT bestehe fiir Geschiiftsfiihrervertrige
eine Genehmigungspflicht durch die entsprechenden Gremien.
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Themen des
Priifungsersuchens

32

33 Im Einzelnen stellte der RH zu den im Priifungsersuchen des dama-

ligen Bundesministers fiir Verkehr, Technologie und Innovation, Werner
Faymann, angesprochenen Themen Folgendes fest:

Mangelhaftigkeit des Controllings

Aufgrund organisatorischer Mangel, fehlender Instrumente und Kon-
flikte tiber Wirkungsbereich und Aufgaben war das Controlling der
ARC weitgehend wirkungslos. Ebenso war die Verlasslichkeit der Aus-
wertungen nicht durchgingig gegeben.

Mangelhaftigkeit der Liquiditdtsplanung

Den im Jahr 2004 durch den Aufsichtsrat genehmigten Finanzpla-
nungen lagen gravierende Fehlannahmen zugrunde. Auch die durch
die erhebliche Personalaufstockung entstehenden langfristigen Fol-
gekosten wurden in der Finanzplanung nicht beriicksichtigt. Bei der
Realisierung der Technologieoffensive trat ein unkontrollierter und
wesentlich schnellerer Abfluss liquider Mittel ein, als bei Projektbe-
ginn Ende 2004 angenommen worden war, so dass Ende 2006 die Zah-
lungsunféahigkeit der ARC drohte. Diese konnte nur durch finanzielle
SofortmaBnahmen des kaufminnischen Managements der ARC vor-
ldufig abgewendet werden.

Mangelhaftigkeit des Schuldenmanagements

Im Priifungszeitraum verfiigte die ARC — abgesehen von Lieferverbind-
lichkeiten — tiber keine léngerfristigen Verbindlichkeiten. Ein Schul-
denmanagement war deshalb nicht erforderlich.

Bilanzverlust im Jahr 2006

Die Ertragssteigerungen der ARC konnten mit den Steigerungen der
Aufwendungen nicht Schritt halten. Trotz steigender Bundeszuwen-
dungen sank daher das Betriebsergebnis im Jahr 2006 auf - 9,59 Mill.
EUR. MaBgebliche Ursachen fiir diese Entwicklung waren stark anstei-
gende Personalaufwendungen infolge von Personalaufnahmen sowie
deutlich tiberhdhte Verwaltungsgemein- und Overheadkosten.
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Austrian Research Centers GmbH - ARC

Hohe Personalaufnahmen ohne entsprechende Finanzierung

Die Finanzierung der Personalausweitung war nach dem Ende der Tech-
nologieoffensive nicht dauerhaft gewahrleistet. Mit der zur Finanzie-
rung der Technologieoffensive vorgesehenen Verwendung von Liquidi-
tatsreserven und befristeten Férderungen waren lediglich Einmaleffekte
erzielbar; die Personalaufstockung verursachte jedoch dauerhafte Per-
sonalaufwendungen.

UmstrukturierungsmaBnahmen und deren anschlieBende
Riickgingigmachung

Die Holdingstruktur der ARC war nicht effizient, wirkte einer wirt-
schaftlichen Fiihrung des Unternehmens entgegen und leistete auch
keinen Beitrag zur Ergebnisverbesserung. Mit der Riickgdngigmachung
im Jahr 2006 waren direkte Projektkosten in Héhe von rd. 257.500 EUR
verbunden; Berechnungen tiber allfdllige Folgekosten stellte die ARC
nicht an.

Overheadkosten

In den Bereichen Geschifts- und Bereichsleitung, Offentlichkeitsarbeit
und Strategie fielen jdhrlich rd. 8,30 Mill. EUR sowie 2,70 Mill. EUR
fiir Infrastruktur an. Etwa 170 bis 200 Personen waren im Overhead-
bereich beschiftigt. Die kaufméinnische Verwaltung der ARC ermittelte
2007 ein weiteres Einsparungspotenzial in Héhe von jahrlich 7 Mill.
EUR. Insbesondere sollten bis 2010 68 Vollbeschéftigungsiquivalente
im Overheadbereich abgebaut werden.

Beendigung eines Dienstverhéltnisses

Bei der vertraglichen Neugestaltung des Dienstverhiltnisses des ehe-
maligen Geschéftsfiihrers eines ARC-Tochterunternehmens wurden
wesentliche Umstinde nicht berticksichtigt und die Kiindigungsmog-
lichkeit durch das Unternehmen erheblich eingeschrinkt. Die Begriin-
dung fiir die Auszahlung einer Einmalprimie war ungerechtfertigt,
weil sie durch eine Klausel im Geschiftsfiihrervertrag ausgeschlos-
sen war.
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Verkauf eines ARC-Tochterunternehmens

Nach jahrelangen Verlusten der Forschungs- und Entwicklungsge-
sellschaft verursachte der Notverkauf im Jahr 2006 einen weiteren
finanziellen Aufwand aus 6ffentlichen Mitteln in der Hohe von rd.
768.000 EUR.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

34 Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen

hervor.
BMVIT und (1) Die Forschungsausrichtung der ARC sollte im Gesellschaftsver-
Austrian Research trag detaillierter festgelegt werden. (TZ 2)

Centers GmbH - ARC
(2) Die Eigentumsverhiltnisse an der ARC sollten iiberdacht und
eine Eigentiimerstruktur angestrebt werden, die der Aufgabener-
fiillung der ARC bestméglich entspricht. (TZ 3)

(3) Die weitgehende Aufgabentrennung in Forschung und kaufmin-
nischen Bereich sollte iiberdacht und ein integriertes Forschungs-
management etabliert werden. (TZ 7)

(4) Die Geschiftsfelder der ARC sollten deutlich reduziert werden.
(TZ 8)

(5) Die Generalversammlung und der Aufsichtsrat der ARC sollten
eine grundsitzliche Entscheidung iiber Art und Umfang der Auf-
tragsforschung treffen. (TZ 18)

(6) Zur nachvollziehbaren Dokumentation der Auswahlentschei-
dungen fiir Leitungsorgane wiren die wesentlichen Unterlagen
strukturiert aufzubewahren. (TZ 27)

BMVIT (7) Das BMVIT sollte Vereinbarungen mit der ARC abschlieBen und
darin die Voraussetzungen fiir die Gewidhrung der Férderungsmit-
tel festlegen. (TZ 13)
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Austrian Research
Centers GmbH - ARC

Austrian Research Centers GmbH - ARC

(8) Nach Festlegung des detaillierten Unternehmenszwecks durch die
Gesellschafter sollte eine darauf ausgerichtete Strategie fiir die ARC
mit hohem Operationalisierungsgrad ausgearbeitet werden. (TZ 4)

(9) Die Geschiftsfithrer der ARC sollten fiir eine deutlich verbes-
serte Zusammenarbeit zwischen den Forschungs- und den kauf-
minnischen Bereichen des Unternehmens sorgen. (TZ 7)

(10) Eine Hierarchieebene sollte eingespart werden. (TZ 8)

(11) Das operative und strategische Controlling wiren zusammenzu-
fiihren, um ein zentrales Forschungscontrolling nach einheitlichen
Grundsitzen zu schaffen. (TZ 9)

(12) Eine interne Revision und kennzahlengestiitzte Controllingins-
trumente sollten eingefiihrt werden. (TZ 9)

(13) Ein Forschungsmarketing zur einheitlichen und professionellen
Vermarktung der Auftragsforschungsarbeiten sollte geschaffen wer-
den. (TZ 18)

(14) Das vorhandene Einsparungspotenzial in Bezug auf die Gemein-
kosten sollte rasch umgesetzt werden. AuBerdem wéren die Gemein-
kosten auf weitere Einsparungspotenziale hin zu analysieren sowie
die gesamten Raum- und Flachennutzungen einer Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung zu unterziehen. (TZ 14)

(15) Eine Vollkostenrechnung sollte eingefiihrt werden, um damit
die volle Ergebnisverantwortlichkeit der Geschéftsbereiche der ARC
herbeizufiihren. (TZ 15)

(16) Durch massive ausgabenseitige Einsparungen, in erster Linie
im Personalbereich, sollte eine rasche und nachhaltige Sanierung
der ARC eingeleitet werden. (TZ 23)

(17) In Abstimmung mit der kiinftigen strategischen Ausrichtung
wiren restriktivere und zielgerichtete Personalvorgaben zu erstel-
len und zentrale SteuerungsmaBnahmen zu setzen. (TZ 24)

(18) Die gegeniiber dem Kollektivvertragslohn iiberzahlten Dienst-

vertrige sollten auf deren Angemessenheit iiberpriift und MaBnah-
men zur Senkung der Kosten veranlasst werden. (TZ 25)
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(19) Durch verbindliche organisatorische Vorgaben wire sicherzu-
stellen, dass kiinftig freie Dienstvertrige nicht zur Kapazitatsauf-
stockung abgeschlossen werden und keine unbeabsichtigten regu-
liren Dienstverhiltnisse entstehen. (TZ 26)

(20) Mit Besserstellungen verbundene Vertragsinderungen wiren
grundséatzlich erst nach dem Wirksamwerden des gesamten Ver-
trages anzuwenden. (TZ 29)

(21) Individuelle Gegebenheiten wiren kiinftig bei der Ausgestal-
tung von Dienstvertridgen zu beriicksichtigen. (TZ 30)

(22) Durch vorausschauende und rechtskonforme Vertragsgestal-
tung sollten die Kosten einer allfilligen vorzeitigen Vertragsauflo-
sung moglichst niedrig gehalten werden. (TZ 31)

(23) Vertrage von Geschiftsfiihrern wiren ausnahmslos entspre-
chend der Vertragsschablonenverordnung zu gestalten. (TZ 32)
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Kurzfassung

Eisenbahnprojekt Semmering-Basistunnel,
Ausbau der Bestandsstrecke Semmering;
Follow-up-Uberpriifung

Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft und die OBB-Infra-
struktur Betrieb Aktiengesellschaft setzten den iiberwiegenden Teil
der iiberpriiften Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2005 betref-
fend die Sanierung der Bestandsstrecke Semmering zwar erst
teilweise um, erzielten damit aber bereits Einsparungen von rd.
6,34 Mill. EUR.

Die nunmehr ausgewihlte Trasse ,Pfaffensattel* des Semmering-
Basistunnels erméglicht eine Einbindung des Sondierstollens in das
neue Gesamtprojekt und konnte dadurch zu einer Reduktion des
verlorenen Aufwands beitragen.

Ziel der Follow-up-Uberpriifung des Eisenbahnprojekts Semmering-
Basistunnel, Ausbau der Bestandsstrecke Semmering war, die Umset-
zung jener Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vor-
angegangenen Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte und deren
Verwirklichung zugesagt wurde. (TZ 1)

Uber den Verlingerungsantrag betreffend die eisenbahnrecht-
liche Baugenehmigung fiir das urspriingliche Projekt Semmering-
Basistunnel lag bis Mai 2008 keine Entscheidung des BMVIT vor.
(TZ 3)

Die OBB kamen der Empfehlung des RH, sich bei der Neuplanung
eines Semmering-Basistunnels primidr von technisch-wirtschaft-
lichen Aspekten leiten zu lassen, insofern nach, als sie einen Pla-
nungsprozess initiierten. (TZ 4)

Die Empfehlung des RH, die Nachnutzungsmoglichkeiten des Son-
dierstollens einer kritischen Kosten-Nutzen-Analyse zu unterzie-
hen, wurde durch die OBB in Form einer Absichtserklirung umge-
setzt. Mit Beginn der MaBnahmenplanung Mitte 2008 soll diese
konkretisiert werden. (TZ 4)
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Die bisherige Umsetzung der vom RH empfohlenen MaBnahmen zur
Kostenoptimierung bei der Sanierung der Bestandsstrecke Semme-
ring (Sanierung von Briistungsmauern, Entfall von Uberleitstel-
len und Sanierung von Bahnhofen) ergab Einsparungen von rd.
6,34 Mill. EUR. (TZ 6 bis 8, 10)

Der geplante Umbau des Bahnhofs Miirzzuschlag mit geschitzten
Kosten von rd. 23,50 Mill. EUR war im Hinblick auf die Trassenfin-
dung fiir den Semmering-Basistunnel und auf ein mégliches Nut-
zungskonzept fiir die Bestandsstrecke nach der Inbetriebnahme des
Basistunnels — entsprechend der Empfehlung des RH — abgestimmt
bzw. befand sich in Abstimmung. (TZ 9)

Kenndaten der OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft

Rechtsgrundlagen Hochleistungsstreckengesetz, BGBIL. Nr. 135/1989 i.d.F. BGBI. I Nr. 154/2004
Bundesbahngesetz, BGBI. Nr. 825/1992 i.d.F. BGBI. I Nr. 24/2007

Eisenbahn-ArbeitnehmerInnenschutzverordnung, BGBI. II Nr. 384/1999 i.d.F.
BGBL. II Nr. 281/2007

Eisenbahngesetz 1957, BGBI. Nr. 60/1957 i.d.F. BGBI. I Nr. 125/2006

Unternehmens- Planung, Bau, Finanzierung und Anlagenmanagement der
gegenstand Eisenbahninfrastruktur
Grundkapital 500 Mill. EUR
Eigentiimer Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft
Personal 2007
Anzahl
Vorstandsmitglieder?!) 2
Mitarbeiter?) 5.923

1) zum 31. Dezember
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Eisenbahnprojekt Semmering-Basistunnel,
Ausbau der Bestandsstrecke Semmering

Rechtsgrundlagen

Unternehmens-
gegenstand

Grundkapital

Eigentiimer

Personal

Vorstandsmitglieder?)
Mitarbeiter?!)

1) zum 31. Dezember

Kenndaten der OBB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft

Hochleistungsstreckengesetz, BGBIL. Nr. 135/1989 i.d.F. BGBI. I Nr. 154/2004
Bundesbahngesetz, BGBI. Nr. 825/1992 i.d.F. BGBL. I Nr. 24/2007

Eisenbahn-ArbeitnehmerInnenschutzverordnung, BGBI. II Nr. 384/1999 i.d.F.
BGBL. II Nr. 281/2007

Eisenbahngesetz 1957, BGBI. Nr. 60/1957 i.d.F. BGBI. I Nr. 125/2006

Bereitstellung, Betrieb und Sicherstellung einer bedarfsgerechten und sicheren
Schieneninfrastruktur

100,07 Mill. EUR
Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft
2007
Anzahl

2
11.785

Priifungsablauf und
-gegenstand

1 Der RH tiiberpriifte im Mai 2008 die Umsetzung jener Empfehlungen,
die er im Jahr 2005 bei einer Gebarungsiiberpriifung der OBB-Infra-
struktur Bau Aktiengesellschaft und der OBB-Infrastruktur Betrieb
Aktiengesellschaft im Zusammenhang mit dem Eisenbahnprojekt Sem-
mering-Basistunnel, Ausbau der Bestandsstrecke Semmering abgege-
ben hatte und deren Verwirklichung zugesagt wurde. Der in der Reihe
Bund 2006/2 veroffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht

bezeichnet.

Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft nahm das im Juli 2008
ibermittelte Priifungsergebnis im September 2008 unter Hinweis auf
ergriffene MaBnahmen zustimmend zur Kenntnis; die OBB-Infrastruk-
tur Betrieb Aktiengesellschaft gab keine Stellungnahme ab. Der RH

hielt eine GegeniduBerung fiir nicht erforderlich.
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Projekt Semmering-Basistunnel

Aufgelaufene 2
Projektkosten

Eisenbahnrecht- 3.1
liches Verfahren

3.2

40

Die Kosten fiir das Projekt Semmering-Basistunnel sind seit Ende
Dezember 2004 von rd. 93,25 Mill. EUR auf rd. 109,30 Mill. EUR (Feb-
ruar 2008) gestiegen. Der grofte Anteil dieser Erhohung entfiel mit
rd. 14,60 Mill. EUR auf den Kostenblock , Trassenauswahl und UVP-
Verfahren“ Die Kosten fiir die Wasserhaltung des Sondierstollens
(Pumpbetrieb und dessen Uberwachung) beliefen sich von Ende Dezem-
ber 2004 bis Februar 2008 auf insgesamt rd. 0,78 Mill. EUR. Dies ent-
spricht monatlichen Kosten von durchschnittlich rd. 19.900 EUR.

Der RH hatte in seinem Vorbericht festgestellt, dass durch eine abschla-
gige Entscheidung des Verldngerungsantrags betreffend die eisenbahn-
rechtliche Baugenehmigung fiir das urspriingliche Projekt Semme-
ring-Basistunnel durch das BMVIT eine Verpflichtung zum Riickbau
des Sondierstollens entstehen kénnte, bevor eine Einbeziehung bereits
getitigter InvestitionsmaBnahmen in ein neues Projekt ermdglicht
wird.

Der RH stellte nunmehr fest, dass eine Entscheidung des BMVIT iiber
den von der OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft fristgerecht ein-
gebrachten Verldngerungsantrag bis Mai 2008 nicht vorlag.

Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft erkléarte, dass sie im
Sommer 2008 das gemdB § 4 UVP-G 2000 fakultativ vorgesehene
Vorverfahren fiir eine Umweltvertriglichkeitspriifung einleiten und
den Sondierstollen in das Projekt aufnehmen werde. Gleichzeitig solle
der Antrag auf Verlingerung der Bauausfiihrungsfrist zuriickgezo-
gen und aufgrund der neuen Rechtslage (§ 29 Eisenbahngesetz 1957)
beim Landeshauptmann der Steiermark eine Auflassungsanzeige ein-
gebracht werden.

Der RH kritisierte die fehlende Entscheidung des BMVIT tiber den Ver-
lingerungsantrag. Er betonte, dass die Behorde ,ohne unnoétigen Auf-
schub“ zu entscheiden habe und sie ,nicht grundlos zuwarten (etwa,
damit sich die Sache durch Zeitablauf ,von selbst erledigt”) oder tiber-
flissige Verwaltungshandlungen setzen® diirfe, ,,um die Entscheidung
hinauszuzogern“!). Der RH stellte aber gleichzeitig fest, dass durch den
Planungsfortschritt des nunmehr vorliegenden Projekts eine Einbezie-
hung der getitigten Investitionen ermoglicht wurde.

1) Quelle: Walter-Mayer, Grundriss des dsterreichischen Verwaltungsverfahrensrechts,
8. Auflage, S. 339
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Neuplanung eines
Semmering-Basis-
tunnels

Eisenbahnprojekt Semmering-Basistunnel,
Ausbau der Bestandsstrecke Semmering

Sollte die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft den Antrag auf
Verlangerung der Bauausfiihrungsfrist zuriickziehen und die weiteren
dargestellten Verfahrensschritte setzen, wére die offene Verfahrenssi-
tuation rechtlich bereinigt.

4.1 Der RH hatte in seinem Vorbericht der OBB-Infrastruktur Bau Aktien-

gesellschaft empfohlen, bei der Neuplanung eines Semmering-Basis-
tunnels sich priméir von technisch-wirtschaftlichen Aspekten leiten zu
lassen. Weiters wiren die Nachnutzungsmoglichkeiten des vorhande-
nen Sondierstollens einer kritischen Kosten-Nutzen-Analyse zu unter-
ziehen. Im Jahr 2005 lag bei der OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesell-
schaft kein Konzept fiir den neuen Semmering-Basistunnel vor.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die OBB-Infrastruktur Bau Aktienge-
sellschaft einen Planungsprozess initiierte. Dabei wurden unter Betei-
ligung der Liander Niederdsterreich und Steiermark sowie des BMVIT
insgesamt 13 Trassenvarianten zur Realisierung eines neuen Semme-
ring-Basistunnels einer fachlichen Beurteilung unterzogen.

Die Auswahl der Trasse erfolgte aufgrund folgender Beurteilungs-
blocke:

- Verkehr und Technik
- Raum und Umwelt
- Kosten und Risiken

Die nunmehr ausgewéhlte Trasse ,Pfaffensattel” verliuft teilweise pa-
rallel zur Trasse des Sondierstollens und erméglicht dessen Nutzung
in der Bauphase des Basistunnels (Absenkung des Bergwasserspie-
gels) sowie in der Betriebsphase (Reduktion des Wasserdrucks auf die
Innenschale des Basistunnels). Fiir die Einbindung des Sondierstol-
lens in das neue Gesamtprojekt liegt eine grundséatzliche Absichtser-
klidrung der OBB vor. Mit Beginn der MaBnahmenplanung Mitte 2008
soll diese laut OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft durch Pla-
nungsschritte konkretisiert werden.

4.2 Die Empfehlung des RH wurde durch die Vorgangsweise der OBB, den

Sondierstollen in die Planung einzubinden, grundsitzlich umgesetzt.
Dies konnte zu einer Reduktion des verlorenen Aufwands beitragen.
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Festlegung der Ver- 5 Durch den Ministerratsbeschluss vom 30. Mirz 2005 wurde die Oster-
kniipfungsraume reichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft unverziiglich

beauftragt, mit der Projektentwicklung und der Planung fiir den ,Sem-
mering-Basistunnel neu* zwischen Gloggnitz und dem Raum Langen-
wang zu beginnen. In seiner konstituierenden Sitzung am 6. Juli 2005
definierte der von den OBB eingesetzte Lenkungsausschuss das Projekt-
gebiet vorerst mit Gloggnitz-Raum Langenwang. In der Folge wurde
die Anderung der Projektbezeichnung einvernehmlich auf Gloggnitz-
Raum Miirzzuschlag/Langenwang festgelegt.

Bestandsstrecke Semmering

Baumalnahmen 6.1 Der RH hatte in seinem Vorbericht auf die M6glichkeiten der Kosten-
an Viadukten und senkung bei der Sanierung von Briistungsmauern durch die Verwen-
Briicken dung von strukturierten Fertigteilelementen hingewiesen. Er hatte das

daraus resultierende Einsparungspotenzial fiir die bei den Viadukten der
Semmeringbahn noch auszufithrenden Lingen mit rd. 3,77 Mill. EUR
beziffert.

In der Folge plante die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft die
Sanierung der Strecke zwischen den Bahnhofen Payerbach-Reiche-
nau und Eichberg und vergab diese im Jahr 2006. Neben zahlreichen
Briicken-, Mauer- und Tunnelwandobjekten war auch die Sanierung
von Viadukten ein wesentlicher Bestandteil.

Der RH stellte nunmehr fest, dass laut Planung die neu zu errichten-
den Briistungselemente der jeweiligen Sanierungsobjekte aus kosten-
gilinstigeren Stahlbeton-Fertigteilelementen anzufertigen und einzu-
bauen waren.

6.2 Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft setzte die Empfehlung
des RH um, indem sie die Vorschlidge in die weiteren Planungen fiir
die Sanierung der Bestandsstrecke Semmering iibernommen hat. Fiir
die drei ausgefiihrten Viaduktsanierungen ermittelte der RH erzielte
Einsparungen von rd. 0,74 Mill. EUR.
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Zusatzliche
Uberleitstellen

Bahnhofe Breiten-
stein und Spital
am Semmering

7.1

7.2

8.1

Eisenbahnprojekt Semmering-Basistunnel,
Ausbau der Bestandsstrecke Semmering

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, die Errichtung von Uber-
leitstellen (Gleisverbindungen) in drei Abschnitten zwischen Payer-
bach-Reichenau und Spital am Semmering zu iiberdenken, um ein
Einsparungspotenzial von rd. 12,55 Mill. EUR zu nutzen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die OBB-Infrastruktur Bau Aktien-
gesellschaft in den Jahren 2005 bis 2007 den Umbau eines Streckenab-
schnitts durchfiihrte; auf den Einbau einer Uberleitstelle wurde verzich-
tet. Hinsichtlich zweier weiterer Abschnitte teilte die OBB-Infrastruktur
Bau Aktiengesellschaft mit, dass in den Planungen fiir diese beiden
Streckenabschnitte nunmehr auch keine Uberleitstellen vorgesehen
seien.

Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft setzte die Empfehlung
des RH teilweise um. Durch den bereits abgeschlossenen Umbau und
den Verzicht auf den Einbau der Uberleitstelle wurden Aufwendungen
fiir Investitionen in Hohe von rd. 2,13 Mill. EUR vermieden.

Die Bahnhofe Breitenstein und Spital am Semmering bestanden aus
zwei durchgehenden Hauptgleisen und einem Mittelgleis. Der RH hatte
in seinem Vorbericht zu bedenken gegeben, dass sich die Kosten fiir
die geplante Auflosung der Mittelgleiskonfiguration und den Einbau
von Weichenverbindungen auf rd. 6,85 Mill. EUR belaufen wiirden.

Wegen der erheblichen Kosten hatte der RH empfohlen, die erwihnten
MaBnahmen fiir die Bahnhofe Breitenstein und Spital am Semmering
— insbesondere im Hinblick auf die voraussichtlich geringere Nutzung
nach Inbetriebnahme des Semmering-Basistunnels — zu iiberdenken.
Ferner sollten deren voraussichtliche Nutzungsdauer fiir den Vollbe-
trieb bis zur Inbetriebnahme des Basistunnels sowie deren Wirtschaft-
lichkeit etappenweise — jeweils vor Durchfiihrung der UmbaumafBnah-
men — {berpriift werden.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die OBB-Infrastruktur Bau Aktienge-
sellschaft in den Jahren 2004 und 2006 BaumaBnahmen zur Erreich-
barkeit des Bahnhofs Breitenstein und an dessen Bahnsteigen durch-
fiihrte. Eine Auflésung der Mittelgleiskonfiguration erfolgte dabei
nicht.
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Bahnhof Miirz-
zuschlag

44

8.2

8.3

9.1

In den Planungen fiir den ab dem Jahr 2008 vorgesehenen Baube-
ginn fiir den Umbau des Bahnhofs Spital am Semmering verfolgte die
OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft eine Aufwertung der Anlage.
Die Gleiskonfiguration des Bahnhofs sah zwei durchgehende Haupt-
gleise mit zwei Uberholgleisen vor. Diese Vorgehensweise wurde in
Abstimmung zwischen der OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft
und deren Tochtergesellschaft Netz und Streckenentwicklung GmbH
gewihlt. Die Entscheidung basierte auf eisenbahnbetrieblichen Unter-
suchungen und Uberlegungen.

Die Planungen bzw. MaBnahmen fiir den Bahnhof Breitenstein sahen
keine Auflésung der Mittelgleiskonfiguration vor. Die OBB-Infrastruk-
tur Bau Aktiengesellschaft setzte — beziiglich dieses Bahnhofs — die
Empfehlung des RH somit um und erzielte damit Einsparungen von
rd. 3,47 Mill. EUR.

Hinsichtlich der Auflésung der Mittelgleiskonfiguration im Bahnhof
Spital am Semmering folgte die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesell-
schaft betrieblichen Uberlegungen und beschloss den viergleisigen
Ausbau dieses Bahnhofs. Unbeschadet der Bemiihungen der Netz- und
Streckenentwicklung GmbH sowie der OBB-Infrastruktur Bau Aktien-
gesellschaft zur Straffung der UmbaumaBnahmen am Bestand wies
der RH jedoch darauf hin, dass im vorliegenden Fall eine betriebs-
wirtschaftliche Betrachtung (Kosten-Nutzen-Untersuchung) als wei-
tere Entscheidungsgrundlage fehlte.

Laut Stellungnahme der OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft hiit-
ten als Entscheidungsgrundlage fiir den Bahnhofsausbau eisenbahnwis-
senschaftliche Untersuchungen gedient; diese hdtten auch wirtschaft-
liche Kriterien beriicksichtigt.

Der RH hatte in seinem Vorbericht die technische Notwendigkeit her-
vorgehoben, die seit iber 40 Jahren in Betrieb stehende Signal- und
Systemtechnik zu erneuern bzw. zu erweitern sowie einzelne Gleise
und Weichenverbindungen zu erneuern. Er hatte jedoch zu beden-
ken gegeben, dass aufgrund des Beschlusses des Ministerrates vom
30. Méarz 2005 mit der Projektentwicklung und der Projektplanung
fiir einen Semmering-Basistunnel zwischen Gloggnitz und dem Raum
Langenwang zu beginnen ist. Damit verlor der Bahnhof Miirzzuschlag
aus damaliger Sicht nach der Fertigstellung dieses Basistunnels seine
betriebliche Funktion und Bedeutung.
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Zusammenfassende
Beurteilung

9.2

10

Eisenbahnprojekt Semmering-Basistunnel,
Ausbau der Bestandsstrecke Semmering

Der RH hatte daher empfohlen, die technische und betriebliche Not-
wendigkeit der MaBnahmen des Bahnhofumbaus Miirzzuschlag, deren
Kosten sich auf rd. 23,50 Mill. EUR belaufen werden, im Hinblick auf
ein mogliches Nutzungskonzept fiir die Bestandsstrecke nach der Inbe-
triebnahme eines Basistunnels zu priifen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die OBB-Infrastruktur Bau Aktien-
gesellschaft im September 2007 beschlossen hatte, alle weiteren MaB-
nahmen zum Umbau bzw. zur Adaptierung des Bahnhofs Miirzzuschlag
noch nicht durchzufiihren und auf eine Trassenfindung fiir den Sem-
mering-Basistunnel abzustimmen.

Die OBB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft setzte die Empfehlungen
des RH grundsitzlich um. Der geplante Umbau des Bahnhofs Miirzzu-
schlag war im Hinblick auf die Trassenfindung fiir den Semmering-
Basistunnel und auf ein mégliches Nutzungskonzept fiir die Bestands-
strecke nach der Inbetriebnahme des Basistunnels abgestimmt bzw.
befand sich zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung in Abstimmung. Eine
abschlieBende Beurteilung war dem RH deshalb nicht méglich.

Die bisherige Umsetzung der vom RH empfohlenen MaBnahmen zur
Kostenoptimierung bei der Sanierung der Bestandsstrecke Semmering
ergab Einsparungen in Héhe von rd. 6,34 Mill. EUR, und zwar

- rd. 0,74 Mill. EUR fiir BaumaBnahmen an Viadukten und Brii-
cken,

- r1d. 2,13 Mill. EUR durch den Entfall von Uberleitstellen und

- 1d. 3,47 Mill. EUR bei der Sanierung von Bahnhéofen.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

11 Der RH stellte fest, dass von fiinf iiberpriiften Empfehlungen des
Vorberichts zwei vollstindig umgesetzt wurden; eine Empfehlung
wurde teilweise umgesetzt. Zur Umsetzung von zwei weiteren Emp-
fehlungen wurden erste Schritte gesetzt.

Das vom RH kritisch aufgezeigte Risiko einer eisenbahnrechtlichen
Verpflichtung zum Riickbau des Sondierstollens wurde insofern
bereinigt, als durch den Planungsfortschritt des nunmehr vorlie-
genden Projekts eine Einbeziehung der getitigten Investitionen
ermoglicht wurde.

46



111-30 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Kurzfassung

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
Verkehr, Innovation und Technologie

GIS Gebﬁhre“n Info Service GmbH;
Follow-up-Uberpriifung

Die GIS Gebiihren Info Service GmbH setzte von den Empfehlungen
des RH aus dem Jahr 2006 den iiberwiegenden Teil um. Weiterhin
offen ist eine Vereinheitlichung der Bestimmungen fiir die Befrei-
ung von den Rundfunkgebiihren und jener fiir die Gewdhrung eines
Zuschusses zu den Fernsprechentgelten.

Ziel der Follow-up-Uberpriifung der GIS Gebiihren Info Service
GmbH (GIS) war, die Umsetzung der Empfehlungen zu beurtei-
len, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung
abgegeben hatte und deren Verwirklichung die GIS und das BMVIT
zugesagt hatten. (TZ 1)

Die Empfehlung des RH, im Hinblick auf die GroBenordnung der
vom BMVIT an die GIS iiberwiesenen Zuschussleistungen und die
Weiterleitung dieser Betridge an die Konzessionire kiinftig auch
die gesamte Gebarung im Zusammenhang mit der Vollziehung des
Fernsprechentgeltzuschussgesetzes vom Wirtschaftspriifer bestiti-
gen zu lassen, wurde verwirklicht. (TZ 3)

Die durchgefiihrten Mahnldufe der GIS gegeniiber siumigen Rund-
funkteilnehmern und die damit in Zusammenhang stehenden Daten
werden nunmehr dokumentiert. (TZ 4)

Die einem Inkassounternehmen zur Betreibung iibergebenen offenen
Forderungen gegeniiber Rundfunkteilnehmern wurden von der GIS
dokumentiert und vom Inkassounternehmen bestitigt. (TZ 5)

Die GIS nahm jahrlich mehrmals mit dem Inkassounternehmen eine
Abstimmung der einzutreibenden Forderungen vor. (TZ 6)

Die Empfehlung, die Forderungen und Verbindlichkeiten der GIS
gegeniiber dem BMVIT im Jahresabschluss offen auszuweisen, setzte
die GIS nur teilweise um. (TZ 2)
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Beziiglich einer Vereinheitlichung der Bestimmungen betreffend die
Befreiung von den Rundfunkgebiihren sowie die Gewidhrung eines
Zuschusses zu den Fernsprechentgelten konnte bislang noch keine
Einigung erzielt werden. (TZ 7)

Kenndaten der GIS Gebiihren Info Service GmbH

Rechtsgrundlagen

Rechtsform
Gesellschafter
Organe der Gesellschaft

Unternehmensgegenstand

Bundesgesetz betreffend die Einhebung von Rundfunkgebiihren
(Rundfunkgebiihrengesetz — RGG), BGBI. I Nr. 159/1999 i.d.g.F.

Bundesgesetz iiber Zuschussleistungen zu Fernsprechentgelten
(Fernsprechentgeltzuschussgesetz - FeZG), BGBI. I Nr. 142/2000 i.d.g.F.

Gesellschaft mit beschréankter Haftung
Alleingesellschafter Osterreichischer Rundfunk

Geschéftsfithrung: 2 Mitglieder, Aufsichtsrat: 6 Mitglieder,
Generalversammlung

im Wesentlichen die Einbringung von Rundfunk- und Fernsehgebiihren,
Programmentgelten und die damit in Zusammenhang stehenden Bundes-

und Landesabgaben

Gebarung 2005 2006 2007
in Mill. EUR
Bilanzsumme 102,76 111,98 128,90
Umsatzerlose 23,28 23,12 23,83
Ertrige (insgesamt) 36,481] 38,98 42,38
Aufwendungen 36,48 38,23 37,68
Jahrestiiberschuss - 0,75 4,70
eingehobene bzw. weitergeleitete Betrige? 643,77 667,69 682,48
Zuschussleistungen des BMVIT aufgrund des FeZG 46,90 43,30 43,39
Rundfunkteilnehmer Anzahl
gebiihrenpflichtig 2.913.200 2.986.716 3.040.043
gebiihrenbefreit 336.244 321.117 314.183
gesamt 3.249.444 3.307.833 3.354.226
Mitarbeiter?
Beamte, Vertragsbedienstete und Angestellte 203 204 210
in Vollbeschaftigungsaquivalenten 179,34 185,40 191,13
freie Dienstnehmer 129 126 116

1) inkl. Inkassoprovision des ORF zur Verlustabdeckung
2) Gebiihren, Abgaben, Entgelte an Bund, Lénder und ORF
3) jeweils zum 31. Dezember
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Gebarung mit dem
BMVIT

1

2.1

2.2

2.3

3.1

GIS Gebiihren Info Service GmbH;
Follow-up-Uberpriifung

Der RH tberpriifte im Juni 2008 die Umsetzung der Empfehlungen,
die er im Jahr 2006 anlésslich einer Gebarungsiiberpriifung der GIS
Gebiihren Info Service GmbH (GIS) abgegeben hatte und deren Ver-
wirklichung das BMVIT sowie die GIS zugesagt hatten. Der in der Reihe
Bund 2007/6 veroffentlichte Bericht wird in der Folge als Vorbericht
bezeichnet.

Zu dem im Juli 2008 {ibermittelten Priifungsergebnis teilte die GIS im
August 2008 mit, keine Stellungnahme abzugeben; das BMVIT nahm
im September 2008 Stellung. Der RH verzichtete auf die Erstattung
einer GegenduBerung.

Der RH hatte in seinem Vorbericht der GIS empfohlen, im Jahres-
abschluss deren Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber dem
BMVIT offen auszuweisen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass nur der Saldo aus Forderungen und
Verbindlichkeiten im Jahresabschluss der GIS ausgewiesen war. Die
Forderungen der GIS an das BMVIT sowie die Verbindlichkeiten der
GIS gegeniiber den Konzessioniren (Festnetz— bzw. Mobilfunkanbie-
ter) waren jedoch nur im Anhang des Berichtes iiber die Priifung des
Jahresabschlusses angefiihrt, im Jahresabschluss selbst aber nicht aus-
gewiesen.

Der RH hielt fest, dass seine Empfehlung nur teilweise umgesetzt wurde
und empfahl erneut, im Jahresabschluss auch die Forderungen und
Verbindlichkeiten gegeniiber dem BMVIT bzw. den Konzessionéren
offen und unsaldiert auszuweisen.

Die GIS sagte dies in ihrer Stellungnahme ab der Bilanzerstellung zum
31. Dezember 2008 zu.

Der RH hatte in seinem Vorbericht der GIS empfohlen, im Hinblick auf
die GroBenordnung der vom BMVIT an die GIS iiberwiesenen Zuschuss-
leistungen und die Weiterleitung dieser Betrdge an die Konzessionire
kiinftig auch die gesamte Gebarung im Zusammenhang mit der Vollzie-
hung des Fernsprechentgeltzuschussgesetzes (FeZG) vom Wirtschafts-
priifer bestitigen zu lassen.

Der RH stellte fest, dass die Gebarung im Zusammenhang mit der Voll-

ziehung des FeZG vom Wirtschaftspriifer gepriift und in einer Jahres-
zusammenstellung die ziffernméaBige Richtigkeit bestatigt wurde.
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3.2

Forderungen der GIS 4.1

4.2

5.1

5.2

6.1

6.2

50

Die Empfehlung des RH wurde somit umgesetzt.

Der RH hatte in seinem Vorbericht der GIS empfohlen, die durchge-
fiihrten Mahnldufe der GIS gegeniiber siumigen Rundfunkteilnehmern
sowie die damit in Zusammenhang stehenden Daten zu dokumentie-
ren.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die durchgefiihrten Mahnldufe und
die damit in Zusammenhang stehenden Daten dokumentiert wurden.

Die GIS entsprach somit der Empfehlung des RH vollstindig.

Der RH hatte in seinem Vorbericht der GIS empfohlen, die einem
Inkassounternehmen zur Betreibung iibergebenen offenen Forderungen
gegeniiber Rundfunkteilnehmern zu dokumentieren und vom Inkasso-
unternehmen bestitigen zu lassen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die an das Inkassounternehmen zur
Betreibung iibergebenen offenen Forderungen von der GIS dokumen-
tiert und vom Inkassounternehmen bestitigt wurden.

Die GIS setzte die Empfehlung des RH somit vollstindig um.

Der RH hatte in seinem Vorbericht der GIS empfohlen, mindestens
jahrlich zum Bilanzstichtag mit dem beauftragten Inkassounterneh-
men eine Abstimmung der einzutreibenden Forderungen vorzunehmen.
Die GIS konnte ndmlich bis 2004 den Gesamtstand der beim Inkas-
sounternehmen zur Betreibung befindlichen Forderungen gegeniiber
Rundfunkteilnehmern zum jeweiligen Bilanzstichtag (31. Dezember)
nicht bekannt geben.

Der RH stellte nunmehr fest, dass die GIS mit dem Inkassounternehmen
jahrlich mehrmals eine Abstimmung der einzutreibenden Forderungen

vornahm und zum Bilanzstichtag eine Saldenbestitigung vorlag.

Die Empfehlung des RH wurde somit umgesetzt.
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Fernmeldegebiih-
renordnung und
Fernsprechentgelt-
zuschussgesetz

7.1

7.2

7.3

GIS Gebiihren Info Service GmbH;
Follow—up-Uberpriifung

Der RH hatte in seinem Vorbericht der GIS empfohlen, die Bemithungen
zur Vereinheitlichung der Bestimmungen der Fernmeldegebiihrenord-
nung betreffend die Befreiung von den Rundfunkgebiihren und jener
des FeZG fiir die Gewdhrung eines Zuschusses zu den Fernsprechent-
gelten fortzusetzen, um Synergieeffekte und damit verbundene Kos-
teneinsparungen zu erreichen.

Das BMVIT gab dazu in seiner damaligen Stellungnahme bekannt, dass
bereits seit 2003 Bestrebungen zur Vereinheitlichung der Bestimmun-
gen der Fernmeldegebiihrenordnung und des FeZG bestanden hitten,
bisher jedoch noch keine Einigung hétte erzielt werden konnen.

Laut GIS hitten dadurch ab 2011 Sachaufwendungen von jéhrlich
rd. 80.000 EUR eingespart werden kénnen.

Zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung durch den RH lag der Entwurf
eines Bundesgesetzes fiir die Abdnderung des FeZG vor, welcher nur
eine teilweise Vereinheitlichung der Bestimmungen der Fernmeldege-
biithrenordnung und des FeZG vorsah.

Eine Umsetzung der Empfehlung war somit nicht erfolgt. Der RH hielt
daher seine Empfehlung, die Bemiihungen zur Vereinheitlichung der
Bestimmungen der Fernmeldegebiihrenordnung und des FeZG fortzu-
setzen, aufrecht, um Synergieeffekte und damit verbundene Kosten-
einsparungen zu erreichen.

Laut Stellungnahme des BMVIT habe der Entwurf eines Bundesge-

setzes fiir die Abdnderung des FeZG noch nicht der parlamentarischen
Behandlung zugefiihrt werden kénnen.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
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8 Der RH stellte fest, dass von sechs iiberpriiften Empfehlungen des

Vorberichts vier vollstindig und eine teilweise umgesetzt wurden.
Eine Empfehlung wurde nicht umgesetzt. Er hob die nachstehen-
den Empfehlungen hervor.

(1) Im Jahresabschluss wiren auch die Forderungen und Verbind-
lichkeiten gegeniiber dem BMVIT bzw. den Konzessioniren (Fest-
netz- bzw. Mobilfunkanbieter) offen und unsaldiert auszuweisen.
(TZ 2)

(2) Die Bemiihungen zur Vereinheitlichung der Bestimmungen der
Fernmeldegebiihrenordnung fiir die Befreiung von den Rundfunk-
gebiihren und jener des Fernsprechentgeltzuschussgesetzes fiir die
Gewidhrung eines Zuschusses zu den Fernsprechentgelten wiren
fortzusetzen, um Synergieeffekte und damit verbundene Kosten-
einsparungen zu erreichen. (TZ 7)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit

Bundesmobilienverwaltung

Die Bundesmobilienverwaltung war vor allem in Bezug auf die nutz-
bringende Verwendung und die wissenschaftliche Aufarbeitung der
Bestinde sowie die strategischen Vorgaben und die Organisation
verbesserungswiirdig. Einsparungspotenziale bestanden insbeson-
dere bei den Ausstellungs- und Lagerkosten sowie den Mobilien-
ankaufen.

Priifungsziele

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der ZweckmiBigkeit
des Dienstbetriebes, der Wirtschaftlichkeit der Mobilienverwaltung
und der Erfassung der Bestinde sowie die Analyse ihres Nutzens.
(TZ 1)

Strategie und Organisation

Uber eine Ankaufsstrategie des BMWA hinausgehende strategische
Vorgaben — insbesondere fiir die Bewirtschaftung und die Verwer-
tung der Bestinde — fehlten. (TZ 2) Ebenso waren keine Schwer-
punkte und Kernkompetenzen der Bundesmobilienverwaltung
(BMobV) definiert. (TZ 3)

Eine institutionalisierte Koordination bzw. Kooperation zwischen
BMUKK und dem Museumsbetrieb des BMWA fand nicht statt.
(TZ 4)

Zahlreiche detaillierte, einzelfallbezogene Weisungen des BMWA an

die BMobV fiihrten zu unwirtschaftlichen Verwaltungsabliufen.
(TZ 5)
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Die Werkstattenmitarbeiter der BMobV wendeten rd. 69 % ihrer
Arbeitszeit fiir Restaurierungen und Reparaturarbeiten an Mdébeln
und Ausstattungsgegenstinden auf. (TZ 7) Aufgrund von kurz-
fristig bekannt gegebenen Arbeiten fiir Staatsbesuche und Fremd-
ausstellungen kam es wiederholt zu Engpissen in den Werkstit-
ten. (TZ 6)

Mobhilienbestinde

Der Nutzen der Mobilienbestinde lag vor allem in deren Priasenta-
tion in touristischen Kulturstitten. Der GroBteil war jedoch unge-
nutzt gelagert. Dadurch stieBen die Lagerkapazititen an ihre Gren-
zen. (TZ 15, 16)

Die Inventarisierung der Mobilienbestinde war fast zur Ginze abge-
schlossen. (TZ 13)

Die wissenschaftliche Aufarbeitung erfolgte unkoordiniert. Erst rd.
30 % der Silberkammerobjekte sowie rd. 8 % des Mobiliars waren
bis November 2007 nach unterschiedlichen Gesichtspunkten (z.B.
Stil, Alter, Hersteller) aufgearbeitet. Ein entsprechendes Konzept
lag nicht vor. (TZ 14)

Die internen Regelungen des BMWA enthielten nur unbestimmte
Aussagen dariiber, in welchen Fillen die Objekte als Leihgabe zu
iiberlassen waren und wann ein Entgelt zu verlangen war. (TZ 17)

Finanzwirtschaft

Auswertungen, die Aussagen iiber die Hohe der Kosten einzelner
Leistungen zum Gegenstand hatten, erstellte die BMobV anlassbe-
zogen. (TZ 8)

Unter Ansatz von Kosten fiir die wissenschaftlichen Mitarbeiter
sowie fiir die der BMobV unentgeltlich zur Verfiigung gestellten
Riumlichkeiten errechneten sich Gesamtkosten der BMobV von zu-
mindest 2,94 Mill. EUR. (TZ 9)

Vom BMWA im Moébel Museum Wien gestaltete Ausstellungen ver-
ursachten einen durchschnittlichen jahrlichen Verlust von 0,43 Mill.
EUR. (TZ 10)
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Bundesmobilienverwaltung

Fiir das angemietete Lager im Wiener Hafen fielen im Jahr 2007
Ausgaben in der Hohe von 0,19 Mill. EUR an. (TZ 16)

Personal

Das AusmaB der Krankenstinde in der BMobV lag mit durchschnitt-
lich 21,9 Arbeitstagen iiber den Werten vergleichbarer Bundesbe-
reiche (16,9 Arbeitstage). (TZ 11)

Das BMWA zahlte an die Mitarbeiter des fiir die BMobV zustéin-
digen Referates zu viel Reisegebiihren in Héhe von rd. 4.000 EUR
aus. (TZ 12)

Rechtsgrundlagen

Aufgaben

Kenndaten der Bundesmobilienverwaltung (BMobV)

Bundesministeriengesetz 1986, BGBI. Nr. 76/1986 i.d.g.F.,

Dienstanweisung des BMWA vom 1. November 1998

Bereitstellung von Objekten und Gebrauchsgegenstianden fiir die
Obersten Organe, fiir Ausstellungen und fiir sonstige juristische oder
physische Personen; Ergédnzung der vorhandenen Bestdnde durch Erwerb

wissenschaftlich

Bestand der BMobV (2007)") Objekte gesamt davon in Depots aufgearbeitete Objekte
Anzahl
Mobiliar und Ausstattungsgegenstinde 56.300 38.500 4.600
Silberkammerobjekte 118.600 106.400 35.400
Summe 174.900 144.900 40.000
Gebarung 2003 2004 2005 2006 2007 20082
in 1.000 EUR

Einnahmen 57 80 70 87 96 22
Ausgaben 2.030 1.987 2.037 2.183 2.215 2.209
Beschiftigtenstand Anzahl
(jeweils zum 31. Dezember;
inklusive Lehrlinge) 37 41 44 43 42 45

1) gerundet

2 gemiB Bundesvoranschlag
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Priifungsablauf und 1
-gegenstand
Strategie 2.1

2.2

2.3

56

Der RH tiberpriifte von Oktober bis November 2007 die Gebarung der
dem BMWA nachgeordneten Bundesmobilienverwaltung (BMobV)
sowie des damals fiir die wissenschaftliche Leitung der BMobV zustdn-
digen Referates im BMWA. Die letzte Uberpriifung der BMobV fand
im Jahr 1997 statt.

Ziele der Uberpriifung waren die Beurteilung der ZweckmaBigkeit des
Dienstbetriebes, der Wirtschaftlichkeit der Mobilienverwaltung und
der Bestandserfassung der Mobilien sowie die Analyse des Nutzens
des Mobilienbestandes.

Zu dem im Mairz 2008 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMWA im Juni 2008 Stellung. Der RH erstattete seine GegenéduBe-
rung im Oktober 2008.

Das BMWA hatte eine Ankaufsstrategie definiert. Derzufolge wurden
auch Exponate des Wiener Mébeldesigns vom Klassizismus bis zur
Gegenwart angekauft. Fiir die BMobV stand die Aufbewahrung und
Erhaltung ihrer Bestinde im Vordergrund.

Dariiber hinausgehende Strategien und Ziele, etwa zur wissenschaft-
lichen Bearbeitung und zur Sammlungsbereinigung, sowie strategische
Vorgaben zur Bewirtschaftung der Bestdnde und zur Verwertung der
zahlreichen Objekte waren nicht festgelegt. Die Erarbeitung eines Leit-
bildes war im Gange.

Der RH empfahl dem BMWA, die fehlenden strategischen Ziele und
Vorgaben zu erarbeiten. Ankdufe wiren auf solche Stiicke zu beschrin-
ken, die ausschlieBlich den urspriinglich ibernommenen Bestand er-
ganzen.

Laut Stellungnahme des BMWA giibe es das Museumskonzept fiir das
Hofmobiliendepot mit Strategien zu dessen Weiterentwicklung sowie
mehrjihrige strategische Planungen fiir Sonderausstellungsprogramme.
Weiters seien Mdglichkeiten zur Entwicklung von weiteren Strategien
(z.B. zur wissenschaftlichen Aufarbeitung) in Erorterung. Das Leitbild
fiir die BMobV werde nach der Neuformulierung der Aufgaben fertig
gestellt. Ein Leitbild fiir das Museum liege nunmehr vor.
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Der vom RH empfohlenen Einschrinkung der Ankdiufe konne wegen
der Neukonzeption des Hofmobiliendepots — wonach dort auch die
Entwicklung des Wiener Mdbels bis zur Gegenwart dargestellt werden
solle — nicht gefolgt werden. Auch giibe es in Osterreich kein anderes
Museum, das sich mit den Mobeln des 20. Jahrhunderts kontinuier-
lich auseinandersetze.

Der RH erwiderte, dass Konzepte fiir das Hofmobiliendepot und Pla-
nungen zukiinftiger Sonderausstellungen Strategien und Ziele in Bezug
auf den umfangreichen Sammlungsbestand der BMobV nicht zu erset-
zen vermogen.

Aus der Argumentation, kein anderes Museum in Osterreich setze
sich mit den heimischen Mobeln des 20. Jahrhunderts auseinander,
lieB sich keine Grundlage fiir Ankaufe solcher Objekte aus dem Bud-
get des BMWA ableiten.

Die Verwaltung der Bundesmobilien (hofirarische Mobel und Ausstat-
tungsgegenstinde sowie Teile der Tafelkultur) oblag dem BMWA. Die
dafiir zustindigen Organisationseinheiten waren zur Zeit der Uberprii-
fung das Referat V/13a (nunmehr seit Médrz 2008 Abteilung V/6) im
BMWA und die diesem nachgeordnete BMobV.

Die vielfaltigen Aufgaben der BMobV waren sehr allgemein formu-
liert. Die Schwerpunkte und Kernkompetenzen der BMobV waren nicht
definiert.

Der RH empfahl dem BMWA, Schwerpunkte und Kernkompetenzen
fiir die BMobV umgehend festzulegen, um aus der umfassend gehal-
tenen Aufgabenbeschreibung jene Aufgaben zu identifizieren, die eine
Zielerreichung optimal unterstiitzen.

Laut Stellungnahme des BMWA werde noch im Jahr 2008 eine umfas-
sende Neuformulierung der Aufgaben und Zustindigkeiten der nun-

mehr zustindigen Abteilung V/6 und der BMobV vorliegen.

Der RH hob die Wichtigkeit der Definition von Schwerpunkten und
Kernkompetenzen hervor.
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Dem zustindigen Referat oblagen nach der Geschiftseinteilung des
BMWA die wissenschaftliche Leitung und die kustodischen Angele-
genheiten der Museen und Sammlungen der BMobV. Das Referat sah
die Kernaufgaben eines Museums — das Sammeln, das Erforschen, das
Bewahren und das Ausstellen der Objekte — als seine wesentlichen
Aufgaben an.

Eine institutionalisierte Koordination bzw. Kooperation zwischen dem
fiir die Angelegenheiten der Museen zustindigen BMUKK und dem
Museumsbetrieb des BMWA fand nicht statt.

Der RH wies darauf hin, dass das BMWA Aufgaben eines Muse-
ums erfiillte, jedoch nicht den Bestimmungen des Bundesmuseen-
Gesetzes 2002 (BGBI. I Nr. 14/2002 i.d.g.F.) unterlag. Er empfahl dem
BMWA, mit den Bundesmuseen und dem zustindigen Bundesminis-
terium zu kooperieren und seine Vorgangsweisen zu koordinieren.

Laut Stellungnahme des BMWA fiihre das Bundesmuseen-Gesetz 2002
nur jene Museen an, denen Vollrechtsfihigkeit iibertragen wurde. Wei-
ters gdbe es die Vernetzung der Museen des BMWA innerhalb der Platt-
form Imperial Austria sowie zahlreiche bi— und multilaterale Koordi-
nationen und Kooperationen zwischen den Museen des BMWA und
anderen dsterreichischen Museen. Auch strebe das BMWA eine Teil-
nahme an der kiirzlich reaktivierten Museumsdirektorenkonferenz an.

Der RH hat die Bemithungen zur Zusammenarbeit mit anderen Museen
nicht in Zweifel gestellt. Er hélt jedoch eine institutionalisierte Form
der Zusammenarbeit fiir zweckméaBig,.

Bereits im Rahmen der Uberpriifung der BMobV im Jahr 1997 (TB
Reihe Bund 1998/1) hatte der RH festgestellt, dass sich die Aufgaben-
abgrenzung zwischen der BMobV und dem BMWA nachteilig auf den
Dienstbetrieb der BMobV auswirkte. Zahlreiche detaillierte, einzelfall-
bezogene Weisungen hatten zu unwirtschaftlichen Verwaltungsabliu-
fen gefiihrt.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMWA weiterhin an dieser Vor-
gangsweise festhielt. Er empfahl daher, grundlegende Regelungen und
Vorgaben zu erstellen, um eine eigenverantwortliche Aufgabenerle-
digung durch die BMobV zu férdern und die Rationalisierungspoten-
ziale durch eine effiziente Gestaltung des Dienstbetriebes zu nutzen.
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Laut Stellungnahme des BMWA wiirden die einzelnen Arbeitsabliufe
in der BMobV und die Zusammenarbeit mit der Abteilung V/6 im Zuge
der Neuformulierung der Kompetenzen und Aufgaben durchleuchtet
und optimiert werden.

In der BMobV waren eigene Werkstidtten mit insgesamt 18 Mitarbei-
tern (Stand: 31. Dezember 2007) eingerichtet. Aufgrund von kurzfris-
tig bekannt gegebenen Arbeiten fiir Staatsbesuche und Fremdausstel-
lungen kam es wiederholt zu Engpéassen in den Werkstéatten.

Zur Vermeidung von Engpissen empfahl der RH dem BMWA, auf die
Auftraggeber einzuwirken, ihre Termine frither bekannt zu geben.

Laut Stellungnahme des BMWA sei zur besseren Vorausplanung von
Staatsbesuchen bereits Kontakt mit der Prisidentschaftskanzlei und
dem BMeiA aufgenommen worden.

Eine Analyse der erbrachten Werkstittenleistungen des Jahres 2007
durch den RH zeigte, dass die Mitarbeiter rd. 69 % ihrer Arbeitszeit
fiir Restaurierungen und Reparaturarbeiten an Mobeln und Ausstat-
tungsgegenstidnden aufwendeten. Rund 31 % der Arbeitszeit entfielen
auf weitere Tétigkeiten (Haus-, Service- und Manipulationsarbeiten)
und sonstige Leistungen (z.B. bei Staatsbesuchen).

Der RH erachtete es als unzweckmiBig, dass rd. 31 % der Arbeitsleis-
tungen nicht fiir fachspezifische Titigkeiten in den Werkstétten erbracht
werden. Er empfahl, durch geeignete MaBnahmen — beispielsweise
durch Kooperationen mit anderen Werkstatten dhnlicher kultureller
Einrichtungen — fiir eine h6here fachspezifische Auslastung der Werk-
stattenmitarbeiter zu sorgen.

Laut Stellungnahme des BMWA wiirden die Ausrichtung von Staats-
besuchen sowie die Manipulationsarbeiten von sammlungseigenen
Objekten zu den Aufgaben der BMobV gehdren. Die Empfehlung des
RH werde gepriift. Gleichzeitig wies das BMWA auf zu erwartende
sicherheitstechnische, organisatorische und versicherungsrechtliche
Probleme hin.

7.4 Der RH entgegnete, dass die MaBnahmen (z.B. Ubernahme von Auf-

trigen fiir dhnliche kulturelle Einrichtungen; Anpassung der Perso-
nalstruktur) in erster Linie auf die bessere Auslastung der eigenen Mit-
arbeiter mit fachspezifischen Tatigkeiten zielen sollten.
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Auswertungen, die Aussagen iiber die Hohe der Kosten einzelner Leis-
tungen zum Gegenstand hatten, erstellte die BMobV anlassbezogen.
Nur die Mitarbeiter der Werkstitten ordneten alle Arbeitstunden den
Auftragen zu; Mitarbeiter anderer Bereiche fiihrten Aufzeichnungen
der geleisteten Arbeitsstunden nur teilweise oder gar nicht.

Der RH empfahl die Einfiihrung einer Kostenrechnung in der BMobV.
Damit wire auch eine generelle Stundenerfassung fiir die gesamte
Dienststelle und eine weitere Differenzierung der erfassten Arbeits-
leistungen verbunden. Die Kostenrechnung wiirde auch die Voraus-
setzung fiir Leistungsverrechnungen schaffen und Aussagen tiber die
Wirtschaftlichkeit der Erbringung von Leistungen fiir andere Bundes-
organe ermdglichen.

Laut Stellungnahme des BMWA wiirden voraussichtlich noch im
Jahr 2008 alle Bereiche in die Leistungserfassung eingebunden. Auch
die Einfiihrung der Kostenrechnung sei in Durchfiihrung.

Der RH betonte neuerlich die Wichtigkeit der Erfassung samtlicher
Stunden der Mitarbeiter aller Bereiche.

Ausgehend von dem entsprechenden Ansatz im Bundesvoranschlag
(2,22 Mill. EUR im Jahr 2007) ermittelte der RH Kosten fiir die wis-
senschaftlichen Mitarbeiter des fiir die BMobV zustindigen Referates
im BMWA (0,24 Mill. EUR) sowie fiir die unentgeltlich zur Verfiigung
gestellten Werkstétten—-, Biiro— und Lagerflachen (0,48 Mill. EUR). Mit
einem Gesamtbetrag von rd. 0,72 Mill. EUR betrugen diese Kosten
nahezu ein Drittel des Voranschlagsansatzes und erhohten die Gesamt-
kosten fiir die Mobilienverwaltung fiir das Jahr 2007 auf zumindest
2,94 Mill. EUR.

Der RH hob hervor, dass die Einnahmen 2007 (rd. 0,10 Mill. EUR) nur
3,4 % der vom RH berechneten Gesamtkosten (2,94 Mill. EUR) abdeck-
ten. Da die BMobV nur iiber geringe Moglichkeiten verfiigte, Ein-
nahmen zu steigern, empfahl der RH die Nutzung von Einsparungs-
potenzialen bei den Ausstellungskosten, bei den Ankdufen und den
Lagerkosten.

Laut Stellungnahme des BMWA werde es mdogliche Einsparungspoten-
ziale im Bereich des Sachaufwandes im Detail iiberpriifen.
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Ab dem Jahr 1998 verpachtete der Bund das in der BMobV angesiedelte
Mobel Museum Wien an die Schloss Schénbrunn Kultur- und Betriebs-
gesellschaft m.b.H. (SKB). Der Pachtvertrag berechtigte den Bund, der
SKB jéhrlich fiir zwei Sonderausstellungen Thema und Gestaltung vor-
zuschlagen. Zur Finanzierung solcher Ausstellungen im Mébel Museum
Wien iibernahmen das BMWA und die BMobV fiir 2006 und 2007 Kos-
ten in Hohe von durchschnittlich 0,49 Mill. EUR pro Jahr; das waren
rd. 20 % der jdhrlichen Gesamtausgaben der BMobV (inklusive der
Personalausgaben des zustindigen Referates im BMWA).

Demgegeniiber erhielt die BMobV aus dem Pachtvertrag mit der SKB,
der auch die Schauraumbereiche ,Kaiserappartements” und ,Hofsil-
ber & Tafelkammer* umfasste, in den Jahren 2006 und 2007 ein jihr-
liches Entgelt in Héhe von insgesamt rd. 60.000 EUR. Somit entstand
dem BMWA aus dem Engagement im Mobel Museum Wien ein jahr-
licher Verlust von zumindest 0,43 Mill. EUR.

Im Jahr 2006 verzeichnete das Mobel Museum Wien 32.800 Besucher,
wovon rd. 9.600 Besucher Sonderausstellungen (Alberto Sartoris, Mis-
fits-Fotos, Zappel Philipp) besuchten.

Der RH bewertete den hohen Ressourceneinsatz des BMWA fiir die Aus-
stellungsgestaltung und die kustodische Betreuung im Mébel Museum
Wien als nicht zweckmiBig. Er wies auf den durchschnittlich entstan-
denen jihrlichen Verlust in Hohe von 0,43 Mill. EUR hin und erach-
tete es fiir notwendig, bei Sonderausstellungen auch den wirtschaft-
lichen Erfolg als Kriterium zu beriicksichtigen. Der RH empfahl, die
finanziellen und personellen Ressourcen vorrangig zur wissenschaft-
lichen Aufarbeitung der Bestinde der BMobV einzusetzen.

Laut Stellungnahme des BMWA sei eine Neuregelung der Aufteilung der
Ausstellungskosten zwischen BMobV und SKB in die Wege geleitet. Im
Rahmen dieser Neuregelung wiirden auch Kriterien fiir den Erfolg von
Sonderausstellungen erdrtert werden. Weiters fiihrte das BMWA aus,
dass die Sonderausstellungen im Hofmobiliendepot in engem Zusam-
menhang mit den Sammlungsschwerpunkten stiinden und die Bear-
beitung von Ausstellungskatalogen somit die wissenschaftliche Bear-
beitung von Sammlungsteilen darstelle.

Der RH hielt dazu fest, dass in den angefiihrten Kosten neben jenen fiir
die Dauerausstellung auch solche fiir die Sonderausstellungen ,Kinder-
mobel®, ,Der Blick der Moderne®, ,Italienisches Design® und ,,Design
hoch 10“ enthalten waren. Seine Empfehlung zielte auf die Aufarbei-
tung der in den Depots der BMobV vorhandenen hoférarischen Objekte
hin.
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Im Jahr 2007 lag das AusmaB der Krankenstinde in der BMobV bei
durchschnittlich 21,9 Arbeitstagen, wobei die krankheitsbedingten
Abwesenheiten der Mitarbeiter der Tischlerei 34,5 Arbeitstage und
jener im Bereich Allgemeine Verwaltung 27,8 Arbeitstage betrugen.
Demgegeniiber beliefen sich die Krankenstdnde der in der dislozierten
Silberkammer titigen Mitarbeiter auf durchschnittlich 3,8 Arbeitstage.
GemiaB Fehlzeitenstudie des BKA fiir das Jahr 2006 lagen die Abwe-
senheiten durch Krankenstinde im BMWA bei 13,2 Arbeitstagen und
im Fachdienst des Bundes bei 16,9 Arbeitstagen pro Mitarbeiter.

Der RH hielt fest, dass sich das Ausmal3 der Krankenstandstage in der
BMobV signifikant tiber den Werten vergleichbarer Bundesbereiche
bewegte. Er empfahl, der Problematik der Fehlzeiten durch ein umfas-
sendes Krankenstandsmanagement und eine Starkung der Fiithrungs-
position in der BMobV zu begegnen.

Laut Stellungnahme des BMWA sei die angefiihrte Anzahl der Kranken-
standstage je Beschiiftigten auf einige wenige Mitarbeiter zuriickzufiih-
ren. Daraus konne kein iiberdurchschnittlich hoher Wert fiir die gesamte
Dienststelle abgeleitet werden. Der Empfehlung des RH folgend wiirden
Anstrengungen unternommen, um Fehlzeiten zu reduzieren.

Der RH wies darauf hin, dass die hohe Anzahl krankheitsbedingter
Abwesenheiten nicht nur auf einige wenige Mitarbeiter zuriickzu-
fiihren war, sondern dass die Fehlzeiten von 59 % der Mitarbeiter der
BMobV iiber dem Bundesschnitt des Fachdienstes von 16,9 Arbeits-
tagen pro Mitarbeiter und Jahr lagen.

Im Uberpriifungszeitraum 2003 bis 2007 unternahmen Mitarbeiter des
fiir die BMobV zustidndigen Referates im BMWA auch Auslandsdienst-
reisen auf Einladung von Ausstellungsveranstaltern. In solchen Féllen
erhielten die Mitarbeiter die Mittel zur Bedeckung ihrer Aufwendungen
entweder zur Ganze oder teilweise von den Veranstaltern bar ausbe-
zahlt. Obwohl diese Barabgeltungen den Mehraufwand der Dienstrei-
sen gemidB RGV 19551 abdeckten, zahlte das BMWA den Mitarbeitern
ebenfalls Tagesgebiihren und somit um rd. 4.000 EUR zuviel aus.

1) Reisegebiihrenvorschrift 1955, BGBIL. Nr. 133/1955 i.d.g.F.
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Nach Ansicht des RH iiberpriifte das BMWA die Angaben der Rech-
nungsleger nicht ausreichend. Er empfahl daher, zielgerichtete Kon-
trollmaBnahmen zu setzen.

Laut Stellungnahme des BMWA sei mittlerweile ein Formular einge-
fiihrt worden, auf dem erhaltene Barabgeltungen einzutragen sind.

Die BMobV verwaltete Ende 2007 rd. 174.900 Sonderinventargegen-
stande. Diese gliederten sich in rd. 56.300 Stiick Mobiliar und Aus-
stattungsgegenstinde sowie in rd. 118.600 Objekte der Silberkammer
(Besteck, Geschirr, Tisch- und Tafelwische). Die Inventarisierung des
Mobiliars sowie die Besteck—- und Geschirrerfassung waren weit fort-
geschritten; bei der Tisch- und Tafelwische war die Inventarisierung
noch im Gange.

Der RH empfahl, die Erfassung der offenen Restbestinde ziigig vor-
anzutreiben, um Aussagen iiber die Gesamtbestinde zu ermoglichen.

Das BMWA stellte den Abschluss der Inventarisierung der Tisch— und
Tafelwiische im Laufe des Jahres 2009 in Aussicht.

Seit dem Jahr 2001 werden die Bestinde durch externe Auftragneh-
mer nach unterschiedlichen Gesichtspunkten (z.B. Stil, Alter und Her-
steller) wissenschaftlich aufgearbeitet. In den Jahren 2003 bis 2007
wendete die BMobV dafiir insgesamt 0,18 Mill. EUR auf. Ein entspre-
chendes Konzept lag nicht vor. Bis November 2007 waren rd. 35.400
(rd. 30 %) der gesamten Silberkammerobjekte und rd. 4.600 (rd. 8 %)
des Mobiliars aufgearbeitet.

Der RH bemingelte, dass der GroBteil des Bestandes noch nicht wis-
senschaftlich aufgearbeitet war und die Durchfiihrung unkoordiniert
erfolgte. Er empfahl, ein Konzept fiir die wissenschaftliche Aufarbei-
tung zu entwickeln, in dem klare Kriterien fiir Untersuchungsinhalte
und -standards definiert sowie die Reihenfolge der zu untersuchen-
den Objektgruppen und auch Zeitplidne festgelegt sind. Es konnten
auch eigene Mitarbeiter fiir die Aufarbeitung der Bestinde eingesetzt
werden.
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Laut Stellungnahme des BMWA seien die wissenschaftlichen Fachin-
ventarisierungen mangels fehlender Ressourcen im seinerzeitigen Refe-
rat sowie der nicht entsprechenden Ausbildung der Mitarbeiter in der
BMobV von jungen Kunsthistorikern extern durchgefiihrt worden.

Weiters fiihrte das BMWA wissenschaftliche Publikationen und die
Erstellung von Ausstellungskatalogen als Nachweis der wissenschaft-
lichen Aufarbeitung vor allem ausgestellter Objekte an. Kiinftig sei eine
mehrjihrige Vorplanung fiir die weitere wissenschaftliche Bearbeitung
der Sammlungsbestinde vorgesehen.

Der RH entgegnete, dass im Rahmen einer zweckmiBigen Personal-
entwicklung den Mitarbeitern der BMobV rechtzeitig Weiterbildungen
anzubieten gewesen wiren, um sie fiir zukiinftige Aufgaben vorzube-
reiten. Der RH zielte mit seiner Empfehlung auf das Vorantreiben der
Aufarbeitung der in der BMobV gelagerten Sammlungsbestinde ab.

Rund 17.800 Stiick bzw. rd. 32 % des Mobiliars und rd. 12.200 Stiick
bzw. rd. 10 % der Silberkammerobjekte waren vermietet, verliehen
oder bei Ausstellungen in Verwendung. Der Nutzen lag vor allem in
der Prasentation der Bestinde in touristischen Kulturstitten.

Der RH beanstandete, dass der GrofBteil des Bestandes ungenutzt in
Depots gelagert war. Er empfahl, Strategien fiir eine nutzbringende Ver-
wendung unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten (z.B. durch verstirkte
Vermietung der Objekte, Ausstellung der Exponate) zu entwickeln.

Laut Stellungnahme des BMWA diirfte der Prozentsatz der genutzten
Objekte unter Beriicksichtigung der Objekte aus der alten Silberkammer
und im begehbaren Depot des Hofmobiliendepots sowie unter Hinzu-
rechnung der gesamten fiir Staatsbesuche und sonstige Reprisentationen
verwendeten Mobilien und Tafelgerdite weit héher liegen. Dariiber hin-
aus liege die Bedeutung der Objekte im historischen und kulturellen
Wert und nicht nur in einem betriebswirtschaftlichen Nutzen. Die Vor-
und Nachteile der Empfehlung wiirden iiberpriift werden.

Eine Quantifizierung des vom BMWA angefiihrten weit hoheren Nut-
zungsgrades erfolgte nicht. Der RH ging von dem im Rahmen der Uber-
prifung vor Ort zur Verfiigung gestellten Datenmaterial aus.
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Die nicht verwendeten 144.900 Objekte beanspruchten Lagerflichen
im AusmaB von 9.726 m2. Freie Lagerfldchen standen im AusmaB von
rd. 100 m? zur Verfiigung. Die Neuankiufe von Mobiliar und die stei-
genden Riickstellungen durch Entlehner verschirften die Lagersitua-
tion zusétzlich.

Das angemietete Lager im Wiener Hafen verursachte im Jahr 2007
Ausgaben in der Hohe von 0,19 Mill. EUR. Fiir die der BMobV von der
Burghauptmannschaft Osterreich unentgeltlich zur Verfiigung gestellte
Lagerflache setzte der RH vergleichbare Kosten in der Hohe von 0,19 Mill.
EUR an.

Der RH empfahl, im Zuge wissenschaftlicher Aufarbeitungen wertlose,
unbrauchbare und irreparabel beschiddigte Objekte zu identifizieren
sowie Bestdnde, die musealen Kriterien nicht entsprechen oder nicht
vermietet werden kénnen, auszuscheiden bzw. auch zu verwerten.

Im Falle der Auflassung des Lagers im Wiener Hafen wire eine Kos-
teneinsparung in der Hohe von rd. 0,19 Mill. EUR zu lukrieren. Insbe-
sondere bei den Teppichen ermittelte der RH durch den Wegfall von
Lagerkosten und regelméaBiger KonservierungsmaBnahmen ein Ein-
sparungspotenzial von 35.000 EUR pro Jahr.

Laut Stellungnahme des BMWA wiirden riickgestellte Objekte und auch
die Teppiche auf ihren historischen Wert hin iiberpriift und gegebenen-
falls ausgeschieden. Eine Auflassung des Lagers im Wiener Hafen setze
den Neubau eines Zentraldepots fiir alle Bundessammlungen voraus.

Der RH erachtete die Erhebung des historischen Wertes vor allem der
gelagerten Sammlungsobjekte und auch bevor diese in ein neu errich-
tetes Lager umgelagert werden, als zweckméaBig,.

Die unentgeltliche Uberlassung von Objekten auf unbestimmte Zeit
wickelte die BMobV mittels Entlehnscheinen ab. Dariiber hinaus
erfolgten kurzfristige bis 90 Tage dauernde Entlehnungen, die vom
BMWA mit dem Vorliegen eines Bundesinteresses begriindet wurden.
Auch die Uberlassung von Objekten fiir zeitlich befristete nationale
und internationale Sonderausstellungen wickelte die BMobV mittels
Leihvertrigen ab. Dafiir wurden oftmals als Gegenleistung Restaurie-
rungskosten durch die Entlehner tibernommen.
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Im Jahr 2003 ersuchte die BMobV das BMWA um Abkldrung, in wel-
chen Fillen fiir das Uberlassen von Objekten ein Entgelt verlangt
werden solle bzw. wann eine im Bundesinteresse gelegene und daher
unentgeltliche Uberlassung vorgenommen werden kénne. 2007 wandte
sich das BMWA diesbeziiglich an das BMF. Zur Zeit der Gebarungs-
tberpriifung durch den RH war eine Entscheidung dariiber noch aus-
stindig. Bislang entschied das BMWA im Einzelfall, ob eine Uberlas-
sung im Bundesinteresse gelegen und daher unentgeltlich erfolgen
sollte. Dabei kam es vor, dass gleiche Sachverhalte unterschiedlich
behandelt wurden.

Der RH wies auf die haushaltsrechtlichen Bestimmungen und insbe-
sondere auf die Entgeltspflicht fiir Leistungen des Bundes an Dritte
und die in diesem Zusammenhang ergangenen niheren Ausfithrungen
der seit 1. Janner 2001 geltenden Leistungsabgeltungs-Verordnung
(BGBI. II Nr. 388/2000) hin. Er empfahl die Schaffung klarer Vorgaben
dartiber, in welchen Fillen das Sammlungsgut unentgeltlich zu {iber-
lassen und wann ein Entgelt zu verlangen ist.

Laut Stellungnahme des BMWA werde diese Frage mit dem BMF im
Zusammenhang mit einer Neudefinition der Aufgaben und Kompe-
tenzen der BMobV abgekliirt.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

18

66

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Fehlende strategische Ziele und Vorgaben sollten erarbeiten wer-
den. Ankéufe wiren auf solche Stiicke zu beschrénken, die ausschlief3-
lich den urspriinglich iibernommenen Bestand ergéinzen. (TZ 2)

(2) Schwerpunkte und Kernkompetenzen fiir die Bundesmobilien-
verwaltung wiren festzulegen, um jene Aufgaben zu identifizieren,
die eine Zielerreichung optimal unterstiitzen. (TZ 3)

(3) Die Koordination und Kooperation mit den Bundesmuseen und
dem BMUKK wire zu verbessern. (TZ 4)

(4) Grundlegende Regelungen und Vorgaben fiir den Dienstbetrieb
der Bundesmobilienverwaltung wiren zu erstellen, um eine eigen-
verantwortliche Aufgabenerledigung zu férdern und Rationalisie-
rungspotenziale zu nutzen. (TZ 5)
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Bundesmobilienverwaltung

(5) Die Auslastung der Werkstitten wire durch geeignete MaBnah-
men zu erhohen. (TZ 7)

(6) Zur Vermeidung von Engpissen sollte eine verstirkte Termin-
koordination mit den Auftraggebern stattfinden. (TZ 6)

(7) Strategien fiir eine nutzbringende Verwendung der Mobilien-
bestinde wiren unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu entwi-
ckeln. (TZ 15)

(8) Wertlose, unbrauchbare und irreparabel beschidigte Objekte
wiren zu identifizieren sowie Bestinde, die musealen Kriterien nicht
entsprechen oder nicht vermietet werden konnen, wiren auszu-
scheiden oder zu verwerten. (TZ 16)

(9) Die Inventarisierung der Sammlung sollte abgeschlossen werden,
um Aussagen iiber die Gesamtbestinde zu ermoglichen. (TZ 13)

(10) Fiir die wissenschaftliche Aufarbeitung wire ein Konzept zu
entwickeln, in dem klare Kriterien fiir Untersuchungsinhalte und
-standards definiert sowie die Reihenfolge der zu untersuchenden
Objektgruppen und Zeitpline festgelegt sind. (TZ 14)

(11) Fiir die wissenschaftliche Aufarbeitung der Bestinde konnten
auch eigene Mitarbeiter eingesetzt werden. (TZ 14)

(12) Eine Kostenrechnung sollte eingefiihrt werden, um Aussa-
gen iiber die Wirtschaftlichkeit der Erbringung von Leistungen zu
ermoglichen. (TZ 8)

(13) Die Einsparungspotenziale bei den Ausstellungskosten, Ankiu-
fen und Lagerkosten wiren zu nutzen. (TZ 9)

(14) Bei der Gestaltung von Sonderausstellungen sollte auch der
wirtschaftliche Erfolg beriicksichtigt werden. Die finanziellen und
personellen Ressourcen sollten vorrangig zur wissenschaftlichen
Aufarbeitung der Bestinde eingesetzt werden. (TZ 10)

(15) Im Falle der Auflésung des Lagers im Wiener Hafen wire ein

Einsparungspotenzial in der Héhe von rd. 0,19 Mill. EUR zu luk-
rieren. (TZ 16)
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(16) Klare Vorgaben iiber die Uberlassung von Objekten als Leih-
gaben an Dritte wiren zu schaffen. (TZ 17)

(17) Der Problematik der Fehlzeiten sollte durch ein umfassendes
Krankenstandsmanagement und eine Stiarkung der Fiihrungsposi-

tion begegnet werden. (TZ 11)

(18) Im Bereich Dienstreiseabrechnungen im BMWA sollten zielge-
richtete KontrollmaBnahmen gesetzt werden. (TZ 12)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit, Familie und Jugend

Tierkennzeichnung und Tierdatenbanken;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMGEFJ setzte die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2005
weitgehend um. Dadurch konnte die Nutzung der Tierdatenbanken
deutlich vereinfacht und verbessert werden.

Ziel der Follow-up-Uberpriifung war, die Umsetzung wesentlicher
Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte. (TZ 1)

Durch die Zusammenfiihrung der bestehenden Tierdatenbanken zu
einem gemeinsamen Veterindrinformationssystem gekoppelt mit
Verbringungs- und Gegenmeldungen stellte das BMGFJ entspre-
chend der Anregung des RH eine einheitliche Verfolgung der Tier-
verbringung im Falle eines Seuchenausbruches sicher. (TZ 2)

Der Empfehlung des RH entsprechend sind mit dem Veterinérin-
formationssystem nunmehr alle von den Landesveterindrbehorden
bendtigten Daten iiber eine gemeinsame Benutzeroberfliche abruf-
bar. (TZ 3)

Entsprechend der Empfehlung des RH fiihrte das BMGFJ Untersu-
chungen durch, ob im Hinblick auf den damit verbundenen erheb-
lichen Verwaltungsaufwand Geburts— und Todesmeldungen im Rah-
men der Zentralen Schweinedatenbank zuséatzlich erhoben werden
konnen. Diese ergaben, dass den betrichtlichen Mehrkosten fiir den
Verwaltungsaufwand kein entsprechender Mehrwert an Informa-
tionen gegeniiber steht. Das BMGFJ verzichtete daher auch weiter-
hin auf Geburts- und Todesmeldungen von Schweinen. (TZ 4)

Das BMGF]J setzte Schritte zur Verbesserung der Kostenkontrolle im
Vorfeld der Vertragsabschliisse, es fehlten aber weiterhin die vom
RH empfohlenen MaBnahmen und vertragliche Vereinbarungen, wel-
che die Moglichkeit einer nachtriglichen Kostenevaluierung bieten.
(TZ 5)
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Datenbanken

im Bereich der
Tierregistrierung/
Veterinarinforma-
tionssystem

1

2.1

Tierkennzeichnung und
Tierdatenbanken

Der RH tiberpriifte im Juni 2008 die Umsetzung jener Empfehlungen,
die er im Jahr 2005 bei einer Gebarungsiiberpriifung des damaligen
BMGF (nunmehr BMGFJ) und der Statistik Austria beziiglich der Tier-
kennzeichnung und der Tierdatenbanken abgegeben hatte. Der in der
Reihe Bund 2006/ 10 vero6ffentlichte Bericht wird in der Folge als Vor-
bericht bezeichnet.

Zu dem im Juli 2008 iibermittelten Priifungsergebnis nahm das BMGFJ
im September 2008 Stellung. Der RH hielt eine GegenduBerung fiir
nicht erforderlich.

Zur Zeit der damaligen Gebarungsiiberpriifung (Frithjahr 2005) bestand
in Osterreich die von der Agrarmarkt Austria gefiihrte Rinderdaten-
bank. Die Statistik Austria hatte gemaB Vertrag vom 16. Oktober 2001
mit dem BMGFJ bis 31. Dezember 2005 eine Zentrale Schweinedaten-
bank aufzubauen.

Der RH hatte in seinem Vorbericht die Ansicht vertreten, dass im
Falle eines Seuchenausbruches durch die Fiihrung von zwei verschie-
denen, ortlich getrennten Registern (Rinderdatenbank bei der Agrar-
markt Austria und Zentrale Schweinedatenbank bei der Statistik Aus-
tria) eine einheitliche Verfolgung der Tierverbringungen sowie die
Festlegung der Quarantine-Bereiche nur erschwert moéglich war. Er
erachtete die Zusammenfiihrung der bestehenden Tierdatenbanken fiir
zweckmiBig.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMGFJ — basierend auf der
Verordnung (EG) Nr. 21/2004 des Rates vom 17. Dezember 2003 zur
Einflihrung eines Systems zur Kennzeichnung und Registrierung von
Schafen und Ziegen (umgesetzt mit der Tierkennzeichnungs- und
Registrierungsverordnung 2005") — die Statistik Austria im Juli 2005
beauftragte, eine Schaf- und Ziegendatenbank aufzubauen und diese
mit der Zentralen Schweinedatenbank bis Ende 2007 in ein Veterinér-
informationssystem iiberzufiihren.

1) Verordnung der Bundesministerin fiir Gesundheit und Frauen iiber die Kennzeich-

nung und Registrierung von Schweinen, Schafen und Ziegen (Tierkennzeichnungs—
und Registrierungsverordnung 2005), BGBI. II Nr. 210/2005
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2.2

Das mit Janner 2008 in Betrieb genommene Veterindarinformations-
system umfasste

- ein Betriebsregister mit Stammdaten der tierhaltenden Betriebe und
Betriebsdaten pro Tierart,

- ein Tierregister iiber Rinder, Schafe und Ziegen,

- ein Ereignisregister mit den Tierbewegungen betreffend Rinder, Schafe,
Ziegen und Schweinen sowie

- ein Tierseuchenregister mit Veterindrdaten.

Zur Unterstiitzung fiir die Veterinadrdienste erfolgte eine Verkniipfung
des Veterindrinformationssystems mit dem Geographischen Informa-
tionssystem, so dass unter anderem Zonenfestlegungen anhand geo-
graphischer Koordinaten erméglicht wurden.

Zur Zeit der Follow-up-Uberpriifung waren

- ein Zentrales Betriebsregister der tierhaltenden Betriebe und der
Lebensmittelunternehmer gemif Lebensmittelsicherheits— und Ver-
braucherschutzgesetz!) als Grundlage fiir die Tiergesundheits— und
Tierschutziiberwachung sowie

- eine zentrale Datenbank fiir die Erfassung der Ergebnisse der Schlacht-
tier- und Fleischuntersuchung? in der Erstellungsphase.

1) Bundesgesetz iiber Sicherheitsanforderungen und weitere Anforderungen an Lebens-
mittel, Gebrauchsgegenstinde und kosmetische Mittel zum Schutz der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher (Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz —
LMSVG); BGBL. I Nr. 13/2006

2 Verordnung (EG) Nr. 854/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004

Diese Daten sollen ab Herbst 2008 bzw. Beginn 2009 in das Veterinir-
informationssystem einflieBen.

Das BMGEFJ trug der Anregung des RH vollinhaltlich Rechnung. Mit
der Errichtung des Veterindrinformationssystems erfolgte die Zusam-
menfiihrung der verschiedenen, ortlich getrennten Register in eine
gemeinsame Datenbank. Durch das Veterindrinformationssystem und
das System der Verbringungs— und Gegenmeldungen wurde sowohl
die einheitliche Verfolgung der Tierverbringungen als auch die Fest-
legung der Quarantine-Bereiche sichergestellt.
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Datenzugriff von
Landesveterinar-
direktionen

Datenumfang
betreffend Schweine

3.1

3.2

4.1

Tierkennzeichnung und
Tierdatenbanken

Der RH hatte dem damaligen BMGF und dem BMLFUW in seinem Vor-
bericht empfohlen, die Kompatibilitdt der von den Landesveterinir-
direktionen bendtigten Daten zumindest vor deren Zusammenfiih-
rung abzukldren, um eine Gesamtaussage liber den jeweiligen Betrieb
zu erleichtern.

Der RH stellte nunmehr fest, dass durch die Errichtung und Inbetrieb-
nahme des Veterindrinformationssystems seit Beginn des Jahres 2008
fiir die Landesveterinirdirektionen und andere in diesem Bereich titige
Institutionen alle ,veterindrrelevanten“ Daten abrufbar sind. Die Nut-
zer konnen auch Eingaben (z.B. Priifungs- und Untersuchungsergeb-
nisse) in dem System vornehmen.

Das BMGFJ entsprach mit der Einrichtung dieser Mdoglichkeiten im
Veterindrinformationssystem der Empfehlung des RH.

Zur Zeit der damaligen Gebarungsiiberpriifung unterschieden sich — auf-
grund unterschiedlicher Vorschriften der Europaischen Kommission —
die Meldeverpflichtungen im Rahmen der Zentralen Schweinedaten-
bank von jenen der Rinderdaten dahingehend, als zwar Geburten und
Todesfille von Rindern, nicht aber jene von Schweinen zu melden
waren. Dies erschwerte aus Sicht des RH einerseits die Kontrolle des
Schweinebestandes des einzelnen Betriebes und andererseits die Ermitt-
lung des gesamten Schweinebestandes in Osterreich.

Der RH hatte dem damaligen BMGF in seinem Vorbericht daher emp-
fohlen, zu untersuchen, ob im Hinblick auf den damit verbundenen
erheblichen Verwaltungsaufwand Geburts— und Todesmeldungen im
Rahmen der Zentralen Schweinedatenbank zuséitzlich erhoben wer-
den konnen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMGFJ bereits anlasslich der
Errichtung der Zentralen Schweinedatenbank Verhandlungen mit Ver-
tretern des BMLFUW, der Statistik Austria und der Landwirtschafts-
kammer Osterreich {iber diese zusitzlichen Meldungen abgehalten
hatte. Diese Verhandlungen ergaben, dass die hohe Zahl an Ferkelge-
burten zu einem massiven Anstieg der Meldedaten im Schweinebe-
reich fithren wiirde. Weiters konnte die Vollstandigkeit und Richtigkeit
der Meldungen nur mit einem erheblichen Kontrollaufwand sicher-
gestellt werden. Letztlich stiinde den betrdchtlichen Mehrkosten fiir
diesen Verwaltungsaufwand kein entsprechender Mehrwert an Infor-
mationen gegeniiber.
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Kostenevaluierung

74

4.2

5.1

Auch die aufgrund der seinerzeitigen Empfehlung des RH neuerlich
durchgefiihrte Befragung der Landwirtschaftskammer Osterreich ergab
keine neuen Aspekte fiir eine Erweiterung der Meldepflichten, so dass
das BMGFJ auch weiterhin auf Geburts- und Todesmeldungen von
Schweinen verzichtete.

Da fiir die statistischen Erhebungen iiber die Schweineerzeugung gemaif3
der Richtlinie 93/23/EWG des Rates vom 1. Juni 1993 eine gewichtete,
gewissen Mindeststandards entsprechende Stichprobenerhebung aus-
reichte, fiihrte die Statistik Austria in Umsetzung der Richtlinie 97/77/EG
des Rates vom 16. Dezember 1977!) weiterhin zweimal jihrlich bei
jeweils 4.000 Betrieben Stichprobenerhebungen durch?), die auf die
Gesamtheit hochgerechnet wurden. Zwischenzeitlich adaptierte die
Agrarmarkt Austria die Tierlisten fiir die Anforderungen des Veteri-
nédrinformationssystems in Richtung einer stirkeren Untergliederung
der Schweinebestinde.

1) Richtlinie betreffend die statistischen Erhebungen iiber die Schweine-, Rinder-
sowie Schaf- und Ziegenerzeugung

2 GemiB Entscheidung der Européischen Kommission vom 29. Mai 2000 wurde es
der Republik Osterreich gestattet, pro Jahr nur zwei Erhebungen tiber den Schweine-
bestand durchzufiihren.

Das BMGEFJ kam der Empfehlung des RH insofern nach, als es die zuge-
sagten Untersuchungen anstellte.

Der RH hatte in seinem Vorbericht empfohlen, dass bei pauschalen Ent-
geltsvereinbarungen auf Grundlage von Kostenkalkulationen grund-
sitzlich eine Nachkalkulation anhand der tatsdchlich angefallenen
Kosten erfolgen sollte.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMGFJ auch bei weiteren Ver-
tragsabschliissen mit der Statistik Austria Pauschalhonorare verein-
barte, ohne eine Verpflichtung zur Nachkalkulation vertraglich zu ver-
ankern. Das BMGFJ setzte jedoch deutliche Schritte in Richtung einer
besseren Kosten- und Leistungskontrolle.

Im Vorfeld der Vertrdage zur Errichtung und zum Betrieb des Veterinir-
informationssystems erstellte das BMGFJ umfangreiche Pflichtenhefte
und verlangte schon friihzeitig die Vorlage von Kostenschéitzungen,
die durch interne und externe Fachleute auf Plausibilitdt tiberpriift
wurden. Dies fiihrte auch zu Entgeltsreduktionen gegeniiber den ers-
ten Grobkostenschitzungen.



111-30 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument 81 von 103

Tierkennzeichnung und
Tierdatenbanken

Die inhaltliche Einhaltung der Vertrige iiberwachte ein Controllingun-
ternehmen im Auftrag des BMGFJ. Die Kostenevaluierung fand aus-
schlieBlich im Vorfeld der Vertragsabschliisse statt.

5.2 Das BMGFJ kam der Empfehlung des RH nur teilweise nach. Der RH
beurteilte die vom BMGFJ gesetzten Schritte zur Verbesserung der
Kostenkontrolle im Vorfeld der Vertragsabschliisse positiv. Allerdings
fehlten nach wie vor MaBnahmen und vertragliche Vereinbarungen,
die dem BMGFJ auch die Moglichkeit einer nachtriglichen Kosten-
evaluierung bieten.

Der RH empfahl, eine Nachkalkulation auch im Hinblick auf die Ent-
geltsverhandlungen fiir allfillige Folgevertrage sicherzustellen.

5.3 Das BMGFJ sagte zu, die Empfehlung des RH bei der Erstellung kiinf-
tiger Vertrige zu beachten.

Schlussbemerkung/Schlussempfehlung
6 Der RH stellte fest, dass von vier iiberpriiften Empfehlungen des
Vorberichtes drei vollstindig umgesetzt wurden; eine Empfehlung
wurde teilweise umgesetzt. Er hob die nachfolgende Empfehlung

hervor.

Eine Nachkalkulation sollte auch im Hinblick auf die Entgeltsver-
handlungen fiir allfillige Folgevertrige sichergestellt werden. (TZ 5)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Wasserverband Gnasbachregulierung sowie
Aufsicht iiber Wasserregulierungsverbande

Der Wasserverband Gnasbachregulierung unterlie im Zeitraum
2004 bis 2006 die in der Satzung vorgesehene Beschlussfassung
iiber die Jahresvoranschldge und iiber die Jahresrechnungen. Eine
Uberpriifung der Einnahmen- und Ausgabenrechnung des Ver-
bandes durch den RH ergab keine Beanstandungen. Die Aufsicht
iiber Wasserregulierungsverbinde war beziiglich der rechtlichen
Kontrolle grundsitzlich wirksam, wies jedoch beziiglich der Geba-
rungskontrolle Verbesserungsbedarf auf.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Abwicklung der Geba-
rung des Wasserverbandes Gnasbachregulierung (Wasserverband)
sowie der Wahrnehmung der Aufsicht iiber die Wasserregulierungs-
verbinde durch den Landeshauptmann der Steiermark (Aufsichts-
behorde) anhand des konkreten Beispiels des Wasserverbandes. Der
Verband wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprinzip
ausgewihlt. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine praven-
tive und beratende Wirkung zu verstirken. (TZ 1)

Der Wasserverband hielt Mitgliederversammlungen — abweichend
von den Satzungsbestimmungen — nicht jihrlich, sondern in Zwei-
bis Dreijahresintervallen ab. Daher unterblieb auch im Zeitraum
2004 bis 2006 die Beschlussfassung iiber die Jahresvoranschlige
und iiber die Jahresrechnungen sowie iiber die Jahresarbeitspro-
gramme. (TZ 5, 6)

Die jahrlich vorgesehene Priifung der Rechnungsabschliisse fand im
Zeitraum September 2003 bis Oktober 2007 nur ein einziges Mal
statt. (TZ 4)

Der Wasserverband kam mehreren schriftlichen Aufforderungen der
Aufsichtsbehorde zur Vorlage der Jahresvoranschlige und Rech-
nungsabschliisse, zur Wahl der Mitglieder der Schlichtungsstelle
sowie zur Uberarbeitung der Satzung nicht nach. (TZ 3, 8)
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Die Aufsicht iiber die Wasserregulierungsverbiande war beziiglich
der rechtlichen Kontrolle grundsatzlich wirksam, jedoch in Bezug
auf die Gebarungskontrolle verbesserungswiirdig; eine Koordination
betreffend die Uberpriifung der Jahresvoranschlige und Rechnungs-
abschliisse zwischen der Aufsichtsbehérde und der fiir die Finanzie-
rung der Regulierungs- und InstandhaltungsmaBnahmen zustindi-
gen Schutzwasserbauabteilung fand jedoch nicht statt. (TZ 10)

Kenndaten zum Wasserverband Gnasbachregulierung
Rechtsgrundlage Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959), BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.
Gebarung 2003 2004 2005 2006 2007
in EUR
Guthaben?!) 74.599 77.538 79.932 78.945 72.813
Einnahmen 21.098 19.200 22.793 8.753 24.098
Ausgaben 18.159 16.805 23.780 14.885 23.699
Guthaben?)3) 77.538 79.932 78.945 72.813 73.212
1) jeweils zum 1. Jédnner
2) jeweils zum 31. Dezember
3) Rundungsdifferenzen moglich
Priifungsablauf und 1 Der RH tiiberpriifte im April 2008 die Gebarung des Wasserverbandes

-gegenstand
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Gnasbachregulierung (Wasserverband) und die Ausiibung des Auf-
sichtsrechts iiber die Wasserregulierungsverbiande. Die Auswahl erfolgte
aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprinzip. Dieses Verfahren
bezieht auch Rechtstriager ein, die nach dem ansonsten risikoorien-
tierten Auswahlverfahren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsum-
fangs) nicht tberprift wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an,
um seine priventive und beratende Wirkung zu verstirken.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Abwicklung der Geba-
rung des Wasserverbandes sowie der Wahrnehmung der Aufsicht tiber
die Wasserregulierungsverbiande durch den Landeshauptmann der Stei-
ermark (Aufsichtsbehorde) anhand des konkreten Beispiels des Was-
serverbandes.
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Rechtliche
Grundlagen und
Organisation

Wasserverband Gnasbachregulierung sowie
Aufsicht iiber Wasserregulierungsverbande

Zu dem im Juni 2008 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen der
Wasserverband im Juli 2008 und der Landeshauptmann der Steier-
mark im September 2008 Stellung. Das BMLFUW als oberste Wasser-
rechtsbehdrde stimmte in seiner Stellungnahme vom September 2008
den Empfehlungen des RH zu. Der RH erstattete seine GegenéduBe-
rungen im September 2008.

2 GemiB den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes 1959 (WRG 1959)

kénnen sich Gemeinden sowie andere Einrichtungen zur Verfolgung
wasserwirtschaftlich bedeutsamer Zielsetzungen zu Wasserverbinden
zusammenschlieBen. Derartige Wasserverbinde stellen Kérperschaften
offentlichen Rechts dar und unterliegen der Aufsicht des Landeshaupt-
mannes.

Die Anerkennung des Wasserverbandes erfolgte mit Bescheid des
Landeshauptmannes der Steiermark vom 23. August 1965. Die dem
Verband urspriinglich angehérenden 14 Gemeinden reduzierten sich
aufgrund von Zusammenlegungen auf nunmehr sieben Gemeinden
(Deutsch Goritz, Dietersdorf am Gnasbach, Trossing, Grabersdorf,
Raning, Gnas und Gosdorf) sowie eine Marktgemeinde (Straden). Die
vom Wasserverband zu betreuende Gewisserstrecke des Gnasbaches
betrigt rd. 18 km.

Wasserverband Gnasbachregulierung

Satzung

3.1 GeméB der Satzung des Wasserverbandes aus dem Jahr 1965 lag des-

sen Zweck in der Regulierung des Gnasbaches von der Einmiindung
in die Mur bis zur LandesstraBenbriicke niachst der Stanglmiihle bei
Gnas, in der Sicherstellung der Erhaltung der Regulierungsstrecke, in
der Aufbringung der anteiligen Kosten und in der Bildung allfilliger
Riicklagen.

Nach der Regulierung des Gnasbaches in den 1980er-Jahren
beschrinkten sich die Aufgaben des Wasserverbandes auf MaBnahmen
der Instandhaltung und Instandsetzung des Wasserlaufs nach Hoch-
wissern. Der Wasserverband nahm aus 6kologischen Griinden auch die
alten Miihlbdche des Gnasbaches in die Gewésserbetreuung auf.

Aufgrund dieser Schwerpunktverlagerung war die Satzung des Wasser-
verbandes zu iiberarbeiten. Die Schutzwasserbauabteilung des Amtes
der Landesregierung {ibermittelte dem Wasserverband im Herbst 2003
Mustersatzungen mit dem Ersuchen, die veraltete Satzung zu aktua-
lisieren. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH lag zwar
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Wasserverbandes

80

3.2

3.3

4.1

ein Entwurf der liberarbeiteten Satzung vor, eine Beschlussfassung in
der Mitgliederversammlung erfolgte jedoch noch nicht.

Der RH empfahl dem Wasserverband, im Interesse der rechtlichen Absi-
cherung der geinderten Verbandsschwerpunkte, die Uberarbeitung der
Satzung ehestens abzuschlieBen.

Laut Stellungnahme des Wasserverbandes werde bis spdtestens Okto-
ber 2008 eine Vollversammlung abgehalten.

Der Landeshauptmann der Steiermark teilte mit, dass die Baubezirks-
leitung Feldbach den Wasserverband bei der Uberarbeitung der Sat-
zung unterstiitzen werde.

Die finanzielle Gebarung des Wasserverbandes im Zeitraum 2003 bis
2007 betraf vor allem die Aufbringung und Verwendung der Inter-
essentenbeitrdge zur Finanzierung der jadhrlich durchzufiihrenden
InstandhaltungsmaBnahmen. Die sonstigen Ausgaben setzten sich aus
Aufwandsentschadigungen fiir den Obmann und den Kassier, Verwal-
tungs- und Représentationsaufwendungen, Bankspesen sowie Refun-
dierungen von nicht benétigten Interessentenbeitrigen an Gemeinden
zusammen.

Die Kosten der Instandhaltung sind gemaB dem Wasserbautenforde-
rungsgesetz 1985 und den Technischen Richtlinien fiir die Bundes-
wasserbauverwaltung (RIWA-T) zu je einem Drittel vom Wasserver-
band (Interessentenbeitrige), vom Land Steiermark und vom Bund
(BMLFUW) zu tragen.

Die jahrlichen Gesamtausgaben des Wasserverbandes betrugen im Zeit-
raum 2003 bis 2007 durchschnittlich rd. 19.466 EUR, davon entfielen
durchschnittlich rd. 16.937 EUR auf die anteiligen Interessentenbei-
trige. Diese wurden anhand des in der Verbandssatzung festgelegten
Prozentschliissels auf die Mitgliedsgemeinden des Wasserverbandes
aufgeteilt.

Der Wasserverband wickelte die gesamte Gebarung tiber zwei Bank-
konten und ein Sparbuch ab. Fiir unvorhersehbare Ereignisse (z.B.
Hochwasser) bildete der Wasserverband mit Stand 31. Dezember 2007
Riicklagen in Hohe von 60.000 EUR.
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Mitgliederver-
sammlungen

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

Wasserverband Gnasbachregulierung sowie
Aufsicht iiber Wasserregulierungsverbande

Die in der Satzung vorgesehene jihrliche Priifung der Rechnungsab-
schliisse durch die beiden von der Mitgliederversammlung bestellten
Rechnungspriifer erfolgte im Oktober 2007 fiir den Zeitraum Septem-
ber 2003 bis September 2007.

Eine Uberpriifung der Einnahmen- und Ausgabenrechnung durch den
RH ergab keine Beanstandungen. Der RH empfahl dem Wasserverband
dennoch, im Sinne einer zeitgerechten Berichterstattung an die Mit-
gliederversammlung und an die Aufsichtsbehorde, die Priifung der
Rechnungsabschliisse — wie in der Satzung vorgesehen — zumindest
einmal jahrlich durchzufiihren.

Der Wasserverband sagte dies zu.

Die Gremien des Wasserverbandes sind:

- der Vorstand, der aus dem Obmann, seinem Stellvertreter, dem Kas-
sier sowie dem Schriftfiihrer besteht, und dem die Besorgung der
Verbandsangelegenheiten obliegt, sowie

- die jahrliche Mitgliederversammlung, in der alle Verbandsmitglieder
Sitz und Stimme haben. Ihr obliegt die Beschlussfassung tiber die
Satzung und den Jahresvoranschlag, die Wahl des Vorstandes und
der Schlichtungsstelle, die Prifung und Genehmigung der Jahres-
rechnung des Verbandes, die Festsetzung der Mitgliedsbeitrige, die
Uberpriifung der Kasse sowie die Entscheidung, welche Arbeiten
durchzufiihren sind (Jahresarbeitsprogramm).

Der Wasserverband hielt Mitgliederversammlungen — abweichend von
den Satzungsbestimmungen — nicht jahrlich, sondern in Zwei- bis
Dreijahresintervallen ab. So fanden in den Jahren 2001 bis 2007 nur
zwei Mitgliederversammlungen statt (September 2003 und Oktober
2007); eine fiir Herbst 2005 geplante Versammlung entfiel aus perso-
nellen Griinden.

Der RH empfahl dem Wasserverband, kiinftig — wie in der Satzung
vorgesehen — mindestens einmal jahrlich eine Mitgliederversammlung
abzuhalten.

Der Wasserverband sagte dies zu.

Laut Stellungnahme des Landeshauptmannes der Steiermark sei eine
kontinuierliche Abhaltung der jihrlichen Mitgliederversammlungen aus

personellen Griinden nicht maglich gewesen.
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Jahresvoranschlage
und Jahresabschliisse

82

6.1

6.2

6.3

Der Obmann des Verbandes hat gemiB § 16 der Satzung die jahrlichen
Voranschlige der Einnahmen und Ausgaben des Wasserverbandes fiir
das nichstfolgende Verwaltungsjahr zu verfassen. Er hat diese sowie
die Jahresrechnungen betreffend die Einnahmen und Ausgaben des
vorangegangenen Jahres der Mitgliederversammlung zur Beschluss-
fassung vorzulegen.

An den Mitgliederversammlungen nahm auch ein Vertreter der Baube-
zirksleitung Feldbach teil. Dieser berichtete Giber die durchgefiihrten, die
laufenden sowie die jeweils im kommenden Jahr vorgesehenen Arbei-
ten und legt Arbeitsprogramme fiir drei Jahre (Dreijahresprogramme)
zur Genehmigung vor. Aufgrund der nicht abgehaltenen Mitglieder-
versammlung in den Jahren 2004 bis 2006 wurde das Dreijahrespro-
gramm 2006 bis 2008 erst im Oktober 2007, also mit einer zweijah-
rigen Verspatung, beschlossen.

Die Baubezirksleitung betrachtete die Entrichtung der Interessenten-
beitrage durch den Verband fiir eine ausreichende Form der Zustim-
mung zu den von ihr vorgeschlagenen Arbeiten.

Der RH wies darauf hin, dass durch die nicht zeitgerecht erfolgte Geneh-
migung des Arbeitsprogramms 2006 bis 2008 zwei Drittel des Dreijah-
resprogramms ohne satzungsgemifBen Beschluss des Verbandes abge-
wickelt wurden. Ebenso erfolgte die Behandlung der Abrechnung des
vorangegangenen Programms verspitet.

Der RH empfahl dem Wasserverband, auf eine zeitgerechte Genehmi-
gung der Arbeitsprogramme und der Abrechnungen sowie der Jahres-
voranschlidge und Jahresrechnungen zu achten.

Der Wasserverband sagte dies zu.

Laut Stellungnahme des Landeshauptmannes der Steiermark habe die
Baubezirksleitung die im Jahr 2005 notwendigen Instandhaltungsar-
beiten auf der Grundlage der iiberwiesenen Interessentenbeitrige des
Wasserverbandes durchgefiihrt. Infolge personeller Verinderungen sollte
die satzungsgemdiBe Abwicklung in den ndchsten Jahren gewdhrleis-
tet sein.
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8.1

8.2

8.3

Wasserverband Gnasbachregulierung sowie
Aufsicht iiber Wasserregulierungsverbande

Allgemeines

GemdlB § 96 WRG 1959 {ibt die unmittelbare Aufsicht iiber Wasser-
verbinde jener Landeshauptmann aus, in dessen Bereich der Verband
seinen Sitz hat. Die Aufsichtsbehodrde hat dafiir zu sorgen, dass die
Verbinde die ihnen per Gesetz und Satzung obliegenden Aufgaben
erfiillen. Die Aufsichtstiatigkeit umfasst sowohl die Kontrolle der Recht-
miBigkeit als auch die Gebarungskontrolle.

Meldungen an die Aufsichtsbehdrde

Die fiir die Verbandsaufsicht zustindige Fachabteilung des Amtes der
Steiermarkischen Landesregierung forderte den Wasserverband mit
E-mail vom 13. August 2003 und mit Schreiben vom 27. Oktober 2003
auf, die Mitglieder der Schlichtungsstelle!) neu zu wihlen. Weiters
ersuchte sie um Ubermittlung des von der Mitgliederversammlung
beschlossenen Jahresvoranschlags und des genehmigten Rechnungs-
abschlusses an die Aufsichtsbehorde, sowie um generelle Uberarbei-
tung der Satzung aufgrund mehrerer Novellen des WRG 1959.

U Die Schlichtungsstelle ist ein Organ des Wasserverbandes. Ihr obliegt es, Streitig-
keiten aus dem Verbandsverhiltnis beizulegen oder in bestimmten Féllen zu ent-
scheiden.

Trotz mehrmaliger schriftlicher Aufforderungen der Aufsichtsbehérde
vom 3. November 2005, 17. August 2006 und 5. September 2007 {iber-
mittelte der Wasserverband erst im Dezember 2007 das Protokoll der
Mitgliederversammlung vom Oktober 2007 an die Aufsichtsbehorde.
Ein Entwurf der iiberarbeiteten Satzung wurde im Wege der Baube-
zirksleitung Feldbach im Janner 2008 vorgelegt.

Der RH empfahl dem Wasserverband, den Aufforderungen der Auf-
sichtsbehorde zeitgerecht nachzukommen, um die gesetzlich vorgese-

hene Aufsichtstitigkeit nicht zu behindern.

Laut Stellungnahme des Wasserverbandes seien Unterlassungen auf
personelle Griinde zuriickzufiihren.

Der Landeshauptmann der Steiermark unterstiitzte in seiner Stellung-
nahme die Empfehlung des RH.
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Aufsicht des Landes iiber Wasserregulierungsverbande

Allgemeines 9 Neben der Aufsicht tiber Wasserverbinde gemiB § 96 WRG 1959 nimmt
der jeweilige Landeshauptmann auch die Aufgaben fiir die Regulie-
rung und Betreuung von Gewissern nach MaBBgabe sowie Weisung des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft wahr. Die Wahrnehmung u.a. dieser Aufgaben oblag der fiir
den Bereich Schutzwasserwirtschaft und Bodenwasserhaushalt zustédn-
digen Fachabteilung des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung
in Zusammenarbeit mit den nachgeordneten Wasserbaureferaten der
Baubezirksleitungen. Somit oblag ihr auch die technische und finan-
zielle Uberpriifung der Instandhaltungsprojekte der Wasserverbinde.
Der Verbandsaufsicht unterlagen:

Anzahl
Wasserversorgungsverbiande 26
Abwasserverbiande 45
Wasserreinhalteverbdnde 18
Wasserregulierungsverbdnde 24
Dachverband (Wasserversorgung) 1
gesamt 114
Aufsichtstatigkeit 10.1 Gebarungskontrollen vor Ort erfolgten aufgrund mangelnder perso-

neller Ressourcen nur in Einzelfillen (durchschnittlich ein Wasserver-
band pro Jahr). Die Gebarungskontrolle wies Verbesserungsbedarf auf;
eine Koordination betreffend die Uberpriifung der Jahresvoranschlige
und Rechnungsabschliisse zwischen der Aufsichtsbehérde und der fiir
die Finanzierung der Regulierungs- und InstandhaltungsmaBnahmen
zustandigen Schutzwasserbauabteilung fand nicht statt.

10.2 Die Aufsicht iiber die Wasserregulierungsverbande war aus Sicht des RH
beziiglich der rechtlichen Kontrolle grundsitzlich wirksam. Er empfahl
jedoch dem Landeshauptmann der Steiermark, die Gebarungskontrolle
in Zusammenarbeit mit der Schutzwasserbauabteilung durchzufiih-
ren, weil die Finanzierung der Regulierungs- und Instandhaltungs-
maBnahmen den iiberwiegenden Teil der Finanzgebarung von derar-
tigen Verbidnden darstellt.

84



111-30 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument 91 von 103
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10.3 Laut Stellungnahme des Landeshauptmannes der Steiermark sei die
Aufsichtstitigkeit im Bereich der Gebarungskontrolle fiir alle Wasser-
verbinde im Aufbau begriffen. Hinsichtlich der Gebarungskontrolle
von Instandhaltungsverbinden sagte der Landeshauptmann die Umset-
zung der Empfehlung des RH zu. Erste Verhandlungen iiber die kiinf-
tige Zusammenarbeit der beiden betroffenen Fachabteilungen hitten
bereits stattgefunden.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

11 Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen

hervor.
Wasserverband (1) Der Wasserverband sollte mindestens einmal jahrlich eine Mit-
Gnasbachregulierung gliederversammlung abhalten. (TZ 5)

(2) Auf eine zeitgerechte Genehmigung der Arbeitsprogramme und
der Abrechnungen des vorangegangenen Programms sowie der Jah-
resvoranschlige und Jahresrechnungen wire zu achten. (TZ 6)

(3) Die Priifung der Rechnungsabschliisse sollte — wie in der Sat-
zung vorgesehen — zumindest einmal jdhrlich stattfinden. (TZ 4)

(4) Im Interesse der rechtlichen Absicherung der geinderten Ver-
bandsschwerpunkte wire die Uberarbeitung der Satzung ehestens
abzuschlieBen. (TZ 3)

(5) Den Aufforderungen der Aufsichtshehorde wire zeitgerecht nach-
zukommen, um die gesetzlich vorgesehene Aufsichtstitigkeit nicht
zu behindern. (TZ 8)

Landeshauptmann (6) Die Gebarungskontrolle der fiir die Verbandsaufsicht zustindi-

der Steiermark gen Fachabteilung der Steiermérkischen Landesregierung sollte in
Zusammenarbeit mit der Schutzwasserbauabteilung durchgefiihrt
werden, weil die Finanzierung der Regulierungs—- und Instandhal-
tungsmaBnahmen den liberwiegenden Teil der Finanzgebarung von
Wasserregulierungsverbianden darstellt. (TZ 10)
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Wien, im Janner 2009

Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager
(Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder)

der iiberpriiften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstrager in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Austrian Research Centers GmbH - ARC

Dipl.-Ing. Dr. Richard SCHENZ
(3. Dezember 2002 bis 17. Mirz 2006)

Dipl.-Ing. Rainer WIELTSCH
(17. Mirz 2006 bis 3. August 2007)

Dkfm. Dr. Hannes ANDROSCH
(seit 3. August 2007)
Dkfm. Helmuth HAMMINGER

(13. Oktober 1994 bis 28. Janner 2005)

Mag. Ingolf SCHADLER
(5. November 2002 bis 28. Janner 2005)

Ing. Mathias REICHHOLD
(28. Janner 2005 bis 6. April 2007)

Mag. Andreas REICHHARDT
(28. Janner 2005 bis 3. August 2007)

Dr. Karl SCHWAHA
(6. April 2007 bis 3. August 2007)

Dipl.-Ing. Rainer WIELTSCH
(3. August 2007 bis 13. November 2007)

Mag. Robert BOHM
(seit 3. August 2007)

Dr. Gerhard RIEMER
(seit 12. August 2008)

Entscheidungstrager
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Geschaftsfiihrer

90

Dipl.-Ing. Mag. Wolfgang PELL
(1. Juli 1997 bis 31. Mai 2003)

Dipl.-Ing. Giinter KOCH
(1. Janner 1998 bis 31. Mai 2003)

Dipl.-Ing. Dr. Helmut KRUNES
(1. Janner 2002 bis 30. September 2006)

Dipl.-Ing. Dr. Erich GORNIK
(1. April 2003 bis 31. Médrz 2008)

Dipl.-Ing. Dr. Hans RINNHOFER
(1. Oktober 2006 bis 30. April 2008)

Dipl.-Ing. Anton PLIMON
(seit 2. Juli 2008)1)

Dr. Wolfgang KNOLL
(seit 2. Juli 2008)Y

1) interimistisch seit 1. April 2008
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Mitglieder

Entscheidungstrager

0BB-Infrastruktur Bau Aktiengesellschaft

Mag. Martin HUBER
(16. Mérz 2005 bis 22. April 2008)

Dr. Eduard SAXINGER
(seit 26. Juni 2008)
Ing. Mag. Rudolf FISCHER

(16. Méarz 2005 bis 25. Mai 2007)

Dr. Eduard SAXINGER
(20. Juni 2007 bis 26. Juni 2008)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(seit 26. Juni 2008)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 26. Juni 2008)

Mag. Gilbert TRATTNER
(seit 16. Mirz 2005)

Dipl.-Ing. Dr. Georg-Michael VAVROVSKY
(seit 16. Mirz 2005)

Ing. Mag. Andreas MATTHA
(seit 1. August 2008)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

1. Stellvertreter

2. Stellvertreter

3. Stellvertreter

Vorstand

Mitglieder

Entscheidungstrager

0BB-Infrastruktur Betrieb Aktiengesellschaft

Mag. Martin HUBER
(28. Oktober 2004 bis 22. April 2008)

Dr. Eduard SAXINGER

(seit 26. Juni 2008)

Dipl.-Ing. Dr. Hermann EGGER
(17. Mai 2004 bis 27. August 2004 und
28. Oktober 2004 bis 26. Juni 2008)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(seit 26. Juni 2008)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(seit 26. Juni 2008)

Dipl.-Ing. Dr. Hermann EGGER
(seit 26. Juni 2008)

Dipl.-Ing. Dr. Alfred ZIMMERMANN
(1. Janner 2003 bis 30. Juni 2006)

Dipl.-Ing. Peter KLUGAR
(27. August 2004 bis 29. Februar 2008)

Mag. Arnold SCHIEFER
(seit 1. Juli 2006)

Dipl.-Ing. Herwig WILTBERGER
(seit 1. Marz 2008)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

GIS Gebiihren Info Service GmbH

Dr. Alexander WRABETZ
(12. Mirz 2003 bis 31. Dezember 2006)

Elisabeth MAYERHOFFER
(seit 1. Janner 2007)

Dr. Wolfgang BUCHNER
(seit 12. Mérz 2003)
Ing. Jiirgen MENEDETTER

(seit 17. April 2000)

Mag. Johann SIMON
(seit 1. Janner 2006)

Entscheidungstrager
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