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Jushz

sagen, in seinem Vermogen geschadigt worden.

scheidung des Gerichtsvollziehers, den anberaumien Versteigerungstermin vor Ort abzu-

Ein Glaubiger, Belreiber eines Pferdegestits, beschwerle sich dariber,
dass der Gerichtsvollzieher einen anberaumten Versieigerungstermin
in einem ihm bewilliglen Exekutionsverfahren noch am selben Tag vor
On absagte, da der Verpflichtete bezahlte. In dem Exekutionsverfah-
ren ging es um die Hereinbringung von nicht bezahlten Einstellkosten
fur 5 Vollblutaraberpferde eines Schweizers. Nachdem er etwa eine
Woche danach die Plerde dem Schweizer ausgehdandigt hatte, wurde
ihm seilens des Gerichts mitgeteilt, dass das Geld nicht auf dem Ge-
richisvolizieherkonto eingelangt ist. Durch die Abberaumung der Ver-
steigerung ist er insofern geschadigt, als mehrere Kaufinteressenten
anwesend waren und der Erlés ausgereicht hdtte, die vollstreckbare
Forderung zu lilgen.

Das Prifverfahren ergab, dass gegen den in der Schweiz aufhdltigen
EigentOmer der Pferde seit Mitte 2008 insgesamt 5 Exekutionsverfah-
ren von N.N. als belreibende Partei anhéngig waren. In den vergan-
genen 4 Exekulionsverfahren wurde jeweils ein Verkaufstermin anbe-
raumt, in der Folge jedoch nicht durchgefihr, weil der Verpflichtete
vor der Versteigerung Vollzahiung zu Handen des Gerichisvollziehers
leistete und die Exekulionsverfahren eingestellt wurden.

Beim beschwerdegegenstandlichen Verkaufsiermin wurde der Ge-
richtsvollzieher vom Verpflichieten telefonisch versidndigt, dass er die
Forderung von insgesamt 21.165 EUR auf ein Konlo bei elner Bank in
der Schweiz eingezahlt habe. Nachdem sich der Gerichtsvollzieher
versicher! hatte, dass auch eine entsprechende Besldtigung von der
Bank per Fax beim BG Kitzbihel eingelangt war, sagle er die Verstei-
gerung ab, weil seiner Ansicht nach der Nachweis fOr die Innehaltung
der Exekution vorlag.

Etwa eine Woche danach hat der Gestitsbesitzer die Pferde den Per-
sonen, die vom Verpflichteten zur Abholung der Tiere beaufiragt wa-
ren, Ubergeben und darUber den Gerichisvollzieher telefonisch infor-
mier!.

Erst zu diesem Zeitpunkt wurde ihm mitgeteill, dass das Geld nichi auf
dem Konto des Gerichtsvoliziehers eingelangt sei, da das Konlo des
Verpllichleten nichl die erforderliche Deckung aulwies bzw. die
Schweizer Bank die Uberweisung nicht durchfohrie.

Aus Sicht der VA reichte die dem Gericht per Telefax seitens der Bank
in der Schweiz Ubermittelte (Einzahlungsibestdtigung des Verpflichte-
ten als Nachweis der Tatbestandsvoraussetzung des Innehaltens ei-
nes Exekutionsverfahrens nicht aus. Mit der Einzahlungsbeslétigung
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der Bank wird zwar bescheinigl, dass der Betrag der Bank Uberwiesen
wurde, allerdings nicht belegt, dass eine erforderliche Weiterleifung
bzw. Uberweisung auch durchgefthrt wird. Die Einzahlungsbestati-
gung ldasst offen, ob es tatsdchlich zur Belriedigung des belreibenden
Glaubigers, die ein Innehalien der Exekution gebietel, kommt. Der
Gerichtsvollzieher hafle bedenken miissen, dass die Bank den ge-
schuldeten Betrag mangels Deckung nicht weiterleitet.

Die Abberaumung des Versleigerungstermins war als unzuldssig zu
erachten.

Einzelfall: VA-BD-J/0412-B/1/2011, BMJ-99002851/0001-Pr3/2011

Zulassung zum Aufnahmeverfahren fur die Justizwache trotz Ausschlussgrund

Nach einer Novelle des Zivildienstgeselzes wurden Ausschreibungstexie nicht entspre-
chend angepasst. Zudem wurde im Zuge einer Bewerbung fir die Aufnahme in die Jus-
fizwache zundchst Ubersehen, dass der Bewerber die Aufnahmeerfordernisse nicht er-
folls.

Die mit 1. November 2010 in Kraft getrelene Novelle des ZDG beinhal- ~ ZDG-Novelle bedingte
tet zahlreiche Verdnderungen fOr Rechtstréger, Einrichtungen und Vor- A”:*‘:gng ds?r SUS-
gesefzte im Zusammenhang mit der Verwendung von Zivildienem. schrelbuhgstexte

FOr den Planstellenbereich der JA hat diese Gesetzesdnderung eine
Anpassung der Ausschreibung for Aufnahmen in den Juslizwach-
diens! nach sich gezogen. Die Leiter der nachgeordneten Dienststellen
sowie die Personalvertretung wurden mit Erlass vom 15. November
2010 aul die gednderte Geselzeslage hingewiesen und ersuchi, die
Ausschreibungstexie anzupossen. ‘

Bei der Ausschreibung von Planstellen im Justizwachdienst in der JA
Feldkirch in der Zeit vom 1. Dezember 2010 bis 31. Dezember 2010
wurde unter den Aufnahmeerfordemissen der Stellenausschreibung
bel mannlichen Bewerbern die Ableistung des Prasenzdienstes oder
des Wehrersatzdiensles genannt,

Es wurde Obersehen, den Passus in den Ausschreibungstext aufzu-  Hinwels n Ausschrel-
nehmen, wonach Wehrersatzdiensipflichtige, die eine Aufnahme in bung unterlassen
den Justizwachdienst anstreben, bis zur Vollendung des 28. Lebens-

jahres die in § 6b ZDG festgelegten Vorgaben erfillen missen, bzw.

Bewerber bei Abgabe ihrer Bewerbungsunterlagen auf die gednderte

gesetzliche Bestimmung hinzuweisen.
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Durch dieses Versehen wurde ein Bewerber zundchst zum Aufnahme-
verfahren zugelassen und dem Auswahlverfahren unterzogen.

Erst im Zuge der Auswertung der Ergebnisse durch die Dienstbehérde
kam das Versdumnis zu Tage. Der Bewerber wurde ausfihrlich dar-
Uber informiert, welches Hindernis der Aufnahme entgegensteht.

Da eine Aufnahme in den Justizwachedienst nach Gbereinstimmender
Sicht des BMJ und der VA wegen des weiterhin bestehenden Hinder-
nisses nicht in Betracht komm!, konnte eine diesbezigliche Empfeh-
lung der VA nicht ergehen.

Das BMJ brachte auf Anfrage der VA zum Ausdruck, dass die Anglei-
chung der derzeit fir Aufnahmen in den Justizwachdiensi geltenden
hdheren Altersgrenze an jene gemdB Punkt 11.1, lit. a der Anlage 1
zum BDG vom BMJ begriBt werden wirde.

Einzelfall: VA-BD-J/0250-B/1/2011, BMJ-99002787/0001-Pr3/2011
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4.8, Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

4.8.1. Allgemeines

Im Vollzugsbereich des BMLFUW wurde die VA im Berichtszeilraum mil
195 Beschwerden befasst. Der GroBteil dieser Beschwerden betraf die
Vollziehung wasserrechtlicher Bestimmungen (121). In Zusammenhang
mit Agrartérderungen wurden 17 Beschwerden an die VA herangeira-
gen. Im Umweltbereich wurden 35 Beschwerden eingebracht.

4872. Wasserrecht: Schwerpunkte der Priftdtigkeit

Hochwasserschutz

15 Beschwerden betrafen Hochwasserschéden bzw. fehlende Hochwasserschutzmali-
nahmen. Die gefordene Errichtung von Hochwasserschutzbauten durch die éffentliche

Hand scheitert am fehlenden Rechtsanspruch.

Die VA wurde vielfach mit dem Wunsch konfronfiert, die offenlliche
Hand - und hier insbesondere die Gemeinden — mégen fir einen
Hochwasserschulz der Grundsticke der Beiroffenen sorgen.

Nach den Bestimmungen des WRG (insb. § 42} bleibt die Herslellung Kein Rechtsanspruch aut
von Hochwasserschutzbauten im Regelfall denjenigen Uberlassen, de-  Hochwasserschutz

nen die bedrohten liegenschaften und Anlagen gehdéren. Eine Ver-

pflichtung der éffentlichen Hand zur Herstellung von Schutz- und Regu-

lierungswasserbauten ist aus dem WRG nicht ableitbar. Die mit dem

natiriichen Wasserlauf verbundenen Risiken Ireffen vielmehr jene, in

deren Vermdgen sich etwaige Schdden ereignen,

Soweit Wasserschutzbauten die Krifte der Einzelnen 0bersteigen, Férderungen méglich
konnle die VA die Betroffenen lediglich auf die Mdglichkeit der Bildung

von Wassergenossenschaften und mégliche dffentliche Férderungen,

insbesondere nach dem Wasserbautenférderungsgesetz, hinweisen.

Einzelfdlle: VA-BD-LF/0144-C/1/2011 u.a.m.
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Wassergenossenschaften

Auffallend viele Beschwerden wurden auch im Zusammenhang mit Streitigkeiten in Was-
sergenossenschaften an die VA herangetragen. Die geltende Rechtslage scheint in vielen
Fallen nicht geeignet, Konflikle zwischen Mitgliedern von Wassergenossenschafien zeit-

nah zu regeln.

Wassergenossenschaften (§ 73 ff WRGI sind selbstverwaltete juristische Verwaltungsvereinfa-
Personen des 6ffentlichen Rechts, die der Deregulierung bzw. Verwal- chung durch Wassarge-
tungsvereinfachung dienen sollen. Ihnen obliegt die Behandlung von nossenschatten?
Aufgaben wie die Errichtung von Schutzwasserbauwerken, die Gewds-

serinslandhaltung oder die Errichtung und der Betrieb von Entwdsse-

rungsanlagen, Wassergenossenschaften werden durch Bescheid aner-

kannt und Uben ihre Tatigkeit auf der Grundlage von Satzungen aus.

Das WRG sieht vor, dass Streitigkeiten aus dem Genossenschaftsver- Interne Streitbeilegung
hélinis maglichst intern beizulegen sind. In der Satzung ist ein Streit- vorgesehen
schlichtungsverfahren vorzusehen. Der Wasserrechisbehdrde {Im Re-

gelfall die Bezirksverwallungsbehdrdel als Aufsichisbehdérde kommi

eine Entscheldungsbefugnis in Sireitfdllen erst dann zu, wenn das
Schlichtungsvertahren innerhalb der Wassergenossenschaft nicht zum

Erfolg gefGhrl hat. Wie die im Verhdltnis zum sonstigen Beschwerde-

aufkommen groBe Anzahl von Beschwerden erkennen 1@sst, bringl Interne Einigung oft
diese Art der Konfiikilésung in der Praxis nicht unbetrichtiiche Proble- schwierig

me mit sich, insbesondere bei vor ldngerer Zeit gegrindeten Wasser-
genossenschaften, deren Milglieder oft gewechselt haben.

Diese Probleme ergaben sich insbesondere dadurch, dass genossen-
schafisinltern dle Frage nolwendiger Satzungsdnderungen, die Ausle-
gung von Genossenschaftsbeschlissen, die Festlegung von Anteilen
und Stimmrechten etc. nicht geklart werden konnte. Da sich in einigen
Fallen Mitglieder bzw. Organe der Wassergenossenschaft weigerten,
an internen Schlichtungsverfahren teilzunehmen, war es unklar, ob
bzw. wann die Wasserrechisbehdrde fir die Entscheidung Uber die
enistandenen Streitigkeiten zustandig wurde.

Die bestehenden Regelungen Gber die inlerne Konflikildsung sowie die  Aulsichisrecht unzu-
Geslallung des Aufsichtsrechis scheinen vielfach nicht geeignet, um relchend
solche Konllikifdlle zeitnah zu I6sen.

Einzeltalle: VA-BD-LF/0180-C/1/2010 u.a.m.
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Lange Verfahrensdauer

Darstellung besonders krasser Fdlle.

Zahlreiche Beschwerden betrafen die lange Dauver wasserrechtlicher Verfahren. Dabei
kam es zum Teil zu erheblichen Uberschreitungen der den Behdrden gesetzien Frist zur

Bescheiderlassung (sechs Monate gem. § 73 Abs. 1 AVG). Nachstehend erfolgt eine kurze

Saumnis bei der Vorschrelbung letztmaliger Vorkehrungen - BH
Wr. Neusiadt

Die BH Wr. Neustadt informierte den Inhaber einer Wasserkraftantage
darUber, dass beabsichtigt sei, das Erléschen des Wasserbenulzungs-
rechts fur ein Sagewerk festzustellen. Als letztmalige Vorkehrung wurde
dabei u.a. die Vorschreibung der Zuschittung eines Werkskanals an-
gekindigt. Dieser Werkskanal fihrte Uber das Grundstiick eines Nach-
barn, der von der Behdrde vergeblich eine rasche Umselzung dieser
AnkOndigung forderte und sich an die VA wandte.

Die BH Wr. Neustadt begrindete die fange Verfahrensdauer mil dem
Umstand, dass das wasserrechtliche Verfahren wegen der parallelen
Ausarbeitung einer Projektsiudie” zum Hochwasserschutz im gegen-
stdndlichen Bereich auszusetzen gewesen sei. Zumal N.N. in diese
Projekistudie nich! einbezogen wurde, bemangelte die VA die fehlende
Rechtsgrundlage fir eine solche Verfahrensaussetzung und wies auf
den Grundsatz der Amiswedqigkeit des Verfahrens hin.

Der Bescheid, mil dem das Erléschen des Wasserbenulzungsrechis
erklén und die Zuschiiftung des Werkskanals vorgeschrieben wurde,
wurde letztlich erst nach einer Verfahrensdauer von rund vier Jahren
ausgestellt. N.N. gewann den fir die VA durchaus nachvollziehbaren
Eindruck, dass die Wasserrechtsbehérde eine ,Verzégerungsiaktik” des
Adressaten des zu erlassenden Auftrages unterstitzte. Die Beschwerde
wegen einer Saumnis der BH Wr. Neustadt war daher berechtigt.

Einzelfall: VA-BD-LF/0101-C/1/2010, BH Wr. Neusladi GZ WBW2-WA-
04188, LH NO GZ LAD1-BI-100/007-2010

Saumnis in einem Berufungsverfahren — BMLFUW

Im vorliegenden Fall war zu beanstanden, dass der Bundesminister fOr
Land- und Forstwirischaft, Umwell und Wasserwirtschaft (ber eine Be-
rufung gegen einen Bescheid des LH von Kin. erst nach rund zwei Jah-
ren und neun Monalen entschied. Das BMLFUW teille der VA mit, dass
auch nach einer Verfahrensdauer von rund zwei Jahren aufgrund des
LErfordernisses einer umfassenden rechilichen Beurteilung” noch keine

35, Bericht der VA an den Mationalrat und den Bundesral 2011
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Verfahrensschritte gesetzt worden waren, die die Einrdumung von Par-
teiengehér erforderlich gemacht hétten. Die erkennende Behérde be-
finde sich im Prozess der Entscheidungsfindung.

Die VA verkannte zwar nichl, dass sich das gegenstandliche Ermitt- Keine nachvollziehbare
lungsverfahren aufgrund der Komplexital der Angelegenheit umfang- Begrindung der Behérde
reich geslallete, die lange Verfahrensdaver vermochle dies allerdings

nicht zu begrinden. Die Beschwerde wegen einer Sdumnis des BML-

FUW war daher berechtigt.

Einzelfall: VA-BD-LF/0174-C/1/2010, BMLFUW-UW.4.1.12/0232-1/6/2010

4.8.3. Forstrecht — Gefahrenzonenpléne

Im Berichtszeitraum wurden vermehrt Beschwerden im Zusammenhang mit der Erstel-
lung von Gefahrenzonenplanen eingebrachl. Kritislerl wurden die fehlende Verstandi-
gung der befroffenen Grundeigenlimerinnen und Grundeigentimer von der geplanien

Ausweisung von Gefahrenzonen sowle die mangeinde Anfechtungsmaglichkeit.

Bei Gefahrenzonenpldnen {§ 11 Forstgesetz} handelt es sich um Gutach-  Gefahrenzonenpléne
fen mit Prognosecharakter. Darin sind wildbach- bzw. lawinengefishy- Sind Gutachten
dele Bereiche darzustellen, fir die eine besondere Art der Bewirtschaf-

tung erforderlich bzw. deren Frethaltung vorzusehen ist. Das BMLFUW

ist fir die Erstellung der Gefahrenzonenpléne und deren Anpassung an

den jeweiligen Stand der Entwicklung zusidndig. Es bedient sich dabei

des forsttechnischen Dienstes fir Wildbach- und Lawinenverbauung.

Der Entwurf eines Gefahrenzonenplanes ist den Gemeinden zu Uber- Aufiage des Entwurfs Im
mitteln und dort durch 4 Wochen zur allgemeinen Einsicht aufzulegen, Gemelndeamt

Die Auflegung ist éffentlich kundzumachen. Wer ein berechligies Inte-

resse glaubhaft machen kann, ist berechtigt, innerhalb der Auflegungs-

frist zum Entwurf des Gefahrenzonenplanes Stellung zu nehmen.

Rechizeilig abgegebene Slellungnahmen sind ,in Erwdgung zu ziehen".

Es isl gesetzlich nicht vorgesehen, dass Eigentimerinnen und Eigentli- Keine persdnliche Ver-
mer von Grundsticken, auf denen Gefdhrdungsbereiche (z.B. gelbe Sténdigung Betroffener
oder role Zone) festgelegt werden sollen, von der Auflage des Entwurfs

des Gefahrenzonenplanes persénlich zu versidandigen sind. Dies wurde

in den an die VA herangetragenen Féllen kritisiert, zumal die vom BML-

FUW genehmigten Gefahrenzonenpldne mangels Verordnungscharak-

ter von den Belroffenen rechtlich nichi direkt bekdmpft werden kénnen.

198 35, Berichi der VA an den Maticnalrat und den Bundesrat 2071
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Das BMLFUW sah keine Nolwendigkeit fur eine Verstdndigungspflicht. Versttndigung laut BML-
Gefahrenzonenpldnen komme keine verbindliche Wirkung zu. Be- FUW nichf geboten
stimmte Gebote, Verbote oder Erlaubnisse lieRen sich daraus nichi un-

mittelbar ableiten. Es sei auch nicht richlig, dass die Ausweisung einer

rolen Gefahrenzone im Gefahrenzonenplan ein allgemeines Bauverbot

bewirke. Dies zumindest solange, als weder ein Gesefz noch eine Ver-

ordnung an einen Gefahrenzonenplan in einer verbindlichen Weise

anknOpfl. Gefahrenzonenpldne seien vielmehr Gegenstand der Be-

weisaufnahme und der BeweiswUrdigung z.B. in Bauverfahren.

Weiters verwies das BMLFUW darauf, dass eine personliche Verstdndi-  Aufwand zu grofi?
gung nicht im Sinne der Verwaltungsdkonomie gelegen sei. Die Mdg-

lichkeit zur Stellungnahme werde durch die Auflagepfiicht in der Ge-

meinde und die &ffentliche Kundmachung der Auflage ,hinreichend

gewahrt",

Die VA hdlt dazu fest, dass Gefahrenzonenpléne keine Rechtsverord-
nungen darslellen. Es ist daher richtig, dass den Gefahrenzonenplénen
keine unmittelbar verbindliche AuBenwirkung zukommt. Daher ist mil
der Festlegung einer Gefahrenzone in einem Gefahrenzonenplan kein
unmittelbarer Eingriff in das Eigentumsrecht verbunden, im Unterschied
zu Flachenwidmungsplénen, die als Verordnungen zu quadlifizieren
sind.

Die Raumordnungsbestimmungen der Lander sehen allerdings vor, Gefahrenzonenpléne
dass eine Baulandwidmung bei Grundstiicken ausgeschlossen ist, L“"bes"anm"”d for
wenn diese einer Gefdahrdung durch Lawinen, Hochwdisser, Wildbdche aumordnung
etc. ausgesetzt sind. Dabei ist auf akiuelle Gefahrenzonenpldne ,Be-

dacht zu nehmen” (vgl. § 3 Abs. 2 Tiroler Bauordnungj bzw. es sind
Gefahrensituationen, die einer Baulandwidmung einer Grundflache

entgegenstehen, ,so weit wie mdglich aufgrund beslehender Gefah-

renzonenpldne zu erheben” vgl. § 28 Abs. 2 Tiroler Raumordnungsge-

sefz). Weiters sind im Figchenwidmungsplon Gefahrenzonen nach den
Gefahrenzonenplanen _ersichilich zu machen” (§ 26 Abs. 7 Z 3 Stmk.
Raumordnungsgeselz, § 18 Abs. 7 00 Raumordnungsgesetz).

Es gibt demnach eine Reihe von Bestimmungen, die an die Festlegun-
gen im Gefahrenzonenplan anknipfen. Schon aus Haflungsgrinden
fur die Gemeinden bestimmt ein Gefahrenzonenplan letzilich daher die
Bebaubarkeit von Grundsticken ausschlaggebend mit. Es darf auch
nichl Obersehen werden, dass die Festlegung einer Gefahrenzone auf
einem Grundstick selbst im Falle einer Baulandwidmung den Ver-
kehrswert mindem wird. FOr Bauvorhaben auf Flachen, die im Gefah-
renzonenplan als Gefdhrdungsbereiche ausgewiesen sind, werden im
Regelfall zudem keine dffentlichen Férderungen gewahrt.

Diese Umstande lassen den Verwaltungsaufwand einer persénlichen VA regt persnliche Ver-
Verstindigung der Grundeigentimerinnen und Grundeigentomer Sttndigung an
durchaus gerechtfertigt erscheinen — analog zu bereits im Zusammen-

hang mit Fldchenwidmungspldnen bestehenden Vorschrifien (2.B. § 33

a5, Bericht der VA an den Nationalrat und den Bundesrat 2011 199
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Abs.3 00 Raumordnungsgesetz, § 38 Abs.3 Z2 Stmk Raumord-
nungsgesetz). Dies auch unier dem Aspeki, dass Gefahrenzonenplane
mangels Verordnungscharakler keiner direkten Anfechtungsmaglich-
keit im Rechtsmittlelweg unterliegen.

Einzelfall: VA-BD-LF/0028-C/1/2011 u.a.m., BMLFUW-LE.4.2.7/0027-
I#73/2011

4.8.4. Agrarférderungen — Verzogerte Auszahlung

Die VA stelite im PB 2010 (S. 153 f.) die Problematik dar, dass bei ca. 4.500 landwirlschafi-
lichen Betrieben 2010/2011 die Umweltfdrderungen spdter als in den Vorjahren ausge-
zohlt wurden. Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirl-
schaft berichtete Uber Verbesserungen im Bereich der Durchfihrung von Vor-QOri-

Kontrollen bzw. Uber eine gednderte Vorgangsweise.

GemdB EU-Vorgaben sind mindestens 5% der landwirischaftlichen VA kritisierte verzégerte
Betriebe der Férderungswerberinnen und Férderungswerber jahrich Auszahlung von Férde-
einer Vor-Orl-Kontrolle zu unterziehen. In den Jahren 2010/2011 kam es  ""9°"

zu spdteren Auszahlungsterminen fur jene landwirtschaftlichen Betrie-

be, bei denen die Prisfberichie Uber die Vor-Ort-Kontrollen 2010 von der

AMA bis November/Dezember 2010 noch nicht abschlieBend beurteilt

waren. Die VA krilisierte diese spdlere Auszahlung sowie die mangel-

hafte information der betroffenen Landwirlinnen und Landwire Uber

das Abgehen von der zuvor gepflogenen Praxis. Der Bundesminister for

Land- und Forstwirtschafl, Umwelt und Wasserwirtschaft leilte der VA in

der Folge mit, dass die noch ausstehenden Férderungen Mitte Februar

2011 angewiesen wurden.

Um Kontrollen rascher abschlieBen zu kdnnen, sei die AMA bestrebt, BM kindigt organisatori-
die Einhaltung mehrerer FérderungsmaBnahmen gemeinsom bei ei- Sche Mafnahmen an
nem Konirollbesuch zu prifen. Weiters sei ein zusdtzlicher Einsaiz von

Kontirallorganen beabsichtigt. Eine Beschleunigung der Kontrollvorgan-

ge werde durch einen elektronischen Prifbericht angestrebt.

Um Harlefalle zu vermeiden, werde in Hinkunft allen Betrieben, die an  Generelle Vorauszahlun-
den gegenstdndlichen ForderungsmaBnahmen leilnehmen, eine Vo- 9en eingefihr
rauszahlung der Forderung in Héhe von 75 % im November des jewei-

ligen lahres gewdhrt. Die restlichen 25 % wirden im darauffolgenden

Mdarz ausbezahlt. Uber diese Vorgangswelse informierien verschiedene

Publikationen der AMA bzw. der Verlretungen der Landwirlinnen und

Landwirte.
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Beschwerden im Hinblick auf diese neue Vorgangsweise wurden bei
der VA im Berichtszeitraum nicht eingebracht.

Einzelfdlle: VA-BD-LF/0182-C/1/2010 u.a.m., BMLFUW-LE.4.2.7/0019-
173/2011

4.8.5. Umweltrecht

Abfaliwirtschaftsgesetz — Rechtscharakter von Mifteilungen des BMLFUW

Die VA sieht es aus Rechtsschutzgrinden als zwingend erforderlich an, im Zuge von Mil-
teilungen” des BMLFUW, die als ,Auftrdge” im Sinne des AWG zu verstehen sind, die vor-

gesehene Bescheidform zu wdhien.

Ein Allgerdteentisorgungsunternehmen fUhrte bei der VA Beschwerde, Zulieferung untersagt
weil Vertreter des BMLFUW Zulieferbelrieben formlos mitgeteilt hatten,

dass eine Anlieferung von Kihlgerdten zur Enlsorgung nicht mehr statt-

finden dirfe. Das Unternehmen halte laut Auffassung des BMLFUW

Bestimmungen der Abfallbehandlungspfiichtenverordnung nicht ein.

Fur den fall der Nichtbeachtung des ,Zulieferungsverbots" wurde den

Zulieferbetrieben eine Verwallungsstrafanzeige angedroht.

Die Zulieferbelriebe, bei denen es sich um ,Sammel- und Verwertungs- Keine Rechismittelmég-
systeme” nach dem AWG handelt, wiirden diese Mitteilungen als ver- lichkelt

bindliche Anordnungen versiehen. Mangels Bescheidform seien diese

Anordnungen keiner Uberprifung im Rechtsmittetweg zugénglich.

Dadurch entstehe dem Unternehmen ein wirtschafilicher Schaden. Das

BMLFUW bestritt entsprechende Mitteilungen an einzelne Zulieferbe- "
triebe nichl. Es habe sich dabei aber nicht um eine bescheidférmige 35;”;’&?5&;‘ ungen
Untersagung der Zulieferung, sondern um eine ,Empfehlung” als Auf-

sichismaBnahme i.5.d. § 31 Abs. 2 Z 1 AWG gehandelt.

In § 31 AWG isl vorgesehen, dass genehmigte Sammel- und Verwer-
tungssysteme der Aufsicht des BMLFUW unterliegen. Dafir stehen ge-
maB Abs. 2 der genannien Bestimmung insbesondere folgende Mal3-
nahmen zur Verfigung:

1. Die ,Abgabe von Empfehlungen, mit denen Betreibern von Sam-  Aufirdge baddrfen Be-
mel- und Verwerlungssystemen MaBnahmen zur Behebung von  scheldiorm
Méngeln und zur Verbesserung der Erfiliung der Verpflichtungen
des Sammel- und Verwertungssyslems in formloser Weise nahe
gelegt werden”;

35. Berich! der VA on den Nationalrat und den Bundesrat 2011 201
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2. die ,Erteilung von Aufirdgen, mit denen MalBnahmen im Sinne
der Z 1 verbindlich vorgeschrieben werden, die innerhalb ange-
messener Frisl zu selzen und dem Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft nachzuweisen
sind”.

Zusdlizlich ist gem. § 31 Abs. 2 Z 5 AWG der Entzug oder die Einschrén-
kung der Genehmigung des Sammel- und Verwertungssystems u.q.
dann vorgesehen, wenn die Belreiberin oder der Belreiber die Ober-
nommenen Leistungen in wesentlichen Teilen nicht erillt oder die
sonsligen Voraussetzungen fir die Genehmigung nicht mehr erfilli. Die
MaBBnahmen gemd@B Abs. 2 Z 2 und Z 5 sind bescheidférmig zu setzen.

Das Unternehmen legte der VA einen Bescheid des UVS Wien vor. Die- UVS Wien sieht rechts-
ser werlete die vom BMLFUW als Empfehlung bezeichnete Mitteilung, Widrige Vorgangsweise
ein bestimmter Zulieferbetrieb habe die Zulieferung an das Unterneh-

men einzustellen, als mindliche Verfigung auf Basis des § 31 Abs. 2

Z 5 AWG, mit der ein Enlzug der Genehmigung zur Belieferung des
beschwerdefihrenden Unternehmens verbunden gewesen sei. Dlese

Anordnung sel in Form unmittelbarer verwaltungsbehérdlicher Befehls-

und Zwangsgewalt ergangen und sei - unter anderem - aufgrund des

Fehlens eines bescheidférmigen Abspruchs rechiswidrig. Gegen diesen

Bescheid erhob das BMLFUW Beschwerde beim YwGH.

Unabhdéngig von der bei Redaklionsschluss noch nicht vorliegenden VA fordert Kiarstellung
Entscheidung des VwGH teilte die VA dem BMLFUW mit, dass es schon

aus Rechtsschuizgriinden zwingend erforderlich ist, im Zuge von Mit-

teilungen" des BMLFUW, die als Aufirage” i5.d. § 31 Abs. 2 Z 2 bzw.

Z 5 AWG zu verstehen sind, die Bescheidform zu wdhlen. Soweit blofie

Empfehlungen gemaB § 31 Abs. 2 Z 1 AWG erteilt werden, ist die man-

gelnde Verbindlichkeit entsprechend deutlich zu machen.

Einzelfall: VA-BD-U/0012-C/1/2011, GZ BMLFUW-LE.4.2.7/0049-1/3/2010
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4.9, Landesverteidigung und Sport
49.1. Allgemeines

Im Berichtsjahr 2011 wurden von der VA insgesamt 56 das BMLVS be- 56 Beschwerden im
treffende Eingaben bearbeitel. Das Spekirum reichte von z.T. duBerst  Berelch des BMLYS
komplexen diensirechtlichen Fragen - einschlieBlich der Vorgangswei-

se bei der Einberufung zur Stellung und der Versagung von Leistungen

- bis hin zur Unlerbringung von Prdsenzdienem und des Kaderperso-

nals.

49.2. Besondere Wahrnehmungen und Einzelfdlle

VA kritisiert wiltkUrliche Postenvergabe

Nach der standigen Rechtsprechung des VfGH liegt ein willkirliches Verhalten der Behér-
de dann vor, wenn die Behérde fir ihre Entscheidung Grinde anfihr, denen in Wahrheit
kein Begrindungswert zukormml. Einen solcher Vorwurt eines willkirlichen Verhallens
musste die VA hinsichtlich der Vorgangsweise bei der Nachbesetzung des Arbeitsplatzes

Leiter Verwaltung” in der Heeres-Munitionsanstall Stadl-Paura erheben.

Auf Grund einer Beschwerde von Herrn N.N. stellte die VA in einem  Offenkundig bestqualifi-
Prifungsverfahren fest, dass N.N. fur die Stelle ,Leiter Verwallung” z'g"'e’ Bewerber wird
objektiv in jeder Hinsicht als besser geeignet anzusehen ist als sein Ubergangen
Mitbewerber. Dies ging aus der Eignungsbeurieilung des Komman-

danten der Heeresmunilionsanstalt Stadl-Paura und der weiteren vor-

gelegten Unterlagen hervor. Dennoch wurde dieser Mitbewerber auf

den in Rede stehenden Arbeitsplatz diensteingeteilt.

Eine sachliche Rechifertigung fir diese Vorgangsweise des Komman- VA stellt eine Vertetzung
dos Einsalzunierstiitzung war der VA nicht erkennbar. Laut der Recht- ;’9; Cleichheltssatzes
sprechung des VIGH liegt ein objektiv willkirliches Verhalten der Be- °

hérde, das in die Verfassungssphdre eingreift, dann vor, wenn die

Behdrde fur ihre Entschetdung Griinde anfihri, denen in Wahrheit kein

Begrundungswert zukommt, oder eine Begrindung wahit, die Uber-

haupt nicht nachvollziehbar ist {siehe dazu 2.B. VISIg 18.631/2008}. Die

VA stellte daher im gegenstandlichen Falle eine Verletzung des

Gleichheitssaizes fest.

LR

1. Bericht der VA an den Nationalrat und den Bundesrat 2011 20!

www.parlament.gv.at



14 von 102 [11-304 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Landesverteidigung und Sport VA DR PETER KOSTELKA

Zur Vermeidung von weiteren Verwallungsmissstanden wurde dem  Qualifikation soll bel der
BMLVS ausdriickiich empfohlen, in Zukunft ausschlieBllich auf die Qua- ~ Postenvergabae ent-
lifikation der Bewerberinnen und Bewerber in Bezug auf die zu beset- scheidend sain

zende Funktion zu achlen.

Einzelfall: VA-BD-LV/0021-A/1/2011, BMLVS91154/18-PMVD/2011

VA fordert professionelle Unterstitzung fUr Hinterbliebene von im Dienst verun-
gluckten Soldatinnen und Soldaten

Nach Auffassung der VA ist sicherzuslellen, dass nahe Familienangehérige von im Diensi
zu Tode gekommenen Soldalinnen und Soldaten in jeder Hinsicht bestmaglich betreut

und versorgt werden.

Der 20-jahrige Korporol N.N. leistele im Zeitraum von 1. September  20-j&hriger Korporal
2008 bis 7. Oktober 2009 seinen Ausbildungsdienst beim Osterreichi-  Stirbt bei der Explosion
schen Bundesheer. Er hatte sich verpfiichtet, .einjahrig freiwillig" zu einar Spranggranate
dienen und verldngerte nach Ablauf der zwdlf Monate diesen Ausbil-

dungsdienst. Am 7. Oklober 2009 kam es am Truppenibungsplatz

Allentsteig zu einem tragischen Unglicksfall. N.N. war mil vier ande-

ren Soldaten in einer Panzerhaubilze M-109 A50 im Einsalz. Nachdem

bereits zwélf Sprenggranaten abgeschossen worden waren, explo-

dierte eine weilere aus dem Jahr 1987 stammende Granate beim Ab-

schuss noch im Laderaum. N.N. starb sofort, ein neben ihm stehender

Grundwehrdiener Gberlebte schwer verlelzt.

Untersuchungen der Untersuchungskommission des Militdrkomman-
dos NO und der Staatsanwaltschaft Krems ergaben, dass die Ursache
fir den Tod des 20-jahrigen N.N. in einem technischen Gebrechen der
Munition {Fehlfunklion des 16 Jahre alten Zinders| lag. Drittverschul-
den oder ein Defekt an der Panzerhaubilze konnte nach diesen Uber-
prufungen ausgeschlossen werden.

Der Tod des eigenen Kindes slelll eine schwere Lebenskrise dar und  Eltern fihlen sich vallig
erschiftert die Existenz der Hinterbliebenen. Im konkrelen Fall ver-  ImStich gelassen
stdrkte sich das Leid, weil sich die Eltern von N.N. durch das Bundes-

heer véllig im Stich gelassen fohlten. Es sei nach den ersten Traverbe-

kundungen keine ausreichende Aufkldrung Uber mégliche Hilfestel-

lungen erfolgl; Mililarpsychologen, mit denen sie anfangs Kontakt

hatten, sollen auch nicht sonderlich sensibel gewesen sein (ks wird

ihnen in Zukunft noch schlechter gehen”}. Anschiie3end sei es zudem

zu Auseinandersetzungen dariber gekommen, ob die Koslen der

Bestattung des Sohnes zur Ganze oder nur teilweise vom BMLVS ge-

tragen werden. Dies wurde dann zwar zu Gunsten der Hinterbliebe-
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nen gelést, doch brachten weilere Versuche, das Ausmal der Entidu-
schung und Hilflosigkeit gegeniber Heeresverantwortlichen anzusprechen,
kaum Erfolg. Insbesondere die Mutter des Verstorbenen leidet auch
zwei Jahre nach dem Tod des Sohnes immer noch an einem post-
fraumalischen Syndrom. Psychotherapeutische Hilfe wire notwendig,
kann aus finanziellen Grinden jedoch nicht in Anspruch genommen
werden. Zuschisse des zustdndigen Krankenversicherungstriigers
wUlrden nur ca. ein Drittel der auflaufenden Kosten bedecken. Eine
ReslkostenUbernahme ist auch in tragischen Fallkonstellationen weder
nach dem Heeresversorgungsgesetz (HVG) noch in den Sozialversi-
cherungsgesefzen vorgesehen. Zugang zu psychotherapeutischer
Hilte, die Krankenversicherungstriger fallweise in eigenen Ambulato-
rien oder bei Verfragspartnern ohne weilere Kostenbeteiligung anbie-
ten, hatten die verwaisten Eltern bislang nicht.

Die VA stellte im Zuge des eingeleileten Prifungsverfahrens fest, dass
die Heeresbehérden das fir den Vollzug des HVG zustdndige Bun-
dessozialamt gar nichl Gber den tragischen Unfall informierten. Daher
hatte dieses auch keinen Kontakt mit den Eltern aufnehmen kénnen.
Dies soll jetzt nach einer nochmaligen grindlichen Abkldrung des
Bedarfs und der Hilflsmdéglichkeiten auf Initiative des BMASK erfolgen.

Nach Auffassung der VA hat das BMLVS im Falle der Schddigung eines VA fordert Unterstit-
Soldaten, inshesondere wenn dieser den Présenz- bzw. Ausbildungs- ~ Zung durch Kriseninter-
dienst ableistet, fir eine angemessene Betreuung aller Angehérigen venfionsleoms
zu sorgen. Diese hat neben der Erledigung der Formalitaten insbeson-

dere auch eine psychologische Unterstitzung und eine Aufklérung

Uber magliche Hilfestellungen bzw. Informationen Uber Seibsthilfe-

gruppen etc. zu umfassen. Keinesfalls darf es Aufgabe der oft frauma-

lisierfen Angehérigen sein, sich Uber allfdllige Versorgungsleistungen

und zustdndige Stellen erkundigen zu missen. Dies abzuklaren miss-

te Aufgabe eines Kriseninterventionsteams sein, welches mit dem
Bundessozialamt Kontakt aufnimmi. Fir die VA ist in diesem Zusam-

menhang schlieBlich auch nicht nachvoliziehbar, wieso bislang nur
unferhaltsberechtigle Ehegatten und Kinder von Soldatinnen und Sol-

daten, die sich im Assislenzeinsatz, im Flugdiens! oder im Auslands-

einsalz befinden und dort zu Tode kommen, Uber allenfalls bestehen-

de Anspriiche nach der Sozialgeselzgebung hinaus bei Bedarf auch

weitere Uberbriickungsleisiungen erhaiten. Hinterbliebene von Solda-

tinnen und Soldaten, die wdhrend einer im Inland durchgefihrten

Ubung verunfallen, sind hingegen von der ,Auslobungsregelung”

ausnahmslos nicht umfasst. Fir die VA ist kein sachlicher Gesichis-

punkt erkennbar, weshalb derzeil donach differenziert wird, wo eine

Soldatin bzw. ein Soldat zu Tode kemm!,

Auch Ellern von im Dienst getéteten jungen Soldatinnen und Soldaten  Notfallsfonds fur Hinter-
brauchen milunter professionelle Hilfe bei der Trauerbearbeitung, weil ~ bllebene

eine komplizierte Trauersymptomalik eine ernsthafie Gefahr fir deren

korperliche und seelische Gesundheit darstellt. Deshalb fordert die VA
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elne Ubemahme der Kosten fir die psycholherapeulische bzw. psy-
chologische Befreuung der Angehdrigen. In diesem Zusammenhang
wirde sich insbesondere die Einrichtung eines Nottallfonds fur Hinter-
bliebene anbieten, aus dessen Mitteln rasch und unbirokratisch ge-
holfen werden kdnnte. Dem steht das BMLV grundsdtzlich posiliv ge-
geniber, wies aber mehrfach auf die Legislativkompetenz des BMASK
in dieser Frage hin.

Einzeifall: VA-BD-LV/50-A/1/2011, BMLVS 591154/61-PMVD/2011

Nichtumsetzung einer Entscheidung der Berufungskommission im Bundeskanzler-
amt

Die VA werlel es als Verwallungsmissstand, wenn eine Enlscheidung der Berufungs-
kommission beim Bundeskanzieramt unterbleibi, weil die Entscheidung irmtumlich im Per-
sonalakt von N.N. abgelegt wird und nach Entdeckung dieses Irfums auf Grund einer Er-

krankung des zusténdigen Referatsleiters weitere Verzégerungen aufireten.

Herr N.N. fUhrie bei der VA Beschwerde dariber, dass ein auf Grund  N.N. kritislert die
der Berufungsentscheidung der Berufungskommission beim Bundes- E‘L‘;’;fé:gi:”"g elnes
kanzleramt vom 20. Dezember 2007 vom StreitkréflefOhrungskom-

mando zu erlassender Bescheid auch nach mehr als drei Jahren im-

mer noch nicht erlassen worden ist.

Im Profungsverfahren konnte die VA das Beschwerdevorbringen verifi-  Verfahrensdauer von
zieren. Seitens des BMLVS wurde ausdriickiich eingeslanden, dass 3,5 Jahren ...

das StreitkréftefOhrungskommando die Berufungsenischeidung irr-

1omlich im Personalakt von N.N. abgelegt habe. In weilerer Folge kam

es infolge der Erkrankung des mit der Bearbeitung des Falles beauf-

Iragten Referatsleilers zu weiteren Verzégerungen, bis schlieB3lich sei-

lens des StreltkraftefGhrungskommandos ein mit 28. Juni 2011 datier-

ter Bescheid erlassen werden konnte,

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu, weil die gegen- ... wird von der VA als
standliche Verfahrensdauer von mehr als 3,5 Jahren als unangemes- V:\';:‘::L‘:”gsm'sss“’"d
sen angesehen werden muss. g

Einzelfall: VA-BD-LV/0014-A/1/2011, BMLVS91154/26-PMVD/2011
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410. Unterricht, Kunst und Kultur

410.1. Allgemeines

Das Dienstrecht der Schulbediensteten bieibt wie bisher Spitzenreiter
beim Beschwerdeaufkommen und umfasst beinahe die Halfle der
Eingaben, gefolgt von Beschwerden Uber den Schulbelrieb im Allge-
meinen (knapp ein Dritlel der Eingaben}. Immer mehr Bedeutung ge-
winnt die Frage der Integration behinderter Menschen in das Schulsys-
tem. Gesliegen ist auch das Beschwerdeaufkommen im Themenbe-
reich Misshandlung und Missbrauch. Die Zusammenarbeit mit dem
BMUKK gestaltete sich grundsdtzlich positiv, manche Probleme und
auch Fehlleistungen halten sich allerdings hartndckig.

410.2. Statistik

Im Berichtsjahr fielen im Bereich Unterricht, Kunst und Kultur insge-
samt 89 Beschwerden an (Vorjahr: 74}. 41,6 % davon belrafen Einga-
ben von Lehrerinnen und lehrern bzw. sonstigen Bediensteten des
BMUKK, die dienst- und besoldungsrechtliche Probleme zum Inhalt
hatten. Den von den Beschwerden am stdrksten betroffenen Vollzugs-
komplex bildeten wie in den Vorjahren besoldungsrechtliche Einstu-
fungen. Nach wie vor steigender Auimerksamkeit erfreut sich das
Denkmalschulzrecht, welches inzwischen einen Beschwerdeanteil von
10,1 % erreicht hat. Dafir sind Beschwerden im Bereich des Religions-
bzw. Kultusrechts zuriickgegangen.

12,4 % der Fdlle schlieBlich setzten sich aus den verschiedensten kul-
tur- bzw. bildungsbezogenen Themenkreisen zusammen. Im gegen-
stdndlichen Berichtsjahr kamen etwa vermehrt Beschwerden im Be-
reich Schulerbeihilfe zum Tragen. Trofz mangelnder Prifkompetenz
der VA bei ausgegliederten Rechtstragern bemuht sich die VA, sofern
im Einzelfall sinnvoll und angemessen, nach wie vor um Hilfestellung.
Von Beschwerden betroffene ausgegliederte Institutionen waren heuer
insbesondere die Osterreichische Nationalbibliothek und - wie auch in
den Vorjahren - der Kinstler-Sozialversicherungsfonds.

In 31,5 % der Fdlle beschwerten sich Eltern oder Schiler und Schilerin-
nen Gber Lehrerinnen und Lehrer oder die Schulorganisation insge-
samt. Neben dem Schwerpunkt im Bereich Notengebung bzw. Pri-
fungsorganisation gewinnt die Frage, wie man Menschen mil Behin-
derungen eine bestmdgliche schulische Betreuung gewdhrt, immer
mehr an Bedeutung. Im vergangenen Jahr erreichte die Debatte um
Misshandlungen/Missbrauch im Bildungsbereich einen neuen Héhe-
punk! des dffentlichen Interesses. Dies bewirkle zwar ein verstirktes
Beschwerdeaufkommen in diesem Bereich; der konkrete Beschwer-
deanteil {4,5 %) spiegelt jedoch nicht die Bedeutung wider, die diesem
Thema in der &ffentlichen Diskussion beigemessen wird.
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Im Folgenden werden schwerpunktmdBig Problembereiche darge-
stellt, welche der VA im gegenstéindlichen Berichtsjahr besonders be-
richtenswen erscheinen.

Der behinderte Mensch im Schulsystem

Menschen mit Behinderung haben das Recht, am Bildungssystem auf allen Ebenen teil-
zunehmen. Immer mehr gewinnt dabei das Modell der Inklusion gegeniber jenem der

Integration an Bedeutung.

Die UN-Behindenenrechtskonvention verpflichtet Osterreich u.a. zur  Vélkerrechtliche Vorgo-
Gewdhrleistung eines ,integraliven Bildungssystem(s] auf allen Ebe- ben

nen”. D.h., Menschen mit Behinderungen durfen nicht aufgrund von

Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen wer-

den, sondern sollen .Zugang zu einem infegrativen, hochwertigen und

unentgelilichen Unferricht an Grundschulen und weiterfihrenden

Schulen haben®.

Daraus ergibt sich nun die Frage, ob aus dieser Konvention die Pflicht  Gleichstellung oder
zur Gleichstellung oder ,nur" zur Gleichberechligung von Behinderten ~ Sleichberechtigung?
hervorgeht. Bei erslerer Lesart wdren alle behinderten Kinder in ge-

wohnlichen Schulen zu betreuen, egal ob sie dies wollen oder nicht,

da die Konvention Gleichstellung verordne. Geht man hingegen von

der Idee der Gleichberechtigung aus, hétten die Belroffenen bzw. de-

ren Eltern die Wahl, ihr ,Recht auf Inklusion” in informierter, padago-

gisch beglelteter Zustimmung wahrzunehmen oder aber darauf zu-

gunsten der Betreuung in speziell fOr Behinderte eingerichteten Zen-

tren zu verzichten (auch solche Fatle liegen der VA vor).

Die zweite Lesart enispricht den Intentionen der Konvention besser, da
diese ja nicht einfach die Etablierung eines bestimmten abstrakten
JGesellschaftsbildes” bezweckt, sondern die besimdgliche Forderung
der Befroffenen. Auch der VWGH (ZI. 2009/11/0009} hat in einem ver-
gleichbaren Fall enischieden, dass ein Behinderter auf seine Begins-
tigtensiellung nach dem BEinstG verzichlien kénne, weil sich aus dem
Geselz keine ,Zwangsverpllichtung” ergebe, sondern das Geselz
vielmehr die ,persdnlichen Interessen des Behinderten” férdern wolle.

In diesem Sinne behandelt auch die VA einschldgige Beschwerden  Persénliche Assistenz
und versucht, den padagogisch/medizinisch reflektierten Winschen

der Betroffenen Vorschub zu leisten. So setzte sich die VA erfolgreich

for die Forderung der persénlichen Assistenz fir behinderte Schilerin-

nen und Schiler ein und trug zum Abbau von in der Férderungsver-

wallung bisher allgemein etablierten Hirden auf diesem Gebiet bei.
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Persénliche Assistentinnen und Assisienten sollen behinderien Schile-
rinnen und Schillern bei Verrichtungen des tdglichen Lebens (Kleider-
wechsel, Hygiene etc.) helfen, damit letziere dem Unterricht méglichst
konzentrient folgen kénnen. Ohne Assistenz wdre es behinderten
Schilerinnen und Schilern ofi nicht mdéglich, am Unlerricht in regula-
ren Schulen teilzunehmen, da die Lehrkrifle selbst eine umiassende
persdnliche Betreuung nicht leisten kénnen. Die Assistenz macht so
eine Inklusion Behinderter in den allgemeinen Schulunterricht méglich.

Einzelfall: VA-BD-UK/0036-C/1/2011

Leider bestehen freilich auch schwerer [da auf gesetzlicher Ebene be-
findlich} zu beseiligende Hindernisse fir die optimale schulische Fér-

derung Behinderter, insbesondere im Pflichtschulbereich. So selzt das
Schulunterrichtsgesetz in Verbindung mit dem Schulpflichtgesetz starre
Hochstzeitgrenzen des Plichtschulbesuchs fest. Gerechnet wird dabei
nicht nach dem Beginn des taisdchlichen Schulbesuchs, sondem nach
dem Beginn der Schulpflicht, mit der Hchstgrenze, je nach Fallkons-
tellation, von 10 bis 12 Jahren.

Grundsdtzlich ist eine solche Beschréinkung durchaus sinnvoll, um
allzu groBe Altersunterschiede unter den Schilerinnen und Schilem
zu vermeiden. Gerade Behinderle treffen solche Grenzen besonders
hart, da sie aufgrund ihrer Einschrénkungen mitunter hohe Fehlzeiten
haben. Der VA liegt ein Fall vor, in dem alle Pddagoginnen, die mit
dem Kind bzw. jungen Erwachsenen in der Schule gearbeitet haben
linsbesondere Direktorin, Lehrerinl, aus padagegischen Erwdigungen
einhellig einen langeren Schulbesuch beflrwortet hatten.

Aufgrund der Geselzeslage war es nicht méglich, dem Wunsch nach-
zukommen; dies enlgegen dem pddagogischen Sachverstand, auf
den es bei der Betreuung junger Menschen, egal ob mit oder ohne
Behinderung, eigentlich ankommen solite. Die VA konnte das BMUKK
nicht davon Uberzeugen, eine Gesetzesinitialive zu starlen, die pdda-
gogischen Sachverstand im Zweifel vor starre Zeitgrenzen setzt.

Einzelfall: VA-BD-UK/0055-C/1/2011 u.a.

GrenzUberschreitender Kindergarienbesuch

Gesetzliche Hdrden fOr
optimale Beschulung

Wien und NO bleiben bei grenziberschreitenden Kindergartenbesuchen unflexibel. Die

beslehende ,Binnengrenze”" scheint uniberwindbar hoch.

Nicht nur im Schulsystem selbst, sondern auch im vorgelagerten Kin-  Chance vertan
dergantenbereich fehlt es mitunter an Flexibilitat. Schon im PB 2010 hat
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die VA ausfihrlich auf Schwierigkeiten hingewiesen, den gewinschten
{und nicht irgendeinen} Kindergartenplatz zu bekommen (S. 166 ff.).
Besonders zwischen Wien und NG scheinen besonders dichte ,Bin-
nengrenzen” zu bestehen. Leider haben Bund und Ldander die Chance
verlan, in der im abgelaufenen Jahr neu verhandelten Vereinbarung
gemdB Arikel 15a B-VG Mechanismen zu schaften, um den Eitern
entsprechende Wahiméglichkeiten zu verschaffen,

Einzelfall: VA-NO-SCHU/0033-C/1/2011 u.a.

Dienstrecht

Sonderverirdge im VBG unterliegen nur sehr allgemeinen Regeln. Wann und in welcher
Form z.B. Abfertigungsvereinbarungen getroffen werden, ist stark einzelfallabhangig und
fihrt zu Beschwerden. Aber quch die rechizeitige Gehaltsauszahlung war Thema eines

ausfihrlichen Profungsveriahrens.

Das Diensirecht von VB weist eine sehr hohe Regelungsdichte auf, um  Sonderverirtige for vB
eine mdglichst weitgehende Gleichbehandlung zu gewdhrieisten.

Dennoch erdffnet das Gesetz auch die Mdglichkeit, abweichend von

den allgemeinen Regeln Sondervereinbarungen abzuschlieBen, aller-

dings ohne ansalzweise zu bestimmen, wann dies zuldssig bzw. so-

gar geboten ist. Der allgemeine Grundsatz, dass solche Abweichun-

gen sachlich gerechifertigl sein missen, hitft im Einzelfall nicht weiter.

Die VA musste feststellen, dass sich die daraus resultierende Gefahr

der Ungleichbehandlung zumindest im Falle der Abferligungsverein-

barungen konkrel verwirklicht ha.

Zum Hintergrund: Bel freiwilligem Ausliril bzw. Kindigung eines bzw.  Ungleichbehandlung
einer Bediensteten besteht auch nach langer Diensizeit kein Anspruch ~ ™angels Systematik?
auf Abfertigung, es sei denn, es wird eine solche vereinbart. Wann

das zu geschehen hat, regelt das Gesefz nicht. Die VA hat sich mehre-

re Fdlle, in denen Abferligungsvereinbarungen abgeschlossen oder

aber abgelehnt wurden, vorlegen lassen und erkennen missen, dass

der Praxis der ,role Faden" fehlt, was zu nicht erklarbaren Differenzie-

rungen fihrt. Deshalb hat die VA nach eingehender Prifung dem

BMUKK vorgeschlagen, eine systematische Evidenz der Sonderverird-

ge zu erstellen, um unter Bericksichligung abgeschlossener Félle eine

gleichmagBigere Vollzugspraxis fur die Zukunft zu erreichen,

Das BMUKK ist dem im Bereich der sondervertraglichen besoldungs-
rechtlichen Besserstellungen gegeniber dem allgemeinen Gehalts-
schema somil leilweise nachgekommen. Hier existieren jedoch im-
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merhin Vorgaben des BKA, wann sondervertragliche Gehaltsverbesse-
rungen sachlich gerechtfenigt und zuldssig sind. Gerade dort, wo die
Ermessensausibung mangels konkreter Vorgaben besonders an-
spruchsvoll erscheint (so etwa im Ausgangsfall der Abfertigungsver-
einbarungen|, fehlt eine Evidenz jedoch nach wie vor. Die VA erkenni
die ersten Schritte des BMUKK positiv an, muss aber zugleich deren
Ergdnzungsbedurfligkeit festslellen.

Einzelfall: VA-BD-UK/0061-C/1/2009 v.a.

Ein weiterer Problembereich, der die VA schon mehrere Jahre lang
beschaftigl, ist die verspdlete Gehaltsauszahlung an Bedienstete, die
erstmals ihren Diensi antreten oder aus einer Karenz zurickkehren.
Gerade in zweitgenannler Kategorie sind vermehrt Frauen verireten.
Das VBG bestimmt eindeutig den 15. jeden Monals als Gehaltsaus-
zahlungstermin. Das BMUKK meinl nun, es sei erlaubl, Bediensteten,
die knapp vor dem 15. (wieder} beginnen, das Gehalt am 15. des Fol-
gemonals auszuzahlen. Hinlergrund fir dieses Bestreben seien
Schwierigkeiten des EDV-Gehaltsverrechnungssystems ,PM-SAP", eine
rechtzeitige Auszahlung zu gewdhrleisten.

Selbst wenn diese ,Begrindung” zutreffend wiire, misste die VA dem
entgegenhalten, dass Compulersysteme anzuschaffen widren, die
einen gesefzmaBigen Vollzug gewdhrleisten. im Ubrigen widerspricht
jedoch das fur die Warlung dieses Syslems zustdndige BMF der Dar-
stellung des BMUKK und belont, dass sogar eine terminungebundene
lageweise Auszahlung méglich ware. Dem hdlt das BMUKK entge-
gen, eine auBerhalb der Ublichen Verrechnungstermine durchgefihrie
Auszahlung sei so kompliziert, dass sle praklisch nicht adminisirierbar
wadre.

Um dies zu Uberprifen, wollte die VA den unterschiedlichen Aufwand
bei reguldren und aufB3erordentlichen Zahlungen am Beispiel konkreter
Falle beobachten. Ein Treffen zwischen Bediensieten der VA und dem
BMUKK brachte jedoch nicht die gewinschie Demaonsiration, sodass
das BMUKK den Beweis fur die Schwierigkeiten nach wie vor schuldig
ist.

Die Argumentation des BMUKK ist aber auch deshalb nicht plausibel,
weil nach Darstellung des BMUKK manche Landesschulrdte sehr wohl
eine rechtzeitige Auszahlung schaffen, andere hingegen nicht (z.B.
Stmk. 59,6 %, Vbg. 60 % rechizeitig; dagegen z.B. Kin. 100 % einen
Monat zu spél, &hnlich schlecht auch Sbg., 00, NO und Wien}.

Zusammenfassend ist leider festzuhalien, dass seitens des BMUKK
offenbar keine ernsthafte Bereitschaft besteht, diesen oftenen Rechts-
bruch von Grund auf zu beenden. Wie es scheint, dirfte zur Sicherstel-
lung der RechtmaBigkeit des Gesetzesvollzuges hier eine gerichtliche
Klarstellung erforderlich sein.

Bencht der VA an den Mationalrat und den Bundesrat 2011
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lung der RechtmaBigkeil des Gesetzesvollzuges hier eine gerichtliche
Klarstellung erforderlich sein. Immerhin sind MaBnahmen des BMUKK
anzuerkennen, noch spétere Erstauszahlungen {in einem Beschwer-
defall z.B. 15. Jénner des Folgejahres [']l zu vermeiden.

Finzelfall: VA-BD-UK/0017-C/1/2010 u.q.
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4.1, Verkehr, Innovation und Technologie

4.11.1.  Allgemeines

Im Jahr 2011 wurden in der VA in diesem Bereich 178 Beschwerden
registriert. Der Bogen der einschldgigen Beschwerden und Anfragen
spannte sich vom Eisenbahnwesen Uber den Bereich des Post-, Tele-
kommunikations- und Fernmeldewesens bis hin zum Rundfunkgebiih-
renrecht.

Besondere Hervorhebung verdient, dass sich gerade auch im Berichts-
jahr eine Vielzahl von Beschwerden gegen beliehene bzw. ausgeglie-
derle Rechislréiger richteten, insbesondere gegen die OBB, die GIS
Gebihren Info Service GmbH, die Oslerreichische Post AG, die Al Tele-
kom Austria AG sowie die RTR-GmbH. Die VA méchte an dieser Sielle
allen mit der Behandlung der Beschwerdefdlle befassten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der OBB, der Post AG und der GIS GebUhren
Info Service GmbH fir die Kooperationsbereitschaft und gute Zusam-
menarbeit danken. In zahlreichen Féllen wurde dadurch auch auBer-
halb des verfassungsrechtlichen Zustandigkeitsbereiches der VA eine
im Sinne der BeschwerdeflUhrerinnen und Beschwerdefohrer gelegene
Lasung ermdglicht. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzu-
weisen, dass die VA in Bezug auf diese Unternehmen fOr viele Burge-
rinnen und Birger oft die einzige Anlaufstelle ist, die sich ihrer Anlie-
gen kompetent, kostenfrei und unbUrokratisch annehmen kann.

Zu erwdhnen ist jedoch, dass in einigen Fdllen die fweitgehend) feh-
lende Profzustandigkeit der VA eine effekiive Unlerstiitzung der hilfe-
suchenden Blrgerinnen und Birger betrdchtlich erschwert bzw. teil-
weise sogar verhindert hal, weil eigensiandige Sachverhaliserhebun-
gen seitens der VA durch die fehlende Prifméglichkeit weilgehend
ausgeschlossen sind. Insoweit zeigt sich gerade in diesem Bereich,
dass die langjéhrige Forderung der VA nach Ausweilung einer Prif-
kompetenz auf ausgegliederte Rechtsiréiger berechtigt ist.

Hervorzuheben ist schlieflich, dass die auf Grund einer Verordnungs-
dnderung mit Juli 2011 erfolgte Kirzung des Fernsprechentgeltzu-
schusses auf monatlich 10 EUR von mehreren betroffenen Birgerinnen
und Burgern heftig kritisiert wurde. Dies insbesondere im Hinblick da-
rauf, dass von dieser MaBnahme alle Bezieherinnen und Bezieher
eines fFernsprechentgelizuschusses betroffen waren, also auch jene,
denen der Zuschuss zu einem Zeitpunki bescheidmdBig bewilligr
wurde, in dem die Leistung noch hoher war.
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411.2. Eisenbahnwesen

Umfassende Tarifreform im Verkehrsverbund Ost-Region (VOR] endlich in Aussicht
genommen

Nach Auffassung der VA darf der Fahrpreis fir ein und dieselbe Sirecke mit demselben
Verkehrsmittel nicht davon abhdngig sein, ob die Fahrkarte beim Fahrkartenautomalen
nach der VOR-Fahrpreisberechnung oder Uber die OBB nach der OBB-Fahrpreis-

kalkulation erworben wurde.

Wie die VA bereils im PB 2008 (5. 317 1) dargelegt hat, wird im VOR-  Unlerschiedliche Fahr-
Tanf (VOR = Verkehrsverbund Ost-Region} nach Zonen gemaB Tarifzo- g:slssetl)s;e;::g:l?egen Fiir
nenplan abgerechnet, wdhrend bei OBB-Tickets ausschlieflich die auf
Schienen zurickgelegten Kilometer zur Fahrpreisberechnung heran-

gezogen werden. Diese unlerschiedlichen Methoden der Fahrpreisbe-

rechnung kénnen zu unterschiedlichen Tarifen fur dleselbe Strecke

fohren. Fahrgaste kritisieren immer wieder zu Recht diese Preisin-

transparenz. Die VA ist seit Jahren der Auffassung, dass im Inleresse

der Fahrgdste eine einfache, fir jedermann nachvoliziehbare Ta-

rifstruktur im VOR geschaffen werden muss.

Im Zeitpunkt des Redaktionsschlusses dieses Tatigkeitsberichtes sieht ... sollen Im Zuge der
es erfreulicherweise danach aus, als ob diese langjdhrige Forderung ~ 9eplanten VOR-

. . .. ) - . . Tarifreform endlich

der VA in absehbarer Zeit erfulit wird. Denn mit 1. Juli 2013 soll die beseifigl werden
lange in Ausarbeitung befindliche VOR-Tarifreform umgesetzt werden.
Im Zuge dieser Reform werden VOR und VVNB {Verkehrsverbinde
Niederdsterreich/Burgeniand| zu einem Verkehrsverbund Ost mil ei-
nem einheitlichen Tarifsystem zusammengefasst und es soll nichi
mehr zwischen Bus- und Bahnbenltzung unierschieden werden.

Die VA unferstitzt die in Aussicht genommene Reform und hoffi, dass
sie wie vorgesehen mit 1. Juli 2013 umgesetzt werden kann.

Einzelfdlle:  VA-BD-VIN/0014-A/1/2009,  0091-A/1/2009,  0206-
A/1/2009, 0001-A/1/2010 v.a.

411.3. Post, Telekommunikation und Fernmeldewesen

VA kritisiert Untatigkeit des Fernmeldebiros fir Wien, NO und Bgld.

Nach Auffassung der VA isl es rechistaatlich geradezu unerirdglich, wenn potentielle Ge-
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sefzesversioBe ausschlieBlich wegen Arbeiisiberlastung eines Fernmeldebiros nichl
weiter verfolgt werden, well die Einleitung enlsprechender Verfahren innerhalb der Ver-
folgungsverjdhrung auf Grund des zu geringen Personalstandes nicht méglich ist. Amter

und Behérden sind mit den personellen Ressourcen auszusiatten, die sie zur Erfillung ih-

rer gesetzlichen Aufgaben bendtigen.

Herr N.N. teilte der VA mil, dass er beim Fernmeldebiro fir Wien, NO
und Bgld. wegen unerwinschter Telefonwerbung gegen ein Unter-
nehmen Anzeige erstattel hal. Erst auf Grund einer Urgenz seinerseits
wurde ihm nach mehr als sechs Monaten in der gegenstdndlichen
Angelegenheit milgeteilt, dass auf Grund des Eintritts der Verfolgungs-
verjdhrung kein Verfahren eingeleitel werden konnte. Dies wurde mit
der groBBen Menge von einlangenden Anzeigen begrindet, .die mit
dem derzeiligen Personalstand des Fernmeldebiros leider nichl zu
bewdltigen sind".

Die VA konnte drei Hauptgrinde festslellen, die fir die in vielen Fdllen
eingetrelene Verfolgungsveridhrung verantwortlich waren:

Ein Teil der Anzeigen langte erst lange nach Tatbegehung ein, sodass
ein GroBleil der Verighrungsfrist im Zeitpunkt des Einlangens der An-
zeige bereits verstrichen war. In zahlreichen weileren Fdllen wurden
unvollstandige Anzeigen eingebracht und auf Nachfrage durch die
Behdrde keine weiteren zur Verfolgung notwendigen Daten nachge-
reicht. In einer dritten Fallgruppe war schlieBlich die Bearbeitung der
Anzeige mil den knappen personellen Ressourcen des Femmeldebu-
ros innerhalb der Verjdhrungsfrist nicht bzw. nicht mehr méglich.

Weiters siellte die VA fest, dass die Behérde im Rahmen ihrer perso-
nellen Méglichkeiten durchaus bemiht war, ihren gesetzlichen Auf-
gaben nachzukommen. Gleichwohl zeigle sich anhand des relativ
hohen Prozentsatzes von verjdhrien Anzeigen und der tendenziell
steigenden Zahl der protokollierten Anzeigen eine Uberlastung der
gepriiften Behdrde.

Um die Zahl der von der Verjdhrung betroffenen Fdlle signifikant redu-
zieren zu kénnen, wurde im Laufe des Jahres 2011 der Personalstand
aufgestockt. Die VA geht davon aus, dass es dem Fernmeldebiro
nunmehr mdglich ist, seinen gesetzlichen Aufgaben wieder uneinge-
schrénkt nachzukommen.,

Einzelfall: VA-BD-VIN/0144-A/1/2010, BMVIT-15.500/0010-/Per 3/2011
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411.4. GIS GebUhren Info Service GmbH

VA forder! Ausweilung der Mdglichkeit der Rundfunkgebihrenbefrelung

Die Enischeidung des Geselzgebers, eine Befreiung von den Rundfunkgebiihren nur fir
jene Personen zu erméglichen, die eine der in § 47 Abs. 1 Z 1 bis 7 Fernmeldegeblhren-
ordnung taxativ aufgezdhlten Leistungen beziehen, fihrt in der Praxis immer wieder zu

Harefdllen.

Die VA hat bereits mehrfach, so zuletzt im Rahmen des PB 2010  Wer nichts hat, be-

(S. 179} darauf hingewiesen, dass die in § 47 Abs. 1 Fernmeldegebih-  kemmi auch keine
. .. Rundfunkgebihren-

renordnung getroffene Regelung, wonach die Rundfunkgebihrenbe- befralung

freiung an den Bezug bestimmter Leistungen geknipft Isl, von vielen

betroffenen Borgerinnen und Birgern als sozial unfair erachtet wird,

Dies trifft insbesondere auf jene sozial benachieiliglen Menschen zu,

die ausschlieBlich deshalb nicht in den Genuss der Rundfunkgebih-

renbefreiung kommen kénnen, weil sie keine der in der zitierten Ge-

selzesbestimmung genannten Leislungen beziehen.

Auch im Berichisjahr hatte die VA wieder mehrere Beschwerden zu VA regt Anderung der
bearbeilen, in denen die Rundfunkgebihrenbefreiung trofz sozialer ~ Rechtslage an
BerUcksichtigungswirdigkeit ausschlieBlich auf Grund dieser Rechls-

lage nicht méglich war. Die VA bekraftigt daher nochmals ihren

Standpunkt, dass es zweckmaBig wdare, diese Geselzesbestimmung

zu Uberdenken und den Kreis der Anspruchsberechtiglen auszuwei-

ten.

Einzelfdlle: VA-BD-VIN/0073-A/1/2011; 0098-A/1/2011 v.a.
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Allgemeines

Lenkberechtigungen.

Im Geschafisbereich von Mag.® Terezija Stoisits fielen insgesamt 141 Beschwerden an. Ein

groBer Teil davon betrafl das FSG, darunier vor allem Eniziehungen und Befristungen von

Im  Berichtsijghr wurden an den Geschdfisbereich von VA
Mag.® Terezija Stoisits insgesamt 141 Beschwerden aus dem Bereich
BMVIT herangelragen. Mehr als die Hdlfte davon belrafen das FSG,
unfer anderem ging es um den Enfzug und die Befristung von Lenkbe-
rechtigungen. Die Siralenbemautung sowie Probleme mit Larm-
schulzmaBnahmen an Autobahnen und SchnellsiraBen bildeten den
Gegenstand von ca. 15 % der Beschwerden. ttwa 20 % betrafen das
KFG, wobei verschiedenste Probleme z.8. mit der Ummeldung von
Krafffahrzeugen bei Wohnsilzwechsel oder Probleme mit Begulach-
tungsplaketen sowie die Besirafung wegen Nichtbefolgung der Len-
kerauskunft den Anlass bildeten. Einzelbeschwerden bezogen sich auf
das Gelegenheilsverkehrsgeselz {Taxi- und Mietwagen).

Aus Anlass von zwel nachfolgend dargeslellien tinzelbeschwerden
musste die VA leider besorgniserregende Defizite in der Entschei-
dungsfindung beim UVS Vbg. und beim UVS Tirol feststellen.

4.11.5. FGhrerscheinwesen

Einschrdnkung der Lenkberechtigung

FSG, Bundesstrafen und

KFG als Schwerpunkte

In einem Verfahren nach dem FSG, in dem es um die Einschrdnkung einer Lenkberechti-
gung ging, war zundchst mit Bescheid der BH Bregenz die Auflage ,arztliche Kontrollun-
tersuchung bei einem Facharzi fir Innere Medizin im Abstand von einem Jahr” vorge-
schrieben worden. Diese Entscheidung bestdtigte der UVS Vbg. mit der Abweichung
Larztliche Konlrolluntersuchung bei einem Facharzt fir Innere Medizin im Absiand von

zwei Jahren®. Die VA slellte die UnrechtmdBigkeit dieser Entscheidungen fesi.

N.N. ersuchle um Ausdehnung seiner Lenkberechtigung und gab an,
dass er zuckerkrank ist und deshalb Medikamente einnimmt. Die BH
Bregenz schrdnkte die Lenkberechligung unter der Auflage ,arztliche
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Kontrolluntersuchung bei einem Facharzt fir Innere Medizin im Ab-
stand von einem lahr “ein, wobei der BH ,die Bestdtigungen Uber die
Kontrolluntersuchung im Abstand von einem Jahr vorzulegen sind".
Dieser Bescheid berief sich in seiner Begrindung auf das ,als schlis-
sig anerkannte” Gutachten des Amtisarzies der BH Bregenz.

Das amtsarztliche Gutachten bezog sich auf ein intemistisches Gut-  Missinterprelation des
achten, wonach eine stabile Diabeteserkrankung feslgestelit und in-  Facharzigutachtens
lernistische Kontrolluntersuchungen in 1- bis 2-jahrigen Abstanden fur

sinnvoll erachtet wurden. Aus diesem Gulachten zog der Amtsarzt den

Schluss, dass es einer jahrlichen facharzllichen Kontrolle und Uber-

mitlung des Befundes der Behorde bedard.

Hier wird nicht nur die Bedeulung des Wortes _sinnvoll" verdreht. Das  VwGH stelli Anforde-
Guiachten des Amisarztes entspricht auch nichl den Anforderungen ~ "ngen an Gutachten
der Rechtsprechung des VWGH, wonach es, ,um eine bloB bedingte

Eignung zum Lenken von Kraftfahrzeugen anzunehmen, auf einem

drztlichen Sachverstdandigengutachten beruhender konkreter Sachver-

haltsfeststellungen dariber bedar, dass die gesundheitliche Eignung

zwar noch in ausreichendem MaB fir eine bestimmie Zelt vorhanden

ist, dass aber eine gesundheitliche Beeinirachtigung besteht, nach

deren Arl in Zukunft mit einer die Eignung zum Lenken von Kraftfahr-

zeugen ausschlieBenden oder einschrdnkenden Verschlechlerung

gerechnet werden muss”. Auch die ,Lelllinien fir die gesundheitliche

Eignung von Kraftfahrzeugtenkern, Handbuch fir Amts- und Fachdrzte

und die Verwaltung, ersteill im Aufirag des BMVIT unter der Leilung

des KFV 2006" weisen aul diese Erfordernisse hin.

Der vom Betroffenen angerufene UVS Vbg. gob ein Gutachten des  UVS bezieht sich auf
Amtsarzes der BH Dornbim in Aufirag. Dem Gutachten war wiederum  unschidssige Gutachten
nichl eindeutig zu entnehmen, dass mit einer zum Verlust oder zur

Einschréinkung der Eignung von Kraftfahrzeugen fihrenden Ver-

schlechterung gerechnet werden muss. Eine Kontrolle im Abstand von

2 lahren wurde allerdings fir ausreichend angesehen. In diesem Sin-

ne erging dann auch die Erkenntnis des UVS Vbg., das sich auf beide

nicht schlissige amtsdrztliche Gutachten berief.

Das von der VA um Stellungnahme ersuchte BMVIT hiell das Verfah- ~ BMVIT héit Ergebnis f0r
rensergebnis im Hinblick auf die amtséarzilichen Gutachlen wortwirt-  Problematisch

lich 1ir nicht ganz unproblematisch. Die alleinige Anordnung von Kon-

Irolluntersuchungen sei mit dem System des FSG grundsdtzlich nicht

vereinbar. Konirolluntersuchungen seien immer nur in Verbindung mit

der Feststellung einer Eignung fir bestimmte Zeit und der dadurch

notwendigen Befristung mit der amisdrztlichen Nachuntersuchung als

Auflage zuldssig und sinnvoll. Im vorliegenden Fall wurden lediglich

arztliche Kontrolluntersuchungen und deren Vorlage angeordnet, Was

damit zu geschehen hat, Ist den Bescheiden nicht zu enlnehmen,

Die VA stellte fest, dass weder den Ausfihrungen der Amisdrzte noch VA regt die Aufhebung
den behérdlichen Entscheidungen verstandlich und nachvollziehbar zu  der Enischeldung an
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entnehmen war, aufgrund welcher gesundheitlichen Beeinirdchtigung
zwingend mit einer Verschiechterung gerechne! werden musste. N.N.
wurde in seinen Rechten verletzt, was die Méglichkeit der Authebung
der Berufungsenischeidung gemdB § 68 Abs. 2 AVG erdffnete.

Der UVS Vbg. gab nach rechtskrdftigem Abschluss des Verfahrens zur
Sanierung seiner verfehlten und ohne ausreichende Ermittlungen ge-
troffenen Enischeidung erganzend medizinische Gutachien (auf Kos-
ten des Betroffenen) in Auftrag. Der Amisarzt der BH Dornbirn bestd-
tigte wenig Uberraschend seine Entscheidung. Zum einen stellt sich
hier die Frage, warum das zustdndige UVS-Milglied auf die Idee der
Einholung eines erg&nzenden medizinischen Gutachiens nicht bereils
im Verfahren gekommen isl. Zum anderen gibt eine derartige nicht
gesefzeskonforme Vorgangsweise - das Verfahren war bereils
rechtskrdaftig abgeschlossen — Anlass zur Sorge.

Der UVS Vbg. vertrat auch die These, dass eine Behebung des eige-
nen Bescheides nach § 68 Abs. 2 AVG deshalb nicht erfolgen kénne,
weil am 1. Oktober 2011 die Novelle der FSG-GV in Kraft gelreten sel.
Zuckerkranken, die mit Insulin oder bestimmten Tabletten behandelt
werden missen, dirfe demnach die Lenkberechtigung der Gruppe 1
fUr einen Zeilraum von hdchstens 5 Jahren unter der Auflage drzilicher
Kontrolluntersuchungen und amisdrzilicher Nachuniersuchungen er-
teilt oder belassen werden. Ab 1. Ckiober 2011 wdre also der Fihrer-
schein jedenfalls zu befristen gewesen. N.N. sei durch den Bescheid,
mit dem er lediglich zv ,j@hrlichen” Kontrolluntersuchungen verpflichtel
wurde, deutlich bessergesielll.

Der Prisident des UVS Vbg. wurde von der VA darauf auimerksam
gemacht, dass eine ab dem 1.10.2011 vorliegende Rechtslage nicht auf
Entscheidungen im Jahr 2010 anzuwenden ist. Inwiefern N.N. durch
den gegenstandlichen Bescheid bessergestelit sein soli, bleibt uner-
findlich. Die VA kann nur der Hoffnung Ausdruck geben, dass es in
Zukunft in derartigen Angelegenheilen zu rechtsrichtigeren Enischei-
dungen des UVS Vbg. kommen wird.

411.6. Kraftftahrwesen

Bestrafung wegen Larmiberschreitung

UVS holt nochmals
Gutachten ein

UVS beruft sich auf
Novslle der F5G-GV

Seltsamaes Rechtsvear-
standnis des UVS

rechtmaBigkeit dieser Bestrafung fest.

Ein Mopedfahrer wurde wegen UbermdBiger Larmverursachung zundchst mit Sirafer-
kenninis der BH Innsbruck und sodann mit Berufungserkenntnis des UVS Tirol fir schuldig

erkannt und mit einer Geldstrafe belegt. Die VA stellte in ihrem Prifungsverfahren die Un-
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Laut Anzeige habe sich der Mopedfahrer vor Antritt der Fahrt nicht  Moped zu laut
davon Uberzeugt, dass das von ihm verwendete Fahrzeug den Vor-
schriften des KFG entsprichi, da fesigestelit wurde, dass das Fahrzeug
UbermaBig Larm verursachte. Der Beamte gab wortwérilich an: Die
Angaben des Angezeigien sind glaubhafl und den Beamten bekannt.
Trotzdem ergab dle Messung elnen um 14 dBA Uberhdhten Wert des
gemessenen Nahfeldpegels. [..| GegeniUber den Beamten konnte
auch glaubhaft dargelegt werden, dass keinerlei Umbauten durchge-
fohrt wurden. Es ist ebenso mdéglich, dass das Fahrzeug entweder
berells zum Kaufzeitpunkt zu laut war oder durch AbnUtzung (Aus-
brennung) des Auspuffes lauter wird. [...]"

Das Siraferkenntnis der BH Innsbruck enthielt die Begrindung, dass
Am gegenstdndlichen Fall fir die Behdrde kein Grund bestand, an den
Angaben des Anzeigers zu zweifeln. Es miisse einem geschulten Or-
gan der StraBenaufsicht zugebilligt werden, derartige Ubertretungen
richtig fesistellen zu kénnen. Der Unrechtsgehalt der begangenen
Ubertretung ist als nicht unerheblich zu bezeichnen. Als Verschul-
densgrad kommt Vorsatz in Betracht".

Im Berufungsverfahren setfzte der UVS Tirol offenbar als einzigen Erhe-  UVS bestdtigt Strafer-
bungsschrift die Aufforderung zur Bekanntgabe der Einkommens-, ~kenntnis
Vermdgens- und Familienverhdlinisse. Er kam ohne ndhere Begrin-

dung zum Schluss, dass Fahrl@ssigkeit gegeben und der Unrechts-

gehalt erheblich sei. Das Berufungserkenninis enthdlt die Feststellung:

.Line Erhohung des Schalldruckpegels um 14 dBIA} entspricht vom
Laustérkeempfinden des menschlichen Gehors her zumindest einer
Verdoppelung der Lautstdrke. Der Berufungswerber kann deshalb

nicht glaubwiirdig damit argumentieren, dass es ihm nicht méglich

gewesen wdre, die Ubertretung selbst zu erkennen. Es wird ihm nicht
vorgehalten, Verdnderungen am Fahrzeug vorgenommen zu haben.”

Daraufhin wandte sich die Mutter an die VA und gab der Sorge Aus-  Einschaltung der VA
druck, wie in Zukunft verhindert werden kdnne, dass ihr Sohn aus

demselben Grund jederzeit wieder bestraft werde. Verdnderungen am

Fahrzeug vorgenommen zu haben, sei ihm gar nicht vorgehalten wor-

den. Das Fahrzeug habe bereits so geklungen, als er es im Juni 2009

gekauft habe, es sei das erste derartige Fahrzeug in der Familie und

keinem sei am Fahrgerdusch etwas Besonderes aufgefallen.

Der Stellungnahme des BMVIT war zu eninehmen, dass das Klein-  BMVIT halt Messung fir
kraftrad gemdB den Vorgaben der EU-Richtlinie 2002/49/EG geneh- ~ 9eboten

migt wurde. Es ergebe sich ein Fahrgerdusch von 71 dBA bei einer

Drehzahl von 2.750 Umdrehungen pro Minute. Im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens sei dieser Wert unier bestimmien Bedingun-

gen ermittelt worden:
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Im realen Fahrbetrieb wirden sich jedoch andere Werte ergeben. Im
konkreten Fall wére es zweckmdBiger gewesen, durch eine besonde-
re Uberprifung des Fahrzeuges gemdB § 56 KFG 1967 die angegebe-
ne Laulstérke zu kontrollieren.

Die vom UVS Tirol herangezogene Rechtsprechung hiell die VA for
nich! nachvollziehbar. Der Vergleich einer anhallenden Larmbeldsti-
gung - efwa durch Tennispldize, stérenden Musiklarm in der Nach-
barwohnung, dauemde Zu- und Abfahrt von schweren Motorrddem
2u einem Cafe-Pub mit einer Musikanlage oder durch eine Betriebsan-
lage mit Zu- und Abfahrt von LKW — mit einem einfachen Mopedfahrer
auf einer 6ffentlichen Stral3e erschien der VA unangebracht. Dies um-
so mehr, als behdérdlicherseils ausdricklich attestiert wird, dass N.N.
keine Veranderungen am Fahrzeug vorgenommen hat.

Im Berufungsverfahren widre es Aufgabe des UVS Tirol gewesen, sich
mil der Genauigkeit der Messung und mil der Schuldfrage zu beschdt-
ligen. Statidessen besldtigle er ohne weilere Erhebungsschritte die
Enischeidung, wobei er als Schuldform ohne Begrindung Fahrldssig-
keil annahm und einen erheblichen Unrechisgehall feststellte.

Der Rechtfertigung, wonach sich - offenbar aus der VwGH-
Entscheidung vom 23. April 1991, ZI. 90/04/0294 - die grundsdlziiche
Festslellung ergebe, dass eine Erhéhung des Gerduschpegels um 14
dB(A} einer Verdoppelung der vom menschlichen Gehdr empfundenen
Laulstarke entspricht, ist entgegenzuhalten, dass in diesem Erkenntnis
lediglich einander widersprechende Sachversidndigenmeinungen
wiedergegeben werden. Dass der VWGH die Rechisgliltigkeil einer
dieser einander widersprechenden Sachverstandigenmeinungen be-
stdligt habe, geht aus dem Erkenninis nicht hervor.

N.N. wurde durch die Berufungsentscheidung aus Sicht der VA in sei-
nen Rechten verletzt. Der UVS Tirol war allerdings nicht bereit, die Be-
rufungsentscheidung gemdl § 52 a Abs. 1VSIG aufzuheben. Er riickte
von seiner Rechtsmeinung nicht ab.

Der Richtlinie 2002/49/EG ist zum Thema L&rm durch zweirddrige und
dreirddrige Kraftfahrzeuge Folgendes zu entnehmen: ,Mopeds und
Motorrdder stellen eine weitere Hauptguelle fir StraBenverkehrsldrm
dar. Die von ihnen ausgehende Beldstigung ist oft Gegenstand von
Beschwerden der Burger in Europa, wobei es sich um Einzelfdlle und
Larmspitzenwerie handelt. Diese sind ricksichislosem Fahrverhalien
und/oder manipulierlen Auspuffvorrichtungen geschuldel.” Von die-
sen Erwégungen kann hier keine Rede sein, insbesondere wurde N.N.
nicht vorgeworfen, sich riicksichtslos verhallen zu haben.

Obwoht selbst der anzeigende Beamte in seiner Stellungnahme Wert
auf die Fesisiellung legt, dass von ihm keinesfalls ein Verschulden,
sondem lediglich ein Uberhdhles Nahfeldpegelgerdusch fesigestellt
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wurde, gingen sowohl die BH Innsbruck als auch der UVS Tirol von
einem schuldhaften Verhaiten aus.

Im Prifungsverfahren der VA konnten die in der Beschwerde ausge-  Kinftige Strafe nicht zu
driickien Bedenken der Mutter von N.N., wie in Zukunft eine neverli- ~ verhindem?

che Bestrafung wegen desselben Grundes verhindert werden kénne,

leider nicht ausgerdumt werden. Die VA erkannte der Beschwerde

Berechligung zu und wies den UVS Tirol darauf hin, dass eine verfehlie

Enischeidung nichl dadurch besser wird, dass sich der dafir Verant-

wortliche in keiner Weise einsichtig zeigt.
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4121. Familie

Reform des Jugendwohlfahrtsrechts dringender denn je!

Die Anzahl der Kinder, die UnterstOtzung von der Jugendwohlfahn
bendtigen, steigt seit Jahren rapide an. Unlerschiedliche Vorgaben
und Standards in der Jugendwohlfahrisgeselzgebung in den einzel-
nen Bundeslandern geben seit Langem Anlass zur Kritik. Die VA und
diverse Organisationen und Berufsvertretungen, wie etwa der ,Osler-
reichische Berufsverband der Sozialarbeiterinnen”, Interessengemein-
schaflen oder das Netzwerk Kinderrechte Osterreich” etc. bemihen
sich daher seit Jahren - leider erfolglos ~ um Veranderungen in der
Grundsatzgeselzgebung der Jugendwohlfahri, die aus dem Jahr 1989
stammt. Zu diesem Bundesgrundsafzgeselz gab es einzelne Novellie-
rungen, aber keine subsianziellen Veranderungen; es werden weder
eine bundeseinheitliche Planung, Slatistik, noch die Dokumentation
der Arbeit der Jugendwohlfahrt darin behandelt.

Die Begutachtungsfrist des Ministerialentwurfes zu einem Bundesge-
setz Uber die Grundsdtze fOr Hilfen fOr Familien und Erziehungshilfen
for Kinder und Jugendliche [Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz
2010 (114/ME})} endete im Herbst 2009.

Bei den zunehmend schwieriger werdenden Aufgaben in der Ju-  Weiter kein Fortschritt
gendwohlfahrt ist es nicht folerierbar, dass Bundesldnder unabhéngig ™ Bund-Lénder-Dialog
voneinander Standards entsprechend der aktuellen Budgellage selbst

definieren kénnen, etwa zur Ausbildung und Qualifikation des Perso-

nals, zur Betreuung und Versorgung oder zur Kontrolle von Jugend-
wohlfahrtseinrichtungen und -angeboten. Aus kinderrechtlicher Sicht

sind die angeblichen Vorteile dieses fdderalen Systems nicht zu er-

kennen. Auffassungsunterschiede zwischen den Bundeslandern und

dem Bund waren und sind aber fir den jahrelangen Stillstand ebenso

verantwortlich wie der héhere Personal- und Finanzbedarf.

So sehr Osterreich fur seine Vorreiterrolle in Sachen Gewaliverbot zu
loben ist — wenn es um die konkrele Hilfe fUr Kinder und Jugendliche
geht, die von Gewall belroffen sind, so gibt es einen enormen Aufhol-
bedarf. Gleiches gilt fir die Prdvention in der Kinder- und Jugendar-
beit. Es geht hier um das professionelle Handeln, bevor etwas pas-
siert. Diese muss von einer nachhallig wirksamen Sozialpolitik beglei-
tet und unterstitzt werden. Trotz zahlreicher Verhandlungen und einer
vom Bund in Aussicht gestellten Anschubfinanzierung sind 00, die
Simk. und das Bgld. zur Ubernahme von Mehrkosten nach wie vor
nicht bereit.
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Familienbeihilfe und Kinderbetreuungsgeld

Weiterhin zeigt sich eine deulliche Haufung der Probleme auslandischer Familien bei Fa-
milienleislungen. Beim Vollzug des Kinderbetrevungsgeldes zeigen sich rechisstaatliche

Probleme, die geselzlich saniert werden soliten.

Im Berichls|ahr wurden sowohl das FLAG als auch das KBGG novellie  Aufkidrung Ober neue
(BGBI | Nr. 111/2010, BGB! | Nr. 139/2011). Die Herabselzung der Alters- Rechtsloge

grenze for den Bezug der Familienbeihilfe von 26 auf 24 (in Ausnah-

mefdllen auf 25) Jahre wurde im Vorfeld intensiv debattiert. Zu den

neuven Bestimmungen langten auch bei der VA viele Anfragen und

Beschwerden ein. Die VA konnle hier nur Uber die neuen Regelungen

informieren und darauf verweisen, dass die Herabsetzung der Alters-

grenze samt der eng begrenzten Ausnahmebestimmungen nach dem

VIGH verfassungsrechtlich unbedenklich sind (VIGH 16.6.2011, G 6/11-

6, G 28,29/M-7).

Es hat sich aber auch gezeigl, dass nach Inkrafttreten der Beslimmun-  Unklarheiten nach In-
gen Unklarheiten Ober die Interpretafion von Bestimmungen bestan- k’“f:"’i'e“ der neuen
den und von der Behdrde falsche Auskinfte erteilt wurden. Durch Ein- Rachtslage
schalung der VA konnte klargeslellt werden, dass fir die Zeil zwi-

schen Matura und dem Beginn des Préisenz- bzw. Zivildienstes und

zwischen dessen Ende und dem frihesiméglichen Studienbeginn An-

spruch auf Familienbeihilfe besteht. Vom zustdndigen BMWF) wurde

mitgeleilt, dass laufend Schulungen stattfinden, um derartige Fehlin-

formationen in Zukunft zu vermeiden. Wird aber nach der Malura und

dem Prdsenz- bzw. Zivildienst kein Studium oder eine andere Berufs-

ausbildung begonnen, so besteht fir die Zeit zwischen Matura und

Beginn des Prasenz- bzw. Zivildienstes auch kein Anspruch auf Famili-

enbeihilfe. Dies ist fir die belroffenen Familien nicht nachvollziehbar.

Die auch in diesem Berichtsjahr deutlich sichtbare Haufung der Prob-  Wleder vielféltige Prob-
leme ausldndischer Familien mit der Gewdhrung von Familienbeihilfe 'F%“;G;Ii‘;‘:m"d'“hm
und Kinderbetrevungsgeld wird im Abschnift _Antidiskriminierung”

unter 3.6 dieses Berichts (S. 73} ndher dargestellt. Aber auch dariber

hinaus wurden aus der diesjdhrigen Priftdtigkeit der VA insbesondere

rechtsstaatliche Probleme beim Vollzug des Kinderbetreuungsgeldes

sichtbar, die leilweise auch durch gesetzliche Anderungen behoben

werden sollten.

So erhaiten Personen, die die Ablehnung des einkommensabhdngi-  Einkommensabhéngi-

gen Kinderbetreuungsgeldes bekampfen, bis zur rechiskraftigen Ge- ?GI; KBG ;:”'gg";a'[“e
richtsenischeidung Uberhaupt keine Leistung und damit auch keinen d?m;ng s Enischar

Krankenversicherungsschutz. Damit sieht der Rechtsweg faktisch nur

jenen Eltern offen, die es sich finanziell leisten kénnen, Uber viele Mo-
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nale ohne Kinderbetreuungsgeld zu leben und die Leistung erst rick-
wirkend zu erhalten. Die VA regl hier eine gesetzliche Anderung nach
dem Vorbild der z.B. im Pensionsverfahren gelienden Leistungsver-
pflichtung auch nach Einbringung der Klage an |§ 71 Abs. 2 ASGG).

Nach der derzeitigen Verwaltungspraxis wird bei der Rickforderung  Ruckforderung von KBG
von Kinderbetreuungsgeld zundchst versucht, den Riickforderungsbe-  durch Aufrechnung
trag durch Aufrechnung mit dem laufenden Kinderbetreuungsgeld ohne Bescheld
hereinzubringen. Stimmen die Befroffenen der Aufrechnung zu, wird

kein Bescheid ausgestelil. Dies ist rechtsstaallich bedenklich und

musste ndtigenfalls gesetzlich saniert werden.

Anders als bei der Familienbeihilfe ist es fir den Anspruch auf Kinder- ~ Gemeinsame Meldung
betreuungsgeld uneridsslich, dass der beziehende Elternteil und das ~ Pe! KBG zwingend, bel
Kind an derselben Adresse mil Hauptwohnsitz gemeldet sind. Dies FB nur Indiz

kann zu Hdrten fihren, wenn zwar die polizeiliche Meldung fehll, aber

anderweitig nachgewiesen werden kann, dass Ettern und Kind ge-

meinsam geleb! haben. In diesen Fallen besteht zwar Anspruch auf

Familienbeihilfe, nicht aber auf Kinderbelreuungsgeld. Die VA regl hier

eine gesetzliche Anderung an.

Mehrere Eltern beschwerten sich darOber, dass sie aufgrund enlspre-  KBG-Informationsblatt
chender Fragen im Antragsformular imimlicherweise davon ausge-  verbessert
gangen waren, dass die Bezugsdauer des Kinderbetreuungsgeldes

mit der Karenzdauer (bereinstimmen musse. Sie wdhlien daher nichi

die einkommensabhdngige Variante, die fir sie vorleilhafter gewesen

wdre. Ist die KBG-Variante einmal beantragt, kann dies nicht mehr

getindert werden, auch wenn die Wahl auf einem Irrfum beruht, der

sich rasch herausstellt (vgl. Kritik der VA im PB 2010, S. 206). Die VA

konnte erreichen, dass ein entsprechender Hinwels in das Informati-

onsblah aufgenommen wird, damit es in Zukunft nicht mehr zu Miss-
verstdandnissen kommt.

Positiv zu erwdhnen ist die gut funktionierende Kooperation mit dem
zustdndigen BMWF) und den Krankenversicherungstrégern.

Einzelfdlle: VA-BD-JF/0024-A/1/2011; 0041-A/1/2011; 0073-A/1/2011;
VA-BD-SV/0641-A/1/2011; 1091-A/1/2011; 1104-A/1/2011 u.v.a.
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Allgemeines

Die Anfallszahlen des Jahres 2011 sind in diesem Ressortbereich mit  Anfallszahlen gegen-
172 Beschwerden gegeniiber dem Vorjahr in efwa gleich geblieben,  Uber Vorjahr gleich
Auch inhaltlich belrafen die Eingaben wiederum Gberwiegend Prob-

leme und Unklarheiten mit gewerberechtlichen Vertahren.

Nahezu doppelt so viele Fdlle wie im Vorjahr betrafen die Vermes-
sungsdmier. Dabei stie3 die VA bei den Vermessungsdmiern auf Un-
kenntnis Ober die gebUhrenwirksamen Anderungen der Grundbuchs-
Novelle 2008. Im Abschnitt ,Vermessungsdmter” ist ausgefihrt, dass
Bedienstete der Vermessungsdmler die seit 1. Janner 2009 rechimd-
Rig vorgenommenen nachtraglichen Gebihrenvorschreibungen durch
die Gerichte als Folge einer rickwirkenden Gesetzesdnderung miss-
versiehen.

Deutlich mehr als die Hdlfle der Eingaben bezog sich auf Probleme
rund um das Betriebsanlagenrecht, und innerhalb dessen handelte es
sich oft um nachbarliche Schwierigkeilen mit Gastgewerbebetrieben.

AuBerhalb ihrer Zustdandigkeit befasste sich die VA aus Anlass einer
Beschwerde eines Hoteliers mit der europdischen Hotelklassifizierung
und dem Abweichen des &sterreichischen Kriterienkataloges vom
europdischen (siehe Seite 234}.

Aufgeteilt nach Bundeslandemn belfrafen im Jahr 2011 die meislen Be-  Anfallshéufigkeit nach
schwerden die Vollziehung im Bundesland Simk., gefolgt von NO, ¢ ~ Bundesltndern

und schlieBlich Wien. Die wenigsten Beschwerden erreichlen die VA

aus den Bundesldndern Vbg., Tirol und Bgld.

412.2. Gewerberecht

Gesetzgebung

Die VA hdlt an ihren Anregungen fest. Wie in den bisherigen Berichlen
sind hier zu nennen:

- die enibehrliche Verordnungserméchtigurig der Gemeinden fir ~ Offene legislative Anre-
Gaslgartenregelungen gemaB § 76a Abs. 9 GewO 1994; gungen der VA

- die fehlende Parteistellung der Nachbarinnen und Nachbarn im
Verfahren betreffend den Aufirag zur Vorlage eines Sanierungs-
konzeptes gemdn § 79 Abs. 3 GewO 1994;

- das Kostenrisiko der Nachbarinnen und Nachbarn im Verfahren
zur Vorschreibung zusatzlicher Auflagen gemdB § 79a Abs. 4
Gew(O 1994;
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- die komplizierten Tatbestandsmerkmale im Verfahren zur Vor-
verlequng der Sperrstunde fur Gasigewerbebetricbe gemaf
§ 113 Abs. 5 GewO 1994;

- die seit Jahren fehlende Adapfierung der Bestimmung des
§ 359b GewO 1994 an die Judikatur des Obersten Gerichtsho-
fes, fir den das vereinfachte Betriebsanlageverfahren kein fair
trial” darstellt.

Die VA bezweifelt zunehmend die Sinnhaffigkeit einer Regelung, mit  Gemeinden sind keine
der den Gemeinden Aufgaben der Gewerbebehérden (bertragen —Gewerbebandrden
werden. Verfahren zur individuelien Sperrstundenverldngerung oder
Sperrslundenvorverlegung von Gaslgewerbebetrieben sind von den

Gemeinden durchzufihren. Diese Verfahren gestalten sich nicht zu-

letzt wegen der komplexen Tatbestandsmerkmale (siehe oben) als

schwierig und zeitaufwendig. Die Gemeinden - so sie nicht gleichzei-

fig auch Bezirksverwallungsbehérde sind - verfugen hier nicht Uber

die erforderlichen Personal- und Sachressourcen. Die VA regi an, die

Gemeinden von dieser Zustandigkeit zu entlasten.

VIGH behebt wesentlichen Teil der neven Gastgartenregelung

Die VA krilisierte schon im Begutachtungsverfahren die am 19. August 2010 in Krafi ge-
tretene Genehmigungsfreisteliung von Gastgarten im § 76a GewQ 1994, Der VIGH be-
hob mit Erkenntnis vom 7. Dezember 2011 eine wesentliche Wortfolge dieser Bestim-

mung als gleichheitswidrig.

Die VA krilisierte im PB 2010 {S. 221 f.) die Ausnahme von der belriebs-  VA-Kritik war richtig
anlagenrechtlichen Genehmigungspflicht fur Gastgérten und berichte-
le von ihren im Begutachtungsverfahren geduB3erten Bedenken. Die
Bewilligungsfreiheit von Gasigdrten wurde nicht zuletzt auch aus
rechtssystematischer Sicht als véllig willkirlich abgelehnt. Die Beden-
ken der VA erwiesen sich als berechtigt. Dies zeigt die Entscheidung
des VIGH vom 7. Dezember 201, ZI. G17/11-6, G49/11-6. Damit wurde
die Wortfolge im § 76a Abs. 1 Z 4 Gew019%94 _eine Gesundheilsge-
fdhrdung oder unzumutbare Beldstigung durch Larm ist jedenfalls
nicht zu erwarten, wenn die im Einleilungssatz und in Z 1 bis Z 3 ge-
nannten Vorausselzungen erfillt sind” als gleichheitswidrig aufgeho-
ben.

Die Hochstgerichle hatten in ihrer bisherigen Judikatur die Genehmi-  § 76a Abs. 1 Z 4 GewO
gungspflicht von Gastgarien bejaht. Mit der neven Regelung hatte der 'rf‘““'e'se gleichheitswid-
Gesetzgeber die Absicht verfolgt, dieser Auslegung durch die Héchst- g
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gerichte entgegenzuwirken. Das Ergebnis erwies sich nun als verfas-
sungswidrig. Fdlle erheblicher Larmbeléstigung durch Gastgérten sei-
en weder selten noch hétien sie geringeres Gewichi. Eine Sicherslel-
lung der Einhaltung des Nachbarschafisschutzes sei nicht mdglich,
wenn der Behérde die Uberprifung von Larmemissionen im Einzelfall
entzogen sei. Der VIGH fihrt in seinem Erkenntnis worllich aus: ,Ein
angemessener Ausgleich zwischen den verfassungsrechtlich ge-
schifzten Interessen des durch die Larmerregung durch Gastgdérten
beeintrachtigten Personenkreises und der ebenfalls verfassungsrecht-
lich geschitzien Erwerbsfreiheit der Gasigewerbetreibenden sowie
den allgemeinen Inleressen der Bevolkerung am Belrieb von Gastgdr-
ten wird durch die Regelung des § 76a GewO jedenfalls nicht erzielt.”

Die Bedenken der VA erwiesen sich als richtlg. Der Gesetzgeber ist zur  Handlungsbedarf des
Schaffung  einer  verfassungskonformen  Regelung bis zum  Gesefzgebers
30. November 2012 aufgefordert.

Einzelfall: VA-BD-WA/0081-C/1/201

Vollziehung

Im PB 2010 wies die VA auf die fir die Voliziehung standig steigenden  Knappe Mittel erfordern
Anforderungen hin. Diese ergeben sich nichi nur aus zahlreichen Reformen
komplexen geselzlichen Regelungen. Finanzielle Mittel stehen immer
weniger zur Verfigung. Auch der éffentliche Druck bedingt die Not-
wendigkeit zum Sparen. Das Nutzen von Synergien, Verschlanken von
Strukiuren, Vermeiden von Doppelgleisigkeiten und Durchforsien des
Aufgabenkataloges der Verwaltung erfolgl zunehmend als ,Gegen-
gewicht" zum bereits vorgenommenen und geplanten Personalabbau.
Gegenwdrtig finden sich sowohl auf Bundesebene als auch auf Lan-
derebene zunehmend BemuUhungen zur sirukiurellen Verbesserung
von Abldufen. Die VA begriBt die Einsicht in die Notwendigkeit einer
breit gefUhrten Diskussion unter Einbeziehung aller Beteiligten.

Strukturelle Verbessa-
rungen

Sowaohl die umgeseizien Mafinahmen als quch die offenen Probleme  Modernislerung von
beslatigen die Richtigkeit der seit Jahren getbten Kritik der VA, In den  Verwaltungsabidufen
PB der VA finden sich seit den 90er Jahren {!} Anregungen zur Schaf-

fung von Kompetenzpools, zu qualitativ und quantitaliv ausreichenden

personelien und lechnischen Ausstatiung, zur Modernisierung von
Organisationsabl@ufen und zur notwendigen Aus- und Fortbildung von

Bedienslelen. Néheres dazu siehe unter Legislative Anregungen”.

Der steigende IT-Einsatz spielt bei der Modemisierung eine wichfige  Innovation durch IT-
Rolle. Die IT-Infrastrukiur erweist sich im &ffentlichen Dienst als trei-  Einsatz

bende Krafl fUr zusdtzliche Innovationen. So haben Birger- bzw. Wir-
schafisserviceporiale im Intemet pro Monal 1 Mio. Zugriffe. Umge-

rechnet auf das herkémmliche Verwallungsangebot missten 100

Amisschalter zwei Monate lang 24 Stunden geéffnet seln, um die An-

fragen beantworten zu kénnen (BehérdenSpiegel Ausgabe 16/2011).
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Um den Biirgerinnen und Blrgern eine rasche und qualitdisvolle Voll-  Kontrolle gefordert
ziehung zu gewdhrleisten, bedarf es einer gulen Organisation und R

o . .. .. . essourcenmangel
Personalpolitik sowie einer effizienien Fihrung und Kontrolle. Ein h8u-  shrend der Nachtzelt
fig for Gewerbebehérden besiehendes Problem ist der Mangel an
Ressourcen fUr Erhebungen bzw. Kontrollen wéhrend der Nachizeit.
Die VA berichlete schon wiederholt dariiber (zuletzt PB 2009, S. 340).
Erhebungen finden daher in solchen Fallen hdufig nur zu Tageszeilen
statl. Da die Beldstigungen dadurch oft nicht objektiviert werden kén-  Flexibilitat gefordert
nen, unterbleiben die fir die Nachbarschaft notwendigen Verbesse-
rungen. Die VA sieht im vorhandenen Reformwillen der Verwaltung
auch das Streben nach mehr Flexibililat und erwartet daher auch fir
diese Problemslellungen organisatorische Verbesserungen.

Fur die Vollziehung des gewerblichen Betriebsanlagenrechtes benéti-  Hohe Anforderungen an
gen die Behérden qualifizierte und engagierte Mitarbeiterinnen und ~ Persenal

Mitarbeiter mit einem hohen MaB an sozialer Kompetenz, Disziplin

und psychischer Belastbarkeit. Unternehmen bzw. Nachbarschaft

erwarten vom Verfahren hdufig unterschiedliche Ergebnisse. Die Be-

diensteten mussen profunde Rechtskenninisse aufweisen, aber auch

den vielschichtigen Krdfien, die in einem solchen Mehrparteienverfah-

ren einwirken, standhalten kénnen und objektiv sein.

Personal- und Organisationsmanagement gewinnl zunehmend an  Manogement
Bedeutung. MaBnahmen erfordern Planungs- und Sachkompelenz
der Entscheldungsirdger, aber auch Umsicht, Vorausblick und regel-
mdBige Kontrolle durch politisch Veraniwortliche. Im Magistrat Graz
fohrte das Uniterlassen von MaBnahmen zu Verzégerungen bei der
Bearbeitung von gastgewerblichen Angelegenheilen. Ndheres findet
sich im Abschnitt ,Organisationsdefizite im Magistral Graz". Auch an-
dere Wahrnehmungen der VA zeigten die Folgen von gewerbebe-
hérdlichen Saumigkeilen einzelner BH [siehe dazu die nachfolgenden
Kapitell. Solche Fehlentwicklungen wéren mil rechtzeitigen organisato-
rischen bzw. personellen MaBnahmen zu verhindern gewesen.

Die VA wendet viel Zeit auf, um den Beteiligten - egal ob von Seiten  Rechisbelehrung durch
des Unternehmens oder der Nachbarschaft — die Rechislage darzule- VA

gen. Diese Arbeit sieht die VA dann als Unterstitzung der Gewerbe-

behérden, wenn 2.B. véllig falsche oder Gbertriebene Erwartungen an

die Inhalte eines solchen Verfahrens geknUpfi sind. Die VA ist mit die-

sem Beilrag bemihi, Missversidndnisse auszurdumen und die Erwar-

tungen der Verfahrensparteien auf das gesetzliche MaB hinzufhren.
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Mediation nach jahrelanger S&umigkeit der BH St.Velt/Glan

Der Geld- und Zeltaufwand fir eine Medialion eribrigt sich, wenn die Gewerbebehdrde

ihre Pflichten rechizeitig und ordnungsgemal wahrnimmit.

Die VA brachte im PB 2009 [S. 337 f.| zum Ausdruck, dass eine Mediafi- Rechtzeitige Mediation ist
on als Konflikiregelungsmethode die Gewerbebehorde keinesfalls von  Positv

Ihren gesetzlichen Pflichten entbindet. Dass Untemehmen, die Behérde

und die Nachbarschaft in einer Mediation die Grundlagen, aber auch

Lésungsstrategien fur ein von der Gewerbebehorde durchzufhrendes

Verfahren erarbeiten, erachtet die VA als grundsétzlich positiv. Anders

verhdlt es sich jedoch, wenn vielschichlige Probleme Uberhaupi nur

entstehen, weil die Gewerbebehérde die vorgeschriebenen Verfahren Spétare Mediation ist
und die notwendigen MaBnahmen jahrelang verabsdumt hat. Hier ist feurer Zeitverlust

zu kritisieren, dass bei rechizeitigem Handeln der Gewerbebehdrde der

hohe Zeit- und Kostenaufwand fir eine Mediation entbehrlich gewesen

wdre.

Ein konsenslos erweitertes Stgewerk und die Nichteinhaltung von Auf-  Unzurelchendes Ma-
lagen - beides im jahrelangen Wissen der BH St.Veit/Glan - war fir die "agement in Kin.
Nachbarschaft Ursache von Beeinirachtigungen. Es unierblieben die
notwendigen Verfahren und MaBnahmen der Gewerbebehdrde. Ver-
sagt hat auch die Konirolle durch das Amt der Landesregierung. Der
nach einer Pensionierung notwendig gewordene Wechsel des Sachbe-
arbeiters sowie personelle Engpdsse bel der BH hatlen zu weileren
Verzégerungen gefihrt. Die VA berichiele bereits im PB 2009 (S. 348}
und im PB 2010 (S. 214} vom unzureichenden Personalmanagement in
Kin. Fir die Nachbarschaft hat sich nichis verbesserl. Eine zum Be-
richtszeilpunkt noch nicht abgeschlossene Mediation soll die seit Jah-
ren aufgesiauten und unerledigten Probleme 16sen.

Mediation nach Unititig-
kelt der Behérde

Im vorliegenden Fall erteille die Gewerbebehorde vor dem ersten Me-  Informationsdedizit bel
diationsgesprach eine bis September 2013 befristete Genehmigung Nechbarschaft

u.a. for die seit Jahren konsenslos betriebenen Anderungen. Ob und

welche Auflagen dieser Bescheid zum Schutz der Nachbarschaft ent-

hielt, erfuhren die Nachbarinnen und Nachbarn jedoch nicht, weit ihnen

der Versuchsbetriebsbescheid nicht zuzusiellen war. Die Nachbarschaft

war zwar zu Medialionsgesprachen geladen, doch hatte bzw. bekam

sie weder Kenntnis vom aklueflen, befristeten Genehmigungsumfang Ungleichgewicht - kain
noch von den zu ihrem Schulz erfeilten Auflagen. Ein solches einseitiges ~ konstruktives Gesprdch
Informationsdefizii bedeutet fir die Mediation ein erhebliches Un-

gleichgewicht zu Lasten der Nachbarschaft. Nach Auffassung der VA ist

dies keine Grundlage fir ein konstruklives Gesprach.

Einzelfalle: VA-BD-WA/0028-C/1/2010, 0086-C/1/2010, 0089-C/1/2010,
0105-C/1/2009 und dltere
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Gastgewerbebelriebe

Beeintrichtigungen durch Gastgewerbebelriebe sind hdufig Gegen-
stand von Prifungsverfahren der VA. Im Abschnitt ,Geselzgebung”
findet sich der Hinweis auf den akluellen Handlungsbedart des Ge-
setzgebers bei der Gastgarienregelung. Der Magistrat Graz hat im
Berichtsjahr mil Arbeiten an einem Uberfdlligen neuen Konzept fir die
Bau- und Anlagenbehérde begonnen.

Organisationsdefizit im Magistrat Graz

Im Magistrat Graz stellte die VA schon seit ldngerer Zeit Verzogerungen bei der Bearbei-
tung von Gaslgewerbecangelegenheilen fest. Nach wiederhollen Hinweisen der VA auf
Organisalionsdefizite berichtete der Magistral Graz im Jahr 2011 von der Erarbeilung ei-

nes neuen Konzepts fur die Bau- und Anlagenbehérde.

Im PB 2009 (S. 340 f.) berichtete die VA von ihrer Kritik am Birgermeis-  Blrgermelster sah kel-
ler von Graz. Schon damals lieB die Grazer Gewerbebehirde das — nen Handlungsbedart
notwendige MaB an Sorgfalt bei der Bearbeilung von gastgewerbli-

chen Angelegenheilen vermissen. Der BUrgermeister erkl@rle die Prob-

leme und Verzdgerungen mit Krankenstdnden von Bediensteten.

Die immer wieder wahrgenommenen Verzdgerungen lieBen schlieB-  Verzogerungen
lich Mangel in der Organisation des Magisirats Graz vermuten. Die

Vermutung der VA bestdtigte sich und der Birgermeisler berichtele,

dass im April 2011 ein neues Organisationskonzept in Aufirag gege-  Neues Organisa-
ben wurde. Die VA wird in Hinkunft verstérki beobachten, ob die Um-  tionskonzept
sefzung des neuen Konzeples im Magistrat Graz die langst notwendi-

gen Beschleunigungen und Verbesserungen bewirken wird.

Einzelfalle: VA-BD-WA/84-C/1/20M, 0022-C/1/20M, 0116-C/1/2009 und
dltere

BH Bregenz vertrilt unrichtige Rechisauffassung zu Musikanlagen in Gastgewerbebeirieb

Laute Musikdarbietungen in Gastgewerbetrieben sind hdufig Ursache fir Beeintrichti-
gungen. Die Auffassung, dass Musikdarbietungen mil einem Restauranibetrieb verbun-

den seien und daher keiner eigenen Genehmigung bedirfen, ist nicht richtig.
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N.N. beschwerte sich Uber regelmdfige und laute Musikdarbietungen ~ Muslk fur Restaurant
im benachbarten Restaurantbetrieb. Die BH Bregenz unterlie maB-  Micht typlsch

nahmen mit der Begriindung, dass Muslkdarbietungen typischer-

weise mit einem Restaurant verbunden” seien. Die VA veranlasste den

Bundesminister fir Wirtschaft, Familie und Jugend zu einer Klarstel-  Unrichtige Melnung der
lung der Rechtslage. Die BH Bregenz wurde aufgefordert, die nach  BH Bregenz

den gewerberechilichen Bestimmungen erforderlichen Festslellungen

zu freffen bzw. MaBBnahmen zu sefzen.

Einzelfall: VA-BD-WA/0014-C/1/2011

Andere Fdlle

BH Salzburg-Umgebung reagiert auf Kritik der VA mit Versindnislosigkelt

Zwei Uberprifungen au! Grund jahrelanger Nachbarschaftsbeschwerden erklarte die
BH Saizburg-Umgebung der VA als ,Versuch der Behérde, immer wieder vermitteind
einzugreifen”. Die BH reagierfe auf den Sdumigkeilsvorwurf der VA mit Verstandnislosig-
keil.

Ndchtlicher LKW-Verkehr zu einem Zentralkihllager, 8e- und Entlade-  Mehrere Beschwerden
fafigkelten und laufende Dieselaggregate waren fir benachbarte Fg-  Wegen Beldstigungen
milien Grund fur Beschwerden bei der BH Salzburg-Umgebung. Zwi-

schen Mdarz 2006 und Augusi 2010 erreichien die Gewerbebehérde 6
Nachbarbeschwerden, davon 4 _Beschwerdeantrdge” eines in Verire-

lung taligen Rechtsanwaites. Der Sachbearbeiter berichtele der VA

vom Versuch der Behdrde — immer wieder vermittelnd einzugreifen”.

Die der VA vorgelegten Unterlagen lieBen lediglich zwei Uberpri-  S&umigkeitsvorwurl der
fungsverhandlungen {Janner 2008 und Juni 2010} erkennen. Férmliche VA

Erledigungen der Anirage unterlie3 die BH Salzburg-Umgebung hin-

gegen ebenso wie Antworlen an die BeschwerdefUhrenden. Die VA

beanstandete dies als SGumigkeit der Gewerbebehérde.

Berichtenswert ist fUr die VA die Reaktion des zusidndigen Sachbear-  BH Salzburg-Umgebung
beiters der BH Salzburg-Umgebung. Er bezeichnele es als ,bedauer-  eagient verstindnislos
lich, wenn die VA zwar die Winsche und Forderungen der beiden

Beschwerdefihrer {...) als MaB aller Dinge betrachtet, jedoch die Aus-

fohrungen der betroffenen BH Salzburg-Umgebung samt den Sach-

verstandigengutachten nicht versiehen will und bereits nach Vorlage

des ersten Berichtes von der SGumigkeit der Behérde spricht und dies
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laufend {...) wiederholl". Gleichzeitig richiete er sein Ersuchen an die
VA um ,zukinftige” Wahrung der Objektivitdt sowie um emotionsfreie
Verfolgung der Angelegenheit.

Diese irrige Einschaitzung wertete die VA als Folge einer nicht qusrei-  VA-Prifung bawirkt
chend aufmerksamen Durchsicht der Schreiben der VA. Die Erledigung ~ Veranlassungen der BH
der Beschwerdeantréige und schriftliche Informationen der Beschwer-

defuhrenden unterblieben auch in der Folge. Allerdings veranlasste

die BH Salzburg-Umgebung MaBnahmen zur Objektivierung der Si-

tuation; es erfolgten Messungen und die Anforderung von Gutachten.

Das Prifungsvertfahren ist zum Berichiszeifpunkt noch anhdngig.

Einzelfall: VA-BD-WA/0158-C/1/2010

Schipisten, Schlepplifte, Beschneiungsanlagen fallen nicht unter die Gewerbeordnung

Diese mehrfach wiederholle Rechtsauffassung des BMWEF ist nicht allen Bezirksverwal-
tungsbehérden bekannt. Die BH Lilienfeld verpflichtete den Inhaber einer Schlepplifian-

lage zur Enffernung einer seit Jahren nicht mehr genutzten Anlage.

-

Die VA hatle sich schon in der Vergangenheit vereinzelt mit Beschwer-  Klare Rechisauffassung
den rund um das Schifahren zu befassen. Dabel ging es um die ~ 9es BMWF)
grundsaizliche Frage der Anwendbarkeit der GewQ. Konkrete Be-

schwerden richteten sich gegen Ldrmbeldstigungen durch Beschnei-
ungsaniagen; aber auch Beschwerden von Schleppliftinhabem er-

reichten die VA. Bereits im PB 2010 {S. 227), berichtete die VA von der
Rechtsauffassung des BMWEFJ, wonach auf Schipisten und deren Ne-

benanlagen die Bestimmungen des gewerblichen Betriebsanlagen-

rechles nicht anzuwenden seien. Diese Rechtsauffassung wurde im

Rahmen der jdhrlichen Gewerbereferententagungen bereits wieder-

holt erbrtert. Nach 2005 wurde dies sowohl 2010 als auch 2011 im

Rahmen der jeweiligen Tagung erneut klargestell.

Die Beschwerde eines Schlepplifinhabers zeigte allerdings, dass die  Bei BH Lilienfeld BMWF.-
BH Lilienfeld ihn noch im Jahr 2010 unter Heranziehung gewerberecht- Skt unbekannt

licher Bestimmungen zur Entfernung der nicht mehr genutzten Anilage

verpflichtete. In weiterer Folge verhangte die BH im Jahr 2011 eine Stra-

fe nach dem Gewerberecht und schrieb ihm im November 2011 die

Kosten fir eine Ersalzvornahme vor. Uber Einschreilen der VA rief der

BMWFJ beim LH von NO die Rechisauffassung in Erinnerung und for-

derte ihn auf, die BH Lilienfeld zu unterweisen.
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Der Fall zeigl, dass die mehrmals wiederholle Rechtsauffassung des
BMWEFJ eine bundeseinheitliche Vorgangsweise nicht wirklich sicher-
stelit.

Einzelfall: VA-BD-WA/0032-C/1/2010, VA-BD-WA/0115-C/1/2011

412.3. Unternehmerbeschwerden

Abweichen Osterreichs von der europdischen Hotelklassifizierung

Ein Hote! ohne Gdstelift mit mehr als 3 Stockwerken kann kein 3-Sterne-Belrieb sein. Das
gilt nur in Osterreich, nicht nach dem europdischen Kriterienkatalog. Osterreich ist zwar
Grindungsmitglied einer Initiative zur Harmonisierung der Hotelkalegorisierung in Euro-

pa, weicht aber vom europdischen Standard ab.

Ein dsterreichischer Hotelier wandie sich an die VA und schilderle,  Herabstufung irofz
dass er den Standard seines Hotels durch den Ausbau des Dachge-  Investition
schosses (Einbau einer Sauna) und die Errichtung einer Kellerbar an-

gehoben habe. Nach Abschluss dieser Investitionen sei er von einem

3-Sterne-Betrieb auf einen 2-Sterne-Betrieb herabgestuft worden.

Dadurch habe er einen erheblichen wirtschafilichen Nachteil.

Grund for die Herabstufung sei der Krilerienkatalog fur die ésterreichi- ~ Osterreichische Hoteli-
sche Hotelklassifizierung; dieser sehe namlich das Vorhandensein —©rs benachfelligt
eines Gastelifts als Mindesterfordernis fir 3-Sterne-Holels mit mehr als

3 Stockwerken vor. DemgegenUber sei im europdischen Kriterienkata-

log ein Gastelift erst fUr 4-Sterne-Hotels mit mehr als 3 Stockwerken

vorgesehen. Wdhrend die BRD und die Schweiz den europdischen

Standard Ubernehmen wiirden, stelle Osterreich héhere Anforderun-

gen an seine Hoteliers, obwoh! es Grindungsmitglied der europdi-

schen Initiative zur Harmonisierung der Klassifizierung ist.

Die Schilderung des Betroffenen drangte fragen nach Inhalt und Um-
fang dieser europdischen Harmonisierungsbesirebungen auf. Warum
kann ein Hotel ohne Gastelift mit mehr als 3 Stockwerken in Osterreich
maximal als 2-Sterne-Betrieb, aber Uberall sonst in Europa sehr wohl
als 3-Stlerne-Hotel kategorisiert werden?

Der Prasiden! der WK Oslerreich teilte dazu mit, dass .eine 100%ige WK verleidigt Unler-
Harmonisierung ohne Beriicksichtigung bestehender regionaler Un-  schied

terschiede zulasten der heimischen Qualitétssicherung gegangen

ware". An den Regelungen habe sich in Osterreich nichts gedndert.

Die schon vorher geltenden Gasteliftbestimmungen selen aus Grin-

den der  leistungsversprechen gegenuber dem Hotelgast” und der
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Planungssicherheit gegeniber dem Hotelier beibehalten worden. Die-
se Ausnahmeregelung sei auch von den Parinem der europdischen
Hotelstars Union aus den genannien Grinden akzeptiert worden.

Diese Erkldrung war aus Sicht der VA widersprichlich und vermochte ~ WK-Erkltrung wider-
nicht zu Uberzeugen. Zum einen harmonisiert Europa unter Beteili-  SPrdchlich

gung Osterreichs die Holelkategorien und zum anderen weicht Oster-

reich von den Beslimmungen deutlich ab. Damit ist auch for den euro-

pdischen Holelgast nichis gewonnen. AuBer Zweifel steht auch, dass

das Vorhandensein eines Gasteliftes nicht zwingend mit der Barriere-

freiheit eines Hotels gleichzusetzen ist. Der Barrierefreiheit tragl zwar

der europdische und der dsterreichische Katalog fir Holelklassifizie-  Barrierefrelheit keine
rung in gesonderten Kriterien Rechnung. Nicht nachvoliziehbar ist al- ~ Mindestvoroussetzung
lerdings, dass und warum das Kriterium der Barrierefreiheit fur keine

der Hotelkategorien als Mindestvoraussetzung festgesetzt ist.

Einzelfall: VA-BD-WA/0032-C/1/2011

Ruckwirkende Aussetzung der Lehrbetriebsférderung zur Mitte der Lehrzeit

Mehr als 17.000 Gewerbetreibende stellien Lehrlinge im Vertrauen auf finanzielle Férde-
rungen ein. 2011 war der Forderiopf leer und ein Teil der Untersiitzung wurde rickwir-
kend ausgeselzt. Der Gesetzgeber schaffte Grundlagen fir die Neuordnung der Unter-

stilzung.

Ein Gewerbetreibender schilderle, dass nicht nur er im Vertrauen auf  Entfall von 3.000 EUR
eine bestimmte finanzielle Férderung Lehrlinge eingestellt habe. Ein ~ Forderung

Teil der Férderung von 3.000 EUR sei zur Mitle der Lehrzeit nach Er-

bringung elnes ,Ausbildungsnachweises” in Form eines Praxistestes

geleistet worden. Mit dem Wegfall dieses Teilbetrages seien ,die Un-

ternehmer rickwirkend vor Tatsachen geslelll, die deren Planung und

Rentabilitdt massiv verschlechtern” Uberdies sei damit der Ansporn

fir die Unternehmen, Lehrlinge gut auszubilden, weggefallen.

Die Rechisgrundlagen der Beihilfen fir die belriebliche Ausbildung von  Finanzierung ab 201 nicht
Lehrlingen fanden sich im BAG. Finanziert wurde die Lehrsteflenforde-  9esichert

rung aus Miteln des Insolvenzenligelt-Fonds. Die einzelnen Forderar-

ten waren in Richilinien des Fdérderausschusses des Bundes-
Berufsausbildungsbeirates (genehmigt durch das BMWFJ) definien.

Die Vergabe der Forderungen oblag den Lehrlingssiellen der WK.

Der Bundesminister fUr Wirtschaft, Familie und Jugend teilte in der  17.000 bis 18.000 Be-
Sache mit, dass ca. 17.000 bis 18.000 Unternehmen befroffen sind,  'roffene
2011 seien rund 155 Mio. EUR zur Verfigung gestanden, bei unverdn-
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derter Beibehaltung der Férderrichllinie waren aber 217 Mio. EUR be-
notigt worden. Aufgrund der Wirtschaftskrise sei die Dolierung des
Insolvenzenligelts-Fonds aus Arbeitgeberbeitrégen zurlickgegangen
und eine gréBere Zahl an Insolvenzen hdétte den Fonds berdies be-
lastet. Die Notwendigkeit einer Adaptierung der Forderrichtiinie sei
bereits im Jahr 2010 vorhersehbar gewesen.

Wirtschaftskrise und Insol-
venzen leeren Fonds

Eine vom BMWEFJ schon im Juni 2010 eingesetzte Arbeitsgruppe hdatte  Keine Einigung der Sozial-
auch mehrere Vorschlage erarbeitet, ein Beschluss sei aber mangels ~ Pariner

Einigung der Sozialpartner nicht zustande gekommen. Der Bundesmi-

nister for Wirtschaft, Familie und Jugend habe darauthin am

28. Janner 2011 den _Ausbildungsnachweis zur Mitte der Lehrzeil® Neue Grundlagen in BAG-
ausgesetzt. Mit dem Inkraftireten der BAG-Novelle 2012 am 1. Janner ~ Novelle

2012 wurden Grundlagen fUr eine Neuordnung der Untersiitzung von

Lehrbetrieben geschatfen.

Einzelfall: VA-BD-WA/0013-C/1/2011

412.4. Vermessungsdmier
Insgesamt 20 Falle betrafen im Berichiszeitraum Aspekte oder Fragen

des Vermessungsrechtes. Soweit zur Kldrung notwendig, wurden Stel-
lungnahmen und Unterlagen vom BMWEFJ eingeholt.

Vermessungsamt St. Pdlten enteilt unrichtige Kostenauskunft

Im Vertrauen auf die Kostenauskunft des Vermessungsamtes St. Pélien erteilte ein Bir-
ger einen Auftrag zur Grenzwiederherstellung. Die Auskunft war unrichlig. Die Kosten

waren tatséchlich doppelt so hoch.

N.N. ersuchte das Vermessungsamt St. PSlten um Auskunft Uber die  Birger ersucht um Kos-
Hohe der Vermessungsgebiihr fir Grenzwiederherstellungen und ~ 'enauskunft

erhielt eine unrichlige Antwort. Richlig war zwar die Hohe des Betra-

ges, doch unrichtig war die Information, dass der Betrag fir jede an-

gefangene Feldarbeitsstunde anfdlli, Der Fehler in der Mitteilung, dass

der genannie Belrag bereits fir jede angefangene halbe Feldarbeits-

stunde anfallt, fiel dem Vermessungsamt nicht auf. Im Vertrauen auf

die Auskunft erteille N.N. den Aufirag zur Grenzwiederherstellung. Das  Auskunft unrichtig -
Vermessungsam! schrieb die Vermessungsgebiihren korrekt vor. Er  Kosten doppelt so hoch
mussle also doppell so viel bezahlen wie erwartel.
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Die Gebuhrenvorschreibung des Vermessungsamtes St. Pélten erfolg-  GebOhrenvorschreibung
le im Einkiang mit den Bestimmungen der Vermessungsgebiihrenver-  War karrekt

ordnung. Sie wor daher von der VA nicht zu beanstanden. Der Vorwur]

der unrichtigen bzw. fehlerhaften Auskunft des Vermessungsamtes

St. Pélten war nach Auffassung der VA allerdings berechtigt.

Einzelfall: VA-BD-WA/0053-C/1/2011

Unkenntnis der Grundbuchs-Novelle 2008 bei Vermessungsémtern

In Unkenninis der gednderten Rechtslage informieren Bedienstete der Vermessungsdm-
ter Parteien unrichtig von der GebUhrenfreiheil der Eingaben an Grundbuchsgerichie.
Das BMWFJ und das BEV unterlassen eine Information der nachgeordneten Dienststel-
len. Das BMWFJ verweist lediglich auf unferschiedliche Vorgangsweisen der Grund-

buchsgerichte bei der Bearbeitung und GebUhrenvorschreibung von Eingaben.

Bedienstele von Vermessungsdmiern erachten nachtrdgliche Gebih- ~ Vermessungsémter
renvorschreibungen fOr Eingaben an die Grundbuchsgerichte filschli-  nformieren unrichtig
cherweise als Folge einer rickwirkenden Gesetzesdnderung. In Un-

kenninis der gednderten Rechtslage sehen sie die Glaubwirdigkeit

ihrer Auskinfte, es wirden den Parteien keine Gerichtsgebihren ent-

stehen, beeintrachfigh. Die Vorgangsweise der Grundbuchsgerichte

bei der Bearbeitung und GebiUhrenvorschreibung flr Eingaben der

Vermessungsamter ist Uberdies sehr unterschiedlich. Die GebOhren-

vorschreibung erlolgt nicht von allen Grundbuchsgerichten.

Seit Inkraffirelen der Grundbuchs-Novelle 2008 am 1. Jdnner 2009  Antréige seit 1.1.2009
sind Eingaben der Vermessungsamiter nach §§ 13 und 15 LiegTeilG als ~ 9ebGhrenpflichtig
Antrdge zu formulieren, die eine Vergebihrung nach TP 9a GGG nach

sich ziehen. Vor der Novelle 2008 waren die formlosen Mitteilungen

der Vermessungsdmler gemdB § 15 LiegTeilG gebuhrenfrei. Bei Ver-

fahren nach § 13 LiegTeilG seien nach Mitteilung des BMWFJ allerdings

auch schon friher keine GerichtsgebiUhren vorgeschrieben worden,

obwohl hier schon nach der alten Rechtslage ein ,Antrag" ex lege

vorlag.

Die Erhebungen der VA brachien zu Tage, dass Eingaben der Vermes-  GebUhrenvorschreibung
sungsdmter gem. §§ 13 und 15 LiegTeilG auch nach dem 1. Janner ~ Nicht bel allen Gerichten
2009 noch immer hdaufig als formlose Mitteilungen und nicht immer
und bei jedem Grundbuchsgericht als Antrdge elngebracht werden.
Ursdachlich fUr diese uneinheitliche und nur zum Teil der geéinderten
Rechtslage entsprechende Vorgangsweise seien nach Mitteilung des
BMWEF) die unterschiedlichen Anforderungen der einzelnen Grund-
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buchsgerichte an die Grundbuchsgesuche. Die Bediensteten der Ver-
messungsamter wirden daher ,nur" den jeweiligen Anforderungen
der einzelnen Grundbuchsgerichte {konkret der einzelnen Grund-
buchsfuhrerinnen und Grundbuchsfihrer| nachkommen.

Sofern das jeweilige Vermessungsamt Kenntnis von der Vorschrei- BMWFJ Obersisht Un-
bung von Gerichtsgebiihren habe, werde diese Information an die  kenninis
Vertahrensparteien weilergegeben, teilte das BMWFJ mit. Mit diesem

Hinweis UObersieht das BMWFJ, dass ein Teil der Bediensteten der

Vermessungsdmter diese Informationen nicht hat. Das BMWF) be-

schrankte sich n__qch Auﬁgssung der yA .in \{ernochidssigung seir?er Verantwarllichkelt des
Verantwortung fir den eigenen Zustdndigkeitsbereich auf den Hin-  aamwrJ for Unkenntnis
weis, dass eine erlassmaBige Klarstellung durch das BMJ zu erfolgen

habe und von diesem bislang nicht vorgenommen worden sei.

Die Verantwortung fir die von der VA bei den Vermessungsdmlern  BMWF) und BEV unter-
festgestelite irrige Annahme einer riickwirkend in Krafl getretenen 'assen Klarstellung
Geselzesdnderung liegt hingegen einzig beim BMWF). Das BMWF)

und das BEV unterlassen die im Vollziehungsbereich dieses Ressorls

notwendigen Veranlassungen zur Information der Vermessungsamter

Uber die seit mehreren Jahren gednderle Rechislage. Dieses Unterlas-

sen war von der VA als SGumigkeit des BMWF) zu beanstanden.

Einzelfall: VA-BD-WA/0079-C/1/201
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413. Wissenschaft und Forschung

413.1. Allgemeines

Die VA wurde im gegensiandlichen Berichiszeilraum mit 59 Be-
schwerden betreffend den Vollzugsbereich Wissenschaft und For-
schung befass!. Der GroBteil dieser Beschwerden {25} betraf Studien-
férderungsangelegenheiten bzw. die Vollziehung studienrechtlicher
Bestimmungen (20}.

413.2. Studienrecht

Erweiterungsstudium fUr Lehramtsfacher

Lehrerinnen und Lehrer an AHS sollten die Méglichkeit haben, in Ergéinzung zu einem be-
reits abgeschlossenen Lehramisstudium ein einzelnes weiteres Unlerrichtsfach studieren

zu kénnen {Erweiterungsstudium). Das BMWF kindigte eine Lésung des Problems an.

Eine Lehrerin an einer AHS brachte vor, dass sie, ergdnzend zu ihrem
an der Universildt Graz abgeschlossenen Lehramisstudium in den
Fachern Franzésisch und Psychologie/Philosophie/Padagogik, an der
Kunstuniversitdt Linz das Untemichisfach bildnerische Erziehung als
Erweiterungsstudium absolvieren wolle.

Da es sich laut Auffassung der Universitdt Graz sowie der Kunstuni-  Lehramisstudien kom-
versitdl Linz bei einem Lehramtsstudium in jedem Fall um ein kombij-  binatlonspfiichtig
nationspflichliges Studium handle, sei sie gezwungen, zusdtzlich zum

Studium an der Kunstuniversitat Linz nochmals auch das Unferrichis-

fach Franzésisch an der Universitat Graz zu inskribieren. Zwar seien

Anrechnungen von bereits abgelegten Prifungen maglich; die Ausbil-

dungszeit wirde sich aber unnétig um mehrere Semester verlangern,

da sich der Studienplan mehrfach ged@indert habe und neue Prifungen

abzulegen waren. Nachvollziehbar sei dies nichl, da sie das Fach

Franzésisch bereits absolviert und auch unterrichtet habe.

Der Bundesminister fur Wissenschafi und Forschung bestétigte den  Erweilerungsstudium
Umstand, dass — anders als nach der Rechislage davor ~ das Univer-  hicht mehr vorgesehen
silatsgesetz ein Erweiterungsstudium nichl mehr vorsieht. Im Hinblick

auf die Mdéglichkeit der Anrechnung von Vorstudienleistungen aus

einem bereits absolvierten Unterrichisfach, liege aber eine vertretbare

studienrechtliche Konstrukiion” vor. An eine gesefzliche Anderung

werde daher nicht gedacht.
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Die VA wies darauf hin, dass die gegenstandliche Konstruktion insbe-  Aufwand for Anrech-
sondere aufgrund der vielen Studienplandnderungen in den leizten  Nungen
Jahren zu einem unverhdhnismdBigen Mehraufwand fir jene Lehre-

rinnen und Lehrer fihrt, die sich weiterbilden wollen. Weiters entsteht

dadurch ein erheblicher Verwaltungsaufwand fir die Universitélen im

Hinblick auf die durchzufGhrenden Anrechnungsverfahren. Die Repub-

lik Osterreich als Dienstgeberin kann auch kein Interesse daran ha-

ben, Lehrerinnen und Lehrer davon abzuhalten, sich fir weitere Facher

zu qualifizieren und so der Dienstgeberin eine breitere Einsalzmaég-

lichkeit zu bieten, ohne dass héhere Kosten anfallen. Zudem wurde

auf den kolportierten zukinftigen Lehrerinnen- und Lehrermangel hin-
gewiesen.

Die Problemalik wurde in der ORF-Sendung ,Birgeranwalt” mit der ~ BMWF verwles auf Au-
betroffenen Lehrerin, einem Verlreter der Kunstuniversitat Linz und ~ fonemie

dem zustandigen Seklionschef des BMWF erdrtent. Lefzlerer verwies in

diesem Zusammenhang darauf, dass es den Universitdien aufgrund

ihrer Autonomie freistehe, ein Erweilerungsstudium wieder anzubie-  Rundschreiban des
ten. Im Sinne einer Klarslellung und zur Rechissicherheit wurde ein BMWF
entsprechendes Rundschreiben an die Universitdlen Gbermittelt.

Einzelfall: VA-BD-WF/0037-C/1/2011, BMWE-10.355/0013-Ill/4a/2011

Kostenbeteiligungen und Studienbeltrdge an Universitdten

Die gesetzlichen Vorgaben fUr die Einhebung von Kostenbeilrdgen in Aufnahmeverfahren
an den Universitdlen sind unzureichend. Dasselbe gilt fur die Vorschreibung von Studien-

beitragen. Eine gesetzliche Klarslellung ist erforderlich.

Die Medizinischen Universitdten Wien, Graz und Innsbruck verlanglen  Kostenbetelligung an
im Rahmen des Auswahlverfahrens fir medizinische Studienrichtun- ~ Elgnungstests

gen im Studienjahr 2010/2011 auf der Grundlage entsprechender Ver-

ordnungen des jeweiligen Rekiorals von Zulassungswerberinnen und

-werbern eine ,Kostenbeteiligung” am Eignungstest. Eingehoben wur-

de dabei ein Beitrag in H6he von 90 EUR, wobel dieser an der Medizi-

nischen Universitat Groz als Kaution angesehen und |enen Personen,

die zum Eignungstes! auch tatsachlich antraten, rickerstatiet wurde.

Das BMWF fihrte im Zuge des amiswegigen Prifverfahrens aus, dass ~ BMWF verwelst auf
die rechtliche Grundlage fir die entsprechenden Verordnungen der — Avtonomie
Senate in § 124b Abs. 1 UG zu finden sei. Demnach kann das Reklorat

fur die dort genannten Studien u.a. ein Aufnahmeverfahren vor der

Zulassung durchfGhren, Die Verordnungsermdchtigung fir das Auf-

nahmeverfahren umfasse — als Teil des Aufnahmeverfahrens ~ auch
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die Festlegung von Kostenbeitriigen. Im Ubrigen sei auf Art. 81c Abs. 1
B-VG zu verweisen, wonach die Universitdlen vom sirengen Legali-
tatsprinzip gemdB An. 18 Abs.1 B-VG ausgenommen sind und im
Rahmen der Gesetze autonom handeln kénnen.

Nach Prifung der Rechtslage stellie die VA fest, dass eine qusdrickli-
che geselzliche Erméachtigung zur Einhebung des gegensténdlichen
Kostenbeilrages nicht bestehl. Genauso wenig besteht ein ausdriickli-
ches Verbot. In §124b UG wird den Universildten die Erméchtigung
zur Festlegung eines Verfahrens zur Auswahl der Studierenden ohne
ndhere Vorgaben erteilt.

Im Sinne der einheitlichen Vollziehung und Rechtssicherheit wird ange-  Kostenbeilrége gesefz-
regt, eine Klarstelfung vorzunehmen, welche Kostenbeilrage von den  Ich regeln
Universitdten eingehoben werden dirfen, insbesondere im Zusam-

menhang mit Auswahlverfahren. Dies erscheint auch deshalb erfor-

derlich, weil eine Kostenbeteiligung problematisch wdre, wenn sie die

tatsdchlichen Koslen des Aufnahmeverfahrens bzw. der Leistung der

Universitdt Uberschreilet bzw. eine Hohe erreicht, aufgrund der man

von einer geselzlich nichl vorgesehenen Zugangsbeschrankung aus-

gehen mussle. Der diesbezigliche Spielraum der Universititen sollte

daher vom Geselzgeber vorbeslimmt werden.

Das zu Kostenbeitragen Ausgefohrie gllt auch fir die Frage, inwieweit ~ Studienbeltrége - keine
die Universitdten zur autonomen Fesllegung von Studienbeifragen  Rechtsgrundlage?
berechtigt sind, nachdem der ViGH mit Erkenntnis vom 30. Juni 201

einige fur die Einhebung von Studienbeilrégen durch die Universitdlen

zentrale Gesetzesbestimmungen als verfassungswidrig aufgehoben

hat. Diese Aufhebung irat mil Ablauf des 29. Februar 2012 in Kraft.

Zu dieser Frage wurden in der juristischen Lehre unierschiedliche  Gesetzliche Vorgaben
Rechtsmeinungen geduBert (vgl. dazu insb. Zeitschrift for Hochschul-  erforderlich

recht, Heft 6, Dezember 2011). In der 6ffentlichen Diskussion vertraten

die Universtaten ebenfalls verschiedene Sichtweisen und kindiglen

unterschiedliche Vorgangsweisen an, sollte es zu keiner Klarstellung

durch den Gesetzgeber kommen. Aus Sicht der VA ware es im Sinne

der Rechissicherheit sowohl fir die Studierenden ats auch die Univer-

sitdten geboten, eine solche gesetzliche Klarslellung vorzunehmen.

VA-BD-WF/0006-C/1/2011, GZ BMWEF-10.355/0008-Ill/4a/2011

Hausverbote an Universitdten

Aufgrund von Anlassfdllen siellte die VA fesl, dass Regelungsbedarf im Hinbiick auf den

rechtlichen Rahmen fir die Verhdngung von Hausverboten an den Universitdten besteht.
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Der Rektor einer Akademie verhangle gegenUber zwei Studierenden  Aufsichisbeschwerden
Hausverbote In der Art, dass diesen das Belreten der Akademie zu ~ 9egen Hausverbol
schulischen oder sonstigen Zwecken fUr zwei Semesler unlersagt

wurde. Gestiizt wurde diese Mainahme auf die geltende Hausord-

nung. Die Studierenden brachten Aufsichisbeschwerden beim BMWF

ein und wandien sich an die VA.

Die VA slellle fest, dass es sich bei der Verhéingung eines Hausverbols ~ Hausrecht on Universi-
um eine zivilrechtliche MaBnahme im Rahmen des Hausrechts der faten

Universitaten handelt. Nach allgemeinem Zivilrecht kénnen Eigenti-

merinnen und EigentOmer bzw. Mieterinnen und Mieter Dritten das

Betreten ihrer Liegenschaft verbieten. Die Verhdngung von Hausverbo-

ten ist demnach gerichilich bekémpibar, unterliegt aber auch der

Rechtsaufsicht des BMWF (§§ 9 und 45 Abs. 1 UGI.

Das Hausrecht unlerliegt u.a. éffentlich-rechilichen Beschrénkungen.  Hausrecht unterliegt
Eine solche &ffentlich-rechtliche Beschrankung besteht im Hinblick quf ~ Beschrénkungen

§ 59 Abs.1Z 3 UG. Demnach haben Studierende das Recht, an der

Universitdt der Zulassung dos Lehrangebot zu nulzen, fur welches sie

die Anmeldungsvoraussetzungen erfillen.

Die Verhdingung eines Hausverbots bringt die Zulassung der Studie-  Hausordnung sieht
renden zu ihrem Studium nichl zum Erléschen. Das angesprochene  Housverbol vor
Benutzungsrecht besteht allerdings nur im Rahmen der Benltzungs-

ordnungen bzw. Hausordnungen der Universitdten. Im vorliegenden

Fall soh die Hausordnung bei wiederholten, schwerwiegenden Veriet-

zungen den Ausschluss von der weileren Benitzung der Universilals-

einrichlungen durch das Rekiorat vor.

Zur Froge der Verhéngung von Hausverboten besteht in diesem Zu-  OGH gibt PrifmaBstab
sammenhang wenig Rechtsprechung. Aus einer Entscheidung des Y¥Or

OGH vom 2. Oklober 2007 |GZ 40bl140/07b) ist aber ableitbar, dass,

wenn ein Hausverbot verhdngt und damit in die Rechle der Studieren-

den nach dem UG eingegriffen werden soll, zu prifen isl, ob dieser

Eingriff sachlich gerechtfertigh und verhélinismaBig ist.

Soweil die Studierenden nach dem Studienplan ihres Studiums Lehr-  Interessanabwégung
veranstaltungen besuchen oder Forschungseinrichtungen etc, nuizen  Motwendig
muissen, die nur in den Rdumlichkeiten der Universiidt angeboten

werden, kann ihnen demnach das Betrelen aus Sicht der VA nur ver-

bolen werden, wenn keine ,gelinderen” Mitlel zum Schutz des Stu-

dienbelriebes und der Mitsiudierenden zur Verfigung stehen. Die

vorgenommene Interessenabwdgung ist dabei von den Universitéten

auch entsprechend zu dokumentieren.

Der Bundesminister fUr Wissenschoft und Forschung als Aufsichisbe-  Kiare Regelungen feh-
hérde soh keine Nolwendigkeit zu weiteren Veranlassungen. Die VA len

werlete dieses Ergebnis des aufsichtsbehdrdlichen Verfahrens nicht

als Missstand in der Verwallung. Insbesondere im Hinblick auf die

Konsequenzen der Verh@ngung eines Hausverboles fir den weiteren
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Studienfortgang scheint es der VA aber geboten, den gegenstandli-
chen Bereich einer ndheren Regelung zu unierziehen bzw. die Univer-
sitdten zumindest {aufsichtsbehérdlichl auf den angesprochenen Pri-
fungsmaBstab {Sachlichkeit, VerhdlinismaBigkeit, ausfOhrliche Interes-
sensabwdagung elc.| hinzuweisen,

Der Bundesminister fur Wissenschaft und Forschung leilie dazu mit, BMWF arbeitet an Um-
dass sich das BM in einem Diskussions- bzw. Gedankenaustausch- ~ Sefzung

prozess im Hinblick auf eine kinftige, fUr alle Beteiligten nachvolizieh-

bare Vorgangsweise befinde.

Einzelfdlle: VA-BD-WF/0005/C-1/2011, VA-BD-WF/0013/C-1/201, GZ
BMWE-10.355/0010-l/4a/2011

Wahlrecht fUr auBerordentliche Studierende

Die VA regt - in Einklang mit der Forderung der OH - die Einrdumung des Wahlrechts fur

auBerordeniliche Studierende zu OH-Wahlen an.

Ein auBerordentlicher Studierender beschwerte sich bei der VA dar-  Keln Wahlrecht frotz
Uber, dass er bei den OH-Wahlen nicht wahlberechtigt ist, obwohl er ~ Enfrichtung des OH-
den Studienbeilrag sowie den OH-Beitrag zu zahlen habe. Die VA Beltrages
bestatigte die diesbezlgliche Rechtslage (§ 35 Abs. 1 HSGI, hinterfrag-

le aber die sachliche Rechffertigung dieses Umstandes.

Das BMWF verwies darauf, dass auBerordeniliche Studierende nach  Unuberwindbare admi-
dem UG entweder ausschlieBilich Universititslehrgange oder lediglich ~ nistrative Probleme?
einzelne Lehrveranstaltungen besuchen. Die Zulassungserfordemisse

sowie die Dauer von Universitatslehrgdngen seien duBerst unler-

schiediich. Studierende, die lediglich einzelne Lehrveranstaltungen

besuchen, kénnten zudem keinem ordentlichen Studium {Bachelorstu-

dium, Masterstudium elc.] zugeordnet werden. Eine Wahlberechtigung

fur auBerordentliche Studierende sei daher administrativ kaum még-

lich. Sollte die OH hier enisprechende Anregungen oder Winsche

vorbringen, so kdnnten diese allerdings im Rahmen einer allféiligen

Novellierung des HSG diskuliert werden.

Die OH-Vorsilzende verral die Auffassung, dass fir die OH-  OH fordert Wahlrecht
Bundesvertretung das aktive und passive Wahlrecht auch fr auBeror-

dentliche Studierende eine ,Seibstverstandlichkeit” darstelle. Dies des-

hatb, weil diese Gruppe den OH-Beitrag entrichte und von der OH

auch verireten werde. Es gebe keinen Grund, dieser Gruppe das

Wahlrecht zu verweigern.
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Eine Anderung im HSG werde geforder. Die VA regt ebenfalls eine VA regt Geselzesande-
entsprechende gesetzliche Regelung an. rung an

Einzelfall: VA-BD-WF/0013-C/1/2010, BMWF-10.355/0011-IIl#FV/2010

413.3. Studienférderungsrecht

Studienbeihilfe fur Selbsterhalterinnen und Selbsterhalter

Studierende, die sich vor der ersten Zuerkennung von Studienbeihilfe durch mindesiens
vier Jahre zur Ganze selbst erhalten haben, bekommen eine héhere Studienbeihilfe. Un-
klarheil herrschi dariber, ob auch Zeiten wdhrend eines Schulbesuchs anzurechnen

sind.

Studierende, die sich vor der ersten Zuerkennung von Studienbeihilfe  Selbsterhait fdhrt zu
durch Einkonfte im Sinne des StudFG ,mindestens vier Jahre zur Ganze ~ ndherer Studienbelhife
selbst erhalten haben”, haben Anspruch auf die Héchstsludienbeihilfe.

Das jahrliche Einkommen wahrend dleser 4 Jahre muss zumindest die

Héhe der j6hrlichen Héchsistudienbelhiife erreicht haben.

Die VA wurde mit einem Fall konfrontiert, in dem sich ein Studierender  Selbsterhalt wéhrend
zwar 4 Jahre vor der Beantragung der Studienbeihilfe selbs! erhatten ~ Schulbesuchs ...

hat; ca. 5 Monate davon hat er aber neben seiner Erwerbsidtigkeit

noch eine HTL besucht und die Reifeprifung abgelegt. Die Behdrde

vertritt die Auffassung, dass ein Selbsterhall im Sinne des StudFG fiir ... schon begrifflich nicht
lenen Zeitraum, in dem ein Studierender die Schule besucht, generell ~ Méglich

nicht angenommen werden kénne.

Dem ist aus Sicht der VA entgegenzuhallen, dass sich aus dem Worl-  Gesetzliche Klarstellung
laut der Bestimmung des StudFG keine Einschrankung im Hinblick auf erforderlich

den Zeitpunkt des Erwerbs der fir den Selbsterhalt erforderlichen Jah-

re ergibt. Das Gesefz stellt in erster Linie auf die Héhe des erziellen

Einkommens ab. Zum Zeltpunkl der Beschwerdefihrung bei der VA

war das Studienbeihiltenverfahren noch anhéngig. Wegen einer beruf-

lichen Umorientierung zog der Studierende seinen Studienbeihilfenan-

trag zurick. Die Frage wurde daher nicht abschlieBend gekldrt. Im

Sinne einer einheitlichen Vollziehung und der Rechtssicherheit regt die

VA an, zu dieser Frage eine geseizliche Klarstellung vorzunehmen.

Einzelfall: BD-VA-WF/0017-C/1/2011
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Fahrtkostenzuschuss fur auswdrtige Studierende
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diesbeziiglich kenkretere Vorgaben fir die Behérde an.

Nach den geltenden Richllinien des BMWF erhalten Studierende, denen die tdgliche An-

reise zum Sludienort zeitlich nicht zumutbar ist, keinen Fahrtkostenzuschuss. Die VA regt

GemadlB § 52 Abs. 1 StudFG dienen Fahrtkostenzuschisse zur Unler-
stOrzung von Studienbeihilfenbezieherinnen und -beziehern bel der
(TeillFinanzierung von Fahrtkesten, die ,zur Absolvierung des Studiums
notwendig sind". Fahrtkostenzuschisse werden vom BMWF anhand
von Richtlinien vergeben. Diese sehen vor, dass Fahrikostenzuschiisse
nicht zuerkannt werden, wenn die tagliche Anreise zum Studienort fir
die Studierenden nach den Verordnungen uber die Erreichbarkeit von
Studienorten nicht zumutbar ist.

Das BMWF begrindete diesen Umstand damit, dass es sich bei der
Zuerkennung des Fahrtkosienzuschusses um ein pauschaliertes Ver-
fahren handle. Die tatsachliche 1agliche Inanspruchnahme von Ver-
kehrsmitteln wirde daher nicht Oberprift. Bei einem sehr weit entfern-
ten Wohnor, von dem aus das t&gliche Pendein an und fir sich nicht
zumutbar sei, sei diese fats@chliche tagliche Inanspruchnahme meist
nichl gegeben. Zudem sei eine derarlig lange Reisezeit dem Studien-
fortgang nicht zuirdglich, sodass eine finanzielle slaatliche Férderung
hier nicht zielfhrend erscheine. Fur solche Fdlle besiehe aber die
Maoglichkeit der erhéhten Studienbeihilfe gem. § 26 Abs. 2 Z 4 SiudFG.

Nach der genannten Bestimmung gebUhr Studierenden, die qus Stu-
diengrinden einen Wohnsilz im Gemeindegebiet des Studienores
haben, weil der Wohnsitz der Eltern vom Studienon so weil entfemt ist,
dass die tagliche Hin- und Rickiahrt zeitlich nichi zumutbar isl |, aus-
wartige Sludierende”}, eine héhere Studienbeihilfe.

Im vorliegenden Fall waren zwar die Vorausseizungen {Ur eine solche
erhéhte Studienbeihilfe gegeben, der Studierende gab aber an, dass
er sich einen eigenen Wohnsitz am Studienor Irotzdem nicht leisten
kénne. Es wirden ihm aufgrund des ldglichen Pendelns héhere Kos-
ten entstehen als Studierenden, die nicht so weit vom Studienort ent-
femt wohnen. Es sei daher unverstdndlich, warum er - anders als
diese - keinen Fahrtkostenzuschuss erhalte,

Der Worllaut des § 52 Abs. 1 StudFG lasst nicht erkennen, dass der
Gesetzgeber auswadrtige Studierende vom Bezug eines Fahrtkostenzu-
schusses grundsdizlich ausschiieBen wollte. Dies insbesondere, wenn
diese Fohrtkoslen zur Absolvierung des Studiums nofwendig sind,
regelmdfig anfallen und nachgewiesen werden. Das BMWF sah dies-
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bezlglich aber keinen Anlass zur Anderung der geltenden Richtlinie VA regt Konkrelisierung
bzw. Praxis. Die VA regt an, die gesetzlichen Vorgaben fir die Gewdah- ~ der Vorgaben an

rung eines Fahrkostenzuschusses zu konkretisieren und hier auch

Faillkonstellationen wie die vorliegende zu bericksichtigen.

Einzelfall: VA-BD-WF/0004-C/1/2011, BMWEF-10.355/0011-Il/4a/20M1
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5. Internationale AKtivitaten

51. International Ombudsman Institute (LO 1)

Das International Ombudsman Institute {1.O.1}, als dessen Generalsek-
retar Volksanwalt Dr. Peter Koslelka seil 2009 agien, vernetzt weltweit
Uber 140 unabhdngige Ombudsmann-Einrichtungen, die auf nationa-
ler, regionaler und lokaler Ebene die dffentliche Verwallung kontrollie-
ren. Das 1.O.1. verfugl Uber Regionalgruppen in Afrika, Australien, Asi-
en und dem Pazifischen Ozean, der Karibik und Lateinamerika sowie
Nardamerika und Europa und zahlt Mitglieder aus Uber 90 Slaalen.
Die VA belreibt seit Herbst 2009 das Generalsekrelarial der inlernatio-
nalen Orgonisation und konnte im nunmehr dritten Jahr dessen Aklivi-
taten betrdchtlich ausweiten.

Inlensiviert wurde in erster Linie der Wissenstransfer in Form von Schu-
lungen. Vom Wiener Generalsekrelariat des |.0.1. wurde im Juni 2011
bereils zum zweiten Mal das vom Ombudsmann von Ontario (Kana-
da) entwickelte ,Sharpening Your Teeth-Training” fOr Milarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Ombudsmann-Einrichtungen abgehalten. 37 Per-
sonen aus mehr als 20 Staaten und funf Konfinenten nahmen an dem
dreitdgigen Seminar, das systemische Prifverfahren zum Thema hat-
le, leil. Neun Stipendien ermaglichten finanzschwdcheren Ombuds-
mann-Inslitutionen aus Lesotho, Tansania, Uganda, Rumdnien, Mauri-
lius, Australien, Papua Neuguinea, Saint Lucia und Sint Maarten die
Teilnahme an dem Seminar. Auf Grund der weilerhin siarken Nach-
frage seitens der Milgliederinstilulionen wird das Generalsekretariat
des .O.I. auch im Herbst 2012 aus den Mitteln der Mitgliedsbeitrége
des 1.0.l. eine Schulung in Wien organisieren, regionale Schulungen in
Hong Kong, Neuseeland und Europa sind ebenfalls in Planung.

Aus ebendiesen Mitteln konnte der Vorstand des 1.0.l. im vergange-
nen Jahr nach einem &ffentlichen Ausschreibungsverfahren erfreuli-
cherweise ersimals Subventionen fir wegweisende Regionalprojekie
vergeben. Im Mittelpunkt der Projekie standen der Wissenstransfer
zwischen den Wellregionen und der Erfahrungsausiausch innerhalb
der Regionen zu aktuellen Themen. So wurden in Europa in den ver-
gangenen Jahren bei der Umselzung des Zusatzprolokolles zur UN-
Anti-Folter-Konvention, kurz OPCAT, vor allem Ombudsmann-
Einrichtungen mit der NPM-Funklion betraut. Im September 2011 fand
in Warschau daher ein Seminar der europdischen Region statt, das die
Rolle von Ombudsmann-Einrichtungen in diesern Bereich beleuchtete.
Ein weileres vom 1.O.l. kofinanziertes Seminar widmele sich in
Barcelona der Frage der Konirolle von ausgegliederten Rechtistrdgern,
in Zusammenarbeit mit der Vereinigung der Ombudsmdnner des me-
diterranen Raumes fand eine Schulung Uber ,The powers of the medi-
alor and the ombudsman” fir Prifreferentinnen und -referenten aus
dem nordafrikanischen Raum statt. Die nordamerikanische Region
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hielt for ihre Mitglieder ein ,Sharpening Your Teeth-Training™ in
Jacksorwille, Florida ab. Weitere aus Mitgliedsbeilrdgen finanzierte
Regionalprojekte, unter anderem die Erarbeitung eines online Schu-
lungstools fir spanischsprechende 1.0.l. Mitgliedsinslitutionen in Sid-
amerika, sind fur das Jahr 2012 geplant.

Das 1.O.l. intensivierte 2011 ebenfalls seine Tatigkeit im Bereich Wissen- ~ Wissenschaft und For-
schaft und Forschung. Ein regionales Forschungsprojeki, das vom  Schung
Ludwig Boitzmann Institut fir Menschenrechte (BIM} durchgefihrt wird,

widmet sich der vergleichenden Andlyse von Ombudsmann-
Einrichtungen in der Region Australasien und Pazifik. Schwerpunkie

sind die Rechisgrundlagen der dortigen 1.0.I. Mitgliedsinstitutionen,

deren Einbettung in das politische System, die Analyse ihrer Mandate

sowie die Schwerpunkie ihrer Priftdligkeit. Nach einer umfassenden
Literaturrecherche zu Rechisgrundlagen, Mandal und AKlivitaten der
Ombudseinrichtungen erfolgte eine delaillierte Fragebogenerhebung

unter den ausgewdhlten Institutionen, vor allem Gber ihre Aklivitien,
Ressourcen und Kompetenzen. Nach Aufarbeitung der Literalur und

anderer Malerialien wird derzeit auf Basis einer systematischen Ana-

lyse der Fragebdgen ein delaillierter Farschungsbericht verfasst. Der
Abschluss dieser Studie, die mit den von Prof. Gabriele Kucsko-
Stadimayer 2006 publizierten Ergebnissen eines dahnlichen for-
schungsprojekles Uber europdische Ombudsmann-institutionen Teil

einer Reihe Uber weltweil existierende Ombudsmann-Einrichtungen

sein soll, ist for Herbst 2012 geplant.

Der Vorstand des 1.0.l. tegte 2011 auch die Basis fir eine umfassende  1.0.1. Raform
Reform der .O.I. Staluten, die eine erfolgreiche Weiterentwicklung des
Institutes in der Zukunft sichersiellen sollen. Basierend auf einer Sit-
zung des Bylaws, Governance and Membership Commillee” unter
dem Vorsilz der 1.O.I. Présidentin und neuseelandischen Ombudsfrau
Beverkey Wakem im Mai 2011 in Wien erarbeitete das Generalsekreta-
riat einen Statulenentwurf. Dieser wird in einem iransparenten und
umfassenden regionalen Begulachtungsprozess im Frohjahr 2012 den
Miiglledern vorgelegt und im Rahmen der Weltkonferenz des 1.0.1,, die
im November 2012 in Wellinglon, Neuseeland statffinden wird, zur
Abstimmung vorgelegt werden. Wichtige Aspekie der Reform sind die
inklusive Ausrichlung des 1.0.1. bei gleichzeilig klarer formulierten Mit-
gliedskriterien sowie eine stdrkere Miteinbeziehung der Milgliedsinsti-
tutionen in die Enischeidungsprozesse des Institutes und eine nach-
hattigere Tatigkeit des 1.0.1. durch verléngerte Mandote der Funktions-
tréger.

52 Internationale Organisationen

Gerade im Vorfeld der anstehenden OPCAT-Umselzung ist der inler-  OPCAT Erfahrungsaus-
nationale Erfahrungsaustausch von besonderer Bedeutung. Volksan-  fausch
wdllin Dr. Brinek und Volksanwall Dr. Kosielka besuchten daher im
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September 2011 das Seminar ,OPCAT and Ombudsman® in Warschau.
Die Veranslaltung bot einen hervorragenden Rahmen, Ober sirukturel-

le Fragen,

methodologische Ansdlze und finanzielle Aspekte

der OPCAT-Umsetzung zu diskutieren. Ein Experle der VA nahm im
Dezember 2011 als Beobachier an einer vom Europarat organisierten
Fachtagung fUr Ombudsmann-Einrichtungen, die als Nationaler Pra-
ventionsmechanismus (NPM} tatig sind, teil. Der Stand der OPCAT-
Umselzung in Oslerreich war auch Hauptthema bei einem Zusam-
mentreflen des Menschenrechiskommissars des Europarates Thomas
Hammarberg mit den Mitgliedern der VA im Juli 2011.

Als nationale Menschenrechtsinsfitution (NHRI} ist die VA auch nach  1€C 7/ OHCHR
ihrer 2011 abgeschlossenen Reakkredilierung im Intemational Coordi-
nating Commiliee {ICC) of National Human Rights Institutions mil ei-
nem B-Slatus verireten. Volksanwalt Dr. Kostelka nahm am 24. Jah-
resireffen des ICC in Genf im Mai 2011 sowie am Treffen der European
Group des ICC im September 2011 in Madrid feil. DarUber hinaus slell-
le die VA regelmdBig Expenlise zu menschenrechtlich relevanten Be-
reichen fiir Berichte und inteme Arbeitsdokumenie des OHCHR zur
Verfigung und beteiligle sich aktiv an den Vorbereilungen fir die Er-
richlung eines ICC-Sekretariates fir die nationalen Menschenrechisin-
stitutionen aus der europdischen Region.

Im Januar 2011 war die Lage der Menschenrechte in Osterreich Thema

bei den Vereinlen Nationen im Rahmen der Universellen Menschen-
rechtsprifung” durch den UN-Menschenrechtsrat (Universal Periodic
Review, UPR]. Gegenstand dieser Evaluierung war, ob und wie Oster-
reich seine Verpflichtungen innerhalb des gesamien Menschenrechts-
spekirums umgesetzt hat. Die VA beteiligle sich im Vorfeld aktiv so-
wohl am innerstaatlichen als auch am internationalen Vorbereitungs-
prozess und war durch Volksanwdltin Mag.® Stoisils auch bei der ent-
scheidenden Sitzung des UN-Menschenrechisrales im Januar 2011
verirelen. Eine vom UN-Menschenrechlsral ernannle unabhdangige
Experin im Bereich ,cultural rights” iraf in Vorbereitung eines for Juni
2012 geplanien vergleichenden Berichtes zum Thema ,Access to cullu-
ral heritage” im FrUhjahr 2011 ebenfalls zu Gespréachen in der VA ein.

Die Aufgaben, Herausforderungen und Weiterentwicklungsmoglich-  OSCE
keiten der nalionalen Menschenrechtsinstitutionen zdhllen zu den
Prioritaten der litavischen OSCE-Prdsidentschaft. Die Volksanwaltischaft
beteiligte sich aktiv an dem Dialog, unter anderem im Rahmen eines
hochkardtig besetzien ,Supplementary Human Dimension Meetings”
in Wien im April 2011, an dem Volksanwalt Dr. Kostelka teilnahm, Er
war im Juli 2011 ebenfalls Teilnehmer einer OSCE-Konferenz fir natio-
nale Menschenrechtsinstitulionen in Vilnius und war Berichlerstatter
einer Arbeilsgruppe zu dem Thema ,The relationship of National Hu-
man Rights Institutions (NHRIs} with the execufive branch - mulual
responsibilities, expectations and resulls”.
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Das von der EU finonziene Twinning Projeki Support fo the  EU Twinning
Strengthening of the Serbian Ombudsman” zielte darauf ab, die erst
2007 gegrindele serbische Ombudsmann-Einrichtung zwischen 2009
und 2011 bei der Professionalisierung ihrer Arbeit zu unterstiizen. Die
VA unterstitzte das zweijGhrige Twinning unter der Leitung der grie-
chischen und niederiandischen Ombudsmann-Einrichtungen mit
mehrfachen Expertenentsendungen. Bei einem dreitdligen Studien-
aufenthatt in Wien standen die Kommunikation der VA mil den Birge-
rinnen und Blrgern, insbesondere aber auch mit den Medien, sowie
das Berichiswesen im Mittelpunki des Erfahrungsaustausches. Die
Volksanwaltschaft war auch bei der Abschiusskonferenz des Twinning
Projektes im September 2011 in Belgrad vertreten.

5.3. Bilaterale Kontakte

Die VA versteht sich als Partner neu eingerichieler Ombudsmann-  Erfahrungsaustausch
Institutionen. Der Ombudsmann der deutschsprachigen Gemeinschaft

in Belgien, dessen Institution 2010 ins Leben gerufen wurde, besuchte

im Janner 2011 die VA, um sich ein Bild von den vielfdltigen Aufgaben

der VA zu machen und daraus Anregungen fir seine eigene Arbeit zu

gewinnen, Ebenfalls zu Arbeitsgesprdchen waren unler anderem Mit-

glieder der Gthiopischen Human Rights Commission zu Gast in der VA

sowie eine Delegalion der argentinischen Defensoria General de la

Nacién.

5.4. Internationale Tagungen

Im Johr 2011 war die VA bel zahlreichen internationalen Tagungen  Tagungen zu Schwer-
vertreten, die sich mit Prifschwerpunkten beschdffigten. Um Fragen ~ Punkithemen

der Gleichberechligung von Frauen ging es bei einer UNDP (United

Nations Development Programme} Konferenz in istanbul im Mérz 20711,

an der Volksanwdltin Dr. Brinek teilnahm, sowie bel einem OSCE-

Workshop im Mdrz in Prag. Migrationsfragen wurden auf einem vom

Europaral im Mai 2011 in Athen iniliierien Treffen behandelt; Behinder-

tenrechte und Sachwallerschaft bildeten den Fokus einer Konferenz in

Kroatien im Oktober 2011. Zu beiden Veranstaltungen trugen Expertin-

nen und Experten der VA maBgeblich bei.

Im Rahmen von grofien regionalen Ombudsmann-Konferenzen inten-  Regionale Ombudsmann-
sivierten die Mitglieder den internationalen Erfahrungsaustausch, — Konferenzen
Volksanwalt Dr. Kostelka besuchte im September 2011 in Novi Sad

(Serbien} die Arbeitstagung des Europdischen Ombudsmann Instilules.

Volksanwaltin Mag.? Stoisits und Volksanwalt Dr. Kostelka nahmen im

Oktober 2011 in Kopenhagen am 8. Nationalseminar des Europdi-

schen Verbindungsnetzes der Birgerbeaufiragten, das dem Thema

.Recht, Politik und die Ombudsleute in der Lissabon-Ara” gewidmet

war, teil. In seiner Funklion als 1.0.l. Generalsekretéir nahm Volksan-
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Internationale Aktivitdten
walt Dr. Kostelka an der 26. Konferenz der APOR Region des 1.O.. in
Taipeh teil und fraf anschlieBend zu Arbeitsgesprachen mit der thai-
ldndischen Ombudsmann-Einrichtung in Bangkok ein.
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Leglslatlve Anregungen

Anregungen an den Gesetzgeber

Legislative Anregung

Reaktion des Ressoris

Details

U.a. legistische Anderung des
Arl. Il Abs. 1Z 3 EGVG zur Ver-
besserung des Diskriminie-
rungsschutzes; Schaffung einer
Parteistellung fur Diskriminie-
rungsopfer, Organpartel.

35, Bericht (2011} 5. 70

Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Legisiatlve Anregung

Reaklion des Ressoris

Details

Ergdnzung des § 358 Abs. 3
ASVG um Ausnahmeregelung
fir jugendliche Asyl- und sub-
sididr Schutzberechtigte.

35. Bericht {2011} 5. 79

' GBK/GAW-G: Klarstellung, ob
den Parleien das Prifungser-
gebnis der GBK vor Zustellung
der Ausfertigung bekannt ge-
geben werden darf.

35. Berichi (2011} S. 63

§ 7 Abs. 2 Z 2 GBK/GAW-G:
Klarstellung der Wendung .im
Auftrag des zustandigen Mit-
glieds der Anwalischaft {Ur
Gleichbehandlung".

35. Berich! (2011} S. 63

§ 12 Abs. 6 GBK/GAW-G: Aus-
dehnung der Veréffenilichung
von Gerichisurteilen zu Diskri-
minierungsfragen auf GBK-
Homepage.

Anregung wird in Debahe
vber ndchste Novelle einflie-
Ben.

35. Berichl (2011} S. 65

GIBG: Erweiterung der Befug-
nisse der Gleichbehandlungs-
anwaltschaft bei Einstellung
oder Abbruch von Strafvertah-
ren wegen diskriminierender
Inserate.

15. Bericht der VA an den MNational

35, Berichl (2011} 5. 63
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Bundesministerium fUr Finanzen

[11-304 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Legislative Anregung

Reaktion des Ressorts

Gemeinnitzige Vereine, die
Fahrzeuge fOr Behinderten-
transporte erwerben, sind - im
Gegensatz zu gewerblichen
Behindertentransporten — nicht
von der Normverbrauchsab-
gabe befreit und erhalten auch
keine Rickvergutung mehr. Die
VA fordert eine Auinahme
dieser Fahrzeuge auch fir
gemeinnitzige Vereine in § 3
Abs. 3 NoVAG.

Das BMF lehnt ab, well eine
Befreiung bei gesondertem
Nachweis, dass es sich um
eine krankheilsbedingte be-
sondere Beférderung” handel,
méglich ware.

Details

35. Bericht (201)S. 116

Bundesministerium fUr Gesundheit

Legislative Anregung

Reaktion des Ressorts

Details

Auslandischen Absolventinnen
und Absolventen eines Medi-
zinstudiums in Osterreich sollte
unabhdngig von ihrer Staats-
angehdrigkeit und ihres Auf-
enthaltstitels der Zugang zur
Turnusausbildung offenstehen.

35. Bericht (2011) S. 81

Strikt am Geburtsgewicht orien-
tierte Definition von Toigeburt
oder Fehlgeburt gem. § 8 Heb-
ammenG sollte gedndert und
Mutterschutz auch bei spdlen
Fehlgeburten sowie verlanger-
ter Mutterschutz bei Tolgebur-
ten am Termin erméglichl wer-
den.

Internationale Vergleichbarkeit
muss gewdhrleistet bleiben;
Anregung wird geprift.

35, Bericht (2011} S. 45
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Legislative Anregungen

Bundesministerium fUr Inneres

[ Legislative Anregung [ Reaktion des Ressorls | Details

StbG — Uneheliche Kinder sollen | Das BMI beabsichtigt, die 35. Bericht (2011) S. 161
die Slaalsburgerschaft mit der derzeilige Rechtslage beizu-
Geburt auch dann erwerben, behalten, wonach uneheliche
wenn [lediglich] ihr Valer in die- | Kinder die dslerreichische
sem Zeilpunkt osterreichischer | Staatsburgerschaft nur von
Staatsbirger ist. ihrer Mutter ablellen kdnnen.

StbG - Seit 1.7.2011 missen Das BMI lehnt eine Geset- 35. Bericht [2011) 5. 161
Fremde vor ihrer Einbirgerung zesanderung ab.
das Vorhandensein von
Deutschkenntnissen auf dem
Niveau B1 nachweisen. Die VA
regt an, fir nicht alphabetisierte
Asylberechtigte eine Ausnah-
meregelung dahingehend zu
schaffen, dass das nachweisli-
che Bemihen um Erlangung von
Deutschkenntnissen ausrei-
chend ist.

Bundesministerium fur Justiz

Legislative Anregung Reaktion des Ressorts Details
Die VA regt fOr den Fall der 35, Bericht (201} S.172
Stellung eines Fortfihrungsan-

irages nach Einstellung des
Verfahrens eine Erweilerung
des Beginns des Fristiaufes
dahingehend an, dass nicht
nur die Verstandigung des
Opfers von der Einstellung,
sondern auch die Zustellung
von Aktenkopien als Frisl aus-
l6sendes Ereignis gili.

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Legislative Anregung Reaktion des Ressorts Detalls

Gefahrenzonenpldne: Die VA Das BMLFUW sieht eine solche | 35. Bericht (2071) S. 198
regt eine Regelung im Forstge- | Regelung nicht als erforderlich
selz an, wonach Grundeigen-

15. Bericht der VA an den MNationalrat und den Bundesrat 2011 255
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Legislative Anregungen

tOmerinnen und Grundeigen- an.
10mer von der geplanten Aus-
weisung von Gefahrenzonen
auf ihren Grundsticken per-
sonlich zu verstandigen sind.

Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur

Legislative Anregqung Reaktion des Ressorts Details

Die Hochsidauer des Pilicht- Das BMUKK sieht keinen An- | 35. Bericht (2011] S. 208
schulbesuchs sollte, insbeson- | derungsbedarf.
dere fUr Behinderte, entspre-
chend p&dagogischer Fach-
empfehlung im Einzelfall flexibi-
lisiert werden. Die derzeitige
starre Festlegung der Hochst-
daver sollte somit abgeldst
werden,

Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend

Legislative Anregung ' Reaktion des Ressorts Detalls

Schaffung einer Leistungsver- 35. Berichi {2011} 5. 224
pflichtung nach Klagseinbrin-
gung auf einkommensabhdn-
giges KBG nach Vorbild von

§ 71 Abs. 2 ASGG

§§ 30, 31 KBGG: Klarstellung, | 35. Berichi (2011} S. 224
dass auch bei Aufrechnung
Bescheid zu erlassen isl.

Streichung der in § 2 Abs. 6 35. Bericht (2011) 5. 73
KBGG zwingend vorgesehenen
gemeinsamen Haupiwohn-
sifzmeldung; Angleichung an
FLAG, wo Meldung nur Indiz.

Gewerbeordnung: ' 35. Bericht (2011} S. 226

Entfall der Sonderzustandigkeit
der Gemeinden fur individuelle
Sperrstundendnderungen gem.
§ 113 Gew( 1994,

256 35. Bericht der VA an den Mationalrat und den Bundesrat 201
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Legislative Anregungen

Berufsausbildungsgesetz:

Finanzielle Grinde bedingen
teilweise Ausselzung der Lehr-
betriebsférderung — Schaffung
neuer geselzeskonformer
Grundlagen erforderlich.

Vermessungsrecht:

Unterlassene Information der
Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ler der Vermessungsamiler
Uber GebUhrenfolgen der
Grundbuchs-Novelle 2008.

35. Bericht {2011) S. 234

35. Bericht {2011} S. 236

Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung

Legislative Anregung

Reaktion des Ressoris

Detalls

Kostenbeitrdge bzw. Studien-
beitrage: Die VA regt an, im
Sinne der Rechissicherheit ge-
selzlich klarzustellen, ob bzw.
welche Kostenbeilréige und
Sludienbeitrage die Universitd-
ten einheben durfen.

Das BMWF verweist diesbe-
ziglich auf die Autonomie der
Universitaten.

35. Bericht {2011) S. 240

Hausverbote: Die VA regt an,
die Voraussetzungen und das
Verfahren zur Verhangung von
Hausverboten an Universitdten
naher zu regein.

Das BMWF arbeitet bereits an
einer Umsetzung.

35, Bericht (2011} 5. 241

Wahlrecht fir auBerordentliche
Studierende: Die VA spricht sich
fir die EinfOhrung des Wabhl-
rechts fOr auBerordentliche
Sludierende zu OH-Wahlen
aus.

Das BMWEF verweis! auf dies-
beziglichen Erérierungsbedarf
mit der OH.

35. Bericht (2011) 5. 243

Studienbeihilfe fir Selbsterhal-
terinnen und Selbsterhalter: Die
VA regl eine gesetzliche Klar-
stellung der Frage an, ob Zei-
len des Selbsterhalls grund-
s@tzlich auch wahrend eines
Schulbesuchs erworben wer-

Dazu liegt im BMWF noch kei-
ne abschlie3ende Beurteilung
vor.

35. Bericht {2011} S. 244

15. Berich! der VA an den Mationalrat und den Bundesrat 20N
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Fahrkostenzuschuss: Die ge-
setzlichen Vorgaben betreffend
die Gewdhrung eines Fahrikos-
tenzuschusses sollien insbe-
sondere im Hinblick auf aus-
wdartige Studierende konkreti-
slert werden.

Das BMWF sieht keinen Ande-
rungsbedart.

35. Bericht (2011} S. 244

6.2,

Umgesetzte Anregungen

Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Legislative Anregung

Reaktlon des Ressorts

Details

Unterschiedliche bzw. schlecht
kalkulierbare Zuverdienstgren-
zen sind _Pensionsfailen” und
entscheldendes Hindernis for
Engagement von Gemeinde-
funktiondren.

Mit dem BGBI. | Nr. 52/2011 ist
eine besondere Freigrenze fir
Menschen, die eine vorzeitige
Alterspension beziehen und
eine offentliche Funktion aus-
Uben, geschaffen worden.

32. Bericht {2008) S. 109 f.
33. Berichl {2009) S. 91 f.

6.3.

Bundeskanzleramt

Offene Anregungen

Legislative Anregung

Reaktion des Ressorts

Detdils

Anpassung der Topographie-
verordnung [Ur Kémten an die
Judikatur des VIGH - die Bun-
desreglerung ist seit 1. Janner
2003 sdumig.

Das BKA hat trofz Missstands-
feststellung und Empfehlung
der VA vom 31. Marz 2006
keine dem Erkenntnis ViSlg.
16.404/2001 entsprechende
Verordnung erlassen.

30. Bericht (2006) S. 39 ff,,
347 .

Kostenersatzpflicht im verwal-
tungsgerichilichen Verfahren
trotz Bewilligung der Vertah-
renshilfe.

Das BKA hat sich zu dieser
Anregung der VA negaltiv ge-
duBen.

27 Bericht (2003} 5. 259 1.
29. Bericht {2005) S. 3101,
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Legislative Anregungen
Mangelnder Aufwandersatz Das BKA hat sich zu dieser 32. Bericht (2008} S. 398 1.
des obsiegenden N.N. in Bezug | Anregung der VA negativ ge-
auf ein Vorabentscheidungs- duBer.
verfahren vor dem Europdi-
schen Gerichtshof bei Be-
schwerdefUhrung vor den Ge-
richishdfen des offentlichen
Rechis (VA BD/11-BKA/08).
Prazisierung des § 31 Abs. 3 Das BKA und das BMF haben | 32. Bericht (2008) S. 96 ff.
ORF-Geselz und Klarstellung, diese Anregung bisher nicht
dass PCs keine Rundfunkemp- | aufgegriffen.
fangsanlagen sind.
Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Legislative Anregung Reaktion des Ressorts Details
Durch das Aniragsprinzip Das Ressort spricht sich gegen | 23. Bericht {1999} S. 116 f.
kommt es zu Harlen, wenn der | Lockerungen des Antragsprin- ]
Anlrag verspatet eingebrachl Zips aus. 24. Bericht {2000} 5. 116 £.
wird, obwohl die Voraussel- 25. Bericht {2001 5. 142
zungen fUr die Leistungszuer-
kennung schon zu einem 26. Berich! (2002} 5. 127 ff.
friheren Zeitpunkt vorlagen.
Die VA fordert deshalb eine 28. Berich1 {2004) S. 195 f.
Lockerung des Antfragsprinzips _
und eine riickwirkende Zuer- 29. Berichl (2005} 5. 218 ft.
kennung der Leislung ab Vor- 33. Berichl [2009) S. 86 f.
liegen der Anspruchsvoraus-
setzungen. 34. Bericht (2010) S. 39 .
Pensionserhhungen auf Das Ressort hat eine Ande- 33. Bericht {2009 S. 86 f.
Grund europarechtilicher Besl- | rung der Rechislage in Aus-
immungen solllen von Amis sicht gestellt, bisher aber noch
wegen durchgefuhr werden. nicht umgeselzt.
Die europarechtlichen Bestim-
mungen lassen eine solche
innerstaatliche Regelung zu.
Ausdrickliche Normierung ei- | Das BMASK hatl sich zu dieser | 23. Bericht {19991 S.116 f.
ner nichl blof3 verfahrensrechl- | Anregung bisher nichl positiv _
lichen Beratungspflicht und geduBert. 24. Bericht {2000) S. 116 f.
eines verschuldensunabhangi- .
gen, sozialrechtlichen Herstel- 25, Bericht (2001} 5. 142
lungsanspruches nach deul- 26. Bericht {2002) S. 127 ff.
schem Vorbild zur Vermeidung
von Harlen infolge hoher Kom-
15. Bericht der VA an den Nationalrat und den Bundesrat 2011 259
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plexitdt sozialrechtlicher An-
spruchstatbestdnde.

28. Berich1{2004) S. 195 1.
29. Bericht {2005) S. 218 ff.

Weilergewdhrung des Aus-
gleichszulagen-
Familienrichtsatzes bei ge-
sundheitlich erzwungener Auf-
gabe des gemeinsamen
Wohnsitzes (Uberstellung ins
Pflegeheim eines Ehepariners
etc.|.

Das BMASK hegt verfassungs-
rechtliche Bedenken, welche
die VA nicht zu teilen vermag.

28. Bericht {2004] S. 197 .

In Hartefdllen zeitliche Ausden-
nung der Moglichkeit der rick-
wirkenden Gewdahrung einer
freiwilligen Pensionsversiche-
rung fOr pflegende Angehdrige.

34. Bericht (2010) S. 48 f,
35. Bericht {2011) S. 93

Verpllichtende Heranziehung
von enisprechenden Fachérz-
tinnen und Fachdrzien bei der
Begulachtung des Pflegebe-
darfs von behinderten Kindern
und geistig oder psychisch
behinderten Menschen.

Das Ressont sieht auf Grund
der bestehenden Einstufungs-
krilerien, der gesetzten MaB-
nahmen zur Verbesserung der
Gutachten und der Begutach-
lungspraxis keinen weiteren
Handlungsbedarf.

31. Bericht (2007} S. 289 ff.,
295 ff.

3

]

. Bericht {2008) 5. 117 fi.
33. Bericht (2009)S. 951, 97 f.

Um den Zweck des Pllegegel-
des erfillen zu kénnen und die
Verteuerungen bei den Pllege-
leistungen durch die Inflalion
abzugelten, ist eine gesetzlich
garantierie jahrliche Valorisie-
rung des Pflegegeldes erforder
lich.

Das BMASK verweist auf
Mehrkosten und das Erforder-
nis der Herslellung des Einver-
nehmens mit den Landern.

30. Bericht (2006) S. 206f. |

o

Durch die Anderung des Aus-
zahlungsmadus des Pflegegel-
des mit ¥. Jnner 1997 und der
damit verbundenen Vorschuss-
zahlung kann es zu Harlefdllen
im Sterbemonat kommen. Die
VA fordert deshalb in Hartefdl-
len eine Differenzzahlung.

Das BMASK spricht sich mit
Hinweis auf den erklérien Wil-
len des Gesetzgebers gegen
eine geselzliche Anderung
aus.

Das Behindertenwesen als
Querschnitimaterie fgiit in die
Zuslandigkeit des Bundes und
der Lander. Die VA fordert die
Schaffung eines einheitlichen

Das Ressort hdlt eine zentrale
Anlaufstelle fir behinderie
Menschen fir nicht erforder-
lich.

2

w

. Bericht (1999} S. 123 f.
26. Bericht [2002) S. 152 1.
2

|

. Bericht {2003] S. 196
28. Bericht (2004} S. 206 1.

29. Bericht 12005] S. 366 ff.
30. Bericht {2006) S. 219 ff.
31. Bericht {2007} S. 311 ff.
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Legislative Anregungen

Kompetenztaibestandes fur
Behindertenangelegenheiten
und eine zentrale Anlaufstelle
fUr die Anliegen behinderter
Menschen.

32. Bericht (2008} S. 126 ft.
33. Bericht (20091 S. 104 1.
34. Bericht {20101 S. 50 f.
35. Bericht (2011) S. 101 ff.

Durch eine Anderung des § 25
Abs. 2 Z 3 GSVG sollle dessen
Anwendungsbereich auf die
Regelung des § 36 EStG aus-
geweitel werden, um einen
Gleichklang der sozialversiche-
rungsrechtiichen und sleuer-
rechtlichen Bestimmungen zur
Berucksichtigung von Sanie-
rungsgewinnen sicherzustellen.

Eine beabsichligte Anderung
im Zuge der 36. GSVG-Novelle
wurde nichl umgeselz!.

33. Bericht (2009} S. 114 1.

Durch eine monatliche Belrach-
fungsweise zur Feststellung der
maBgeblichen HSchstbeitrags-
grundlage bei gleichzeitiger
AusUbung einer selbsténdigen
und einer unselbstandigen
Erwerbstdtigkeit solten Harten
vermieden werden, die bei
einem unterjihrigen Pensions-
antritt auftreten konnen.

Das BMASK hat sich negativ
zu dieser Anregung geduBert.

33. Bericht {2009} S. 115 f.

Krankenversicherungsschutz in
der gewerblichen Sozialversi-
cherung sollte mit Beginn der
Beitragspflichi und nicht erst
mit dem Tag der Erlangung der
Gewerbeberechligung eniste-
hen.

Das BMASK sieht keinen An-
derungsbedart.

27. Bericht (2003) 5. 79 f.

Verliingerte Dienste fir Spitals-
drztinnen und Spitalsdrzie von
bis zu 49 Stunden und Wo-
chenarbeilszeiten von bis zu 72
Stunden sind weder den Arz-
finnen und Arzten noch den
Patientinnen und Patienten
zumutbar, weshalb eine Re-
duktion dieser Arbeitszeiten
dringend erforderlich ist.

Das BMASK hat diese Anre-
gung bislang nicht aufgegrif-
fen.

34. Bericht {2010} 5.58
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GIBG und GBK/GAW-G: einheil-
licher Diskriminierungsschutz
auBerhalb der Arbeitswelt fir
alle Gruppen,; Einfihrung der
Verbandsklage; Erganzung der
Senate der GBK mit NGO-
Vertreterinnen und -Verirelern;
gesetzliche Verankerung eines
regelmdBigen Dialoges mit
NGOs.

Anregungen wurden in der
Novelle 2011 nicht aufgegrif-
fen.

34, Bericht (2010} S. 2611

Bundesministerium fur Finanzen

Legislative Anregung

Reakfion des Ressoris

Detalls

Die Mietzinsbeihilfe kann u.q.
nur bei einem Jahreseinkom-
men unfer EUR 7.300 gewdahrt
warden. Die VA schldgt eine
Erhéhung dieses Betrages auf
das derzeitige steverireie Ein-
kommen vor.

Gravierende Einkommensén-
derungen im laufenden Ka-
lenderjahr fihren zur Einstel-
lung/Herabsetzung des Abgel-
tungsbetrages bei der Miet-
zinsbejhilfe. Durch Schédtzung
des zu erwartenden Jahres-
einkommens sollte auch eine
Anspruchsberechtigung ent-
stehen,

Das BMF sieht keinen legisti-
schen Handlungsbedart.

31. Bericht {2007 S. 105 ff.

Das BMF sieht keinen legisti-
schen Handlungsbedari.

25. Bericht {2001) S. 62 ff.

Bei Pflegebedirhigkeit kann es
zu Hartefdllen bei der Gewah-
rung des ANV kommen. Die
VA regt die Berucksichtigung
auBergewdhnlicher Belastun-
gen an.

Das BMF stellte in Aussicht,
diese Frage im Zuge der
ndchsten Steuerretorm zu pro-
fen. Eine Umsetzung durch
das Steverreformgesetz 2009
erfolgte nichl.

31. Bericht (2007) S. 9 ff.

Um bei Scheldungsvergleichen
die derzeltige doppelte Verge-
bihrung zu vermeiden, regl
die VA eine entsprechende
Anderung von § 55a EheG an.

Das BMF stellte eine Anderung
der Rechlslage in Aussichi,
diese wurde aber bislang nicht
durchgefuhrt.

30. Bericht {2006} S. 55 1.
31. Bericht {2007) S. 109 ft.
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Legislalive Anregungen

Seit Jahren drangt die VA da- | Nach den Stellungnahmen des | 24. Bericht (2001) S. 48 f.
rauf, dass die Eingabengebihr | BMF kommt eine Abschaffung
laut Gebihrengesetz eliminiert | der EingabengebUhr aus bud-
wird. Nach wie vor ist die Ab- | getaren Grinden nichi in Be-
grenzung zwischen einer ge- | tracht.

buhrenfreien Anfrage Uber das
Bestehen von Rechisvorschrif-
ten und einer gebuhrenpflich-
ligen Eingabe, die die Privatin-
leressen des Einschreiters be-
rifft, schwierig.

| Doppelte Beriicksichtigung von | Das BMF hat sich zu dieser 32. Bericht {2008} S. 325 1.

Pflegegeld im Rahmen der Anregung der VA zwar positiv
Prifung des Vorliegens der geduBen, doch isl eine Ande-
Voraussetzungen der Rund- rung der Rechislage bislang

funkgebuhrenbefreiung durch | unterblieben,
strikte Auslegung der Beslim-
mungen der §§ 48 und 50
Fermmeldegebuhrenordnung
sollte im Zuge einer Novelle
ausgeschlossen werden.

GemeinnUlizige Vereine, die Das BMF lehnt ab, weil eine 35. Berichi (2011} S. 116

Fahrzeuge fur Behinderten- Befreiung bei gesondertem
fransporte erwerben, sind - im | Nachweis, dass es sich um
Gegensalz zu gewerblichen eine ,krankheitsbedingle be-
Behindertentransporien — nicht | sondere Beférderung” handelt,
von der Normverbrauchsab- moglich wére,

gabe befreit und erhalten quch
keine Ruckverglitung mehr. Die
VA fordert eine Aufnahme
dieser Fahrzeuge auch fir
gemeinnitzige Vereine in § 3
Abs. 3 NoVAG.

Bundesministerium fUr Gesundheit

Legislative Anregung Reaktlon des Ressorls Details

Ein Angebot fur familienorientier- | Spezialisiente Rehabilitations- | 33. Bericht (2009) S. 160 .
te Kinder- und Jugendrehabilita- | einrichiungen fir Kinder und

tion fehlt in Osterreich weitge- Jugendliche sollen mittelfristig | 35. Bericht {2011} 5.130
hend. Die VA frit daher dafir ein, | in erheblichem Ausmaf ge-
dass die medizinischen Mafi- schaffen werden.

nahmen der Rehabilitation ent-
sprechend der urspringlichen
Intenlion des Geselzgebers in

35, Bericht der VA an den Mafionalrat und den Bundesrat 2011 263
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Hinkunft als Pflichtleistung gere-
gell werden.

Die beginstigte Selbsiversiche- Das BMG hat sich negalivzu | 33. Bericht (2009} S. 164 f.
rung in der Krankenversicherung | dieser Anregung geduBert.
sollte auf jene Studierenden er-
streck! werden, die ihr Studium
im EU-Ausland absolvieren, weil
sie keinen adaquaten Studien-
plaiz in Osterreich erhalten ha-
ben oder Verzégerungen beim
Studienforigang wegen Warte-
zeiten auf Laborplatze etc. ver-
meiden mdchten.

Wdhrend des Bezuges von Wo- | Das BMG hat sich aus finan- | 33. Bericht {2009} S. 165 1.
chengeld sollte Selbstandigen ziellen Erwéigungen negativ
die Aufrechterhaltung des Kran- | zu dieser Anregung geduBert.
kenversicherungsschutzes chne
Beilragsleistung erméglicht wer-
den oder der Wochengeldbezug
erhéht werden.

Durch eine ausdriickliche Rege- | Das BMG hat sich zu dieser | 33. Bericht (2009} S. 167
lung sollie sichergestellt werden, | Anregung negativ geduBen.
dass ein fur die E-Card geleiste-
tes Serviceenlgelt riickerstatiet
wird, sofern diesem Selbstbehalt
in der Folge kein Leislungsan-
spruch gegenUbersteht.

Die Versicherten haben die Kos- | Das BMG hat sich zu dieser 33. Bericht (2009} 5. 170
ten eines Medikamentes selbst Anregung aus finanziellen
zu Iragen, wenn die gesetzliche | Erwdigungen negativ gegu- | 34. Bericht (2010} 5. 791,
Rezeptgebihr hoher ist als der Bert.
Kassenpreis. Durch eine gesetz-
liche Klarstellung sollte eine Be-
ricksichtigung dieser Aufwen-
dungen im bestehenden System
der Rezeptgebihrenobergrenze
zur Vermeidung von Harten er-
mdéglichl werden.

Die RezepigebUhrenbefreiung Das BMG hat sich zu dieser 33. Bericht {2009} 5. 171
solite zumindest auf Folgeer- Anregung negativ geduBeri.
krankungen einer anzeigepflich-
tigen Ubertragbaren Krankheit
ausgedehnt werden.

264 15, Bericht der VA an den Nationabrat und den Bundesrat 2011
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Ausdehnung der beitragsfreien
Mitversicherung auch auf Perso-
nen, die einen Angehdrigen oh-
ne eigene Krankenversicherung
pflegen.

34, Bericht {2010) 5. 46 1.
35. Bericht {2017) S, 130

Die Voraussetzungen fir die
Zuerkennung einer Integritats-
abgeltung nach einem Arbeits-
unfall sollten sich starker an der
individuellen Situation von Un-
fallopfern orientieren.

Das Ressort hat diese Anre-
gung bislang abgelehnt.

27. Bericht (2003) S. 82 §.
33. Berichi {2009} 5. 172 f.

IVF-Fonds-Gesetz: 1. Anregung:
Anhebung der Altersgrenze fur
Frauen auf mind. 42 Jahre fir
staatlichen Kostenzuschuss bei
In-vitro-Fertilisation; 2. Anregung:
Erweiterung auf Inseminationen
mit Samen eines Dritten oder des
Pariners.

Beide Anregungen wurden
vom zustdndigen Ressort mil
dem Hinweis auf die damit
verbundenen Mehrkoslen
abgelehnt bzw. bislang nicht
weiterverfolgt.

32. Bericht 12008) S. 49
33. Bericht (2009} S. 47, 426 1.

AusdrUckliche Verankerung des
von der Rechisprechung entwi-
ckelten Familienhaftungs-
privilegs zur Vereinheitlichung
der Vollzugspraxis.

Das BMG erachtet Nermie-
rung fOr nicht notwendig.

26. Bericht {2002) 5. 137 f.
30. Berich! {2006) S. 80 f.
31. Bericht (2007} S. 147 ff.

Aufwerlung der Erndhrungs-
therapie in Krankenanstallien
und Klarstellung, unter welchen
Umstdanden die Finanzierung von
Ernd@hrungsprodukien fir Man-
gelerndhrie in die Leistungs-
pflicht der Krankenversiche-
rungstrager fallt.

Das BMG sieht trotz gleichlau-

tender Empfehlungen von
Expertinnen und Experien
keinen Regelungsbedarf.

31. Bericht [2007] S. 140 ff.

Harten durch die Einhebung des
Angehdrigenselbsibehaltes bei
Anstaltspflege gem. § 4471

Abs. 7 ASVG fUr kinderreiche und
einkommensschwache Familien
sollten beseitigt werden.

Das BMG lehnt Anderung der
Rechtslage ab.

32. Bericht {2008} S. 174 ff.

Ausdehnung des Dienstgeber-
haftungsprivilegs in der Unfall-
versicherung auch auf gleichge-
stellte Arbeilskollegen.

Das BMG hat diese Anregung
bislang nicht aufgegriffen.

22. Berichl {1998} S. 40 1.

15, Bericht der WA an den Nationalrat und den Bundesrat 2011

www.parlament.gv.at

265

75 von 102




76 von 102 [11-304 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Legislatlve Anregungen

Erweiterung der Liste fur Berufs- | Das BMG hat diese Anregung | 28. Bericht (2004] S. 77 f.
krankheiten um berufsbedingle | bislang nicht aufgegriffen.
Wirbelséulenschéden und 29. Bericht {2005} 5. 124 f.
Krankheiten psychosozialer Na-
tur.

Erméglichung der rickwirkenden | Das BMG will am strikten An- | 30. Bericht (2006} S. 83 ff.
Zuerkennung von Unfalirenten, fragsprinzip festhaiten.
sofern kausale Erwerbsminde-
rungen ab dem Unfallzeitpunkt
aus medizinischer Sicht auch
nachtraglich zweifelsfrei festge-
stellt werden konnen.

Parteistellung von Tierschulz- Das BMG hat BemUhung sig- | 32. Bericht {2008) S. 182 f.
ombudspersonen in Verwal- nalisiert, eine Anderung des
tungsstrafverfahren muss auch | § 41 Abs. 4 TSchG im Sinne
die Mdglichkeit der Einbringung | der Anregung der VA in Aus-
von Berufungen gegen Beschel- | sicht zu nehmen.

de sowie Einspriche gegen
Strafverfigungen umfassen.

Aus velerindrmedizinischer bzw. | Das BMG hat im TSchG ent- 31. Bericht [2007] S. 166 1.
ethologischer Sicht ist ein gene- | gegen den Empfehlungen von
relles Aussiellungsverbot fir Expertinnen und Experten
Singvégel geboten und soll durch | sowie des Tierschutzrates
eine Anderung des § 28 Abs. 3 keine Veranlassungen zu

TSchG auch gesetzlich abgesi- einem klaren Verbot des
chert werden. Singvogelfangs unternom-
men.

Bundesministerium fUr Inneres

Legislalive Anregung Reaklion des Ressoris Detalls

StbG - Einem fremden Kind, Das BM teilte mit, dass kein 34, Berichl {2010} S. 115 1.

das von gsterreichischen eindeutiger europdischer )
Staatsangehdérigen adoptiert Trend bezuglich eines auto- 35. Bericht (201)) 5. 161 ff.
wird, kann die Slaatsbirger- matischen Erwerbes der

schaft nur nach einem zeit- Staatsblrgerschaft durch

und kostenintensiven Verfah- | Adoption zu erkennen sei.

ren verliehen werden. Die VA | Auch eine Missbrauchsgefahr
setzt sich dafir ein, dass min- | durch Menschenhandel sei zu
deriéhrige Adoptivkinder dster- | befirchten. Das BMI griff die
reichischer Staatsangehériger | Anregung daher nicht auf.
wie leibliche Kinder behandelt
werden.

266 35, Berichl der VA an den Nationalral und den Bundesrat 2011
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StbG - EinfOhrung eines Son-
dererwerbstatbesiandes fur
Personen, die Ober Jahre hin-
weg irrtdmlich als dsterreichi-
sche Staalsangehdrige ange-
sehen und behandelt wurden.

Die Anregung wurde mit dem
FrAG 2009 nur in sehr einge-
schréinktem Ausmafl umge-
setzl. Laut BM! ist derzeil keine
Gesetfzesdanderung geplant.
Die Problematik soll gegebe-
nenfalls bei der ndchsten Ta-
gung mit den Bundesldndern
erdriert werden.

8. Bericht (1984 S. 156 ., 161 f.
10. Berichl {1986) S. 225

15. Bericht [1991) 5. 153 f.

17. Bericht (1993} S. 307 ff.

24. Berichl (2000} S. 65 f.

25. Berichl (2001) 5. 73 1.

27. Bericht {2003} S. 88

31. Bericht {2007} S. 39 ff.

35. Bericht {2017) S. 161 f.

StbG - Wiedereinfihrung der
Berlcksichtigung unverschul-
deter finanzieller Notlagen
tabgeschafft durch die Staats-
birgerschaftsrecht-Novelle
2005).

Im Zuge des FrAG 2009 wurde
die Rechlslage in Anlehnung
an das NAG erneut verscharft.

31. Bericht {2008} 5. 209
32. Bericht {2008} S. 216 ff.
33. Bericht {2009} S. 209 f.
34. Bericht {2010} S. 13 1.
35, Bericht {2011} S. 161 ff.

Zivildienst — Wohnkostenbeihil-
fe soll auch bei Wohngemein-
schaften gewdahrt werden.

Das BMI sagte zundchst zu,
mit dem BMLVS einen L6-
sungsvorschlag auszuarbei-
len. Eine Gesetzesdnderung
folgte jedoch nicht.

23. Bericht (1999) S. 64 f.

PaBG - Lockerung der Pass-
enfziehungsbestimmungen
zur Forderung der Resozialisie-
rung strafrechtlich verureilter
Personen.

Das BMI sieht keinen Hand-
lungsbedarf.

32. Bericht 2008) S. 215 ff.
34. Bericht {2010} S. 91

NAG - Die Verlretungsbehérde
im Ausland soll das Einreisevi-
sum nach erteiltem Aufent-
haltstitel ohne weiteres aqus-
stellen und nicht als ,Uberprii-
fungsinstanz” fungieren.

Im Zuge des FrAG 2009 erfolg-
le eine Umformulierung, die
den Vertretungsbehorden
noch mehr Spielraum gibt.
Gewisse Versagungsgrinde
sind aber gem. § 24 Abs. 3
FPG nicht anzuwenden.

32. Berichl (2008} S. 190 ff.
33. Bericht [2009} S. 187

NAG - unbefristete Aufent-
haltstitel auch fiir Personen mil
(nur} Aufenthaltsbewilligung
{z.B. Schiterinnen und Schiler,
Studierende, Saisonniers, For-

Im Zuge des FrAG 2009 erfolg-
te eine Verbesserung [leichte-
rer Umstieg fur Forscherinnen
und Forscher, Hdlfteanrech-

32. Bericht 2008} S. 193 ft.

1. Bericht der VA an den Mationalral und den Bundesrat 2011
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nung fOr anderel.

AsylG - Verstdndigung von der
Gegenslandslosigkeit eines
Asylantrages bei Personen, die
elnen formell unrichtigen, weil
nur schrifilichen Asylanirag
eingebracht haben.

Das BM sieht kelnen legisti-
schen Handlungsbedarf.

32. Bericht (2008) S. 195 f.

Bundesministerium f0r Justiz

Legislative Anregung

Reaktion des Ressorts

Details

Dle VA fordert eine Anderung
beim Unterhalisvorschuss bei
Auslandshaft, da Kinder von
Strafgefangenen nur bei Haft
im Inland zum Empfang eines
Unterhaltsvorschusses berech-
tigh sind.

Das BMJ hat sich zu dieser
Anregung der VA nichi positiv
gedulieri.

31. Bericht {2007} S. 217 ff.

Die VA schldgt die Erweiterung
des Tdalerkreises bei Kindes-
entfUhrungen vor. Dieser sollte
int Fallen der gemeinsamen
Obsorge auf dlle Erziehungs-
berechligten ausgedehnt wer-
den, um die Verfolgung des
Elternieiles im Ausland zu er-
leichtern.

Das BMJ hdlt eine Ausdeh-
nung des Talerkreises fOr nicht
geeignet, um Kindesentfuh-
rungen ins Ausland hintanzu-
halten.

33. Bericht {2009} S. 237 ff.

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Legislative Anregung

Reaktion des Ressorls

Details

Wasserbautenférderungsge-
setz: Angeregt wird, eine Har-
monisierung der Férdersatze
fir Hochwasserschutzbauten
an Grenzgewdssem und Bun-
desflissen bzw. Interessen-
tengewdassem zu prifen.

Dieser Punkt werde laut BML-
FUW im Zusammenhang mit
einer moglichen Harmonisie-
rung der Forderinhalte im Be-
reich Flussbau, Wildbach- und
Lawinenverbauung sowie
HochwasserschuizmaBnah-
men behandelt.

32. Bericht {2008) S. 281 ff.
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Abberufung von Deponieauf-
sichtsorganen: Die VA regt an,
im AWG Regelungen iUber die
Voraussetzungen fur die Ab-
bestellung von Deponieauf-
sichtsorganen vorzusehen.

Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie

Legislative Anregung

BundesstraBBen - Ausnahme
von der [doppellen} Vignetien-
pflicht fur Besifzerinnen und
Besilzer von Wechselkennzei-
chen im BSIMG 2002 bzw. in
der Mautordnung.

FOhrerscheinwesen - Einfoh-
rung einer Lenkberechtigung
D1 fOr kinderreiche Familien.

Kostenreduktion for befristete
Lenkberechtigungen behinder-
ter Kfz-Lenkerinnen und -
Lenker. BegUnstigungen fiir
Lenkberechtigungen der Klas-
sen C, C1 und D {Befreiung von
alien Stempelgebiihren und
Verwaliungsabgaben) sollten
auf die Klasse B ausgedehnt
werden.

StVO - Schaffung einer Rege-
lung betreffend die Mindest-
héhe von StraBenverkehrszei-
chen im Bereich von Gehstei-
gen bzw. Geh- und Radwe-
gen.

1C | b doar 44 A
35, Bericht der VA an
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Das BMLFUW sieht keinen ge- | 34. Bericht {2010) S. 154 ff.
setzgeberischen Handlungs-
bedarf. Allenfalls werde eine
Konkretisierung in der Depo-
nieverordnung vorgenommen.
Reaktion des Ressorts Details
| Das BMVIT siehi nach wie vor | 28, Bericht {2004} S. 258 1.
keinen legistischen Hand-
lungsbedarf. 29. Bericht {2005) 5. 277 1.
30. Bericht {2006} S. 268 {
31. Bericht {2007)S. 74
32. Bericht (20081 5. 334 f.
33. Bericht {2009) S. 318
34. Bericht {2010} S. 196 f.
3. Fohrerscheinrichtlinie sieht 25. Bericht {2001} S. 177 f.
die EinfGhrung einer derartigen _
Unferklasse vor. Diese Richili- | 31. Bericht (200715, 75
nie muss bis 2011 umgesetzl
sein.
BMWIT stellie in Aussicht, sich 29. Bericht {2005} S. 257 1.
dafir einzusetzen, dass be-
ziiglich des Kostenanteiles der | 30- Bericht {2006} 5. 245 1.
Amisrzlinnen und Amisarzie | 5 5 int10007) s, 75, 362
{25 Prozenl| eine Lésung im
Sinne der VA gefunden wird. | 39 Bericht (2008} S. 331 1.
33. Bericht {2009} S. 298
Das BMVIT sieht keinen Hand- | 31. Berichl (2007} S.371 f,
lungshedard. 461 1.
den Mationalrat und den Bundesral 2011 269
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Kraftfahrwesen — Anderung
der Zahlweise von Kindern bei
der Befdrderung in Omnibus-
sen. Derzeil sind drei Kinder
unter 14 Jahren als zwei Per-
sonen und Kinder unter sechs
Jahren nicht zu zdhlen.

Novellierung konnle anldsslich
der 26. KFG-Novelle parlamen-
larisch nicht durchgesetzt wer-
den.

25

29.
32.

33.

. Bericht (2001) S 177

Bericht {2005) S. 263
Bericht {2008} S. 71f.

Bericht {2009} S. 312 f.

Anrainerrechte bei Errichtung
von GSM-Masten sollten zu-
mindest eine Beteiligung am
fernmelderechtiichen Vertah-
ren zulassen, um Bedenken
gegen den in Aussichl ge-
nommenen Standort geltend
machen zu kénnen.

Das BMVIT hat sich zur Anre-
gung der VA negaliv geduBert.

23.
24,
28.
29.
30.

Bericht {1999} 5. 168
Bericht (2000} 5. 155
Bericht (2004} S. 253 1,
Bericht (2005} S. 269
Bericht (2006} S. 259 |.

31. Bericht (2007) S. 351 1.

33.

Bericht (2009} 5. 294 1.

Vereinfachung von Verfahren
zur Geltendmachung von Be-
ginstfigungen im Fernspre-
chentgeltzuschussgesetz
durch behérdliche
Ubermitilung zuschussbe-
grindender Bescheide an im
Antrag genannte Telefonan-
bieter und Entfall der alle drei

Jahre nolwendlgen Antragstel-

lung bei unverdnderten Um-
stdnden (Blindheit}.

Das BMVIT hat diese Anregung
der VA bisher nicht umgesetzt.

25.
7.

Berichl (2001) 5. 188 f.
Bericht (20031 5. 224 f.

Rundfunkgebuhrenbefreiung
sollte nicht ausschliellich an
den Bezug bestimmter im § 47
Abs. 1 Fernmeidege-
buhrenordnung ndher um-
schriebener Leistungen ge-
knipft bleiben.

Das BMF hat der Missstands-
feststellung und Empfehlung
der VA vom 22. Dezember
2005 keine Folge geleistet.

30.

‘Bericht (2006) 5. 263

31. Bericht {2007} S. 352 f.

32.
33.

Bericht {2008] S. 324 f.
Bericht {2009 S. 295

Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend

Legislative Anregung

Reaktion des Ressorts

Detalls

Familienlastenausgleichsge-
setz:

270
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Gleichslellung subsididr BMWEF teilt Bedenken der VA | 33. Bericht {2009} S. 327 f.
Schutzberechligter mit Asylbe- | nicht. _
rechtigten bei FB und KBG. 35. Bericht (2071} S. 61
Flexibilisierung der Familien- Das BMWF stellte keine Ande- | 31. Bericht (2007} S. 158
beihilfenregelungen Gber Stu- | rung in Aussicht. Mit FLAG-
diendauer und -erfolg in Reak- | Novelle 2010 (BGBI. | 32. Bericht (2008} 5. 356
29” auf unterschiedliche Stu- | Nr. .111/2010) wurde d-'!e a-llge— 33. Bericht (2009) 5. 321
ienordnungen. meine Altersgrenze flr die FB

vom 26. auf das 24. Lebens-

jahr herabgesetzt, jedoch Ver-

lingerungsmaoglichkeit auf 25.

Lebensjahr, fUr Studierende,

deren Studium mindestens

zehn Semester davert.
Verldngerung des Familien- Das BMWEF teilt Bedenken der | 29. Bericht (2005} S. 246
beihilfenanspruches bei ver- VA nichl. Zur FLAG-Novelle
pflichlendem Doppelstudium 2010 siehe oben. 31. Berichl {2007) 5. 160
durch weiteres Toleranzse-
mesfer.
Familienbeihilfenanspruch Das BMWFJ sieht keinen Ande- | 30. Bericht (2006) S. 90
auch fir Présenz- und Zivildie- | rungsbedarf und verweist auf
ner. budgetdre Situation.
Familienbeihilfenanspruch Das BMWE sieht keinen Ande- | 31, Bericht (2007} S. 158
nach Schulende und vor Prad- | rungsbedarf und verweist auf
senz- bzw. Zivildienstantritt. budgeldre Situalion. Mit FLAG-

Novelle 2010 (BGBI. |

Nr. 111/2010) nur Zeit zwischen

Matura und frihesiméglichem

Studienbeginn abgedeckt.
FB auch wahrend Absolvie- Das BMWFJ sieht keinen Ande- | 27. Bericht {2003} S. 212 .
rung von EU-Prakiika. rungsbedarf und verweist auf

budgeldre Situalion. Mil FLAG-

Novelle 2010 {BGBI. |

Nr. 111/2010} zumindest An-

spruchsverl@ngerung bis zum

25. Lebensjahr, wenn freiwilti-

ge praktische Hilfstatigkeit im

Inland fir acht bis zwalf Mona-

te ausgelbt.
15. Bericht der WA an den Natienalrat und den Bundesrat 2011 271
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Héhere FB auf Grund Ge-
schwisterstaftelung nicht nur,
wenn FB von einem Elternteil
bezogen wird, wie dzl.in § 8
Abs. 1 FLAG vorgesehen.

Das BMWFI duBerte sich nega-
tiv zu dieser Anregung.

34

. Bericht (2010} 5. 204 f.

Beseitigung der negativen
Auswirkungen der Authebung
von § 12a FLAG, damit steverli-
che Entlastung des Unterhalts-
verpflichteten nicht zu Lasten
der unterhaltsberechtigten
Kinder geht.

Zundchst Einsetzung einer
Arbeitsgruppe; Anderungs-
notwendigkeit vom BMF jedoch
abgelehnt.

27.
29.

Bericht {2003) 8. 211 f.
Bericht [2005) S. 242

Entfall der zur nachtréglichen
Sanierung von Beh&rden-
fehlern eingerumten Még-
lichkeil der jederzeitigen Rick-
forderung von verbrauchien FB
und gesetzliche Beschrankung
der Rickforderungstatbestdn-
de nach Vorbild § 107 ASVG.

Das BMWEJ halt Regelung des
§ 26 Abs. 1 FLAG fUr angemes-
sen und verweist auf antrags-
gebundene Nachsicht bei Un-
billigkeit nach § 231 BAO.

32.
33.

34.

Bericht (2008) S. 352 f.
Bericht {2009) 5. 322 f.
Bericht {2010} 5. 202 f.

Erweiterung der Schilerfrei-
fahrt auf Fahrten zu Schiler-
horten und anderen Befreu-
ungseinrichtungen fir Kinder.

Das BMWFJ sieht keinen Ande-
rungsbedarf und verweist auf
budgetdre Situation.

32

33.

. Bericht {2008} S. 366 ff.

Berichi {2009) S. 329

Schilerfreifahrt sollte quch fir

Schilerinnen und Schiler von

Krankenpflegeschulen ermdg-
licht werden.

Das BMWF) sieht keinen Ande-
rungsbedarf und verweist auf
budgetdre Situation.

30.

Bericht (2006} S. 375 1.

Kinderbetreuungsgeldgeselz:

Erméglichung der Berichtigung
von Fehlern bei Antragen auf
KBG.

Keine Anderung in Aussicht
gestellt.

33.
34.

Bericht (2009} S. 330 f.
Bericht (20101 S. 206 f.

Bei NichterfOllung der An-
spruchsvoraussetzungen for
einkommensabhdngiges KBG
dzt. nur Umstieg in pauschale
12+2-Variante moglich; VA
regt Erweiterung dieser Um-
stiegsméglichkeit auch in an-
dere Varianten an.

Das BMWEF) duBerte sich nega-
tiv zu dieser Anregung.

34

Bericht (2010} S. 209 f.

272
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Ermdéglichung des einkom-
mensabhdngigen KBG auch
for Personen in Bildungska-
renz.

Das BMWEJ duBerte sich nega-
tiv zu dieser Anregung.

34.

Bericht (2010) S. 209 f.

Verlangerung des KBG-
Bezuges fir zweiten Elternteil
auch bei nicht gemeinsamer
Obsorge.

Keine Anderung in Aussicht
gesielll.

34

Bericht (2010} S. 210 1.

Ausnahme der Ruhensbe-
stimmungen fUr KBG von Va-
tern, da geltende Bestimmung
2u Schlechterstellung bei Be-
treuung durch Vater fUhrt.

Das BMWEF] teilt Bedenken der
VA nicht.

33.

Bericht (2009} S. 410 f.

Rickwirkende Gewdhrung von
KBG fUr langer als sechs Mo-
nate.

Das BMWFJ sieht keinen Ande-
rungsbedarf.

30.
33.
34.

Bericht (2006} S. 98 f.
Bericht (2009) S. 330
Bericht (20101 S. 269 f.

Verldngerung der KBG-
Bezugsdauer, wenn An-
spruchsteilung infolge Todes
eines Elternleiles nicht mehr
maglich ist.

Anregung z.T. umgesetz!; Ver-
langerungsdaver auf zwei
Monate begrenzt.

Ausklammerung der Witwen-
und Witwerpension aus Zu-
verdienstgrenzen fur das KBG.

29.
33.

Bericht [2005] S. 241
Bericht (2009) S. 56

Das BMWEFJ sieht keinen Ande-
rungsbedarf.

32,

Bericht (2008} S. 79

EU-rechtskonforme Formulie-
rung betreffend in- und aus-
landische Erwerbszeiten als
Voraussetzung fur einkom-
mensabhdangiges KBG.

Bestimmung rechtskonform
angewendet; aber keine dies-
bezlgliche Anderung des Ge-
selzestextes in Aussicht ge-
stellt; Streichung des Passus
Lauslandische Wochengeld-
leistung” in § 24a Abs. 121
KBGG auf Grund des Anwen-
dungsvorranges des Gemein-
schaftsrechis angekindigt.

34

Bericht (20101 S. 275 f.

Gewerbeordnung:

VA fordert Ersetzung des Wor-
tes Mitteilung” durch ,Be-
scheid” in § 130 Abs. 9 GewO
1994 sowie Parteistellung der
von der MaBnahme Betroffe-
nen.

BMWEJ sient keinen legisti-
schen Handlungsbedart.

33.

Bericht {2009) S. 371 ff.

35. Bericht der V2
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Organisatorische Malinahmen
zur Steigerung der Verwal-
tungseffizienz im Betriebsan-
lagenbereich (z.B. qualilativ
und quanlitativ ausreichende
personelle und technische
Ausstattung, Modernisierung
von Organisationsabldufen,
Beschleunigung von Sachver-
stdndigen-Gutachten, Bildung
von Sachverstdndigenpools).

BMWE) pflichtet VA in weiten
Z0gen bei.

18. Bericht {1994) S. 150

19. Bericht {1995) S. 132
26. Bericht (2002) S. 185
28. Bericht {2004) S. 279
33. Bericht {2009} S. 337 ff.
35. Bericht {2011} S. 223

Schaffung rechtlicher Grundla-
gen fur die Bildung von Sach-
versidndigenpools.

BMWF.J begrufBit diese Anre-
gung irechtliche Grundlagen
missten im QOrganisationsrecht
der Lander geschaffen wer-
den).

28. Bericht {2004) S. 280 f.
30. Berich1 {2006) S. 286 f.

Abgrenzung Gewerberecht zu
anderen Rechisgebieten.

VA regt Streichung der Verord-
nungsermdchtigung im § 76a
Abs. 9 GewO 1994 an.

Mangelnde Parteistellung der |

Nachbarinnen und Nachbarn
im Verfahren betreffend den
Aufirag zur Vorlage eines Sa-
nierungskonzeptes gem.
§79 Abs. 31Vm § 356 Abs. 3
Gew( 1994,

Das Ressort hat bisher die An-
regung der VA nicht aufgegrif-
fen.

Mil Erkenntnis vom 7.12.2011,
G 17/11-6; G 49/11-6, behebt
VIGH die fur die Genehmi-
gungsfreiheit von Gastgdrten
wesentliche Wortfolge in § 76a
Abs. 17 4 GewQ 1994 als
gleichheitswidrig. Der Geselz-
geber hat bis 30.11.2012 Zeit
zur Reparatur.

32. Bericht {2008) 5. 372 ff.
35. Bericht {2011} 5. 226

34. Bericht (2010) S. 2211.
35. Bericht (2011} S. 226

32. Bericht (2008]) 5. 374 ff.

33. Bericht (2009} S. 337 ff.

Doppeltes Koslenrisiko der
Nachbarinnen und Nachbarn
im Verfahren zur Vorschrei-
bung anderer oder zusatzli-
cher Auflagen gem. § 79a
Abs. 4 GewQ 1994 - VA fordert

Teilweise Kostenbefreiung
erfolgle mit Gewerbenovelle
BGBI. | Nr. 116/1998, dariiber
hinaus bleibt Anregung der VA
oufrechi.

274

21. Bericht {1997)S. 142 f.
22. Bericht (1998) 5. 148 1.
26. Bericht {2002) 5. 181 1.
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Kostenbefreiung.

28. Bericht (2004} S. 275 1.
31. Bericht {2007} S. 384

33. Bericht {2009} S. 334 ff.

Schaffung von geeigneten
Regelungen fUr die Vorverle-
gung der Sperrstunde gem.
§ 113 Abs. 5 GewQ 1994.

Bisher keine Anderung der
Rechislage.

27. Bericht [2003) S. 244 1.
28. Bericht (2004} S. 277
29. Bericht (2005) 5. 293 f.
30. Berlch! (2006} S. 2811,
32. Bericht (2008} S. 377
33. Bericht {2009} S. 334 ff.
35 Bericht (2011} S. 226 ff.

Im Hinblick auf das Kostenrisi-
ko eines Zivilprozesses fordert
VA eine Ausweilung des ge-
werberechtlichen Schutzum-
fanges bei Gasteldrm auler-
halb der Betriebsanlage.

BMWFJ sieht keinen legisti-
schen Handlungsbedarf.

30. Bericht (2006] S. 282 f.

Versuchsbetriebsgenehmi-
gung gem. § 354 Gew( 1994
darf nicht zu Verzégerungen
des Betriebsanlageverfahrens
fGhren.

Anregung wurde bislang nichi
aufgegriffen.

20. Berichl (1996} 5. 163
26. Bericht 12002) 5. 189
27. Bericht {2003} 5. 256
35. Bericht {2011) S. 226 ft.

Vereinfachies Betriebsanlage-
verfahren gem. § 359b GewQ

der Nachbarinnen und Nach-
barn kein fair irial.

1994 ist mangels Parteisiellung

Der VIGH (ZI. G 124/03} behob
den Ausbau des vereinfachten
Verfahrens, mit BGBI. | Nr.
85/2005 erfolgte allerdings
eine neuerliche Ausweitung
des (nicht obligatorischen) ver-
einfachten Verfahrens. Lander
teilen Bedenken der VA bei
Bundesgewerbereferenienta-
gung 2006.

27. Bericht 2003} S. 300
28. Bericht {2004 S. 279
29. Bericht (2005) S. 294 f.
30. Bericht (2006) 5. 282
31. Bericht (2007} S. 383 f.
32. Bericht {2008) S. 375

33. Bericht {2009} S. 334 ff.

Rucknahme der Verordnungs-
kasuistik im Betriebsanlagen-
recht.

Bisher keine Anderung der
Rechtslage.

18. Bericht {1994) 5. 146
19. Bericht [1995) S. 131
27. Bericht (2003} S. 242 f.
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" 28. Bericht {(2004) S. 277 f.
29. Bericht (2005) S. 294 f,

Mineralrohsioffgesetz:

Fehlen einer Verordnung nach
§ 112 Abs. 3 MinroG.

Verordnung wurde bisher noch
nicht erlassen.

31. Bericht (20071 S. 399

Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung

Legislative Anregung

Reaktion des Ressorts

Studienférderung - For Studie-
rende, die z.T. lange zuricklie-
gend und kurzfristig ein Studi-
um belrieben haben, ohne
dafur Studienbeihilfe zu bezie-
hen, ist es unverstdandlich,
dass - soweit mehr als zwei
Semesler in diesem Studium
inskribiert wurden — der Stu-
dienbeihilfenanspruch weg-
fallt.

Eine Anderung der Rechtslage |

wurde bislang vom BMWF
nicht als erlorderlich erachtet.

Details

' 23. Bericht (1999} S. 211

| Ein Anlrag auf Erhéhung einer
Studienbeihilfe wird erst mit
dem auf die Anfragstellung
folgenden Monat wirksam. Die
VA regte an, zu einer frOheren,
for die Studierenden ginslige-
ren Regelung zurlickzukehren.

Das BMWF verwies auf mit der
gegenstdndlichen Anregung
verbundene Mehrkosten. Es
sei daher nicht vorgesehen,
die legistische Anregung der
VA aufzugreifen.

Die VA regte an, Slaalenlosen
eine Gleichstellung bei der
Studienbeihilfe mit ésterreichi-
schen Staatsangehdrigen zu
gewdhren, wenn die Voraus-
sefzungen des § 4 Abs. 2 Stu-
dFG nicht im Hinblick auf einen
Elternteil, sondem auf die Ehe-
gaflin bzw. den Ehegaten
gegeben sind.

25. Bericht {2001) S. 48 .

Die gegenstandliche Anregung
wurde bislang nicht aufgeqgrif-
fen.

25. Bericht (2001)S. 49 f.

Hat eine Studierende bzw. ein
Studierender bereits einmal
inskribiert, Studienbeihilfe
(wenn auch nur kurzfristig)
bezogen und sich erst danach

Das BMWF sieht keinen Ande-
rungsbedarf in diesem Be-
reich.

276

26. Bericht (2002), S. 44 f.
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vier Jahre zur Ganze selbst
erhalten, so steht ihr/ihm nach
Forisetzung des Studiums bzw.
nach Aufnahme eines neuen
Studiums kein Selbsterhal-
terstipendium zu. Dafur liegen
der VA keine nachvollziehba-
ren sachlichen Griinde vor.
Die VA wertete die fiklive An- An eine Initiative zur Anderung | 27. Bericht (2003) S. 33 ff.
rechnung einer FB auf die Stu- | dieser Rechtslage werde vom
dienbeihilfe in bestimmten BMWF nicht gedacht. Verwie-
Fallen als unbefriedigend. sen wird auf die Moglichkeit
der Gewdhrung einer Studien-
unterstitzung in Einzelfallen.
Vorgeschlagen wurde, die Das BMWF sagte die Prifung | 27. Bericht {2003) S. 38 f.
Riickforderung von Studienun- | einer diesbeziglichen Ande-
terstiizungen durch Bescheid | rung zu. Zu einer Gesetzesdn-
zu ermdglichen. derung kam es bislang aller-
dings nicht.
Die VA regte an, eine Werlsi- Das BMWF verwies auf die im | 30. Bericht [2006) S. 337
cherung der Studienférde- Zuge der StudFG-Novelle 2007
rungsleistungen im Sinne einer | vorgenommene Erhéhung der
Anpassung an die jahrlich Studienbeihilfe und darauf,
steigenden Lebenshaltungs- dass ein Anhebungsautoma-
kosten der Studierenden zu fismus ,in budgetdrer Hinsicht
Uberdenken. die Gestaltungsmaglichkeiten
bei der Studienférderung ein-
schrdnken” wirde,
Die VA regte die Abschaffung | Im Zuge der SludFG-Novelle 31. Bericht [2007) S. 408
der Bagatellgrenze fir den BGBI. I Nr. 47/2008 wurde die
Bezug einer Studienbeihilfe an. | gegensténdliche Bagatellgren-
ze von EUR 15 auf EUR 5 her-
abgesetzt. Die VA regt weiter-
hin an, diese Grenze aus dem
Geselz ganzlich zu eliminieren.
Insbesondere im Hinblick auf | Nach Auffassung des BMWF 33, Bericht (2009} S. 363 f.
eine steigende Lebenserwar- | seien die derzeitigen Alters-
tung und Anhebungen des grenzen, insbesondere auch
Pensionsantrittsaiters in der im Hinblick auf den zu erwar-
Vergangenheil sprach sich die | lenden Rickfluss durch héhere
VA dafiir aus, die Allersgrenze | Steuerleistungen, angemes-
fir den Bezug einer Studien- sen.
beihilfe {dzt. 30 bzw. 35 Jahre}
aut ihre ZeilgemdBheit hin zu
| Uberprifen.
15, Bericht der va an den Nationalrat und den Bundesrat 201 277
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Die VA regte an, die Einbezie-
hung von Einmalleistungen wie
Pensionsabfindungen, Abferli-
gungen, Jubildumszuwendun-
gen etc. an Eltem bei der Be-
rechnung der Studienbeihilfe
zu Uberdenken.

Das BMWF verwies auf die
héhere Unterhalisieistungsfad-
higkeit im Anfallsjabr der Ein-
malleistung und sieht keine
Notwendigkeil zu einer Gesel-
zesdanderung.

33, Bericht (2009) S. 364

Bei Selbsterhalterinnen bzw.
Selbsterhaltern wird zwar die
zumutbare Unterhaltsleistung
der Eltern bei der Berechnung
der H&he der Studienbeihilfe
auBler Acht gelassen, nichl
aber das Einkommen einer
allfélligen Ehegattin bzw. eines
Ehegatien. Der VA erscheint
eine sachliche Rechtfertigung
dieser Unterscheidung frag-
lich.

Das BMWF verwies auf Unter-
schiede bei der Zielselzung
und zeitlichen Befristung des
elterlichen Unterhalls im Ver-
gleich zum Ehegatlinnen- bzw.
Ehegatenunterhall. Anderun-
gen selen nicht beabsichtigl.

33. Bericht (2009) S. 365 ff

Die VA sah die Schaffung einer
Rechtsgrundlage fir die Erhe-
bung personenbezogener
Daten {Ausbildung, Beruf) von
Eltern bzw. Ehegattinnen und
Ehegatten von Studienbethil-
fenwerberinnen und -werbern
im Zuge einer Anfragstellung
auf Studienbeihilfe als erfor-
derlich an.

Das BMWF kindigte eine Um-
sefzung der Anregung an.

34, Bericht {2010) S. 233 .

Die VA regte gesetzliche Maf3-
nahmen zur Erhéhung der
Studienbeihilfe fUr sehbehin-
derle bzw. auf den Rollstuhl
angewiesene Studierende im
Sinne einer Angleichung an die
Studienbeihilfe for hérbehin-
derte Studierende an.

Das BMWF verwies auf einen
unterschiedlichen Férderbedart
behinderter Studierender.
Malinahmen wirden nicht
geplant.

34. Bericht {2010} S. 250 1.

Universitéisgesetz 2002 - Die
VA spricht sich fUr eine Rege-
lung ous, wonach Uber einen
Antrag auf Authebung einer
Prifung langstens binnen vier
Wochen zu entscheiden isl.

Das BMWF kindigte an, die
Anregung der VA einer Pri-
fung zu unterziehen. Eine
diesbezlgliche Geselzesdnde-
rung erfolgte bislang aber
nicht.

28. Bericht (2004} S. 43 .
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Die VA regte an, die Universi-
taten gesetzlich dazu zu ver-
pflichten, bei gravierenden
Anderungen von Studienplé-
nen entsprechende Uber-
gangsbestimmungen im Curri-
culum vorzusehen.

§ 54 Abs. 5UGi.d.F. des Uni-
versitditsrechts-
Anderungsgesetzes 2009 re-
gelt nunmehr den Zeilpunki
des Inkrafttrelens von Curricula
und deren Anderungen. Wei-
tergehende Regelungen sieht
das BMWF nicht als erforder-
lich an.

29. Berichl (2005) 5. 325 fi.

Gem. § 59 Abs. 6 UG ist der
Zeitpunki der Fesllegung und
Koemmunizierung von Beurlei-
lungskriterien und Beuriei-
lungsmaBsiaben nur {Ur Lehr-
veranstaltungsprifungen ge-
regell. Angeregt wurde, diese
Bestimmung im Hinblick aut
andere Prifungsarten auf ihre
Vollstandigkeit hin zu prufen.

Das BMWF sieht hier keinen
Handlungsbedarf.

30. Bericht (2006} S. 312 1.

Die VA sprach sich daflr aus,
bei Doppel- brw. Mehrfach-
studien, in denen ein enispre-
chender Leistungsnachweis
erbrach! wird, den Sludieren-
den auch bei einer Uberschrei-
tung der Toleranzzeit des § 91
Abs. 1UG einen Rechtsan-
spruch auf Refundierung des
Studienbeifrages einzurdu-
men.

Das BMWEF sah eine gesetzli-
che MaBnahme nicht als er-
forderlich an und verwies auf
die magliche Rickerstatiung
im Wege der Privatwirtschafts-
verwaltung. Ab dem Sommer-
semester 2012 wur-
den/werden von den Universi-
taten {vorerst) keine Studien-
beitrage mehr eingehoben.

34. Bericht (2010) 5. 236 f.

35, Bericht der WA an den Mationalr

it und den Bundesrat 201
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ABGB
ABI
Abs.
ADV
AG
AHS
AKH
AMA
AMS
ARHG
Art,
ASFINAG
ASG
ASVG
AsylG
AsylGH
AUVA
AVG
AWG

BAA
BAG
BAC
BBG
BDG
BEInstG
BEV

BG
BGBI.
Bgld.
Bgld. Bericht

15 Berichl der VA ar

Allgemeines birgerliches Geseltzbuch
Amtsblatt

Absatz

Automationsunterstifzte Datenverarbeilung
Aktiengesellschaft

aligemeinbildende héhere Schule(n)
Allgemeines Krankenhaus

Agrarmarkt Austria

Arbeitsmarktservice

Auslieferungs- und Rechtshilfegesetz
Arikel

Autobahnen- und SchnellsiraBen-Finanzierungs-AG
Arbeits- und Sozialgericht

Allgemeines Soziaiversicherungsgesetz
Asylgeselz

Asylgerichtshof

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
Allgemeines Verwaltungsverfahrensgeseiz
Abfallwirtschaftsgesetz

Bundesasylamt

Berufsausbildungsgesetz
Bundesabgabenordnung
Bundeshehindenengesetz
Beamten-Dienstrechisgesetz
Behinderteneinstellungsgesetz

Bundesamt fUr Eich- und Vermessungswesen
Bezirksgericht

Bundesgesetzblati

Burgenland

Bericht der Volksanwaltschaft an den Burgenldndischen Landtag
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BH

BIG
BKA
BM ...
BMASK
BMeia
BMF
BMG
BMI
BMU
BMLFUW
BMLVS
BMUKK
BMVIT
BMWF
BMWEFJ
BP

BPD
BPGG
BRZ GmbH
bspw.
BSIMG
B-VG
BVT

bzw.

ca.
CRDP

dh.
dgl.
DSG
DSR
dzt.

282

Bezirkshauptmannschaft
Bundesimmobiliengesellschaft m
Bundeskanzleramt

Bundesministerium ...

.. fir Arbeil, Soziales und Konsumentenschutz

b.H.

.. for europdische und internationale Angelegenheiten

.. fUr Finanzen
.. fUr Gesundheil
.. fUr Inneres

.. fur Justiz

.. fUr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

.. [ur Landesverteidigung und Spori

.. fUr Untemicht, Kunst und Kultu

.. fur Verkehr, Innovation und Te

r

chnologie

.. for Wissenschafl und Forschung

.. for Winschaft, Familie und Jugend

Bundespolizei
Bundespolizeidirektion
Bundespflegegeldgesetz
Bundesrechenzentrum GmbH
beispielsweise
Bundesstraflen-Mautgesetz

Bundes-Verfassungsgesetz

Bundesamt fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung

beziehungsweise

circa

UN-Behindertenrechtskonvention

das heif3t
dergleichen
Datenschulzgeselz
Datenschutzrat
derzeit
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EAST
EDV
EG
EGMR
Einstv
EMRK
EC
EPG
EStG
etc.
EU
EuGH
EUR
EWG
EWR

exkl.

Fa.

FA

FB

(ff.
FLAF
FLAG
FPG
FrAG
FSG
FSG-GV

GBK/GAW-G

GBK-GC
GD
GEG
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Erstaufnahmestelle

Elektronische Datenverarbeifung

Europdische Gemeinschaft

Europdischer Gerichtshof fur Menschenrechte
Einstufungsverordnung

Europdische Menschenrechtskonvention
Exekutionsordnung

Bundesgeselz Uber die eingetragene Partnerschaft
Einkommenslevergeselz

et cetera

Europdische Union

Europdischer Gerichishof

Euro

Europdische Wirischaftsgemeinschaft
Europdischer Wirischaftsraum

exklusive

Firma

Finanzamt

Familienbeihilfe

folgendle| (Seite, Seiten]
Familienlastenausgleichsfonds
Familienlaslenausgleichsgesetz
Fremdenpolizeigeselz
Fremdenrechtséinderungsgesetz
FOhrerscheingesetz

FGhrerscheingesetz-Gesundheitsverordnung

Bundesgesetz Uber die Gleichbehandlungskommission und die Gleich-

behandlungsanwalischaft
Gleichbehandlungskommissions-Geschaftsordnung
Generaldirekior

Gerichtliches Einbringungsgesetz
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Ger. Bez.
Gies)mbH
GewO
GGG
GIBG
GOG

GZ

HSG
HTL

i.d.{g.)F.
i.H.v.
i.5d.
iv.m.
iw.S.
inkl.
insb.
IPRG

JA

Kap.
KAV
KBG
KBGG
KFG
KFZ
KH
KO
KOVG
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Gemeinde

gemdn

Gerichtsbezirk

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gewerbeordnung
Gerichlsgebihrengesetz
Gleichbehandlungsgeseiz
Gerichtsorganisationsgeselz
Geschaftszahl

Hochschilerinnen- und Hochschilerschaftsgesetz

Hohere Technische Lehranstalt

in der geltenden Fassung

in der Hohe von

im Sinne des

in Verbindung mit

im weiteren Sinne

inklusive

insbesonders

Bundesgeselz Gher das intemationale Privatrecht

Informationstechnologie

Justizanstalt

Kapitel
Krankenanstaltenverbund
Kinderbetreuungsgeld
Kinderbetreuungsgeldgeselz
Kraftfahrgesetz
Kraftfahrzeug

Krankenhaus
Konkursordnung

Kriegsopferversorgungsgesetz
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Kin. Kdrnten
Ktn. Berichi Bericht der Volksanwaltschafi an den Kérniner Landtag
LAD Landesamtsdirektion
leg. cit. legis citatae
LG Landesgericht
LGBI. Landesgesetzblatt
LH Landeshauptmann
LiegTeilG Liegenschaftsteilungsgesetz
lit. litera {Buchstabe}
LKA Landeskriminalamt
LKW Lastkraftwagen
LPK Landespolizeikommando
LReg Landesregierung
m.w.H. mil weileren Hinweisen
m.w.N. mit weiteren Nachweisen
MA Magistratsabteilung
Marktgem. Marktgemeinde
MD Magistratsdirektion
MRG Mietrechisgeselz
N.N. Beschwerdefihrerin, BeschwerdefGhrer
NAG Niederlassungs- und Aufenthalisgeseiz
NAG Namensrechtsdnderungsgeselz
NGO Non-Governmental Organisation
NO Niederosterreich
NO Bericht Bericht der Volksanwaltschaft an den Niederdsterreichischen Landtag
NOGKK Niederdsterreichische Gebietskrankenkasse
NoVAG Normverbrauchsabgabegesetz
Nr. Nummer
OB Osterreichische Botschaft
OBB Oslerreichische Bundesbahnen
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OECD
OGH

OH

OIAG

OoLG

00

00 Bericht
ORF

OStA

PaBBG
PaBG-DV
PAZ

PI

PG

Pki.

PB

PSIG
PVA

RA
rd.
reg. Gen.
RH
RIS
Rz.

S.

Sbg.

Sbg. Bericht
SGKK
SP-V-Gesetz
SIA
Stadtgem.
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Organization for Economic Cooperation and Developmen!

Oberster Gerichtshof

Osterreichische Hochschilerinnen- und Hochschilerschaft
Oslerreichische Indusirieholding AG

Oberlandesgericht

Oberéslerreich

Bericht der Volksanwaltschaft an den Oberésterreichischen Landlag
Osterreichischer Rundfunk

Oberstaatsanwalischaft

PaRgeselz

Paflgeselz-Durchfihrungsverordnung

Polizeianhaltezentrum

Polizeiinspektion

Pensionsgeselz

Punkt

Bericht der Volksanwaltschaft an den Nationalrat und an den Bundesrat
Personenslandsgesetz

Pensionsversicherungsansialt

Rechtsanwdltin/Rechtsanwalt

rund

registrierie Genossenschaft
Rechnungshof
Rechtsinformationssystem des Bundes

Randziffer

Seite

Salzburg

Berich! der Volksanwaltschaft an den Salzburger Landiag
Salzburger Gebietskrankenkasse

Bundesgesetz Uber die strategische Prifung im Verkehrsbereich
Staatsanwalischafi

Stadtgemeinde
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SIbG

SIF

SiGB

Simk.

Stmk. Bericht
SIPO
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Staatsburgerschaftsgesetz
Stammfassung
Strafgesetzbuch

Steiermark

Bericht der Volksanwaltschaft an den Steiermdrkischen Landtag

Strafprozessordnung

StudrG Studienforderungsgesetz

SVG Strafvollzugsgesetfz

SIVO StraBenverkehrsordnung

SVA Sozialversicherungsanstalt

TGKK Tiroler Gebietskrankenkasse

u.a. unter anderem

LA, und Ahnliches

u.am. und andere(s} mehr

v.dgl. und dergleichen

UBAS Unabhdngiger Bundesasylsenat

UFS Unabhangiger Finanzsenatl

uG Universilaisgesetz

UN Uniled Nations

UNESCO United Nalions Educational, Scientific and Cultural
Organizalion

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNO United Nations Organization

ust Umsatzstever

UsSw. und so weiter

uvs Unabhdngiger Verwaltungssenat

VA Volksanwalischaft

Vbg. Vorarlberg

VIGH Verfassungsgerichishof

vgl. vergleiche

VWGH Verwaltungsgerichtshof

35, Bericht der VA an den Mationalrat und den Bundesral 2011

www.parlament.gv.at

97 von 102

Abkirzungsverzeichnis

287



98 von 102 [11-304 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Abkirzungsverzeichnis

WGKK

Wien Bericht
WK

WRG

z.B.
zT.
DG
ZI.
ZMR
ZPO
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Wiener Gebietskrankenkasse
Bericht der Volksanwaltschaft an den Wiener Landtag
Winschaftskammer

Wasserrechisgesetz

Ziffer

zum Beispiel

zum Tell
Zivildienstgesetz

Zahl

Zentrales Melderegister

Zivilprozessordnung
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