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Kurzfassung

11,786 Mrd. EUR (2010: 12,022 Mrd. EUR}, wobei die Differenz gegeniiber
2010 einer Verminderung um 2,06 % entsprach (Quellen: 0BB-Holding AG,
Geschifisbericht 2011; ASFINAG, Geschiiftsbericht 2011).

Zinsaufwand fiir die Finanzschulden

Die Entwicklung des Nettozinsaufwands (unter Berlcksichtigung der
Wiahrungstauschvertrage) der letzten funf Jahre zeigt die nachfolgende
Tabelle:

Entwicklung des Zinsaufwands (brutto und netto) 2007 bis 2011

Verdnderung BVA Abweichung

2008 <009 .?Dli]l.-"EGl‘l 2011 { BVA/Erfolg
in Mrd. EUR

Zinsaufwand, brutto 7,942 7,881 7,496 1.674 7,665 - 0,009 7,787 -0,122
Sonstiger Aufwand 0,628 0,242 0,268 0,072 0,091 + 0,019 0,224 -0,133
Aufwendungen

2,402 2,546 2,368 2,112 2,027 - 0,085 2,019 + 0,007
aus WTv
Zinseinnahmen 0,688 0,607 0,590 0,731 0,546 - 0,184 0,399 + 0,147
Sonstige Einnahmen 0,514 02172 0,298 1,281 0,488 - 0,792 0,000 + 0,488
Einnahmen aus WTV 3,013 3,188 2,525 2,117 1,943 - 0,174 1,944 - 0,001
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Im Finanzjahr 2011 waren fiir die Verzinsung der Finanzschulden 7,665
Mrd. EUR und fiir Aufgeld und sonstige Aufwendungen (z.B. fiir Provi-
sionen und Emissionsverluste) 91 Mill. EUR an Ausgaben zu leisten. In
Summe betrugen die Zahlungen fiir den Zinsaufwand und den sonstigen
Aufwand 7,756 Mrd. EUR.

Diesen Aufwendungen standen Einnahmen aus Stiickzinsen und im Bun-
desbesitz befindliche Anleihen von 546 Mill. EUR sowie Emissionsgewinne
und sonstige Einnahmen von insgesamt 488 Mill. EUR gegentiber. Der Saldo
der Einnahmen (1,943 Mrd. EUR) und Aufwendungen (2,027 Mrd. EUR) aus
Wihrungstauschvertrigen ergab Nettomehraufwendungen von 84 Mill. EUR.

Daraus ergab sich fiir 2011 ein Nettozinsaufwand von 6,805 Mrd. EUR. Die-
ser lag um 882 Mill. EUR (- 11,5 %) unter dem Voranschlag und um 1,076
Mrd. EUR iiber dem Vorjahreswert. Dies war insbesondere auf die sinken-
den Einnahmen aus Stiickzinsen sowie Emissionsgewinnen bei der Aufsto-
ckung von Bundesanleihen zuriickzufithren.

www.parlament.gv.at




111-350 der Beilagen XX1V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

Kurzfassung

BUNDESHAFTUNGEN (TZ 7)

Haftungen, die vom Bundesminister fiir Finanzen aufgrund gesetzlicher
Erméchtigungen tibernommen wurden, gelten als Eventualverbindlichkeiten
des Bundes, dem dabei die Rechtsstellung eines Birgen oder eines Garanten
zukommt (Band 2, Tabellen C.8.1 bis C.8.3). Desgleichen haftet der Bund
aulgrund § 1 Abs. 2 und Abs. 4 des Postsparkassengesetzes 1969 i.d.g.F.
fiir die bis 31. Dezember 2000 eingegangenen Verbindlichkeiten der Oster-
reichischen Postsparkasse.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung und den Stand der Bundeshaftungen
fiir den Zeitraum 2007 his 2011:

Entwicklung und Stand der Bundeshaftungen

. Veranderung
3 3
i H 4 n i by e
ezeichnung

in Mrd. EUR
+ Zugang + 35,636 + 46,595 + 100,449 + 26,005 + 31,758 + 5,753 +22,1
- Abgang - 21,839 -21,871 -88542 -22920 - 38,941 - 16,021 + 69,9
+ / - Kurswertanderung - 0,017 +{,841 -0,022 +1,566 + 0,199 - 1,368 - 873
davon in heimischer Wahrung 66,682 85,264 98,586 103,251 94,605 - 8,647 - 8,4
davon in Fremdwidhrung 20,348 27,331 25,892 25,879 27,541 + 1,663 +6,4

Haftungen gemdB § 1 Abs 2 des

3,732 3,235 3,147 2,115 1,665 - 0,450 -21,3
Postsparkassengesetzes

97

www.parlament.gv.at

3von 100




4 von 100

111-350 der Beilagen XX1V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

Kurzfassung

98

Zum Jahresende 2011 betrug der Stand an vertraglich {ibernommenen Bun-
deshaftungen 122,146 Mrd. EUR (2010: 129,130 Mrd. EUR); das entspricht
einer Verminderung im Jahresabstand um 6,984 Mrd. EUR bzw. 5,4 %. Die
Verdnderung im Gesamtstand der Bundeshaftungen ergab sich aus Zugin-
gen aus Haftungsitbernahmen in Héhe von 31,758 Mrd. EUR und durch
Verminderung in Héhe von 38,941 Mrd. EUR, die auf die Bezahlung der
Haftungsschuld bzw. das vertragsmaBige Erloschen der Haftung ohne Inan-
spruchnahme derselben zuriickzufithren waren. Zusitzlich erhéhten Kurs-
wertinderungen die Haftungen in Fremdwihrung um 199 Mill. EUR. Haf-
tungsiibernahmen, die sich auf Fremdwihrungsbetrige beziehen, wurden
mit den zum 31. Dezember 2011 giiltigen Devisenmittelkursen in Euro umge-
rechnet und daraus das gesamte zu diesem Stichtag bestehende Haftungs-
obligo des Bundes ermittelt.

Aus den Haftungsiibernahmen erwuchsen dem Bund Ausgaben fiir Scha-
denszahlungen und sonstige Kosten von insgesamt 275 Mill. EUR; diesen
standen Einnahmen aus Entgelten und Riickersdtzen von 378 Mill. EUR
gegeniiber. Daraus ergab sich ein Einnahmeniiberhang von 103 Mill. EUR.

BERICHT ZU DEN ABSCHLUSSRECHNUNGEN VOM BUND VERWALTETER RECHTS-
TRAGER (TZ 8)

Der RH verdffentlicht 56 Abschlussrechnungen von offentlichen Einrich-
tungen, die mit eigener Rechtspersdnlichkeit ausgestattet sind und die von
Organen des Bundes oder von Personen (Personengemeinschaften) verwal-
tet werden, die hiezu von Organen des Bundes bestellt wurden.

Aufgrund verfahrens- oder verrechnungstechnischer Probleme konnten
5 Jahresabschliisse nicht formal richtig bzw. rechtzeitig vorgelegt werden.
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1. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Rechtsgrundlage und Inhalt des Bundesrechnungsab-
schlusses

Der Rechnungshof (RH) legt dem Nationalrat den Bundesrechnungsabschluss
(BRA) fiir das Jahr 2011 vor (Art. 121 Abs. 2 B-V(G, § 9 Abs. | RHG). Der
BRA ist verfassungsmafig vom Nationalrat zu beschliefen.

Der BRA enthilt gemil § 98 Abs. 2 Bundesgesetz vom 4. April 1986 (ber
die Fiihrung des Bundeshaushaltes {Bundeshaushaltsgesetz - BHG), BGBI.
Nr. 213/1986 i.d.F. BGBI. I Nr. 62/2012)

eine gesamtwirtschaftliche Darstcflung der Haushaltsfilhrung des
Bundes unter Einbeziehung der dibrigen Gebictskirperschaften nach
den Krilerien der Volkswirtschatilichen Gesamtrechnung (Band 1, TZ 1
und 2; Band 2 Abschnitt E);

die Voranschlagsvergleichsrechnung des Bundes (VVR) in der Gliederung
des Bundesfinanzgesetzes 2011 (Band 1, TZ 3; Band 2, Abschnitt A);

die Vermogens- und Schuldenrechnung (Bilanz) und die Erfolgsrechnung
des Bundes [Band 1. TZ 4 und 5; Band 2, Abschnitt B);

den Nachweis iiber den Stand der Bundesschulden gemdB § 9 Abs. 2 RHG
und der Bundeshaftungen (Band 1, TZ 6 und 7; Band 2, Abschnitt C);

die Abschlussrechnungen der vom Bund verwalteten Rechtstriger (Band
1, TZ 8; Band 2, Abschnitt D).

Der BRA besteht aus zwei Teilen - aus einem Textteil (Band 1} und aus
einem Zahlenteil (Band 2).
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Der Textteil enthilt den Bericht des RH zum Bundesrechnungsabschluss mit
gesamt-, volks- und betriebswirtschaftlichen Analysen, Darstellungen und
Erlduterungen zu den vorhandenen Zahlen.

Der Zahlenteil enthélt die Abschlussrechnungen der Organe des Bundes.
Die Abschlussrechnungen wurden im Auftrag der Bundesministerin fir
Finanzen von der Bundesrechenzentrum GmbH?* erstellt und dem RH zur
Uberpriifung vorgelegt. Im Zuge der gem4B § 9 Abs. 1 RHG vom RH stich-
probenweise durchgefiihrten Uberpriifung (TZ 1.2) wurden vorgefundene
Mingel in den Abschlussrechnungen im unmittelbaren Verkehr mit den
rechnungslegenden Stellen behoben.

Im April 2012 legte der RH gepriifte Daten des Gebarungserfolges des abge-
laufenen Finanzjahres in Form der gepriiften voranschlagswirksamen Ver-
rechnung vor - Bundesrechnungsabschluss fiir das Jahr 2011 (Voranschlags-
vergleichsrechnung Stand 31. Mirz 2012). Abweichungen zu den Daten im
vorliegenden Rechnungsabschluss beruhen auf Umbuchungen, die der RH
erst nach dem 31. Mirz 2012 veranlasst hat.

1.2 Priifung der Jahresrechnungen 2011

Im Zuge der Uberpriifung der Jahresrechnungen gemiB § 9 Abs. 1 Rechnungs-
hofgesetz 1948 von im Wege einer bewussten Stichprobenauswahl und nach
dem risikoorientierten Priifungsumsatz ermittelten 3.114 Verrechnungsauf-
schreibungen und Belegen aus allen Untergliederungen stellte der RH zahl-
reiche, seit Jahren weitgehend wiederkehrende Miingel fest. Insbesondere
flihrte die mangelhafte Abstimmung der Verrechnungssysteme der Besol-
dung und der Haushaltsverrechnung zu unzulissigen Uberschreitungen der
Personalausgaben des Bundes in der Hohe von insgesamt rd. 4,86 Mill. EUR.

Vom BMF bewilligte Mittelumschichtungen fiir Mehrausgaben im Finanz-
jahr 2011 in der Hohe von rd. 128,09 Mill. EUR flihrten, weil ein Mehrbedarf
in dieser Hohe nicht gegeben war, zu ¢inem héheren verfiigbaren Budget als
erforderlich. In diesem Zusammenhang wurden Riicklagen in der Héhe von
rd. 75,91 Mill. EUR, die mit Ablauf des Finanzjahres 2012 voranschlagswirk-
sam aufzulosen gewesen wiren, durch die Nutzung einer entsprechenden

4 Der Bundesrechenzentrum GmbH (BRZ GmbH) wurden mit Bundesgesetz iiber die Bun-
desrechenzentrum GmbH, BGBI. Nr. 757/1996, die Datenverarbeitungsaufgaben des che-
maligen Bundesrechenamts {bertragen. Das Bundesrechenamt war bis dahin eine dem
BMF nachgeordnete Bundesdienststelle (Bundesrechenamtsgesetz, BGBI. Nr. 123/1978).
Die Informationstechnologie (iT) im Rahmen der Haushaltsfithrung des Bundes wird seit-
her von der BRZ GmbH gegen Entgelt zur Verfigung und bereitgestellt. Die IT-Leistun-
gen werden jihrlich vom BMF beauftragt, das Entgelt fir die Inanspruchnahme wird von
allen Organen des Bundes, die an der Haushaltsfiibrung des Bundes mitwirken, getra-
gen.
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Verfassungsbestimmung in solche Rilcklagen umgewandelt, die unbefristet
flir Mehrausgaben in kinftigen Finanzjahren herangezogen werden darfen.

1.2.1 Priifungsablauf und -gegenstand

Der RH hat im Zusammenhang mit der Verfassung des Bundesrechnungs-
abschlusses gemiB § 9 Abs. | RHG 1948 eine stichprobenweise Uberprii-
fung der Verrechnungs-aufschreibungen und Belege durchzufibren.

Dieser Verpflichtung kam der RH im Zeitraum Novembur 2011 bis Mai 2012
(mit Unterbrechungen) durch die Ubcrpriifung der vorgelegten Jahresrech-
nungen nach. Die Uberpriifung crivlgte bei der Buchhaltungsagentur des
Bundes (BHAG) sowie den zustindigen haushaltsleitenden Organen.

Priifungsziel war die Beurteilung der OrdnungsmaBigkeit und ziffernma-
Bigen Richtigkeit der aufgrund ciner bewussten Stichprobenauswahi und
nach dem risikoorientierten Priifungsansatz ermiticlten 3.114 (2010: 3.012)
Verrechnungsaufschreibungen und Belcge aus allen Untergliederungen.

1.2.2 Feststellungen zu systembedingten Médngeln

1.2.2.1  Unzuldssige Salden

Bei der Vorbereitung der Abschlussrechnungen durch die Buchhaltungsa-
gentur des Bundes waren bundesweil 92 unzulissige Saiden in der Hohe von
insgesamt rd. 12,905 Mrd. EUR offen, die his Ende Mirz 2012 zu bereinigen
gewesen wiren. Der GroBteil der unzuldssigen Salden war durch automati-
sierte Umbuchungen der Forderungen und Verbindlichkeiten von Krediloren-
und Debitorenkonten auf entsprechende Konten fiir die Abschlussrechnungen
im Bundesrechnungsabschluss (so genanntes Bilanzsplitting) entstanden.

Der RH empfahl dem BMF, die Validierungsregeln?® fiir die Ermittlung unzu-
ldssiger Salden zu evaluieren und gegebenenfalls anzupassen. Unzulissige
Salden sollten kinftig Fristgerecht bereinigt werden, sodass dic Abschluss-
rechnungen bis 31. Marz des folgenden Finanzjahrs erstellt werden kénnen.

Laut Auskunft des BMF werden die Validierungsregeln ab 2013 neu gefasst.

Weiters empfahl der RH dem BMF, heim Einsatz automatisierter Verlahren
zur Darstellung von Forderungen und Verbindlichkeiten in den Abschluss-

% Validierungsregeln sind programmierie Priifroutinen, di¢ Fehlbuchungen auf den Kon-
ten aufdecken sollen. Dabei werden jene Salden gekennzeichnet. die nicht den Prifrou-
tinen entsprechen.
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rechnungen fiir einen richtigen Ausweis debitorischer Kreditoren (als For-
derung) und kreditorischer Debitoren (als Verbindlichkeit) zu sorgen.

1.2.2.2  Uberleitung der Finanzbuchhaltung zur Bestands- und Erfolgsrechnung

Die Salden der Forderungen und Schulden in den Modulen Haushaltsma-
nagement und Finanzbuchhaltung stimmten insbesondere aufgrund von
Datenmigrationsfehlern nicht {iberein, was bei der Erstellung der Jahresrech-
nungen zu einer Angleichung der Salden aus der Finanzbuchhaltung an die
Werten aus dem Haushaltsmanagement fiihrte. Die Differenz von 68,15 Mill.
EUR wurde gegen das Konto Kapitalausgleich ausgebucht. Somit konnte die
Bestands- und Erfolgsrechnung nicht unmittelbar aus dem zugrunde liegen-
den Rechenwerk in der Finanzbuchhaltung erstellt werden, Weiters fiihrte
eine Kontenharmonisierung zu Mingeln bei der Uberleitung der Finanz-
buchhaltung zur Bestands- und Erfolgsrechnung.

Der RH empfahl dem BMF, im Hinblick auf die Haushaltsrechtsreform 2013
die Migrationsfehler in der Finanzbuchhaltung zu bereinigen. Zukiinftige Kon-
tenharmonisierungen wiren derart zu organisieren, dass jene Konten, dic aus
dem Kontoplan gestrichen werden, auch nicht mehr bebucht werden kénnen.

Laut Auskunft des BMF wird dieses in Zukunft auf eine richtige Fiihrung
der Verrechnungsaufzeichnungen hinwirken.

1.2.2.3  Uberschreitung von Personalausgaben

Die mangelhafte Abstimmung der Verrechnungssysteme der Besoldung (PM-
SAP) und der Haushaltsverrechnung (HV-SAP) fithrte wie bereits in den Vor-
jahren zu unzulassigen Uberschreitungen der Personalausgaben des Bundes
in der Hohe von insgesamt rd. 4,86 Mill. EUR.

Der RH empfahl dem BMF wie zuletzt 2009 und 2010, das Uberschreiten von
Personalausgaben durch geeignete ablauforganisatorische und programm-
technische MaBnahmen zu unterbinden. Zu diesem Zweck wiiren die Ver-
rechnungssysteme der Besoldung (PMSAP] und der Haushaltsverrechnung
(HV-SAP) entsprechend aufeinander abzustimmen.

1.2.2.4 Voranschlagsiiberschreitungen fiir Riicklagen

Das BMF bewilligte Mittelumschichtungen fiir Mehrausgaben im Finanz-
jahr 2011 in der Hohe von rd. 128,09 Mill. EUR auch dann, wenn ein Mehr-
bedarf nicht in dieser Hohe gegeben war. Diese Vorgangsweise widersprach
den gesetzlichen Bestimmungen, wonach insbesondere Voranschlagsiiber-
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schreitungen nur dann genehmigt werden diirfen, wenn die Bedeckung
durch Einsparungen oder Mchreinnahmen sichergestellt ist und die Ober-
grenzen des Finanzrahmens dadurch nicht tberschritten werden.

Die Voranschlagsiiberschreitungen fiihrten zu einem héheren verfligharen Bud-
get als erforderlich, die daraus resulticrenden Jahresbetragsreste wurden am
Jahresende Ricklagen zugefiihrt. Dic entsprechende Verfassungsbestimmung
wurde somit benutzt, um .alte” Riicklagen in der Héhe van rd. 75,91 Mill.
EUR {die vor der Haushaltsrechtsreform 2009 gebildet worden waren und mit
Ablauf des Finanzjahres 2012 ex lege aufzulésen waren) in ,neue” Riicklagen
(die erstmals 2009 gebildet werden konnten und unbefristet fiir Mehrausga-
ben in kiinftigen Finanzjahren herangezogen werden diirfen) umzuwandelin.

Der RH empfahl dem BMF, die RechtmiiBigkeit von Voranschlugsiiberschrei-
tungen kiinftig genauer zu priifen und diesen nur dann zuzustimmen, wenn
sie tatsdchlich fiir Mehrausgaben bendtigt werden.

1.2.3 Feststellungen zu verrechnungsbedingten Mdngeln
1.2.3.1 Kontenzuordnung

Aufgrund nicht korrekter sachlicher Zuordnung kam es zur Nichteinhaltung
bzw. fehlerhaften Anwendung der Kontenplanverordnung. Insbesondere durch
eine mangelhafte Verrechnung auf falschen Konten von Vergiitungen zwi-
schen Organen des Bundes ergab sich zwischen den Ausgaben (rd. 621 Mill.
EUR) und den Einnahmen (rd. 584 Mill. EUR) eine Liicke von rd. 37 Mill. EUR.

Der RH teilte den betroffenen Ressorts die den haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen widersprechenden Fehlkentierungen mit. Er empfahl dem BMFE
darauf hinzuwirken, dass die Sachbearbeiter angewicsen werden, die Ein-
haltung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen und insbesondere der Kon-
tenplanverordnung des Bundes hinsichtlich der Verbuchung von Vergii-
tungen zwischen Organen des Bundes sicherzustellen.

1.2.3.2  Vollstandigkeit der Verrechnungsunteriagen

Bei einzelnen Gebarungsfillen fehlten die Verrechnungsunterlagen bzw.
lagen diese nicht vollstindig vor. Der Zahlungs- und Verrechnungsauftrag
wurde dennoch ausgefiihrt, obwohl grundsitzlich gemiB § 59 BHV 2009
jeder Anordnung eine Verrechnungsunterlage {der Beleg) zu Grunde lie-
gen und bei Ubermittlung der Anordnung an das ausfithrende Organ mit-
gelicfert werden muss. Eine Aufforderung an das anordnende Organ, die
Anordnung zu vervolistindigen, lag nicht vor. Ohne das vollstindige Vor-
liegen von Verrechnungsunterlagen sind jedoch eine ordentliche Pritfung im
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Gebarungsvollzug, dic Nachprifung der Buchhaltungsagentur des Bundes
und die nachtréigliche Priifung durch den RH nicht durchfiihrbar.

Der RH empfahl dent BMF darauf hinzuwirken, dass jeder Anordnung cine
Verrechnungsunterlage zu Grunde liegt.

1.2.3.3  Eilnachrichtenverfahren

Bei einer Reihe von Geschaftsfillen fehlte die Durchfithrung und/oder Doku-
mentation des Eilnachrichtenverfahrens (Verstindigung des fir den Rech-
nungsleger zustindigen Finanzamts bei Zahlungen tber 7.000 EUR, um
gegebenenfalls eine Aufrechnung mit Abgabenschulden des Rechnungsle-
gers zu ermoglichen): Sachbearbeiter der BHAG dokumentierten die Durch-
fiihrung des Eilnachrichtenverfahrens an unterschiedlichen Stellen. Bei Vor-
liegen einer Unbedenklichkeitserklirung erfolgten zum Teil keine Vermerke
auf den Beilagen zum Buchungsbeleg. Teilweise wurden Eilnachrichtenver-
fahren gar nicht durchgefiihrt, insbesondere wenn der Rechnungsleger ein
Vercin war oder die Lieferung in das Ausland erfoigte.

Der RH empfahl der BHAG, zur besseren Nachvollziehbarkeit des Eilnach-
richtenverlahrens die Dokumentation zu vereinheitlichen sowie die gel-
tende Richtlinie ausnahmslos einzuhalten.

1.2.3.4  Weitere Feststellungen

Weitere Feststellungen zu verrechnungsbedingten Mingeln betrafen ins-
besondere

- liickenhalte Mittelvormerkungen fiir Berechtigungen und Verpflichtungen,

- die Verwendung ein und dersclben Belegart fir verschiedene
Gebarungsfille, was die [dentifizierung gleichartiger Geharungsfille
erschwerte,

- das Fehlen von Eingangsvermerken auf Eingangsrechnungen durch einen
Medienbruch zwischen ELAK und dem Dokumentenmanagementsystem
SAP® Records Management,

- zeitliche Zuordnungsprobleme von Verbindlichkeiten am Jahresende,
insbesondere solche, die infolge Budgetknappheit erst im Folgejahr
beglichen, aber auch aufgrund einer technischen Sperre erst im Folgejahr
verbucht werden konnten,

- eingeschrinkte Eingabemdéglichkeiten fiir Zahlungsbedingungen und
gewihrte Skontos,
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- die mangelhafte Einhaltung von Zahlungsfristen,

- fehlerhafte  Verbuchungen im  Zusammenhang mit dem
Anlagevermdgen (Anschaffungsnebenkosten, Verbrauchsgegenstiinde,
aktivierungspflichtige Sachverhalte),

- noch nicht genehmigte ELAK-Akten im SAFP" Records Management, auf
deren Grundlage die weitere Verbuchung und Zahlung erfolgte, sowie

- die mangcinde Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften zur
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit.

1.3 Kontinuitdt der Rechnungsabschliisse

Der mit Abschluss des Finanzjahres 2010 ausgewiesene Bestand der fliissigen
Mittel (5,760 Mrd. EUR), der sich aus den in der Jahresbestandsrechnung des
Bundes 2010 (BRA 2010, Band 2, Tabelle B.1} in den Punkten [1.4 bis 1.9 ausge-
wiesenen Teilbestianden des Umlaufvermégens zusammensetzt, stimmt mit dem
diesbeziiglichen anfanglichen Gesamtbestand des Finanzjahres 2011 iberein.

1.4 Statistische Daten

Die im BRA fiir das Jahr 2011 verwendeten Daten der Statistik Austria entspre-
chen - je nach Kennzahl - dem Stand Februar 2012 bis Juli 2012 und haben
teilweise noch vorlaufigen Charakter. Daten des Osterreichischen Institutes
fitr Wirtschafisforschung (WIFQ) entstammen - soweit nicht anders angege-
hen - der Juni-Prognosc 2012, Im BRA 2012 wird grundsitzlich das von der
Statistik Austria am 13, Juli 2012 ausgewicsenc BIP verwendet. Soweit in der
Darstellung auf die Budget-Notifikation Bezug genommen wird, basieren die
Berechnungen jedoch aufdem BIP zum Zeitpunk!t der Notifikation (Mirz 2012).

Allenfalls fir frithere Jahre vorzunehmende Revisionen und Aktualisie-
rungen von Zahlenangaben wurden dabei beriicksichtigt. Dadurch kéinnen
sich Abweichungen gegeniiber den im BRA 2010 enthaltenen - und zum
damaligen Zeitpunkt ebenfails noch vorlaufigen - Daten ergeben. Weiters
kann es bei der Darstellung der Zahlen zu Rundungsdifferenzen kommen.

Abweichungen zwischen Werten des Bundesrechnungsabschlusses 2011
(Voranschlagsvergleichsrechnung Stand 31. Mdrz 2012) und dem endgiil-
tigen Stand ergeben sich aufgrund von Umbuchungen, die der RH erst nach
dem 31. Médrz 2012 veranlasst hat (TZ 1.1).
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1.5 Zusammenfassung der Neuerungen der ersten Etappe der
Haushaltsrechtsreform

Die Haushaltsrechtsreform brachte eine Reihe von A,nderungcn, die 2009
erstmals zur Anwendung kamen. Im Folgenden werden die wichtigsten
Anderungen beschrieben.

1.5.1 Erste Etappe der Haushaltsrechtsreform

Die Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes (BHG), BGBI. 1 Nr. 20/2008, brachte
einc neue Gliederung des Bundeshaushalts nach Rubriken und Untergliede-
rungen. Einnahmen und Ausgaben sind grundsitzlich getrennt und in voller
Héhe (brutto) auszuweisen, davon ausgenommen sind Personalausgaben fiir
ausgegliederte Rechtstriiger, Aufnahme und Veranlagung von Geldmitteln zur
Finanzierung des Bundeshaushalts sowie Wiihrungstauschvertriige. Durch das
Bundesfinanzrahmengesetz (BFRG) wurde eine rollierende verbindliche vier-
jéihrige Budgetplanung mit Ausgabenobergrenzen eingefiihrt, die durch den
Strategiebericht ndher definiert wird. Das neue Riicklagensystem erméglicht
eine flexible Budgetgebarung: Nicht ausgenutzte Mittel kéinnen grundsitzlich
den Riicklagen zugefiihrt und Untergliederungs-Riicklagen ohne Einschrin-
kung des Verwendungszwecks ausgegeben werden; die Finanzierung erfolgt
erst bei tatsdchlicher Inanspruchnahme.

1,5.2  Zweite Etappe der Haushaltsrechtsreform

Am 1. Jinner 2013 tritt die zwcite Etappe der Haushaltsrechtsreform in Kraft.
Die Grundlagen dafiir sind in Art. 51 {ff. B-VG i.d.F. BGBI. I Nr. 1/2008, ins-
besondere in Verbindung mit dem neuen Bundesgesetz {iber dic Fihrung
des Bundeshaushaltes (Bundeshaushaltsgesetz 2013 - BHG 2013), BGBI. |
Nr. 139/2009 i.d.F. BGBI. I Nr. 62/2012, geregelt.

Der Grundsatz der wirkungsorientierten Haushaltsfihrung unter Beriick-
sichtigung der tatséichlichen Gleichstellung von Frauen und Minnern wird
verankert sowie der Grundsatz der Transparenz und der méglichst getreuen
Darstellung der finanziellen Lage des Bundes ausgebaut. Bereits bei der Pla-
nung werden die mit den finanziellen Mitteln zu erreichenden Ziele beriick-
sichtigt und nach der Umsetzung der Grad der Zielerreichung {berpriift.

Zur ergebnisorientierten Steuerung der Haushaltsfiihrung werden haus-
haltsfiihrende Stelien mit gesteigerter Flexibilitit und Verantwortung ein-
gefiihrt. Gleichzeitig wird die Ergebnisverantwortlichkeit der haushaltslei-
tenden Organe, das sind die obersten Organe der Bundesverwaltung und die
Ressortleitungen sowie die einzelnen haushaltsfithrenden Stellen, gestirkt.
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Eine neue Budgetstruktur mit Global- und Detailbudgets verstirkt die sacho-
rientierte Gliederung des Bundeshaushaltes. Den haushaltsleitenden Organen
werden Global- bzw. Detailbudgets Fiir klar abgegrenzte Aufgabenbereiche
zur Verfligung gestelit.

Das neue, auf der Doppik basierende Veranschlagungs- und Rechnungssy-
stem des Bundes (VRB) mit Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermégensrech-
nung erméglicht kiinftig eine Budgetsteuerung sowohl iiber den perioden-
gerecht erfassten Ressourcenverbrauch der Ergebnisrechnung als auch iber
die in der Finanzierungsrechnung abgebildeten Zahlungsstrome. Die Vermo-
gensrechnung, die betriebswirtschaftlich einer Bilanz des Bundes entspricht,
wird im Rechnungsabschluss dargestetlt. Die Transparenz wird weiters durch
zusiitzliche Informationen in Form von Anhangsangaben erweilert.

1.6 Haushalts- und Rechnungsfiihrung des Bundes

1.6.1 Grundsatze und Ziele

Der Bund hat gemif Art. 13 Abs. 2 B-VG gemeinsam mit den Landern und
Gemeinden bei seiner Haushaltslihrung die Sicherstellung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichtes anzustreben.

Dic Haushaltsfihrung des Bundes hat gemiB Art. 51 Abs. 6 B-VG#" nach
einheitlichen Grundsiitzen zu erfolgen, die im BHG# niher fesigelegt sind.

Nach § 1 Abs. 2 BHG reicht die Haushaltsfliihrung des Bundes von der Bud-
geterstellung bis zur abschlieBenden Rechnungslegung einschlieBlich der
Vorlage des Bundesrechnungsabschlusses an den Nationalvar. Die Ziele der
Haushaltsfithrung des Bundes werden in § 2 BHG programmatisch festgelegt:

- Die Ermirtlung und Bereitstellung der benétigten Geldmittet hat nach den
Grundsétzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmdifigkeit
zu erfolgen;

- das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ist durch einen hohen
Beschiftigungsstand, einen hinreichend stabilen Geldwert, die Sicherung
des Wachstumspotentials und die Wahrung des auBenwirtschaftlichen
Gleichgewichts herzustellen und

- die Verbundenheit der Finanzwirtschaft der Gebietskérperschaften
(Bund, Linder und Gemeinden) ist zu beriicksichtigen.

M BGBL Nr. 1/1930 i.d.F. BGBL [ Nr. 51/2012.
*/ BGBL Nr. 213/1986 i.d.F. BGBL I Nr. 149/2011.
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1.6.2 Organisation

Die Organisation der Haushaltsfithrung ist im 1. Abschnitt des BHG fest-
gelegt. Es wird grundsétzlich zwischen anordnenden und ausfiihrenden
Organen unterschieden. Die Trennung von Anordnung und Ausfiihrung
soll das Vier-Augen-Prinzip gewéhrleisten.

Anordnende Organe sind insbesondere die Mitglieder der Bundesregierung,
der Bundespriisident, die Priisidenten des Nationalrates, des Bundesrates,
des Verfassungs- und des Verwaltungsgerichtshofes, des RH und der Vor-
sitzende der Volksanwaltschaft. Diese Organe sind auch mit der Funktion
und den Aufgaben eines haushaltsleitenden Organs ausgestattet.

Im Unterschied zu den haushaltsleitenden Organen verfiigen die {ibrigen
anordnenden Organe (z.B. Leitungsorgane der OBFA, des AMS, der Finan-
zémter, sonstiger Dienststellen) nur tiber eingeschrinkte Anweisungshefug-
nisse. In ihrer haushaltsrechtlichen Funktion sind sie den haushaltsleiten-
den Organcn nachgeordnet und an deren Weisungen gebunden.

Ausfiihrendes Organ ist die zentrale Buchhaltung, deren Funktion und Auf-
gaben seit ihrer Ausgliederung von der Buchhaltungsagentur des Bundes
gemdB Buchhaltungsagenturgesetz (BHAG)?® wahrgenommen werden. Die
Kassen, Zahlstellen und Wirschaftsstellen sind ausfiihrende Organe mit
spezifischen Aufgaben (Abwicklung des Barzahlungsverkehrs, Bestands-
und Vermogensverwaltung).

[hre IT-Unterstiitzung erfahren die Organe der Haushaltsfithrung von der
BRZ GmbH%%. Die Gesellschaft stellt im Auftrag der Bundesministerin Fir
Finanzen die IT-Ressourcen, dic fiir die Haushalts- und Rechnungsfithrung
erforderlich sind, zur Verfiigung. Die Auftragsbedingungen (fir Entwick-
lung, Wartung, Betrieb und Infrastruktur) zwischen BMF und der Gesell-
schaft sind in einer Rahmenvereinbarung gemil § 6 BRZ-G geregelt.

1.6.3 IT-Unterstiitzung

In der Verrechnung ist ein auf SAP R/3 basierendes Informationssystem
im Einsatz. Aus betrieblicher IT-Anwendungssicht (Applikationssicht) las-
sen sich mit Hilfe dieses Systems die Geharungsprozesse bundesweit ein-
heitlich und organisationsiibergreifend gestalten, steuern und unterstiitzen.
Aus Anwendersicht (Usersicht) knnen die Daten ohne 6rtliche und zeitliche
Bindung lber eine Internetverbindung in das System eingegeben bzw. aus

26 BGBI. 1 Nr. 37/2004 i.d.F. BGBL. 1 Nr. 7/2010.
29 BGBL Nr. 757/1996 i.d.F. BGBI. 1 Nr. 71/2001.
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dem System abgefragt werden. Die Web-basicrte Anwendung erlaubt bei
zentraler Verarbeitung der Daten eine dezentrale Verfiigbarkeit.

Der RH weist darauf hin, dass die Gebarungs- und Verrechnungsabldufe im
System nur schwer nachvollziehbar sind. Zudem sind zahlrciche Bereiche
der Gebarung nicht im System abgebildet. Darunter fallen vor allem die
Finanzschuldengebarung, die Personatverrechnung und die Abgaheneinhe-
bung. Die Einnahmen und Ausgaben aus diesen Bereichen werden in Vor-
systemen gefiihrt und saldiert an das Zentralsystem weiter gegeben.

Um den zukiinftigen betrieblichen Anforderungen des Haushalts- und Rech-
nungswesens im Hinblick auf die zweite Etappe der Haushaltsrechtsreform
gerecht zu werden, ist das System durchwegs ausbaufihig. Unternehme-
rische Anwendungen, wie z.B. die Anlagenverwaltung, die Kostenrechnung
oder die Materialbewirtschaftung lassen sich in das System integrieren, um
mit Unterstiitzung des Systems cin moglichst getreues Bild der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage widerzuspiegeln.

1.6.4  Verrechnungsverfahren

GeméaB Art. 51 Abs. 3 B-VG sind im Voranschlag dic Einnahmen und Aus-
gaben zu erfassen?®. Das Verrechnungsverfahren wird im BHG cinheitlich
vorgegeben (IX. Abschnitt, Verrechnung) und im Verordnungsweg von der
Bundesministerin fiir Finanzen im Einvernehmen mit dem RH niéher gere-
gelt’!. Das Verrechnungssystem ist eng an den Voranschlag gebunden und
beruht vorwiegend auf kameralen Gesichtspunkten (Voranschlagswirksame
Verrechnung geméB § 78 BHG). Es weist aber auch Elemente der doppelten
Buchfithrung (Bestands- und Erfolgsverrechnung gemaf3 § 80 BHG) auf.

Die Voranschlagswirksame Verrechnung (VWV) ist ein wesentliches Element
des Rechnungswesens des Bundes. In der VWV werden siimtliche Einnah-
men und Ausgaben des Bundes, die im Voranschlag vorgesehen sind, zu
Lasten der jeweiligen Voranschlagsposition verrechnet. So kénnen die tat-
sichlichen Einnahmen und Ausgaben laufend mit den veranschlagten Ein-
nahmen und Ausgaben verglichen und Gberwacht werden.

Verrechnungstechnisch werden in der VWV zu den Einnahmen und Aus-
gaben folgende Stadien erfasst:

0 Mit Wirksamkeit 1. Jinner 2009 wurde Art. 51 B-VG {i.d.li. Art. 1 Z 4 BGBI. | Nr. 1/2008)
dahingehend geiéindert, dass im Zusammenhang mit dem neu ¢ingefihrien Bundesfinanz-
rahmengesetz nicht mehr von .Ausgabenr”, sondem ven Mittelverwendung” gespro-
chen wird,

3 Bundeshaushaltsverordnung 2009 (BHV 2009), BGBL 1t Nr. 489/2008 i.d.F. BGBI. 1l Nr.
266/2010.
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Tabelle 1: Verrechnungsstadien in der VWV

mm zu Grunde liegender Geschiftsfall

Genehmigung Genehmigung  Mittelzuweisung
2 Verfiigung Verfiligung interne Mittelreservierung

3 Berechtigung Verpflichtung  Begrilndung einer Leistungsverpflichtung gegenilber Dritten

4 Forderung Schuld Entstehen einer Leistungsverpflichtung gegeniiber Dritten
5 Zahlung Zahlung Erflllung der LeistungsverpRichtung
9 Verzweigung Verzweigung Budgetumschichtung (z.B. Bewilligung einer GberplanmaRigen Ausgabe)

In der Bestands- und Erfolgsverrechnung (BEV) werden die Vermdgensver-
ianderungen, Aufwendungen und Ertrige aufgezeichnet. Geschiftsfille der
Phasen 4 und 5 der VWV werden dabei simultan auf Bestands- und Erfolgs-
konten aufgezeichnet. Voranschlagsunwirksame Vorgiange sind gesondert
in der BEV zu erfassen:

Tabelle 2: Verrechnungsverfahren VWV/BEV

1 Genehmigung
2 Verfiigung -
3 Berechtigung Verpflichtung -
4 Forderung Schuld Forderung Verbindlichkeit
5 Zahlung Zahlung Verschiebung im Bestand
9 Verzweigung Verzweigung
- + voranschlagsunwirksame Vorginge
110
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1.6.5 Abschlussrechnungen

1.6.5.1  Voranschlagsvergleichsrechnung

Die Voranschlagsvergleichsrechnung entspricht in ihrer Form der im BFG
2011 festgelegten Gliederung. Sie enthilt das Ergebnis aller rechtlich und
wirtschaftlich bedeutsamen Vorginge von der Genehmigung der Voran-
schlagsansitze bis zur Verwirklichung der Einnahmen und Ausgaben und
spiegelt den Budgetvollzug wider.

1.6.5.2 Jahreshestandsrechnung

Die Jahreshestandsrechnung ist grundsétzlich einer Bilanz nachgebildet und
gibt Aufschluss Gber Stand und Struktur des Bundesvermégens am Ende
des Verrechnungszeitraumes.

Der Aussagewert der Vermogensrechnung des Bundes ist allerdings ein-
geschriankt und mit der Bilanz ciner Unternehmung nicht vergleichbar.
Dies liegt daran, dass wescntliche Vermogensteile mangels Bewertharkeit
iiberhaupt nicht erfasst sind (wie etwa historische Bauwerke, Kunstschatze
oder der Musealbesitz] und das Verwaltungsvermégen bei den Amtsor-
ganen bereits bei der Anschaffung mit 50 % abgeschrieben wird. Daraus
folgt, dass jlingere Vermdgenswerte unterbewertet und altere Vermogens-
werte dberbewertet werden. Weiters werden - wie international (blich -
militarische Anlagen und Ausriistungsgegenstinde nicht in die Bestands-
rechnung aufgenommen.

Die sich in der Verwaltung von Stralensondergesellschaften befindlichen
Vermégensteile (Autohahnen und Schnellstrafen) werden seit dem Jahre
1984 wertmiBig erfasst und dargestellt. Die wertméaBige Erfassung des
ibrigen BundesstraBenvermagens erfolgte erstmals im Jahre 1985.

Der Kapitalausgleich in der Hohe von 149,140 Mrd. EUR wird unter den
Aktiva ausgewiesen. Diese Position ist jedoch nicht als negatives Eigen-
kapital im betriebswirtschaftlichen Sinn zu verstehen, sondern ergibt sich
aus den zuvor erwihnten Eigenheiten bei der Erfassung und Bewertung des
Vermogens sowie aus weiteren Besonderheiten des Verrechnungsverfah-
rens. Der Position des Kapitalausgleichs kommt daher lediglich dic Bedeu-
tung einer Rechnungsgréfe zu, die den Unterschied zwischen den héheren
Passiva und den niedrigeren Aktiva ausgleicht.
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1,6.5.3  Jahreserfolgsrechnung

Dic Jahreserfelgsrechnung ist grundsétzlich einer Gewinn- und Verlust-
rechnung nachgebildet. Durch die Gegeniiberstellung von Aufwendungen
und Ertrigen entspricht sie einer finanzwirtschaftlichen Saldorechnung.
Der mit 17,077 Mrd. EUR ausgewiesene Vermidgensabgang stellt ¢henfalls
eine rechentechnische Ausgleichsposition dar. Von der voranschlagswirk-
samen Verrechnung unterscheidet sich die Jahreserfolgsrechnung durch die
Periodenabgrenzung der Zahlungsstrome, durch die Ausgrenzung der bloB
bestandswirksamen Zahlungen und durch bestimmte Bewertungsvorginge.

Die Jahreserfolgsrechnung wird ebenso wie die Jahresbestandsrechnung
nach den Grundsiizen der doppelten Buchfithrung erstellt, weshalb der
Kontenplan des Bundes in Anlehnung an den Einheitskontenrahmen der
osterreichischen Wirtschaft erstelit wurde.
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DER BUNDESHAUSHALT IM JAHR 2011

2.1 Gesetzliche Grundlagen

Den rechtlichen Rahmen fur die Budgetgebarung 2011 bildeten

- das Bundesfinanzrahmengeselz 2011 bis 2014 (BFRG 2011-20t4), BGBI. |
Nr. 33/2010, aufgehoben durch BGBI. 1 Nr. 40/2011;

- das Bundesgesetz uber die Bewilligung des Bundesvoranschlages Fur das
Jahr 2011 [Bundesfinanzgesetz 2011 - BFG 2011), BGBI. I Nr. 112/2010
i.d.F. BGBI. I Nr. 109/2011;

- das Bundesgesetz vom 4. April 1986 uber die Fihrung des
Bundeshaushaltes {Bundeshaushaltsgesetz - BHG), BGBIL. Nr. 213/1986
i.d.F. BGBI. I Nr. 62/2012.

Insgesamt gab es zwei Novellen des BFG 2011, wobei die Hohe der Ausga-
ben und Einnahmen im BFG 2011 unveridndert blieb:

Mit der ersten Novelle des BFG 2011 (BGBI. I Nr. 56/2011) wurde im Vor-
anschlag ein neuer Paragraph bzw. Voranschlagsansatz zur ordnungsge-
miflen Verrechnung der Zahlungen aufgrund des Pflegefondsgesetzes im
Zuge der Ubernahme des Landespflegegeldes durch den Bund eingefiigt.

Mit der zweiten Novelle des BFG 2011 (BGBL. [ Nr. 109/2011) wurde die
Uberschreitungsermichtigung im Zusammenhang mit der Rickerstattung
der Kiihlgerdteentsorgungsheitrige der Konsumenten (Art. VI Abs. 1 Z 3
lit. i BFG 2011) an dic geinderte materielle Rechtslage angepasst. Weilers
wurde ein Voranschlagsansatz zur ordnungsgemiificn Verrechnung des mit
den Lindern vereinbarten Zweckzuschusses des Bundes fiir den Ausbau
von Kinderbetreuungseinrichtungen in Hohe von 10 Mill. EUR im Jahr
2011 eingefigt.

2.2 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen bei der Budgeter-
stellung

Die wirtschafilichen Rahmenbedingungen, die bei der Budgeterstellung im
November 2010%% herangezogen wurden, basierten auf der WIFO-Septem-
ber-Prognose 2010. Im Folgenden werden die Parameter gezeigt, die der

' Einlangen des BFG-Entwurfs im Nationalrat am 30. November 2010, Beschluss vom

22. Dezember 2010,
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Budgeterstellung zugrunde gelegt wurden. Diese Werte werden den Ist-Wer-
ten aus 20117} gegeniibergestellt.

Tabelle 3: Wirtschaftliche Daten der Budgeterstellung 2011

Basis fir

Budgetersteliung Ist-Werte 2011 | Abweichung
{Wifo 9/10) |

Verdnderung
in %-Punkten

Verdnderung in %

real +1,9 +2,7 +0,8
nominell +3,7 +5,0 +1,3
nominell absolut (Mrd. EUR) 292,9 300,7 +78

nominell + 3,0 + 4,7 +1,7

pro Kopf, nominell +2,2 +2,7 +0,5

Verdnderung in 1.000 gegeniiber dem Vorjahr +0,0 - 4,1 -4,
in 1.000 250,0 246,7 -33
Arbeitslosenguote t. AMS (nat. Definition) 6.8 6,7 -0,1

Quelle: Budgetbericht 2011, Statistik Austria, Wifo-Konjunkturpragnose 6,/2012

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) entwickelte sich im Jahr 2011 sowohl real
(+ 2,7 %) als auch nominell (+ 5,0 %) besser, als dem BVA zugrunde gelegt
wurde (September-Prognose 2010). Die Zahl der unselbstindig aktiv Beschiif-
tigten (+ 1,9 %) sowie die Brutto-Lohn- und Gehaltssumme nahmen stérker
zu als im BVA angenommen wurde (insgesamt + 4,7 % bzw. pro Kopf + 2,7 Uo).
Die Zahl der Arbeitslosen (246.702 Personen, minus 4.080 gegeniiber dem

31 Bruttoinlandsprodukt: Statistik Austria (13. Juli 2012), Lohn- und Gehaltssumme, Ver-

braucherpreise sowie Unselbsténdig aktiv Beschiltigte: Wifo-Konjunkturprognose
6/2012, Arbeitslosenzahlen It. Statistik Austria (15. Miirz 2012).
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Vorjahr) bzw. dic Arbeitslosenquote laut AMS (6,7 %) lagen unter dem bei
der Budgeterstellung angenommenen Wert. Die Preissteigerung (Verbrau-
cherpreisindex - VPI) fag mit 3,3 % iiber dem bei der Erstcllung des BVA
zugrunde gelegten Wert von 2,1 %.

2.3 Der Voranschlag im Jahr 2011

Tabelle 4: Voranschlag 2011 im Vergleich zum Haushalt 2010

Voranschlag Erfaolg Voranschlag Abweichung

2010 2010 2011 VA 2010 : VA 2011 Erfolg 2010 : VA 2011
in Mrd. EUR in % in Mrd, EUR in %

Aligemeiner Haushalt

Ausgaben 70,767 67,287 70,162 - 0,605 -0,9 + 2,875 + 4,3
Einnahmen 57,592 59,434 62,540 + 4,949 + 3,106
Ausgleichshaushalt

Ausgaben 96,251 47,031 71,606 - 24,645 - 25,6 + 24,574 +52,3
Einnahmen 109,427 54,884 79,227 - 30,199 - 27,6 + 24,343 + 44,4
Gesamthaushalt

Ausgaben 167,019 114,318 141,768 - 25,251 - 15,1 + 27,450 + 24,0
Einnahmen 167,019 114,318 141,768 - 25,251 - 151 + 27,450 + 24,0

Fir das Jahr 2011 wurden Ausgaben von 70,162 Mrd. EUR (2010: 70,767
Mrd. EUR) und Finnahmen von 62,540 Mrd. EUR (2010: 57,592 Mrd. EUR)
im Allgemeinen Haushalt veranschlagt, Die veranschlagten Ausgaben lagen
um 605 Mill. EUR (- 0,9 %) unter und die Einnahmen um 4,949 Mrd. EUR
(+ 8,6 %) Uiber dem Voranschlag des Jahres 2010. Der veranschlagte Abgang
im Jahr 2011 betrug 7,622 Mrd. EUR {2010: - 13,176 Mrd. EUR) und war

5,554 Mrd. EUR (- 42,2 %) geringer als im Voranschlag des Jahres 2010,

Im Jahr 2011 lagen die veranschlagten Ausgaben des Allgemeinen Haushalts
um 2,875 Mrd. EUR (+ 4,3 %) tiber dem Erfolg des Vorjahres {67,287 Mrd.
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EUR), die veranschlagten Einnahmen um 3,106 Mrd. EUR (+ 5,2 %) iiber
dem Erfolg des Jahres 2010 (59,434 Mrd. EUR). Der veranschlagte Abgang
im Jahr 2011 war um 231 Mill. EUR (- 2,9 %) geringer als der tatsichliche
Abgang im Jahr 2010 (- 7,853 Mrd. EUR).

2.4 Der Bundeshaushalt im Jahr 2011

Tabelle 5: Der Bundeshaushalt 2011 im Uberblick

Erfolg Erfolg Veranderung Abweichung

2010 2011 2011 Erfolg 2010 : Erfolg 2011 VA 2011 : Erfolg 2011

in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %

Allgemeiner Haushalt

Ausgaben 67,287 70,162 67,814 + 0,527 +0,8 - 2,349 -3,3
Einnahmen 59,434 62,540 63,452 + 4,018 + 0,911
Ausgleichshaushalt

Ausgaben 47,031 71,606 63,280 + 16,249 + 34,5 - 8,326 -11,6
Einnahmen 54,884 79,227 67,642 + 12,758 +23,2 - 11,586 - 14,6
Gesamthaushalt

Ausgaben 114,318 141,768 131,094 + 16,775 + 14,7 - 10,674 - 715
Einnahmen 114,318 141,768 131,094 + 16,775 + 14,7 - 10,674

Im Vollzug lagen die Ausgaben des Allgemeinen Haushalts mit 67,814 Mrd.
EUR im Jahr 2011 um 2,349 Mrd. EUR (- 3,3 %) unter dem veranschlagten
Betrag (70,162 Mrd. EUR) und um 527 Mill. EUR {+ 0,8 %) iiber dem Erfolg
im Jahr 2010 (67,287 Mrd. EUR).

Die Einnahmen von 63,452 Mrd. EUR im Jahr 2011 lagen um 911 Mill. EUR
(+ 1,5 %) iiber dem Voranschlag (62,540 Mrd. EUR) und waren gegeniiber
dem Erfolg im Jahr 2010 (59,434 Mrd. EUR) um 4,018 Mrd. EUR héher
{+ 6,8 %;).
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Der Bundeshaushalt im Jahr 2011

Der Abgang des Allgemeinen Haushalts betrug 4,362 Mrd. EUR im Jahr
2011 und war um 3,260 Mrd. EUR (- 42,8 %) geringer als im Voranschlag
(- 7,622 Mrd. EUR) angenommen sowie um 3,491 EUR (- 44,5 %) geringer
als der administrative Abgang im Jahr 2010 (- 7,853 Mrd. EUR).

2.5 Entwicklung des Abgangs 2007 bis 2011

Im Zeitraum 2007 bis 2011 stellt sich der administrative Abgang (in % des
BIP) wie folgt dar:

Abbildung 1: Entwicklung des Saldos des Bundes 2007 bis 2011 (in % des BIP)

Ausgaben, Einnahmen in % des BIP
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Guelle: HIS, eigene Berechnung, Stathsrik Austrea {Stand Juli 2012)

Die Grafik zeigl auf der linken Skala dic Ausgaben und Einnahmen in %
des BIP fiir dic Jahre 2007 bis 2011. Im Juhr 2011 betrugen dic Ausgaben
22,6 % und die Einnahmen 21,1 % jewcils des BIP. Die Differenz zwischen
Einnahmen und Ausgaben ergibt den administrativen Saldo, der auf der
rechten Skala dargestellt ist. Im Jahr 2011 betrug der administrative Saldo
- 1,5 % des BIP.
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Tabelle 6: Entwicklung des Abgangs

2010 2011 2011 Erfolg 2010 : Erfolg 2011 VA 2011 : Erfolg 2011
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %

Abgang des
Allgemeinen - 7,853 - 7,622 - 4,362 + 3,491 - 44,5 + 3,260 - 42,8
Haushalts
YeroHetyig - 0,943 = 1,210 [ =61 - 0,668 +708 - 0,401 +331
der Riicklagen
Abgang des Allge-
meinen Haushalts,
bereinigt um - 8,796 - 8,832 -5.972 + 2,823 -321 + 2,859 -32,4
Riicklagen-
bewegungen

Im Jahr 2011 lag der riicklagenbereinigte Abgang mit 5,972 Mrd. EUR (ber
dem administrativen Abgang des Allgemeinen Haushalts von 4,362 Mrd.
EUR, aber um 2,823 Mrd. EUR (- 32,1 %) unter dem riicklagenbereinigten
Abgang im Jahr 2010. Der riicklagenbereinigte Abgang spiegelt den ,Erfolg*
eines Finanzjahres besser wider, da zeitliche Verzerrungen aufgrund der
finanzierungswirksamen Riicklagengebarung ausgeblendet werden.

Sowohl der administrative als auch der riicklagenbereinigte Abgang entwi-
ckelten sich besser als veranschlagt (riicklagenbereinigter Saldo laut Vor-
anschlag: - 8,832 Mrd. EUR). Der administrative Abgang wurde um 3,260
Mrd. EUR (- 42,8 %) unterschritten, der riicklagenbereinigte Abgang um
2,859 Mrd. EUR (- 32,4 %).

Abbildung 2: Entwicklung des administrativen und des riicklagenbereinigten Saldos im Vergleich
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Der Bundeshaushalt im Jahr 2011

Nach den Jahren 2008 und 2009 niherte sich der administrative Haushalts-
saldo 2010 wieder dem riicklagenbereinigten Haushaltssaldo an. Die starken
Abweichungen in den Jahren 2008 und 2009 waren auf das .Bankenpa-
ket" zurnickzufiithren. Im Jahr 2008 wurde mit einer Schuldenaufnahme
von 8,000 Mrd. EUR fiir das .Bankenpaket" vorgesorgt, wovon 2008 aber
nur ein geringer Anteil in Hohe von 900 Mill. EUR in Anspruch genommen
wurde. Der Rest wurde der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Aus dieser Riick-
lage wurden im Jahr 2009 Mittel fiir das .Bankenpaket” entnommen (,.Par-
tizipationskapital”). Dic stiirkere Inanspruchnahme (+ 668 Mill. EUR) von
finanzierungswirksam verrechneten Haushaltsriicklagen vergréBerte 2011
den Abstand zwischen dem administrativen und dem riicklagenbereinigien
Saldo wieder. Die finanzierungswirksam gebildeten alten Riucklagen kénnen
noch bis Ende 2012 in Anspruch genommen werden. Die his dahin nicht
verwendeten alten Riicklagen werden dem allgemeinen Budget zugefiihrr.

2.6 Bedeutende Entwicklungen im Bundeshaushalt 2011

2.6.1 Bankenpaket

Die asterreichische Bundesregierung beschloss im Jahr 2008 ein Mafinah-
menpaket, das auf die Stirkung des Interbankmarkts, die Behebung der
Stérung im Wirtschafisleben Osterreichs, die Sicherstellung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts sowie den Schutz der osterreichischen
Volkswirtschaft und des ésterreichischen Finanzmarkts abzielte. Es umfasste
urspringlich einen Rahmen von 100,000 Mrd. EUR, der sich auf Mafinah-
men im Rahmen des Interbankmarktstarkungsgesetzes (IBSG; 75,000 Mrd.
EUR) und des Finanzmarktstabilititsgesetzes [FinStaG; 15,000 Mrd. EUR)
sowie auf die Einlagensicherung (10,000 Mrd. EUR) verteilte, Vom Rahmen
gemiiB [BSG wurden 10,000 Mrd. EUR fiir das Unternehmensliquiditiitsstir-
kungsgesetz im Jahr 2009 und 15,000 Mrd. EUR [iir das Zahlungsbilanz-
stabilisierungsgesetz im Jahr 2010 (Griechentandhilfe und Euro-Rettungs-
schirm) umgewidmet, womit der Haftungsrahmen gemif IBSG 50,000 Mrd.
EUR per 31. Dezember 2010 betrug (Haftungen fiir Wertpapieremissionen,
Aktivititen der Osterrcichischen Clearingbank AG).
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Tabelle 7: Ausnutzung des Rahmens gemaB Interbankmarktstirkungsgesetz (IBSG)"

in Mrd. EUR
Rahmen gemaR I1BSG 75,000 65,000 50,000 -
Mafinahmen gemiR 185G ** 4,000 27,370 28,185 14,449
freier Rahmen gemaR IBSG 71,000 37,630 21,815 -
in %
Ausnutzung des Rahmens gemaR 1BSG 5,33 42,11 56,37 -
in Mrd. EUR
vereinbarte Haftungsrahmen 4,000 12,350 12,350 -
davon tats3chlich iibernommene Haftungen 1,300 6,600 6,180 3,098
mit Einzelvertrdgen libernommene Haftungen 15,020 15,835 11,351

* jeweils zum 31. Dezember

** inklusive der vereinbarten und nicht voilstandig ausgenutzten Haftungsrahmen; Wechselkurse zum 31, Dezember. Das IBSG trat am 31. Dezember

2010 auler Kraft.

120

Quelle: BMF (Mafnahmenbericht Q 4/2011)

Die Ausnutzung durch dic Banken erfolgle in Form der Gewdhrung von
Rahmengarantien oder Einzelgarantien. Per 31. Dezember 2010 trat das
IBSG aufler Kraft, d.h. die Haftungen gemaB IBSG laufen aus, und es wer-
den keine neuen Haftungen mehr Gbernommen. Per 31. Dezember 2011
betrug die Summe des vereinbarten Haftungsvolumens 14,449 Mrd. EUR
(31.12.2010: 28,185 Mrd. EUR).
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Der Bundeshaushatt im Jahr 2011

Tabelle 8: Ausnutzung des Rahmens gemafl Finanzmarkistabilititsgesetz (FinStaG)*

in Mrd. EUR
Rahmen gemdR FinStaG 15,000 15,000 15,000 15,000
Malnahmen gemif FinStaG 6,600** 7,434 7,459 10,970
freier Rahmen gemaR FinStaG 8,400 7,566 7,541 4,030
in %
Ausnutzung des Rahmens gemaf Fin5taG 44,00 49,56 49,73 73,13
in Mrd. EUR
MaBnahmen gemiR Fin5taG 6,600 7,434 7,459 10,970
davon Haftungen gemaR § 2 Abs. 1Z 1 und 2 5,700 1,700 1,200 4,027
davon Partizipationskapital gemdR § 2 Abs. 12 3 0,900 5,424 5,874 4,799
davon Kapitalerhéhung gemdR § 2 Abs. 1 Z 3 - 0,220 0,220 0,220
davon Gesellschafterzuschiisse gemdR § 2 Abs. 12 3 - 0,090 0,165 0,849
davon Kapitalherabsetzung gemaR _ _ _ 0.625
§ 182 AktG iVm § 23 Abs. 4 Z 2 BWG !
davon Umwandlung in Grundkapital gemaR § 102 BWG - - - 0,450
© o jeweils zum 31, Dezember
** Darin nicht enthalten st ene Haltung der Kommunalkredit Austria AG in Hahe von 1,208 Mrd, EUR, de am 24, Aprbl 2009 rickwirkend zum
11, Dezember 2008 abgeschlossen wurde und im Dezember 2009 bereits auslief,

Quelle: BMF (Mafinahmenbericht Q 4/2011)

Das FinStaG mit einem Rahmen von 15,000 Mrd. EUR war per 31. Dezem-
her 2011 mit 10,970 Mrd. EUR (31.12.2010: 7,459 Mrd. EUR) zu 73,13 %
ausgenutzt. Die Mallnahmen im Jahr 2011 zur Herabsetzung des Partizipa-
tionskapitals von 625 Mill. CUR und die Umwandlung in Grundkapital in
Hahe von 450 Miil. EUR betrafen die HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTER-
NATIONAL AG. Das vereinbarte Haftungsvolumen in Hohe von 4,027 Mrd.
EUR inkludiert eine Biirgschaft des Bundes fiir die KA Finanz AG, die per
30. Dezember 2011 von der Kommunalkredit Austria AG gezogen wurde.
Diese Biirgschaft in Hohe von 1,137 Mrd. EUR wird im Juli 2013 schlagend.
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TZ 2

Dic Einlagensicherung mit einem Haftungsrahmen von 10,000 Mrd. EUR
wurde nicht in Anspruch genommen.

Das .Bankenpaket” hatte folgende Auswirkungen auf die Ausgaben und
Einnahmen in der UG 46 .Finanzmarktstabilitit":

Tabelle 9: Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen zur Finanzmarktstabilitat

in Mrd. EUR
Auwgaben 0800 489 058 0080
Partizipationskapital 0,900 4,524 0,450
Kapitalerh6hung Kommunalkredit Austria AG 0,220
Gesellschafterzuschiisse gem. § 2 Abs. 1 Z 3 FinStaG 0,090 0,075 0,075
Entgelt FIMBAG 0,002 0,002 0,002
Dartehen an KA Finanz AG 0,060
Abwicklungskosten ULSG 0,001 0,002
Sonstige Ausgaben 0,000 0,000 0,000
‘ARG SRS RN T T e e TS S e
Dividenden aus Partizipationskapital 0,263 0,289
Haftungsentgelte gemaR IBSG und FinStaG 0,217 0,301 0,332
Haftungsentgelte gemaR ULSG 0,006 0,016
Eigenbetrag der Kommunalkredit Austria AG 0,003
Ponalezahlung 0,002 0,001
Darlehensriickzahlung KA Finanz AG 0,060
Sanstige Einnahmen 0,000 0,000 0,000

Im Jahr 2011 betrugen die Ausgaben 80 Mill. EUR in der UG 46 Finanz-
marktstabilitit. Wie bereits im Jahr 2010 leistete der Bund Zuschiisse an die
KA Finanz AG in Héhe von 75 Mill. EUR. Dieser Restrukturierungsbeitrag
zur Einhaltung der erforderlichen Kernkapitalquote (Tier 1 Ratio von 7 % %)
war bei der Erstellung des Voranschlags nicht vorgesehen.

Die mit der Abwicklung des ,Bankenpake(s” beauftragte FIMBAG erhielt
jahrliche Zahlungen in Héhe von 2 Mill. EUR.

¥ Das Kernkapital (Tier |-Kapital) setzt sich im Wesentlichen aus dem bilanziellen Eigenka-
pital zusammen. Es steht dem Kreditinstitut uneingeschriinkt und sofort fur die Risiko- und
Verlustabdeckung zur Verfligung, sobald sich Risiken oder Verluste ergeben.
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Der Bundeshaushalt im Jahr 2011

Im Jahr 2010 beruhten die Ausgaben insbesondere auf der Zeichnung von
Partizipationskapital bei der HYPO ALPL-ADRIA-BANK INTERNATIONAL
AG zur Stabilisierung der Eigenmittelausstattung in Héhe von 450 Mill.
EUR. In den Hauptversammlungen im Mai und Juni 2011 wurde die Herab-
setzung des Pantizipationskapitals um 771 Mill. EUR (davon 625 Mill. EUR
des Bundesanteils) und die Umwandlung des im Juni 2010 gezeichneten
Partizipationskapilals in Grundkapital beschlossen.

Die Einnahmen der UG 46 _Finanzmarktstabilitat" stammiten 2011 im
Wesentlichen aus Dividendenzahlungen aus dem Partizipationskapital in
Héhe von 289 Mill. EUR (2010: 263 Mill. EUR) und aus Hattungsentgelten
gemali IBSG und FinStaG in Héhe von 332 Mill. EUR (2010: 301 Mill. EUR).

Bei der Erstellung des Bundesvoranschlags 2011 war das BMF von Riick-
zahlungen des Partizipationskapitals der Erste Bank der Oesterreichischen
Sparkassen AG und der Osterreichischen Volkshanken-Aktiengesellschaft
von 900 Mill. EUR ausgegangen. Da diese nicht erfolgten, verringerten sich
die Einnahmen gegeniiber dem Voranschlag in derselben Hohe.

Mehreinnahmen gegeniiber dem Voranschlag konnten hingegen bei den
Haftungsentgelten geman IBSG und FinStaG (+ 95 Mill. EUR) hzw. gemiiB
ULSG (+ 16 Mill. EUR) erzielt werden.

2.6.2 Osterreichs budgetire Verpflichtungen im Rahmen der euro-
paischen Stabilisierungsinstrumente

29 von 100

Angesichts der prekiren haushaltspolitischen Lage einiger EU-Mitglied-

staaten der Eurozone wurden verschiedene curopéische Stabilisierungsin-
strumente beschlossen.

Diese umfassen die bilaterale Griechenland-Hilfe, die Europdische Finanz-
stabilisierungsfazilitit (EFSF), den Europidischen Finanzstabilisierungsme-
chanismus (EFSM}, den Européischen Stabilititsmechanismus (ESM) sowie
MaBnahmen des [nternationalen Wahrungsfonds.

Das Gesamtvolumen des Euro-Rettungsschirms betrug zunichst 750 Mrd.
EUR, wovon 500 Mrd. EUR von EU-Milgliedstaaten zur Verfligung gestellt
wurden (440 Mrd. EUR der EFSF und 60 Mrd. EUR des EFSM). Die wci-
teren 250 Mrd. EUR wurden vom Internationalen Wahrungsfonds (IWF)
bereitgestellt. !

5 Von den verfiigharen ITWF-Mitteln wurden bisher 78,5 Mrd. EUR in Anspruch genom-
men.
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Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF)

Am 9. Mai 2010 wurde durch den ECOFIN3® die EFSF beschlossen, welche
fiir drei Jahre befristet als Zweckgesellschalt eingerichtet werden sollte. Die
Mitgliedstaaten der Eurozone verpflichteten sich in einem Rahmenabkom-
men, anteilige Haftungen im AusmaB von insgesamt bis zu 440 Mrd. EUR
zu iibernehmen. Der Garantieanteil Osterreichs betrug 12,24 Mrd. EUR. Am
11. Mirz 2011 beschlossen die Staats- und Regierungschefs der Eurozone, den
Haftungsrahmen der EFSF auf 780 Mrd. EUR zu erhéhen. Davon enthelern rd.
21,64 Mrd. EUR zuziiglich Haftungen fiir Zinsen und Kosten auf Osterreich,

Aus den Mitteln der EFSF wurden bisher Irland und Portugal Krisenhil-
fen?? gewiihrt. Auch das zweite Griechenland-Hilfspaket wird tiber die EFSF
abgewickelt werden.

Europaischer Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM)

Die Europaische Kommission kann im Namen der EU iiber den EU-Haus-
halt garantierte Anleihen insgesamt bis zu 60 Mrd. EUR aufnehmen und
betroffenen EU-Mitgliedstaaten Beistand in Form von Darlehen oder Kre-
ditlinien gewédhren. Aus den Mitteln des EFSM wurde bisher Irland und Por-
tugal ein Darlehensrahmen in Héhe von bis zu 48,5 Mrd. EUR eingerdumt.

Europdischer Stabilititsmechanismus (ESM)

Die Finanzminister der Eurozone einigten sich am 20. Juni 2011 {iber den
Vertrag zur Errichtung des ESM. Am 2. Februar 2012 wurde eine {iberar-
beitete Fassung unterzeichnet. Der ESM-Vertrag wurde von Osterreich am
17. Juli 2012 ratifiziert.?®

Das gezeichnete Kapital soll dabei 700 Mrd. EUR betragen, wovon 80 Mrd. EUR
eingezahlt werden sollen. Das Darlehensvolumen wird 500 Mrd. EUR umfassen.

Die Anteile der Mitgliedstaaten am Gesamtkapital beruhen auf dem Aufiei-
lungsschliissel fiir das eingezahlte Kapital der Europiischen Zentralbank.
Fiir Osterreich ergibt sich demnach ein Anteil von rd. 2,78 %. Der Anteil
am genehmigten Stammkapital betrigt rd. 19,5 Mrd. EUR, das einzuzah-
lende Kapital rd. 2,23 Mrd. EUR.

W Fconoemic and Financial Affairs Council (Rat filr Wirtschaft und Finanzen)

7 Das Gesamtvolumen der Irland-Hilfe betriigt 85 Mrd. EUR (17,5 Mrd. Irland; 22,5 Mrd.
EFSM: 22,5 Mrd. IWF; 17,7 Mrd. EFSF; 4,8 Mrd. GroBbritannien, Schweden und Diine-
mark), jenes der Portugal-Hilfe 78 Mrd. EUR (26 Mrd. jeweils von IWF, EFSM und EFSF).

3 Bis zum 31. August 2012 wurde der ESM-Vertrag noch nicht von Deutschland, [talien
und Estland ratifiziert.
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Am 30. Miirz 2012 einigten sich die Finanzminister der Eurozone auf eine
gemeinsame Darlehenskapazitit von ESM und EFSF von 700 Mrd. EUR und
auf einen Zeitplan fiir die Einzahlung des ESM-Kapitals. Der ESM sollte
Mitte 2012 seine Arbeit aufnehmen und von da an die primére Quelle fiir
die Finanzierung neuer Programme sein.

Der Euro-Rettungsschirm umfasst rd. 800 Mrd. EUR, die sich folgenderma-
flen zusammensetzen:

- ESM 500 Mrd. EUR
- EF5SF 200 Mrd. EUR

Bilaterale Griechenland-Darlehen 53 Mrd. FUIR

EFSM 48,5 Mrd. EUR

Der einzuzahlende Anteil des ESM-Stammkapitals ist in den Jahren 2012
bis 2014 in fiinf Tranchen einzuzahlen. Fiir Osterreich ergeben sich fiir
2012 Zahlungen von zweimal 445 Mill. EUR, d.h. insgesamt 890 Mill. EUR.

Griechenland-Hilfspakete

Das erste Hilfspaket fiir Griechenland umfasste einen Kreditrahmen von
10 Mrd. EUR, wovon auf die Mitglicdstaaten der Eurozone (auller der
Slowakei) 80 Mrd. EUR und auf den IWF 30 Mrd. EUR entficlen. Der Anteil
Osterreichs betrug rd. 2,3 Mrd. EUR. Tatsachlich ausbezahlt wurden bis
Ende Dezember 2011 sechs von dreizehn geplanten Tranchen in Héhe von
insgesamt 73,0 Mrd. EUR (52,9 Mrd. EUR durch Mitgliedstaaten der Eurozone
und 20,1 Mrd. EUR durch den IWF). Osterreichs Anteil an den gewiihrten
Griechenland-Darlchen betrug 1,555 Mrd. EUR. Griechenland zahlte
2010 und 2011 Darlehenszinsen in Hohe von 62,58 Mill. EUR an Osterreich
(2010: t1,51 Mill. EUR, 2011: 51,07 Mill. EUR). Bei Darlehensauszahlung
wurde sofort eine Service-Fee einbehalten und auf das Zinskonto umge-
bucht (2010: 3,04 Mill. EUR, 2011: 4,74 Miil. EUR).
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Tabelle 10: Griechenland-Hilfspaket

| davon
Gesamt P .
Osterreich
Auszahlungen

. Tranche

. Tranche
. Tranche
. Tranche

. Tranche

S bW R e

. Tranche

|

P o A

noch nicht ausgeschopft
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in Mrd. EUR

Mai 10 14,5 5,5 20,0 0,454
Sep 10 6,5 2,5 9.0 0,153
Jan 11 6.5 2.5 9,0 0,191
Mrz 11 10,9 4,1 15,0 0,424
Jul 11 8,7 33 12,0 0,156
Dez 11 5.8 2,2 8,0 0,176

27,1 9.9 37,0 0,745

WS IR B STTR FOmN R TR A R SR 0

Quelle; EU-Komnyission Wirtschaft und Finanzen, BV-SAP

Auf EU-Ebene wurde am 21. Februar 2012 eine Grundsatzentscheidung zu
Gunsten des zweiten Hilfsprogramms fiir Griechenland getroffen. Das Paket
wurde im Marz 2012 finalisiert. Es hat ein Volumen von 120,2 Mrd. EUR
zuziiglich der 24,4 Mrd. EUR aus dem ersten bilateralen Paket und wird von
der EFSF [inanziert werden. Dieses Volumen inkludiert den Beitrag der Euro-
zone zur Schuldenrestrukturierung von 30 Mrd. EUR sowie voraussichtlich
48 Mrd. EUR fiir die Rekapitalisierung griechischer Banken. Der IWF trigt
zusitzlich 28 Mrd. EUR dazu bei.

Durch die Umschuldung reduzieren sich die Anleiheschulden Griechen-
lands gegeniiber privaten Investoren um 53,5 %; diese wurde im Mérz 2012
bereits groBtenteils umgesetzt.

2.6.3 Entwicklung der Abgaben

Die offentlichen Abgaben (UG 16) als groBte Einnahmegquelle des Bundes
betrugen im Jahr 2011 brutto 69,858 Mrd. EUR und waren um 4,366 Mrd.
EUR (+ 6,7 %) hoher als im Jahr 2010 (65,492 Mrd. EUR). Verantwortlich
dafiir waren cinerseits die Erholung der Wirtschaft nach dem Ende der
Rezession im Jahr 2009 und andererseits die steuerlichen Malinahmen zur
Budgetkonsolidierung 2011.

Die bedeutenden Einnahmenzuwichse bei der Lohnsteuer (+ 1,350 Mrd.
EUR), der Umsatzsteuer (+ 925 Mill. EUR) und der Korperschafisteuer
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(+ 644 Mill. EUR) gegeniiber dem Vorjahr konnten auf die gute konjunktu-
relle Entwicklung zuriickgefiihrt werden.

Zur Budgetkonsolidierung wurden im Budgetbegleitgesetz 2011 (BGBI. |
Nr. 111/2010) u.a. die Stabilititsabgabe {Sondcrabgabe von Banken; Eirfolg
2011: 510 Mill. EUR) und die Flugahgahe (Erfolg 2011: 59 Mill. EUR) ein-
gefiihrt sowie die Mineraldlsteuer (2010/2011: + 359 Mill. EUR} und die
Tabaksteuer (2010/2011: + 66 Mill. EUR) erhoht.

Tabelle t1: Entwicklung des Steueraufkommens

Umsatzsteuer
Lohnsteuer
Xdrperschaftsteuer
Mineraldlsteuer

Veranlagte
Einkommensteuer

Motorbezogene
Versicherungssteuer

Tabaksteuer
Kapitalertragsteuer

Kapitalertragsteuer
auf Zinsen

Versicherungssteuer
Sonstige Abgaben
Abgaben, brutto

Ab Uberweisungen (1) -
Lander, Gemeinden
etc.

Ab Uberweisungen (II)
~ EU-Beitrag

Abgaben, natto

2010 2011 2011 Erfolg 2010 : Erfolg 2011 VA 2011 : Erfolg 2011
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %

22,467 23,600 23,391 + 0,925 + 4,1 - 0,209 - 0,9
20,433 21.600 21,784 + 1,350 + 6,6 + 0,184 +0,9
4,633 4,500 5,277 + 0,644 + 13,9 + 0,777 + 17,3
3,854 4,350 4,213 + 0,359 +93 - 0,137 -3,2
2,668 2,500 2,678 + 0,010 + 0,4 + 0,178 + 7,1
1,554 1,590 1,662 + 0,108 + 6.9 + 0,072 + 4,5
1,562 1,575 1,568 + 0,066 + 4,4 - 0,007 - 0,4
1,251 1,300 1,449 + 0,198 + 15,8 + 0,149 + 11,4
1,305 1,730 1,263 - 0,042 -3,2 - 0,467 - 2710
1,017 1,080 1,071 + 0,054 +5,3 - 0,009 -0,8
4,807 5,155 5,501 + 0,604 + 14,4 + 0,346 + 6,7
65492 68,980 69,858  +4366  +67  +0,878 +1,3
- 23,340 - 25,104 - 25,414 - 2,074 + 8,9 -0,311 +1,2
-2,336 - 2,400 - 2,512 - 0,176 + 7.5 -0,112 + 4,7
39,816 41,476 41,831 +2,116  +53  +0455  +11

Nach Abzug der Ab-Uberweisungen an Linder und Gemeinden (1) (25,414
Mrd. EUR) sowie an die EU (11} ( 2,512 Mrd. EUR) betrugen die Nettosteuer-
einnahmen des Bundes 41,931 Mrd. EUR im Jahr 2011 und lagen um 2,116
Mrd. EUR (+ 5,3 %) iiber dem Erfolg von 2010 (39,816 Mrd. EUR) bzw. um
455 Mill. EUR (+ 1,1 %) tber dem Voranschiag (41,476 Mrd. EUR).
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Abbildung 3: Entwicklung der Abgabenquote 2000 bis 2011 [in 9% des BIP, Miirz 2012)

in % des BIP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 20006 2007 2008 2009 2010 2011

—=- Abgabenguote Quelle: Statistik Austria (Marz 2012)

Die gesamtstaatliche Abgabenquote laut VGR? belief sich im Finanzjahr
2011 auf 41,9 % des BIP und fiel trotz steigender Einnahmen aus Steuern
und Sozialbeitrigen (+ 5,2 %) aufgrund des relativ héheren Wirtschafts-
wachstums geringfiigig um 0,1 Prozentpunkte gegeniiber 2010.

2.6.4  Gebarung zur Sozialversicherung - Bundesbeitrag zur Pensions-
versicherung

Tabelle 12: Entwicklung der Ausgaben Hir die Sozialversicherung 2007 bis 2011

B e
Titel/Ansatz /

in Mrd. EUR in %

6,342 6,677 1,655 8,206 8,072 + 1,730 +27.3

Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung

1/220

1/221 Ausgleichszulagen 0,932 0,952 0,996 0,990 0,998 + 0,065 + 7.0

Nach dem stetigen Wachstum der Ausgaben fiir die Sozialversicherung in
den Jahren 2007 bis 2010 (+ 1,92) Mrd. EUR bzw. + 26,3 %), darunter ins-
besondere des Bundesbeitrags zur Pensionsversicherung, gingen die Aus-

" Steuern und tatsiichliche Sozialbeitriige (nur Pflichtbeitriige) abziiglich uneinbringlicher
Steuern und Sozialbeitrige, in % des nominellen BIP (Mirz 2012).
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gaben Fir die Sozialversicherung (- 125 Mill. EUR) sowie fiir den Bundes-
beitrag (- 134 Mill. EUR) im Jahr 2011 wieder zuriick. Im Zeitraum 2007 bis
2011 sticgen die Ausgaben fir die Sozialversicherung insgesamt um 1,797
Mrd. EUR (+ 24,6 %). Die Ausgaben fur Ausgleichszulagen wuchsen - mit
Ausnahme des Jahres 2010 - iber den gesamten Beohachtungszeitraum
und lagen 2011 um 65 Mill. EUR (+ 7,0 %) Gber dem Jahr 2007. Der rela-
tive Anslieg der Ausgaben {lir Ausgleichszulagen war mit 7,0 % geringer
als der Ansticg des Bundesbeitrags zur Pensionsversicherung mit 27,3 9%.

Die Entwickiung der Ausgaben fiir die Sozialversicherung ist durch die demo-
grafische Entwicklung der &sterreichischen Bevélkerung sowie dic Entwick-
lung der Wirtschaftsleistung geprigt. Mit dem Ende der Wirtschaftskrise ging
von 2010 auf 2011 ein Anstieg der Zahl der beitragsleistenden Versicherten®!
von 3,541 Mill. auf 3,608 Mill. einher (+ 1,9 %). Gleichzeitig stieg dic Zahl
der Pensionsbezieher®! von 2,207 Mill. auf 2,236 Mill. (+ 1,3 %). Die Pen-
sionsbelastungsquote*? (Pensionsbezieher pro 1.000 Pensionsversicherte) ging
2011 aufgrund dieser Entwicklungen auf 620 (2010: 623) zuriick. Die Beitrdge
der Versicherlen stiegen von 2010 auf 2011 mit 3,7 % starker als die Ausga-
ben der Pensionsversicherungstriger fiir Versicherungsleistungen (+ 3,3 %).*3

Abbildung 4: Entwicklung des durchschnittlichen Pensionsantrittsalters der Jahre 2003 bis 2011
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Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 angestrebte Anstieg des Antritts-
alters fiir Alterspensionen ist noch nicht eingetreten. Das Antrittsalter fir
Alterspensionen fiir Manner lag 2011 auf dem gleichen Niveau wie 2003
(62,7 Jahre), das Antrittsalter fiir Frauen stieg von 2003 bis 2011 geringfi-
gig um 0,4 Jahre auf 59,4 Jahre.

[m Jahr 2011 lag das Antrittsalter bei Eigenpensionen flir Mdnner bei 59,2
Jahren und fiir Frauen bei 57,3 Jahren. 38,7 0 der Minner gingen im Durch-
schnittsalter von 53,7 Jahren und 22,0 % der Frauen im Durchschnittsalter
von 50,1 Jahren krankheitsbedingt in Pension. Damit lag das krankheitshe-
dingte Pensionsantrittsalter von Ménnern und Frauen im Durchschnitt um
jeweils rd. 9 Jahre unter dem Antrittsalter fiir Alterspensionen. Durch einen
um ein Jahr langeren Verbleib der Versicherten im Erwerbsleben kénnte
der Aufwand fiir krankheitsbedingte Pensionen um rd. 388 Mill. EUR pro
Jahr gesenkt werden.

Die vorzeitigen Alterspensionen nahmen seit 2006 um rd. 25,4 % zu. Beson-
ders deutlich war der Anstieg im Bereich der Langzeitversicherten (Hackler-
regelung) bis 2009. Durch die Beriicksichtigung von Ersatzzeiten wegen
eines Krankengeldhezugs oder einer selbstindigen Erwerbstitigkeit bei der
Berechnung der Beitragsjahre (eingefiihrt durch das Sozialrechts-Ande-
rungsG 2008) entstanden im Jahr 2009 Mehraufwendungen von insgesamt
172 Mill. EUR, davon 90 Mill. EUR fiir Ersatzzeiten wegen eines Kranken-
geldbezugs und 82 Mill. EUR fiir Ersatzzeiten einer selbstindigen Erwerbs-
titigkeit (RH, Reihe Bund 2011/8).
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Tabelle 13: Gebarung zur Sozialversicherung

Erfolg | Voranschlag Erfolg Abweichung

Titel/Ansatz Erfolg 2010: VA 2011
2010 2o 2011 Erfolg 2011 Erfolg 2011
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in %

1/220 ~ Bundesbeitrag zur 8,206 8,568 8,072 - 0134 -16 - 0,497 -5,8
Pensionsversicherung

1/22017 PVA; Bundesbeitrag 4,888 5,312 4,762 - 0,126 -26 - 0,550 - 10,4
VA fiir Elsenbahnen

1/22027 und Bergbau; 0,352 0,334 0,334 -0,018 -5,0 + 0,000 +0,0
Bundesbeitrag
SVA der gewerblichen

1/22057 Wirtschaft; 0,529 0,430 0,391 - 0,138 - 26,0 - 0,039 -9,0
Partnerleistung®
SVA der gewerb-

1/22067 lichen Wirtschaft; 0,992 1,048 1,131 +0,139 + 14,0 + 0,083 +79
Bundesbeitrag

1/22077 VA der Bauern; 0,198 0183 0,183 - 0,015 -75 +0,000 +0,0
Partnerleistung

1722087 °VA der Bavern; 1,247 1,261 1,270 +0,023 +1,8 +0,009 +0,7
Bundesbeitrag

1/221 Ausgleichszulagen 0,990 0,998 0,998 + 0,008 +0,8 + 0,000 +0,0
Sonstige Ausgaben 0,043 0,045 0,045 + 0,002 +4,0 - 0,000 -01

e ol o : S g, ] —

Refundierung von

2/220 N den Vorjahren zu 0,043 0,000 0,492 +0,449 k.A. + 0,492 KA.
hoch akontierten
Bundesbeitrigen
Sonstige Einnahmen 0,019 0,021 0,016 - 0,002 - 11,8 - 0,005 -21,5

AT 9,177 - 0,984
Sozialversicherung

Bundesbeitrag Nettoausgaben
zur Pensionsversicherung B,163 8,568 =71 - 0,989 -115
(Abgang)

* Die Partnerlaistung ist der Beitrag des Bundes rur Pensionsversicherung der gewerblichen Wirtschalt und der Bauern: er stelll die Erginrung auf den im
Rahmen der Pensionsharmonisierung einheitlich festgesatzten Beitragssatz von 22,8 % dar. Oer Bundesbaitrag stellt die Abgangsdeckung dar.

Die Ausgaben in der UG 22 ,Sozialversicherung" in Hohe von 9,114 Mrd.
EUR setzten sich 201t zu 88,6 % aus dem Bundesbeitrag zur Pensions-
versicherung und zu 10,9 % aus den Ausgleichszulagen zusammen. Der
Bundesbeitrag entspricht im Wesentlichen der Differenz zwischen den
Einnahmen aus Beitrdgen der Versicherten und den Ausgaben der Pensi-
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onsversicherungstriger. Den Pensionsversicherungstrigern werden aufler-
dem die gesamten Ausgaben fiir Ausgleichszulagen vom Bund ersetzt. In
Summe lagen die Ausgaben in der UG 22 um 125 Mill. EUR (- 1,3 %) unter
dem Erfolg des Vorjahres (2010: 9,238 Mrd. EUR) und um 497 Mill. EUR
(- 5.2 %) unter dem Voranschlag (9,611 Mrd. EUR).

Die Einnahmen der UG 22 in Hohe von 508 Mill. EUR betrafen im Wesent-
lichen die Refundierung von in den Vorjahren zu hoch akontierten Bun-
desbeitrigen (492 Mill. EUR). Diese waren fiir das Jahr 2011 nicht veran-
schlagt, wodurch die Gesamteinnahmen 2011 um 487 Mill. EUR héher als
geplant ausfielen. Gegeniiber dem Vorjahr (2010: 61 Mill. EUR) stiegen die
Einnahmen um 447 Mill. EUR an. Die Nettoausgaben 2011 der UG 22 in der
Héhe von 8,606 Mrd. EUR fielen somit um 571 Mill. EUR (- 6,2 %) gerin-
ger aus als im Jahr 2010 (9,177 Mrd. EUR).

Die Ausgaben fiir den Bundesheitrag zur Pensionsversicherung in Hhe von
8,072 Mrd. EUR fielen gegeniiber dem Jahr 2010 {8,206 Mrd. EUR) um 134
Mill. EUR {- 1,6 %) und lagen um 497 Mill. EUR (- 5,8 %) unter dem Vor-
anschlag (8,568 Mrd. EUR).

Der Bundeshceitrag zur Pensionsversicherungsanstalt nahm um 126 Mill.
EUR (- 2,6 %) ab, und die Partnerleistung zur Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft ging um 138 Mill. EUR (- 26,0 %) zuriick. Dage-
gen stieg der Bundesbeitrag zur Sozialversicherungsanstalt der gewerb-
lichen Wirtschaft um 139 Mill. EUR (+ 14,0 %).

- Die Ausgaben 2011 entstanden fiir rd. 3.013.900 Versicherte mit einer
durchschnittlichen Beitragsgrundlage von 2.504,30 EUR und Beitragen
durch das Arbeitsmarktservice von 975 Mill. EUR.

- Der Rickgang der Ausgaben fiir die Partnerleistung zur Sozialver-
sicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft 2011 bei gleichzeitigem
Anstieg des Bundesbeitrags beruhte insbesondere auf einer fehlerhaften
Zuordnung auf die Voranschlagsansatze 1/22057 und 1/22067 im Jahr
2010. Die Korrekturen wurden erst im Jahr 2011 vorgenommen.

Den Ausgaben fiir den Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung standen
Einnahmen aus der Abrechnung von in den Vorjahren zu hoch akontierten
Bundesbeitrigen in Hohe von 492 Mill. EUR gegeniiber, sodass im Jahr 2011
der ,Nettobeitrag" des Bundes zur Pensionsversicherung 7,580 Mrd. EUR
betrug (- 583 Mill. EUR bzw. - 7,1 % gegeniiber 2010).
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2.6.5 Gebarung der Pensionen flir Bundesbedienstete

In der UG 23 ..Pensionen” werden die Pensionen, das Pflegegeld sowie die
Dienstgeberbeitrige zur Krankenversicherung fur die Bediensteten der Hoheits-
verwaltung des Bundes sowie fiir die Pensionen der Beamten des Bundes in
ausgegliederten Untermehmungen, der Osterreichischen Bundesbahnen (OBB),
der Osterreichischen Post Akticngesellschaft, der A1 Telckom Austria Aktien-
gesellschaft und der OBB-Postbus GmbH, die Zusatzpensionen der Osterreichi-
schen Bundesforste sowie die Ersiitze flir Pensionen der Landeslehrer verrechnet.

Tabelle 14: Gebarung der Ausgaben und Einnahmen fiir Pensionen

- Erfolg Voranschlag Abweichung

Titel/Ansatz Erfolg 2010 : VA 2011:

2010 2011 2011 Erfolg 2011 Erfolg 2011

in Mrd. EUR in%  in Mrd. EUR in %

Bedienstete der

1/230 Hoheitsverwaltung 3,327 3,431 3,418 + 0,091 +2,7 - 0,013 - 04
des Bundes
Ersdtze fur die

1/231 Pensionen der 1,138 1,152 1,202 + 0,063 + 5,6 + 0,050 + 4,4
Landestehrer
Osterreichische

1/2350 2,068 2,141 2,089 + 0,021 + 1,0 - 0,052 - 2,4
Bundesbahnen
Amter gem,

1/2351 Poststrukturgesetz 1,199 1,216 1,198 - 0,001 -0,1 - 0,018 -15
Sonstige Ausgaben 0,102 0,104 0,101 - 0,002 -15 - 0,003 -2.6
Declg.ungsbeitrag

2/23504  der Osterr. 0,390 0,374 0,381 - 0,008 -21 + 0,007 +1,9
Bundesbahnen
Deckungsbeitrag

2/23514  der Amter gem. 0,211 0,217 0,208 - 0,003 -1,5 - 0,009 -4

Poststrukturgesetz

Pensionsbeitrage
2/23604 der Bundes- 0,586 0,608 0,580 - 0,008 ~1,0 - 0,027 -4,5
bediensteten

Sonstige Einnahmen 0,304 0,355 0,316 + 0,012 +4,1 = 0,039 - 10,9

Cnetomgasen Ponsonen | 6364 6490] — | oura| _+28] oo | +0s]
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Die Ausgaben fiir Pensionen 2011 in Hohe von 8,008 Mrd. EUR (2010: 7,835
Mrd. EUR) stiegen gegeniiher dem Vorjahr um 173 Mill. EUR (+ 2,2 %),
lagen aber in Summe um 36 Mill. EUR (- 0,4 %) unter dem Voranschlag.
Die groBten Zuwidchse waren bei den Pensionen fiir die Bediensteten der
Hoheitsverwaltung des Bundes (+ 91 Mill. EUR bzw. + 2,7 %) und bei den
Ersitzen flir die Pensionen der Landeslehrer (+ 63 Mill. EUR bzw. + 5,6 %)
zu verzeichnen.

Bei den Bediensteten der Hoheitsverwaltung des Bundes stieg die Zahl der
Ruhebezugsempfinger um 2,1 % auf 64.470 Personen (2010: 63.147).

Auch bei den Landeslehrern stieg die Zahl der Pensionsbezieher um 5,5 %
[2011: 39.548 Personen; 2010; 37.477).

Auf der Einnahmenscite werden insbesondere die Deckungsbeitrige zum
Pensionsaufwand fiir pragmatisierte Bedienstete der OBB, der Bundesbeam-
ten bej der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft, der Al Telckom Aus-
tria Aktiengesellschaft und der OBB-Postbus GmbH sowie die Pensionsbei-
triige der aktiven bzw. die Pensionssicherungsbeitrige der pensionierten
Bediensteten verrechnet. Zudem werden die Pensionsbeitrige der Bundes-
bediensteten in Bundesbetrieben vereinnahmt. In Summe betrugen die Ein-
nahmen 2011 1,486 Mrd. EUR (2010: 1,491 Mrd. EUR) und lagen damit um
5 Mill. EUR ([~ 0,3 %) unter dem Erfolg des Vorjahrs bzw. um 68 Mill. EUR
(- 4,4 %) unter dem Voranschlag.

Die Nettoausgaben fiir Pensionen stiegen somit um 178 Mill. EUR (+ 2,8 %)
auf 6,522 Mrd. EUR (2010: 6,344 Mrd. EUR).

Der RH errechnete fiir einen Maturanten im Bundesbereich, der die Hackler-
regelung” in Anspruch nahm, Mchrausgaben gegeniiber dem Regelpensi-
onsantrittsalter von 187.000 EUR (RH, Reihe Bund 2009/10). Der vorzeitige
Alterspensionsantritt (Hacklerregelung) von 1.500 Bundesbeamten im Jahr
2009 verursacht auf die Pensionsdauer gerechnet einen Mehraufwand von
280 Mill. EUR. Bei einer gleichbleibenden Inanspruchnahme der Hackler-
regelung im Zeitraum 2011 bis 2013 bedeutet dies einen Mehraufwand von
840 Mill. EUR.
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Tahelle 15: Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen fir Pensionen 2007 his 2011

Verinderung
2007/2011

2007 2008
Titel/Ansatz

in Mrd. EUR

Bedienstete der
1/230 Hoheitsverwaltung 3,014 3,103 3,219 3,327 3,418 + 0,404 +13,4
des Bundes

Ersdtze fiir die
1/231 Pensionen der 0,973 1,004 1,069 1,138 1,202 + 0,229 + 23,5
Landeslehrer

Osterreichische

1/2350 1,920 1,985 2,054 2,068 2,089 + 0,169 + 8,8
Bundesbhahnen

1/as5  mEergem. 1167 1176 1,190 1,199 1,198 + 0,031 +2.6
Poststrukturgesetz

Rest Sonstige Ausgaben 0,101 0,102 0,102 0,102 0,101 + 0,000 +0.3

g I o BT

Im Zeitraum 2007 bis 2011 stiegen die Ersitze fiir die Pensionen der Lan-
deslehrer mit 23,5 % (+ 229 Mill. EUR] am relativ starksten an, gefolgt von
den Pensionsausgaben fiir Bedienstete der Hoheitsverwaltung des Bundes
(+ 13,4 %). In diesem Bereich war mit einer Zunahme von 404 Mill. EUR
auch der hochste absolute Anstieg zu verzeichnen. Insgesamt lag der Anstieg
der Ausgahen im Zeitraum 2007 bis 2011 mit 11,6 % deutlich iber dem
Anstieg der Cinnahlimen (+ 0,4 %), sodass im gleichen Zeitraum die Netto-
ausgaben flir Pensionen um 14,5 % stiegen.

2.6.6  Gebarung der Arbeitsmarktpolitik

tm Jahr 2011 konnte cin Riickgang der Arbeitslosenquote verzeichnet wer-
den. Waren im Jahr 2010 noch durchschnittlich 250.782 Personen arbeitslos
gemeldet*™, so waren s im Jahr 2011 246.702 Personen (- 4.080 bzw. - 1,6 %),
Die Arbeitslosenquote laut AMS (nationale Definition) sank von 6,9 % auf
6,7 % und war somit um 0,1 Prozentpunkte geringer als bei Erstellung des
Bundesvoranschlags (6,8 %) angenommen, Die Zahl der Notstandshilfebe-
zieher sticg zwischen 2010 und 2011 von 97.931 auf 98.230 (+ 0,3 %) an.

41 Zublen laut AMS
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Tabelle 16: Gebarung der Arbeitsmarktpolitik (1)

Titel/Paragraph/Ansatz Erfolg 2010 : VA 2011 :
3 5 A i i Erfolg 2011 Erfolg 2011
in Mrd. EUR in% inMrd. EUR in%
1/2010 Amter des AMS 0,054 0,055 0,054 - 0,000 -08 - 0,001 =15
Arbeitsmarktpolit.
1/2011 Malinahmen 0,996 0,884 0,884 -0112 -11,3 - 0,001 -01
gem. AMFG und AMSG
1oy Unerweisuigeo R 0,087 0,086 0,088 +0001 +1,2  +0002 +1,8
sonstige MaRnahmen
Arbeitsmarktpolit.
1/20157 Leistungen 4,557 4,424 4,351 - 0,205 - 45 - 0,073 -1,6
gem. AlVG, AMSG u. AMFG
davon Arbeitslosengeld 1,625 1,569 1,503 -0122 -75 - 0,067 - 4,2
PV- Beitrag fiir Bezieher
nach dem AIVG 1,106 1,016 1,006 - 0,099 -90 - 0,010 -1,0
Notstandshilfe 0,947 0,980 0,995 +0,048 +5,1 + 0,015 + 1,6
1/2017 Uberweisung an das AMS 0,368 0,391 0,395 +0,027 + 0,004
2j20180  Arbeitslosen- 4,773 4,848 5025 +0,252 +53  +0,176 +3,6
versicherungsbeitrige
Sonstige Einnahmen 0,045 0,002 0,007 -0,038 -835 + 0,005 +2729

Die Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik (I) betrugen 5,771 Mrd. EUR im Jahr
2011 (2010: 6,061 Mrd. EUR) und fielen gegeniiber 2010 um 290 Mill. EUR
(- 4,8 %). Innerhalb dieser Ausgaben gingen die arbeitsmarktpolitischen
Leistungen gemaB Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (AIVG), Arbeits-
markiservicegesetz (AMSG) und Arbeitsmarktférderungsgesetz (AMFG) um
205 Mill. EUR (- 4,5 %) zuriick. Dieser Riickgang war insbesondere auf die
geringercn Ausgaben fiir Arbeitslosengeld (- 122 Mill. EUR bzw. - 7,5 %)
und den geringeren PV-Beitrag fiir Bezieher nach dem AIVG (- 99 Mill. EUR
bzw. - 9,0 %) zuriickzufithren. Im Zuge der Wirtschaftserholung wurden
auch die FérdermaBnahmen (Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen geméan
AMFG und AMSG) zurlickgenommen (- 112 Mill. EUR bzw. - 11,3 %). Dage-
gen stiegen die Ausgaben fiir Notstandshilfe auf 995 Mill. EUR an (+ 48
Mill. EUR bzw. + 5,1 %).
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Die positive Arbeitsmarktentwicklung spiegelte sich auch im Anstieg der
Arbeitslosenversicherungsbeitrige auf 5,025 Mrd. EUR (+ 252 Mill. EUR bzw.
+ 5,3 00} wider, sodass sich das Defizit in der Arbeitsmarktpolitik (i) auf 739
Mill. EUR (2010: 1,243 Mrd, EUR) um 504 Mill. EUR (- 40,5 %) reduzierte.

Tahelle 17: Entwicklung der Gebarung der Arbeitsmarktpolitik (I) 2007 bis 2011

1/201*

2/201

Titel/Ansatz

| Veranderung

in Mrd. EUR in%
Ausgaben
Arbeitsmarktpolitik 5,168 4,650 5,686 6,061 5,771 + 0,603 +11,7
(D
Einnahmen
Arbeitsmarktpolitik 4,144 4,723 4,677 4,818 5,032 + 0,288 +6
(I)

* ohne 1/20177-7340.301 Uberschuss

Die Gebharung der Arbeitsmarktpolitik (I} ist stark konjunkturell gepriigt.
Nach der Rezession 2009 stiegen die Ausgaben 2010 auf 6,061 Mrd. EUR
an und gingen 2011 auf 5,771 Mrd. EUR zurick. Die Einnahmen ficlen 2609
auf lediglich 4,677 Mrd. EUR und sticgen bis 2011 auf 5,032 Mrd. EUR an.
Trotz Wirtschaftserholung lag das Defizit 2011 mit 739 Mill. EUR {ber dem
Vorkrisenniveau {2008: Uberschuss von 74 Mill. EUR).

2.6.7  Gebarung des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen

Der Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF) stellt die weitaus wich-
tigste Quelle fir die Finanzierung von Familienleistungen auf Bundesebene
dar. Rechtliche Grundlage fir den FLAF ist das Familien]lastenausgleichsge-
setz 1967, BGBI. Nr. 376/1967 i.d.g.F. Das Familienlastenausgleichsgesetz
1967 regelt die Mittelaufbringung fiir den FLAF und enthilt eine taxative
Auflistung jener Leistungen, welche zweckgebunden aus den Mitteln des
FLAF finanziert werden.
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12 2

Tabelle 18: Gebarung des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfe

Erfolg | Voranschlag | Erfolg Verdnderung Abweichung

Titel/Paragraph/Ansatz Erfolg 2010 : VA 2011 :
i 2011 ki Erfolg 2011 Erfolg 2011
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR  in %

Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF)

1/25307 Familienbeihilfen 3,447 321 3,124 -0,323 -9.4 - 0,087 -

1/2531 Kinderbetreuungsgeld 1,155 1,127 1,183 + 0,028 + 2,4 +0,056 +50
Aufwendungen

1/25327 (Gesetzliche 0,009 0,011 0,008 - 0,000 -39 -0,003 -233
Verpflichtungen)

1/2533  Schiilerfreifahrten 0,360 0,399 0,365 + 0,005 +1,5 - 0,034 -8,4

1/2534  Schulbiicher 0,102 0,115 0,106 + 0,004 +3,7 - 0,009 - 8,1

1/2535  Lehrlingsfreifahrten 0,020 0,020 0,019 - 0,000 -2.2 - 0,000 -0,5

1/2536  Harteausgleich 0,002 0,002 0,002 + 0,000 + 8,7 -0001 -2586

1/2537  Familienberatungsstellen 0,012 0,012 0,012 + 0,000 + 0,0 +0,000 +0,0
Sonstige

1/2538 familienpolitische 1,340 1,353 1,394 + 0,054 + 4,0 + 0,041 + 3,0
MaRnahmen

Pensionsbeitrdge fir

davon 0,825 0,852 0,849 -0,024 2,9 - 0,003
Kindererziehungszeiten
2/25300 Dienstgeberbeitrige 4,762 4,875 4,977 +0,215 + 0,102

2/a5310 PLek der Hinkammen- 0,216 0311 0333 +0,117 +54,0 +0,022  +72
und Korperschaftsteuer

Abgeltung von Ansdtzen

2/2538 s 0,690 0,690 0,690 + 0,000 +0,0 +0,000 +0,0
fiir Einkommensteuer

2/25382 Unterhaltsvorschiisse 0,054 0,049 0,063 +0,009 +173 +0,014 +29,2
Sonstige Einnahmen 0,034 0,021 0,021 -0,012 -36,6 - 0,000 - 0,4

Die Ausgaben des FLAF lagen im Jahr 2011 mit 6,213 Mrd. EUR (2010:
6,446 Mrd. EUR) um 233 Mill, EUR (- 3,6 %) unter dem Vorjahr und um 36
Mill. EUR (- 0,6 %) unter dem Voranschlag. Der iiberwiegende Teil diente
der Finanzierung der Familienbeihilfe (50,3 %), des Kinderbetreuungsgeldes
(19,0 %) sowie der Pensionsheitriige fiir Kindererzichungszeiten (13,7 %).
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Der Bundeshaushalt im Jahr 2011

Im Jahr 2011 betrugen die Einnahmen des FLAF 6,085 Mrd. EUR (2010: 5,757
Mrd. EUR) und lagen um 329 Mill. EUR (+ 5,7 %) tiber dem Vorjahr und um 139
Mill. EUR [+ 2,3 %) (iber dem veranschlagten Betrag. Die Finanzierung erfolgte
im Wesentlichen aus den Dienstgeberbeitriigen®” (81,8 %) sowie aus Steuer-
mitteln (16,8 %). Weiters wurde der FLAF aus Beitrigen der land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe, aus Selbstbehalten von Privaten (z.B. im Rahmen der
Schulbuchaktion) und Rickforderungen von Unterhaltsvorschiissen gespeist.

Tabelle 19: Entwicklung der Gebarung des Ausgleichsfonds fiir Familienheihilfe 2007 bis 2011

. Verdnderung
08 2001 2
g . 2008 2009 2011 2007/2011
Titel/Paragraph/Ansatz

in Mrd. EUR

Ausgleichsfonds flir Familienbeihilfen (FLAF)

Familienbeihilfen 2,948 3,360 3,444 3,447 3,124 +0,176 6,0

davon Kinderbetreuungsgeld 1,080 1,130 1.156 1,155 1,183 +0,103 +9,5
Pu.answnsb.mtrége fu.r 0,558 0,556 0,550 0,825 0,849 +0,291 +52,1
Kindererziehungszeiten

2/25300 Dienstgeberbeitrdge 3,915 4,399 4,624 4,762 4,977 + 1,062 + 27,1

* Bis zum Jahr 2008 wurde die Gebarung des FLAF brutto dargestellt. Das heifit, dass der Abgang innerhalb des FLAF als Einnahmen im Titel 2/193
(entepricht 2/253 ab 2009) und auBerhalb des FLAF als Ausgabe im Titel 1/191 verrechniet wurde, Zur besseren Vergleichbarkeit wurden die Werte
fur die Jahre 2007~ 2008 auf die nunmehr giiltige Nettogeharung des FLAF (Titel 253) umgerechnet,

4% Der Dienstgeberbeitrag war durch alle Arbeitgeber abzufiibren, dic in Osterrcich Dienst-
nehmer beschiiftigten und betrug 4,5 % der Arbeitsléhne [mit Ausnahme einiger stcuer-
freien Beziige und durch das Gesetz definierte Dienstnchmergruppen (siehe § 41 Fami-
lienlastenausgleichsgesetz 1967)).
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Wic in den letzten Jahren {iberschritten im Jahr 2011 die Ausgaben des FLAF
dessen Einnahmen. Auch im Jahr 2011 reichten die Einnahmen nicht aus, um
die gesetzlich vorgesehenen Leistungen zu finanzieren. Die nicht gedeckten
Ausgaben betrugen 128 Mill. EUR. Damit waren 2,1 % (2010: 10,7 %) der
Ausgaben fiir Leistungen nicht durch Einnahmen gedeckt. Die Gesamtausga-
ben des FLAF stiegen von 2007 auf 2011 um 12,2 %, die Einnahmen im glei-
chen Zeitraum um 17,1 %.

Neben dem FLAF wurde durch das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 auch
der Reservefonds fiir Familienbeihilfen eingerichtet. Die Mittel des Reserve-
fonds sind zur Deckung der Abgiinge des FLAF bestimmt. Sind die fliissigen
Mittel des Reservefonds erschépft, hat der Bund die Abgiinge des FLAF vor-
schussweise aus allgemeinen Budgetmitteln zu decken. Dic geleisteten Zah-
lungen sind mit allfilligen Uberschiissen des FLAF in den folgenden Jahren zu
verrechnen. Da aus der Gebarung des FLAF in den letzten Jahren kein Uber-
schuss resultierte, ergab sich ein stetiger Finanzierungshedarf des Reserve-
fonds aus allgemeinen Budgetmitteln. Zum 31. Dezember 2011 hatte der Bund
Forderungen gegeniiber dem Reservefonds in Hohe von rd. 3,824 Mrd. EUR.

Die defizitire finanzielle Situation des FLAF entstand in der Vergangenheit
insbesondere dadurch, dass Leistungsausweitungen beschlossen wurden, die
zu einer kontinuierlichen Belastung des FLAF gefiihrt haben, flir die die Ein-
nahmen in der Folge nicht ausreichten, bzw. dass zusitzliche Leistungen ein-
gefiihrt wurden, deren Finanzierung durch den FLAF nicht mehr gesichert war.

Der RH {iberpriifte im ersten Halbjahr 2010 die familienbezogenen Leistun-

gen des Bundes und der Lander Kéirnten, Obergsterreich und Salzburg (RH,
Reihe Bund 2011/06).
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2.6.8 Bildung

Tabelle 20: Entwicklung der Ausgaben fiir Bildung 2007 bis 2011

Verinderung
. 2007 | 2008 2011 2007/2011
Titel/Paragraph/Ansatz

Ausgaben Schulen

in Mrd. EUR in %

5,845 6,135 6,453 6,519 6,662 + 0,817 + 14,0

davon Personalausgaben (UT 0} 2,431 2,569 2,606 2,748 2,780 +0,349 + 14,4
davon Kostenersatze Landestehrer 3,098 3,220 3,397 3,395 3,432 +0,333 +108
Ausgaben Universitdten und Fachhochschulen 2,396 2,470 2,728 2,921 2,955 + 0,559 + 23,3
1/3103  Universitdten; Triger des offentlichen Rechts 2,226 2,292 2,538 2,702 2,728 +0,502 +22,6
1/316 Fachhochschulen 0,170 0,178 0,190 0,219 0,227 + 0,057 +33,8

Bildung bindet hetriichtliche Mittel im Budget des Bundes. Der Bund gab
mit 6,662 Mrd. EUR im Jahr 2011 rd. 10 % seiner Gesamtausgaben flir das
Schulwesen (ohne Verwaltungsausgaben des Bundesministeriums fur Unter-
richt, Kunst und Kultur (BMUKK)) aus. Von 2007 bis 2011 sticgen diese
Ausgaben um 817 Mill. EUR (+ 14,0 %). Im gleichen Zeitraum stiegen die
Gesamtausgaben des Bundeshaushalts ledigiich um 2,9 %. Geprigt waren
die Ausgaben zu 93,2 % (2011) von den direkten Personalausgaben des
Bundes sowie den Kostenersitzen fiir Landeslehrer.

Wiihrend die Ausgaben fur Schulen stetig wachsen, nimmt die Zahl der
Sehiiler kontinuierlich ab. Im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2010/ 11
ging die Zahl der Schiiler um 64.663 {- 5,3 %) auf 1.166.525 zuriick. Allein
zwischen den Schuljahren 2009/10 und 2010/ 1t betrug der Riickgang 15.946
(- 1,3 %). Parallel dazu verlauft der Trend zur Schlieflung von Schulen. Ent-
gegen diesen Entwicklungen verhdlt sich die Zahl der Klassen sowie des
Lehrpersonals. Beide Kenngrdfien stiegen zuletzt um 0,4 % an. Dies spie-
gelt u.a. die Malinahme zur Senkung der Klassenschiiferhdchstzahl wider.
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Tabelle 21: Bildungsstatistik Schuljahre 2000/01 bis 2010/ 11

2000/01 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11

Schuten

Schulen* 6.768 6.221
Klassen 56.011 55.475
Schiiler 1.231.188  1.189.586
Lehrer* 125.177 123.148

Universitaten und Fachhochschulen
Studierende insgesamt - 292.145

Ordentl. Studierende
an Gffentl. 227.948 223.562
Universitdten

Studierende an

Fachhochschulen 11.743 33.615

* Zeitreihenbruch von 2000/01 auf 2008/09

6.223

56.159

1.182.471

124,382

332.624

255.561

36.085

6.178

56.377

1.166.525

124.921

350.247

265.030

37.564

2000/01 auf 2009/10 auf
2010/2011 2010/2011
abs. abs

Verdnderung

in% i in %

+ 366 +0,7 +218 + 0,4

- 64.663 -53 -15946 #il;3

- - 4539 +04

- - +17.623 +5,3

+37.082 +163 +9.469 +3,7

+25.821 +219,9 +1.479 + 4,1

Quelle: Statistik Austria (Marz 2012)

Stérker als die Ausgaben fiir Schulen stiegen die Ausgaben fiir Universi-
titen und Fachhochschulen. Im Zeitraum 2007 bis 2011 nahmen diese um
559 Mill. EUR auf 2,955 Mrd. EUR [+ 23,3 %) zu. Auch die Zahl der Stu-
dierenden stieg kriftig. Die Zahl der ordentlichen Studierenden an 6ffent-
lichen Universititen nahm von 2000/01 auf 2010/11 um 37.082 (+ 16,3
%), die Zahl der Studierenden an Fachhochschulen um 25.821 (+ 219,9 %)
zu, Die Zahl der Studierenden insgesamt stieg zwischen den Studienjahren
2009/10 und 2010/11 um 5,3 %.
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Tabelle 22: Ausgaben fiir Bildung

Titel/Paragraph/Ansatz

Ausgaben Schulen

1/307 Allgemein bildende Schulen

1/308 Berufsbildende Schulen

Anstalten der Lehrer- und

1309 ieherbildung
1/4250  Land- und forstwirt-
+ schaftliche Bundeslehr-
1/4251  anstalten

Land- und

forstwirtschaftliche
1/42607 Berufschulen und

landwirtschaftliche

Fachschulen

davon Personalausgaben {UT 0)

Aligemein bildende hghere
Schuien

Technische und gewerbliche
Lehranstalten

LA f, Tourismus, Seziat-u.
wirtsch.Berufe
Handelsakademien und
Handelsschulen

lbrige Persanalausgaben

Kostenersitze
Landeslehrer

Allgemein bildende
Pflichtschulen
Berufshildende
PAlichtschulen

Land- und forstwirt-
schaftliche Berufschulen
und landwirtschaftliche
Fachschulen

Ausgaben Universititen

und Fachhochschulen
Universitdten; Triger des
éffentlichen Rechts

davon

1/3103

1/316 Fachhochschulen

6,519
4,616

1,543

0,239

0,081

0,041

2,748
1,261
0,500
0,3%0
0,358
0,239
3,395
3,204

0,150
0,041

2,921
2,702

0,219

Voranschlag

in Mrd. EUR

6,496
4,639
1,513

0,234

0,073

0,037

2,718

1,281

0,482

0,374

0,346

0,236

3,336

3,144

0,155

0,037

3,0Mm

2,836

0,235
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6,662
4,714
1,570

0,253

0,084

0,041

2,780

1,277

0,504

0,399

0,358

0,242

3,432

3,240

0,151

0,041

2,955

2,728

0,227

Erfolg 2010
: Erfolg 2011

+ 0,143
+ 0,089
+ 0,027

+ 0,014

+0.003

- 0,000

+ 0,032

+ 0,016

+ 0,004

+ 0,008

+ 0,000

+ 0,003

+ 0,036

+ 0,036

+ 0,001

- 0,000

+ 0,034

+ 0,026

+ 0,008

in%

+ 2,2

+2,1

+1,8

+ 6,1

+3,3

-0,2

+1,2

+1,3

+0,8

+2,2

+0,1

+ 1,4

+1,1

+ 1,1

+0,5

-0,2

+1,2

+1,0

+3,8

Voranschlag 2011
: Erfolg 2011

in Mrd.
EUR

+ 0,166
+ 0,075
+ 0,057

+ 0,019

+ 0,011

+ 0,004

+ 0,062

- 0,004

+ 0,022

+ 0,025

+ (0,013

+ 0,007

+ 0,096

+ 0,066

- 0,004

+ 0,004

- 0,116

- 0,108

- 0,008

in %

+ 2,6
+1,6
+38

+8,2

+ 14,5

+11,2

+ 2,3

-0,3

+ 4,6

+ 6,6

+3,7

+2,8

+2,9

+ 3.0

-2.7

+11,2

-38

- 38

- 3,4
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TZ 2

144

Die Ausgaben fiir Schulen lagen 2011 mit 6,662 Mrd. EUR (2010: 6,519
Mrd. EUR) um 143 Mill. EUR (+ 2,2 %) iber dem Vorjahr und um 166
Mill. EUR (+ 2,6 %) tiber dem Voranschlag (6,496 Mrd. EUR). Der Ausga-
benanstieg von 2010 auf 2011 betraf insbesondere den Bereich der allge-
mein bildenden Schulen (+ 99 Mill. EUR bzw. + 2,1 %). In diesem Bereich
waren auch die bedeutendsten Mehrausgaben gegeniiher dem Voranschlag
zu verzeichnen (+ 75 Mill. EUR bzw. + 1,6 %). Bei den allgemein bildenden
Pflichtschulen lagen die Kostenersitze fiir Landeslehrer um 96 Mill. EUR
(+ 3,0 %) iber dem veranschlagten Betrag. Bedeutende Mehrausgaben waren
auch aul’ den Bereich der berufshildenden Schuien (+ 57 Mill. EUR bzw.
+ 3,8 %) zurickzufiihren.

Die Mehrausgaben fiir Landeslehrer resultierten vor allem aus der Zunahme
der Zahl der Schiiler im Bereich der Tagesbetreuung ALT und NEU, der Aus-
weitung der Sprachférderkurse auf zwei Schuljahre, der Fortfiihrung der
MaBnahme ..Senkung der Klassenschiilerhdchstzahl auf den Richtwert 25%,
einem gegeniiber der Prognose geringeren Riickgang der Zahl der Schii-
ler, der Tragung der Kosten fiir die Mitverwendungen, der héheren Alters-
struktur von Landeslehrern, der Betrauung statt Ernennung der Schulauf-
sichtsorgane sowie der Stellenplaniiberschreitung.

Die Ausgaben fiir Universititen und Fachhochschulen lagen 2011 mit 2,955
Mrd. EUR (2010: 2,921 Mrd. EUR} um 34 Mill. EUR (+ 1,2 %) tiber dem Vor-
jahr und um 116 Mill. EUR (- 3,8 %)} unter dem Voranschlag (3,071 Mrd.
EUR). Bedeutende Minderausgaben gegeniiber dem Voranschlag wurden bei
den Universititen fiir die Globalbudgets (- 108 Mill. EUR bzw, - 3,8 %) ver-
zeichnet, Der Grofiteil dieser Minderausgaben (- 70 Mill. EUR) resultierte aus
einer restriktiven Vergabe der Mittel der Globalbudgets der Universititen.

2.7 Mittelfristige Planung / Finanzrahmen des Bundes

2.7.1  Anwendung des Bundesfinanzrahmengesetzes im Finanzjahr
2011

Der Bundesvoranschlag 2011 wurde unter Beriicksichtigung des BFRG
2011-2014 erstellt (zu den gesetzlichen Grundlagen siehe TZ 2.1). Das BFRG
2011-2014 legt Ausgabenobergrenzen fiir die Finanzjahre 2011 bis 2014 auf
Ebene der Rubriken fest. Innerhalb der Rubriken werden die Ausgaben auf
Untergliederungen aufgeteilt. Die Obergrenzen auf Rubrikenebene sind fiir
den gesamten Zeitraum des BFRG 2011-2014 verbindlich, die Obergrenzen
aul Untergliederungsebene nur im jeweils ersten Jahr des Vollzugs. Im BFRG
2011-2014 waren somit die Betrige auf Untergliederungsebene fir das Jabr
2011 verbindlich. Uberschreitungen auf Untergliederungsebene sind nach
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Tabeltle 23: Ausnutzung des Finanzrahmens 2011

01

Recht und
Sicherheit

hievon fix
hievon variabel

Arbeit, Soziales,
Gesundheit und
Familie

hievon fix
hievon variabel

Bildung,
Forschung, Kunst
und Kultur

Wirtschaft,
Infrastruktur und
Umwelt

hievon fix
hievon variabel

Kassa und Zinsen

hievon fix

hievon variabet

Der Bundeshaushalt im Jahr 2011

den Regeln des § 41 BHG sowie der Art. [V his VI[ BFG 2011 mdaglich: die
Obergrenzen der Rubriken diirfen nicht iiberschritten werden.

Die fiir das Jahr 2011 auf Rubriken- und Untergliederungsebene im Rah-

men des BFRG 2011-2014 festgelegten Ausgabenobergrenzen blieben bis

Ende 2011 unveridndert.

Stand
31.12.11

1.920,20

7.818,20

102,00

32,650,40

18.329,50

14,320,90

11,765,50

1.744,20

5.830,10
1.914,10

9.019,00

52.762,30

16.337,00

Finanzrahmen 2011

inkl. RL inkl. RL

(BVA) (BVA u. Erfolg)
in Mill. EUR

7.923,80 8.056,05
7.821,80 1.954,05
102,00 102,00
32.896,19 33.221,43
18.575,29 18.900,53
14.320,90 14.320,90
11.960,50 12.273,98
8.729,50 9.326,44
6.815,40 7.411,08
1,614,10 1.915,35
9.019,00 5.019,00

mo 90930 05289 7

54,191,959

16.337,00

55.558,65

16.338,25

2011

7.913,80

7.811,80

102,00

33.194,52

18.509,18

14.685,34

11.950,50

8.787,87

6.805,27
1.982,60

8.315,36

53.392,11

16.769,94

Ausnutzung des

Rahmens

51 von 100

2011

7.701,93

1.607,37

94,56

32.808,08

18.716,35

14.091,73

11.936,17

8.194,20

6.333,18

1.861,02

7.173,15

51.766,21

16.047,32

BVA Erfolg
1'n %

99,9 95,6
99,9 95,6
100,0 92,7
100,9 98,8
99,6 99,0
102.5 98,4
99,9 97,2
100,7 87,9
99,9 85,5
103,6 97,2
92,2 79,5

=i b

85 %3
98,5 93,2
102,7 98,2

Quielle: BFRG 2011 - 2014, BFG 2011, eigene Berechnung
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Ricklagenentnahmen erhdhen die Ausgabenobergrenzen des jeweiligen
BFRG. Im BFG 2011 waren Riicklagenentnahmen in Héhe von 1,430 Mrd.
EUR veranschlagt. Zusitzlich wurden Riicklagen in Héhe von 1,368 Mrd.
EUR entnommen, die auf die Ausgabenobergrenzen im Vollzug angerech-
net werden konnten,

Da die im BFRG 2011-2014 angefiihrten Obergrenzen fiir variable Ausga-
ben nur Richtwerte sind, dic sich aufgrund der in den entsprechenden Ver-
ordnungen definicrten Parameter mit den Ist-Werten des Vollzugs verin-
dern, ist die Einhaltung der Grenzen nach fixen und variablen Ausgaben
getrennt zu beurteilen.

Variable Ausgabenobergrenzen bewegen sich im Rahmen von in Verord-
nungen festgelegten Parametern. Sie waren in Bereichen vorgesehen, dic
schwer vorausplanbar sind, insbesondere weil sie konjunkturellen Einfliis-
sen unterliegen (z.B. Arbeitslosengeld; Bundesheitrag zur Pensionsversiche-
rung; Ausgaben, die von der Abgabenentwicklung abhangig sind) oder weil
sie vom Nationalrat nicht direkt beeinflussbar sind (Riickfliisse vom EU-
Haushalt). Auflerdem waren variable Obergrenzen [iir Ausgaben aus iiber-
nommenen Haftungen vorgesehen.

Die laut BFG 2011 veranschlagten Ausgaben (70,162 Mrd. EUR) lagen um
367 Mill, EUR unter den Obergrenzen des Finanzrahmens auf Rubrikene-
bene inkl. der veranschlagten Riicklagenentnabmen (70,529 Mrd. EUR).1°
Die Gesamtsumme der Obergrenzen des Finanzrahmens wurde in der Ver-
anschlagung zu 99,5 %, die fixe Obergrenze zu 98,5 % (freier Rahmen: 800
Mill. EUR) ausgeschopft.

Im Vollzug (67,814 Mrd. EUR) wurden unter Beriicksichtigung der veran-
schlagten und der tatsiichlichen Riicklagenentnahmen 94,3 % der Gesamt-
summe der Ausgabenobergrenzen ausgenutzt. Die Ausschépfung der zulds-
sigen Ausgaben mit fixen Obergrenzen betrug 93,2 % (freier Rahmen: 3,792
Mrd. EUR). Die variablen Ausgaben betrugen in Summe 98,2 U des im
BFRG 2011-2014 verdffentlichten Wertes. In der Rubrik 5 ,Kassa und Zin-
sen” betrug die Ausnutzung der Obergrenzen des Finanzrahmens 79,5 %.

4% Auf Untergliederungsebene liegen die Ausgabenobergrenzen um jeweils 10 Mill, EUR
unter der entsprechenden Rubrikensumme.
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2.7.2 Finanzrahmen 2011 bis 2014, 2012 bis 2015 und 2013 bis
2016 im Vergleich

Am 18. Mai 2011 wurde das Bundesgesetz, mit dem das Bundesfinanz-
rahmengesetz 2012 bis 2015 erlassen wird (BFRG 2012-2015; BGBIL. | Nr.
40/2011), im Nationalrat beschlossen. Am 28. Mirz 2012 wurde das Bun-
desgesetz, mit dem das Bundesfinanzrahmenguesetz 2013 bis 2016 erlassen
wird (BFRG 2013-2016; BGBL. I Nr. 25/2012}, im Nationalrat beschlossen;
gleichzeitig wurden das Bundesgesetz iber die Bewilligung des Bundes-
voranschlages fir das Jahr 2012 (Bundesfiranzgesetz 2012 - BFG 2012)
und das BFRG 2012-2015 noveiliert (BGBI. [ Nr. 25/2012). Abweichend
von dem Prinzip der rollierenden Finanzplanung - d.h. die Budgetziele des
bisher giiltigen Finanzrahmens bleiben bestehen und am Ende des Finanz-
rahmens wird das nachstfolgende Jahr angefiigt - wurden die Obergren-
zen in den Jahren 2012 bis 2014 und 2013 bis 2015 jeweils gegeniber
dem zuvor beschlossenen Finanzrahmen gedndert. Am 24, Juli 2012 wur-
den u.a. das BFRG 2012-2015 und das BFRG 2013-2016 novelliert (BGBI.
[ Nr. 62/2012). Die Ausgabenobergrenze der Rubrik 4 wurde aufgrund der
Einzahlung des auf Osterreich entfallenden Anteils am Gesellschaftska-
pital des ESM im BFRG 2012-2015 fir das Jahr 2012 um 900 Mill. EUR
sowie im BFRG 2013-2016 fiir das Jahr 2013 um 900 Mill. EUR und fiir das
Jahr 2014 um 450 Mill. EUR erhdht. Weiters wurden die Ausgabenober-
grenzen fiir die Jahre 2013 bis 2015 im BFRG 2012-2015 an jene im BFRG
2013-2016 angeglichen.
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Tabelle 24: Entwicklung der Ausgabenobergrenzen gemaB Finanzrahmen 2011 bis 2014, 2012 bis
2015 und 2013 bis 2016

BFRG BFRG BFRG i
2011 - 2014 | 2012 - 2015 2013 - 2016 | Verdnderung

Rubrik g 2011/2016
2011 2012 2013 2014 2015 2016
in Mill. EUR
Recht und
0,1 7.920,20 8.132,64 7.988,29  7.867,51 771575  7.867,35 - 52,85
Sicherheit
hievon fix 7.818,20 8.037.44  7.899,79  7.779,01  7.627,25  7.778,85 - 39,35
hievon variabel 102,00 95,20 88,50 88,50 88,50 88,50 - 13,50
Arbelt,
p Sozlales, 32.650,40 35.581,66 35.671,95 36.286,47 36.746,28 37.832,06  +5.181,64
Gesundheit
und Famille
hievon fix 18.329,50 20.221,00 19.919,26 20.479,38 21.203,15 22.064,32  +3.734,82
hievon variabel 14.320,90 15.360,66 15.752,69 15.807,09 15.543,13 15.767.72  + 1.446,82
Bildung,
3 forschung, 11.765,50 12.657,66 13.011,38 12.908.16 12.956,15 13.14518  + 1.379,68
Kunst und
Kultur
Wirtschaft,
4 Infrastruktur 7.744,20 11.865,21 10.230,3¢  8.916,95 B8.165,87 8.377,08 + 632,88
und Umwelt
hievon fix 5.830,10 8.932,88  7.255,55  6.353,31 6.015,72  6.186,98 + 356,88
hievon variabel 1.914,10 2.932,33  2.07479 256364 2.150,15  2.190,10 + 276,00
5 Kassaund 9.019,00 8.292,74  8.251,35 8.360,26 8.346,22  9.290,50 + 271,50
Zinsen
hievon fix 52.762,30 58.141,72 56.337,33 55.880,13 56.148,49 58.465.83  +5.703,53
76,4% 76,0% 75,0% 75,2% 75,9% 76,4%  + 0,1%- Pkt.

hievon variabel 16.337,00 18.388,19 18.815,98 18.459,23 17.781,78 18.046,32 +1.709,32
23,6% 24,0% 25,0% 24,8% 24,1% 23,6% - 0,1%- Pkt.

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % in %

Quelle: BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, eigene Berechnung

Der l'inanzrahmen 2011 bis 2014 sah Ausgabenobergrenzen fiir die finf
Rubriken miit einer Gesamtsumme von 69,099 Mrd. EUR im Jahr 2011
(76,4 % fixe Obergrenzen, 23,6 % variable Obergrenzen) vor.
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Die Gesamtsumme der Rubrikenobergrenzen steigt im Jahr 2012 (BFRG
2012-2015) gegeniiber dem Jahr 2011 um 7,431 Mrd. EUR {+ 10,8 %)
auf 76,530 Mrd. EUR. Von dieser Steigerung entfielen 4,121 Mrd. EUR
(55,5 %) auf die Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt" und
2,931 Mrd. EUR (39,4 %) auf die Rubrik 2 .Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Familie®. In den Jahren 2013 bis 2015 (BFRG 2013-2016) liegt die
Gesamtsumme der Ausgabenobergrenzen unter dem Werl von 2012 und
steigt im Jahr 2016 wieder signifikant. Der Anstieg im Jahr 2016 ist ins-
hesondere auf die Rubriken 2 (+ 1,086 Mrd. EUR gegeniiber 2015) und 5
(+ 944 Mill. EUR gegeniiber 2015) zurickzufiihren.

Von dem Ansticg in der Rubrik 2 ist wiederum rd. die Halfte auf die gegen-
tiber 2015 erhéhte Auszahlungsobergrenze der UG 23 ,Pensionen” zuriickzu-
fihren. In der UG 23 trugen laut Strategiebericht 2013 bis 2016 die im Zuge
der Budgetkonsolidierung paktierten Reformmafnahmen (z.B. Abschlige
und Erhéhung der Anspruchsvoraussetzungen hei der Korridorpension,
Reduktion von Frithpensionierungen bei der OBB) zwar kurzfristig zu einer
Reduktion der zu erwartenden Ausgaben bei. Mittelfristig sci bei den Bun-
desbeamten sowie den Landeslehrern jedoch mit einer Zunahme des Pensi-
onsstands zu rechnen, was gemeinsam mit laufenden Pensionsanpassungen
ab 2014 wieder zu steigenden Ausgaben fihren wiirde.

Tabelle 25: Entwicklung der Anteile der Rubriken an den Finanzrahmen 2011 his 2014, 2012 bis
2015 und 2013 bis 2016

0,1

Recht und
Sicherheit

Arbeit, Soziales,
Gesundheit und
Familie

Bildung, Forschung,
Kunst und Kultur

Wirtschaft,
Infrastruktur und
Umwelt

Kassa und Zinsen

BFRG BFRG BFRG
2011 - 2014 | 2012 - 2015 2013 - 2016 Verinderung

2011/2016
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anteil in % %-Punkte

11,5 10,6 10,6 10,6 10,4 10,3 -1,2

47,3 46,5 47,5 48,8 49,7 49,4 + 2,2

17,0 16,5 17,3 17,4 12,5 17,2 + 0,2

11,2 15,5 13,6 i2,0 11,0 10,9 ~0,3

131 10,8 11,0 11,2 11,3 121 -09

| M09 1000 100 1000 100 1000

Quelle: BFRG 2011 - 2014, 2012 - 2015, 2013 - 2016, eigene Berechnung
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Der Anteil der Rubrik 0,1 .Recht und Sicherheit® an der Gesamtsumme der
Ausgabenobergrenzen sinkt in den Jahren 2011 bis 2016 von 11,5 % auf
10,3 % (- 1,2 Prozentpunkte).

Dagegen steigt der Anteil der Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Familie" von 47,3 % auf 49,4 % (+ 2,2 Prozentpunkte) deutlich an. Die
anteilsmiiBigen Zuwichse sind insbesondere in den UG 21 ,Soziales und
Konsumentenschutz" (+ 0,6 Prozentpunkte), 23 ,.Pensionen” (+ 1,4 Prozent-
punkte] und 25 ,Familie und Jugend” (+ 0,4 Prozentpunkte) zu verzeichnen.

Der Anteil der Rubrik 3 ,.Bildung, Forschung, Kunst und Kultur® nimmt von
17,0 % auf 17,2 % (+ 0,2 Prozentpunkte) zu.

AnteilsméBige Riickgédnge sind in den Rubriken 4 ,Wirtschaft, Infrastruk-
tur und Umwelt" und 5 ,Kassa und Zinsen” zu verzeichnen. Der Anteil der
Ruhrik 4 sinkt von 11,2 % auf 10,9 % (- 0,3 Prozentpunkte). Die deutlich
héheren Anteilswerte 2012 und 2013 resultieren aus Zuschiissen an die KA
Finanz AG (rd. 610 Mill. EUR), der Kapitalerhéhung der Osterreichischen
Volksbanken-Aktiengesellschaft (250 Mill. EUR) sowie dem Sonderbeitrag
zur Stabilititsabgabe und der Vorwegbesteuerung der Pensionskassen (gem.
FinStaG; 1,028 Mrd. EUR) im Jahr 2012 und c¢inem Zuschuss bzw. Besse-
rungsschein fiir die KA Finanz AG (rd. 1,136 Mrd. EUR) im Jahr 2013.

Der Anteil der Rubrik 5 geht von 13,1 % auf 12,1 % (- 0,9 Prozentpunkte)
zuriick. Der Anteil im Jahr 2016 liegt aufgrund der Tilgung einer Nullku-
ponanleihe und der damit verbundenen Zinszahlungen im Jahr 2016 deut-
lich iiber den Anteilswerten 2012 bis 2015. Mit der Umsetzung des Konso-
lidierungspaketes 2012 bis 2016 soll der Trend der wachsenden Zinslasten
eingebremst werden.
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Tabelle 26: Ausgabenobergrenzen laut Finanzrahmen 2011 bis 2014, 2012 bis 2015 und 2013 his
2016 im Vergleich

o o oo [ | o o Lo

in Mill. EUR
BFRG 2011 - 2014 69.099,30 70.144,30 70.930,60 72.253,10
BFRG 2012 - 2013 75.629,91 73.212,93 74.571,10 75.487,65
(1. Novelle)
BFRG 2012 - 2013 76.529,91  75.153,30 74.339,35 73.930,28
(2. Novelle)
BFRG 2013 - 2016 75.153,30  74.339,35 73.930,28 76.512,15
Abweichung

BFRG 2011 - 2014 :

BFRG 2012 - 2015 (1. Novelle) +5,485,61 + 2.282,33 + 2.318,00
in +7,8 +3,2 +3,2

BFRG 2012 - 2015 (1. Novelle) :
BFRG 2013 - 2016

in % +2,7 -0,3 -21

BFRG 2011 - 2014 :
BFRG 2012 - 2015
(2. Novelle) /

BFRG 2013 - 2016

in % +9,1 +6,0 +2,9 -

+1.940,37 - 231,75 - 1.557,38

+ 6.385,61 +4.222,70 + 2.086,25 -

Konsohdierungsvolumen Osterreichisches Stabilititsprogramm 2010 - 2014 (April 2011)

Steuerliche MaRnahmen 1.164,00  1.741,00  1.921,00 2.191,00 7.017,00

geplante Offensivmalnahmen
(Mehrausgaben, 502,00 562,00 634,00 701,00 2.399,00
Mindereinnahmen)

Konsolidierungsvolumen Strategiebericht 2013 - 2016 (Marz 2012)

Steuertiche MaRnahmen 1.098,00  2.043,00 1.868,00 1.918,00 2.168,00 9.095,00

geplante Offensivmanahmen
{Mehrausgaben, 870,00  1.332,00  1.271,00 1.322,00 1.362.00 6.157,00
Mindereinnahmen)

Quelle: BFRG 2011 - 2014, BFRG 2012 ~ 2015, BFRG 2013 - 2016, Stabilitatsprogramm 2010 - 2014, Strategiebericht 2013 - 2016

Der im April 2010 erstellte Finanzrahmen 2011 bis 2014 beruhte auf der
Annahme, dass das dffentliche Defizit schrittweise bis 2013 unter 3,0 %
des BIP und bis 2014 auf 2,3 % des BIP abgesenkt werden sollte. Osterreich
hatte in seinem Stabilititsprogramm 2009 bis 2013 den entsprechenden
Konsolidierungskurs vorgezeichnet.
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Am 23. Oktober 2010 wurde die Konsolidierungsstrategie von der Bundes-
regicrung in Loipersdorf durch entsprechende Beschliisse prazisiert. Auf
Basis dieser Beschliisse wurde im April 2011 der Finanzrahmen 2012 bis
2015 erstellt. Die Ausgabenobergrenzen des Finanzrahmens 2012 bis 2015
lagen deutlich Gber den Werten des Finanzrahmens 2011 bis 2014. Im Jahr
201247 lagen die Ausgaben um 5,486 Mrd. EUR (+ 7,8 %), 2013 um 2,282
Mrd. EUR (+ 3,2 %) und 2014 um 2,318 Mrd. EUR (+ 3,2 %) iiber den zuvor
beschlossenen Ausgabenobergrenzen. Das Jahr 2012 ist aufgrund der zwei-
ten Etappe der Haushaltsrechtsreform nur bedingt vergleichbar, weil nun-
mehr die Vorlaufzahlungen® fiir Aufwendungen des Folgejahrs beriick-
sichtigt wurden. Der Entfall des Vorlaufzeitraums fiir das Finanzjahr 2013
hat im Finanzjahr 2012 somit einen einmalig héheren Mittelbedarf in Hohe
von rd. 1,252 Mrd. EUR zur Folge. Die Vorlaufzahlungen fiir das Jahr 2012
wurden im BFRG 2011-2014 nicht beriicksichtigt. Rechnet man aus dem
BFFRG 2012-2015 die Vorlaufzahlungen heraus, lag dic Ausgabenobergrenze
im Jahr 2012 um 4,234 Mrd. EUR (+ 6,0 %) tiber dem BFRG 2011-2014.

Fiir die Jahre 2012 bis 2014 stiegen die Ausgabenobergrenzen des BFRG
2012-2015 gegeniiber dem BFRG 2011-2014 um insgesamt 8,834 Mrd. EUR
(ohne Vorlaufzahlungen). Der Anstieg war auf die hoheren Ausgabeno-
bergrenzen in den Rubriken 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie"
und 4 war laut Strategiebericht 2012 - 2015 Wirtschaft, [nfrastruktur und
Umwelt” in Hohe von 7,436 Mrd. EUR bzw. 3,704 Mrd. EUR zuriickzufiih-
ren?3, Dies betraf in der Rubrik 2 mit 5,370 Mrd. EUR Ausgaben fiir Pen-
sionen in den UG 22 und 23 sowie mit 1,677 Mrd. EUR insbesondere Aus-
gaben fiir Pflegegeld in der UG 21. In der Rubrik 4 war ein bedeutender
Anstieg in der UG 46 von 1,969 Mrd. EUR, insbesondere fur Zuschiisse fiir
die KA Finanz AG, fiir die Kapitalerhdhung der (sterreichischen Volks-
banken-Aktiengesellschaft sowie fiir Ausgaben gemil Finanzmarktstabi-
litaitsgesetz (Sonderbeitrag zur Stabilitdtsabgabe und Vorwegbesteuerung
der Pensionskassen) im Jahr 2012, zu verzeichnen. In der Rubrik 5 ,Kassa
und Zinsen" gingen die Ausgabenobergrenzen im selben Zeitraum um 3,388
Mrd. EUR zuriick.

47 In der Stammfassung des BFRG 2012-2015 lag die Summe der Ausgabenobergren-
zen 2012 mit 73,606 Mrd, EUR um 2,924 Mrd. EUR unter dem Wert gemil der ersten
Novelle des BFRG 2012-2015.

48 Zu den Vorlaufzahlungen gehéren insbesondere die Beziige und Pensionen der Beam-
ten und Landeslchrer fiir den Folgemonat Jinner und das Bundespflegegeld. Nach dem
derzeit geltenden Haushattsrecht werden diese Betriige bereits im Dezember finanziert,
aber erst im Jinner des Folgejahres voranschlagswirksam verbucht. 2012 ist dies in
Folge des neuen Haushaltsrechts nicht mehr méglich, da das BHG 2013 vorschreibt,
dass derartige Vorlaufzahlungen jenes Finanzjahr belasten, in dem diese geleistet wer-
den.

49 Zahlen jeweils ohne Vorlaufzahlungen,
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Im Qsterrcichischen Stabilitatsprogramm 2010 bis 2014 wurde - auf Basis
der in Loipersdorf getroffenen Beschliisse - ein Konsolidierungsvolumen
fiir den Bund von 14,565 Mrd. EUR an die EU gemeldet. Davon sollten
7,017 Mrd. EUR durch stcuerliche MaBinahmen erzielt werden. Gegenldu-
fig zur Konsolidierung wurden OffensivmaBnahmen®® in Héhe von 2,399
Mrd. EUR geplant.

Am 10. Februar 2012 beschloss die Bundesregierung ein weiteres Konso-
lidierungspaket {,Stabilitatspaket”) fiir die Jahre 2012 bis 2016. Mit dem
Kaonsolidierungspaket sollte die am 29. November 2011 zwischen Bund,
Landern und Gemeinden in Salzhurg vereinbarte Schuldenregel (.Schul-
denbremse”) umgesetzt werden. Am 7. Dezember 2011 hat der Nationalrat
die Schuldenbremse auf Bundesebene beschlossen (BGBL. I Nr. 150/2011;
siche auch TZ 2.9.5.2).

Das Stabilititspaket 2012 bis 2016 wurde im Finanzrahmen 2013 bis 2016
beriicksichtigt. Die Ausgabenobergrenzen im Finanzrahmen 2013 bis 2016
sahen in Summe fiir die Jahre 2013 bis 2015 niedrigere Werte als der Finanz-
rahmen 2G12 bis 2015 vor. Fiir das Jahr 2013 lagen die Ausgaben um 1,040
Mrd. EUR [+ 1,4 %) iiber und in den Jahren 2014 um 682 Mill. EUR (- 0,9
) bzw. 2015 um 1,557 Mrd. EUR {- 2,1 %) unter dem zuvor beschlossenen
Ausgabenrahmen.

Im Zeitraum 2013 bis 2015 fielen die Ausgahenobergrenzen des BFRG 2013-
2016 gegeniiber dem BFRG 2012-2015 somit um insgesamt 1,199 Mrd. EUR.
Der grofite Riickgang der Ausgabenobergrenzen war in der Rubrik 5 .Kassa
und Zinsen" (- 3,522 Mrd. EUR} zu verzeichnen. Dagegen stieg die Ausga-
benobergrenze in der Rubrik 3 ,Bildung, Forschung, Kunst und Kultur® um
2,496 Mrd. EUR. In der Rubrik 2 . Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie®
sind sowohl hohere Ausgabenobergrenzen in der UG 20 ,Arbeit” (+ 1,755
Mrd. EUR] als auch geringere Ausgabenobergrenzen in der UG 22 .Sozial-
versicherung” (- 3,532 Mrd. EUR) vorgeschen.

“'In den Bereichen Bildung (Ausbau der Ganztagsberreuung), Universitiien, Fachhoch-
schulen, forschung € Lntwicklung, thermische Sanierung und Guesundheit (kassen-
strukturfonds),
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Tabelle 27: Stabilitdtspaket 2012 bis 2016

Summe .

in Mill. EUR in %
Bund
Verialtungsretorn 55 391 536 772 790 2.544 9,2
und Dienstrecht
FERMaRE Ree 11 919 1.483 2.059 2.491 6.963 25,1
Arbeitslosenversicherung
Gesundheitswesen (Bund) 19 19 0,1
Staatliche
Unternehmungen/ 291 438 573 1.061 1.124 3.487 12,5
Forderungen
Steuerliche Mafinahmen
(Bundesanteil) 43 1.276 1.160 1.193 1.360 5.032 18,1
GeghiminS Nl 1.028 128 128 128 128 1.540 5,5
Bankenpaket
Zinsersparnis Bund
{wegen geringerem 12 122 272 486 742 1.634 5.9

Defizit)

B) Konsolidierung
Lander und 112 571 1.175 1.388 1.959 5.204 18,7
Gemeinden

€) Sozialversicherung
(Reform 60 144 256 392 520 1.372 4,9
Gesundheitswesen)

in % des BIP
davon Bund 1.071 1.404 1.288 1.321 1.488 6.572 723
Linder und Gemeinden 27 639 580 597 680 2.523 27,7

Quelle: Strategiebericht 2013 - 2016

Das Konsolidierungspaket 2012 bis 2016 soll ein Gesamtvolumen von 27,794
Mrd. EUR haben, von dem 21,218 Mrd. EUR {76,3 %) auf den Bund entfallen
sollen. Rund ein Viertel der Einsparungen soll bei den Pensionen und der
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Arbeitslosenversicherung (6,963 Mrd, EUR) erzielt werden. Die steuerlichen
MaBnahmen sollen 9,095 Mrd. EUR bzw. 32,7 % des gesamten Konsclidie-
rungsvolumens {Bundesanteil 72,3 %) betragen. Linder und Gemeinden
sollen sich zu 18,7 % (5,204 Mrd. EUR) am Konsolidierungspaket beteili-
gen. Der Rest soll von den Sozialversicherungstragern (1,372 Mrd. EUR bzw.
4,9 0) getragen werden. Auch das aktuell vorliegende Konsolidierungspa-
ket soll Offensivmalnahmen enthalten. Diese sollen mit einem Gesamtvo-
lumen von 6,157 Mrd. EUR deutlich iber dem Volumen der fiir die Jahre
2011 bis 2014 geplanten Konsolidierung {2,399 Mrd. EUR) liegen.

2.7.3 Ausgabenentwicklung 2006, 2011 und 2016 im Vergleich

Tabelle 28: Entwicklung der Ausgabenobergrenze des BFRG 2013-2016 im Vergleich zum Erfolg
2006 und 2011

BFRG
2013 - 2016*

Verinderung | Verdnderung
|

2006 2011 2006/2011 2016 201172016
in Mill. EUR
o1 Rechtund 6.774,62 7.701,93 +927,30 7.857,35* + 155,42
Sicherheit
Arbeit, Soziales,
2 Gesundheit und 28.418,12 32.808,08 + 4.389,96 37.822,04* +5.013,96
Familie
Bildung,
3 Forschung, Kunst 9.639,84 11.936,17 +2,296,33 13.135,18" +1,199,02
und Kultur
Wirtschaft,
4 Infrastruktur und 11.167,90 8.1%4,20 -2.973,70 8.367,08" + 172,88
Umwelt
5 Kassa und Zinsen 8.337,14 7.173,15 - 1.163,99 9.280,50* +2.107,35

Vergangenheitsbezogene Ausgaben

Ausgaben fir

Pensionen (UG 22 14,393,27 17.121,33 + 2.728,06 19.854,96 +2.733,63
und 23)
Ausgaben fir
Zinsen (UG 58) 6.944,28 6.827,51 - 116,77 9.021,26 +2.193,75
“UG-Summen ghne Sicherheitsmarge (pro 10 Mill. EUR pro Rubrik) Quelle: HIS, BFRG 2013 - 2016, eigene Berechnung
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Die Ausgabenobergrenzen des Jahres 2016 sollen um 8,649 Mrd. EUR
(+ 12,8 %) tiber dem Erfolg des Jahres 2011 liegen. Der grofte Anteil die-
ser Ausgabensteigerung ist in der Rubrik 2 .Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Familie" (+ 5,014 Mrd. EUR bzw. + 15,3 %), insbesondere in den UG
23 .Pensionen® und 25 Familie und Jugend” geplant.

In der Rubrik 3 .Bildung, Forschung, Kunst und Kultur® sollen die Ausga-
ben um 1,199 Mrd. EUR (+ 10,0 %) und in der Rubrik 5 ,Kassa und Zin-
sen” um 2,107 Mrd. EUR (29,4 %) steigen. Im Vergleichsjahr 2016 ligen
die geplanten Ausgaben in der Rubrik 5 aufgrund einer Tilgung einer Null-
kuponanleihe und der damit verbundenen Zinsausgaben iiber den Ausga-
benobergrenzen 2013 bis 2015.

Betrugen im Jahr 2011 die Ausgaben fiir Pensionen und Zinsen (.vergan-
genheitsbezogene Ausgaben®) 23,949 Mrd. EUR bzw. 35,3 0% der Gesamt-
ausgaben, sollen diese im Jahr 2016 gemidn BFRG 2013-2016 auf 28,876
Mrd. EUR (+ 4,927 Mrd. EUR bzw. + 20,6 ") steigen. Somit wiirden im
Jahr 2016 37,8 % (2011: 35,3 %) der Gesamtausgaben bzw. 55,0 % (2011:
57,1 %) der Nettosteuereinnahmen fiir Pensionen und Zinsen aufgewendet.
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Tabelle 29: Entwicklung der Anteile der Ausgabenobergrenzen des BFRG 2013-2016 im Vergleich

0,1

zum Erfolg 2006 und 2011

/ | BFRG =
Erfolg Verdanderung 2013 - 2016

RUBFIX 2006 2011 2006/2011 2016 2011/2016
Anteil in % %-Punkte Anteil in % %-Punkte

Recht und .
Sicherheit 10,5 11,4 +0,8 10,3 -1
Arbeit, Soziales,
Gesundheit und 44,2 48,4 + 4,2 49,5* +1,1
Familie
Bildung,
Forschung, Kunst 15,0 17,6 +2,6 17,2* - 0,4
und Kultur
Wirtschaft,
Infrastruktur und 17,4 12,1 -583 10,9* -11
Umwelt
Kassa und Zinsen 121

Vergangenheitshezogene Ausgaben

in % der Gesamtausgaben

Ausgaben filr
Pensionen (UG 22 22,4 25,2 +2,09 26.0 + 0,7
und 23)

Ausgaben fiir

Zinsen (UG 58) 108

in % der Nettosteuereinnahmen

*UG-Summen ahne Sicherheitsmarge Quelle: H15, BFRG 20643 - 2016, Strategiebericht 2013 - 2016, sigane Berechnung
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Der Anteil der Rubrik 2 .Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie* an den
Gesamtausgaben soll im Zeitraum 2011 bis 2016 um 1,1 Prozentpunkte auf
49,5 % wachsen, der Anteil der Rubrik 5 ,Kassa und Zinsen* um 1,6 Pro-
zentpunkte auf 12,1 %. In diesen Rubriken, die die vergangenheitsbhezo-
genen Ausgaben enthalten, sind somit die gréBten Zuwichse zu verzeich-
nen. Im Zeitraum 2006 bis 2011 lag dic anteilsmiiBige Verdnderung in der
Rubrik 2 ,Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familic* mit 4,2 Prozentpunk-
ten dariiber. Trotz wachsender Finanzschulden nahm im gleichen Zeitraum
aufgrund des niedrigen Zinsniveaus der Anteil der Rubrik 5 ,Kassa und Zin-
sen” um 2,4 Prozentpunkte ab. Die Anteile in den iibrigen Rubriken 0, 1, 3
und 4 sollen im Zeitraum 2011 bis 2016 zuriickgehen,

2.7.4  Wirtschaftliche Rahmenbedingungen fiir die Finanzrahmen
2011 bis 2014, 2012 bis 2015 und 2013 bis 2016

Das BFRG 2011-2014 beruhte auf den wirtschaftlichen Annahmen gemif
der mittelfristigen Wirtschaftsprognose des Wifo (Janner 2010), das BFRG
2012-2015 auf der Konjunkturprognose (Marz 2011), der mittelfristigen Wirt-
schaftsprognose (Jinner 2011) des Wifo sowie Berechnungen des BMF und
der Entwurf des BFRG 2013-2016 auf dcr mittelfristigen Wirtschaftspro-
gnose des Wifo (Janner 2012):
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Tabelle 30: Wirtschaftliche Rahmenbedingungen fiir die Finanzrahmen 2011 bis 2014, 2012 bis
2015 und 2013 bis 2016

2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Verdnderung in %

27 416 +20  +20  +19
eal %20 w21 ¥22) 422

Bruttoinlandsprodukt

nominell

nominell absolut (Mrd. EUR)

Verbraucherpreise

Lohn- und Gehaltssumme, brutto

nominell

pro Kopf, nominell

Beschiftigung

Unselbstindig aktiv Beschiftigte

Arbeitslose

in 1.000 (absolut)

Arbeitslosenguote

“2 81 81 51 86

internationale Definition (Eurostat)

Quelle: Strategieberichte 2011-2014, 2012-2015, 2013-2016, Statistik Austria (Stand Juli 2012}, Wifo-Prognose &/2012

* Bruttoinlardsiprodukt: Statistik Austria (13, Juli 2012), Lohn- und Gehaltssumme, Verbraucherpreise. Arbeitslasenquote sowie Unselbstandig
aktiv Beschaftigle: Wifo-Kenjunkturprognose 6/2012, Arbeitslosenzaliben 18, Statistik Austria (15, Marz 2012).
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Im Jahr 2011 entwickelte sich die Wirtschaft - bezogen auf das BIP-Wachs-
tum, die Entwicklung der Lohn- und Gehaltssumme, das Beschéftigungs-
wachstum und die Arbeitslosenzahlen - besser als bei der Erstellung des BFRG
2011-2014 angenommen. Die Verbraucherpreise entwickelten sich mit + 3,3
0% ungiinstiger als dem BFRG 2011-2014 (+ 1,5 %) zugrunde gelegt wurde.

Dem BFRG 2012-2015 liegt eine durchwegs glinstigere Einschitzung der
Wirtschaftsentwicklung zugrunde. Insbesondere die Arbeitslosenzahlen lic-
gen deutlich unter den dem BFRG 2011-2014 zugrunde liegenden Werten
und damit ndher an der Arbeitslosenquote 2011.

Fiir 2012 wird ein Wachstumseinbruch (reales BIP-Wachstum + 0,4 %) pro-
gnostiziert, dem jedoch eine rasche Erholung in den Jahren 2013 und 2014
folgt. Die Entwicklung der Lohn- und Gehaltssumme sowie der Beschifti-
gung wird bis auf das Jahr 2013 giinstiger eingeschétzt als in den Progno-
sen, die den Finanzrahmen 2011 bis 2014 und 2012 his 2015 zugrunde lie-
gen. Die Arbeitslosenzahlen sollen jedoch héher sein, als bei der Erstellung
des BFRG 2012-2015 angenommen wurde.

2.8 Auswirkungen der Budgetgebarung 2011 auf die Ziele
der Haushaltsfiihrung

2.8.1 Rechtlicher Rahmen

Die Haushaltsfithrung ist unter Beachtung der Grundsétze der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit zu gestalten (§ 2 BHG), wobei
die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes und nach-
haltig geordnete Haushalte anzustreben sind (Art. 13 Abs. 2 B-VG). Art. 13
Abs. 2 B-VG sieht iiberdies cine Koordination der Haushaltsfithrung der
Gebietskorperschaften hinsichtlich dieser Ziele vor, d.h. dass die Verbun-
denheit der Finanzwirtschaft des Bundes, der Linder und der Gemeinden
(Gemeindeverbiinde) in der Haushaltsfiihrung zu beriicksichtigen ist (§ 2
BHG). Dariiber hinaus haben der Bund, die Linder und die Gemeinden bei
der Haushaltsfiihrung die tatsdchliche Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern anzustreben {Art. 13 Abs. 3 B-VQ).

GemdlB § 2 Abs. 2 BHG zeichnet sich das gesamtwirtschaftliche Gleichge-
wicht durch ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen einem hohen Beschif-
tigtenstand, einem hinreichend stabilen Geldwert, der Sicherung des Wachs-
tumspotenzials und der Wahrung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichtes
aus.
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2.8.2 Wachstum

Das reale BIP-Wachstum betrug im Jahr 2011 + 2,7 % {2010: + 2,1 %) und
lag damit um 0,8 Prozentpunkte {iber dem dem Bundesveranschlag mit
+ 1,9 % zugrunde gelegten Wert. Gegen Ende des Jahres 20t1 nahm es
deutlich ah. Die aktuelien Wirtschaftsprognosen gehen fiir 2012 von einem
realen Wachstum von 0,4 %% (Wifo] bis 0,8 0o (IHS) aus.

Tabelle 31: Entwicklung und Zusammensetzung des BIP 2010 und 2011

Konsumausgaben
Privater Konsum
{iffentlicher Konsum

Bruttoinvestitionen

Statistische Differenz

Intindische Verwendung

Nettoexporte

Exporte

Importe

BIP

Wachstums-
beitrag BIP

Wachstum

Mrd, EUR in % Mrd. EUR in%  nom, (%) real{%) nom. (%) real (%)

212,327 74,1 220,216 73,2 +3,7 + 0,5 +2,8 + 0,4
156,800 54,7 163,616 LT +4,3 +0,7 + 2.4 + 0,4
55,528 19,4 56,600 18,8 +1,9 +0,1 + 0,4 +0,0
61,866 21,6 69,782 23,2 +12,8 +9,6 +2,8 + 2,0
0,184 0,1 0,725 0,2

274,378 95,8 290,723 96,7 + 6,0 + 2,4 + 5,7 +2,3
12,019 4,2 9,089 3,3 - 16,9 + 7.0 -0,7 + 0,4
154,950 54,1 172,283 57,3 + 11,2 + 7,2 + 6,1 + 4,0
- 142,931 - 499 - 162,294 - 54,0 + 13,5 +17,2 - 6,8 -3,6

286,397 100,0 300,712 100,0 +5,0 +2,7

Ouelle: Statistik Austria (13.7.2012)

Das nominelle BIP-Wachstum lag 2011 mit + 5,0 % (2010: + 3,7 %) um 1,3
Prozentpunkte lber dem dem Bundesvoranschlag mit + 3,7 % zugrunde
gelegten Wert. Das nominelle BIP betrug 300,712 Mrd. EUR (2010: 286,397
Mrd. EUR). Die privaten und o&ffentlichen Konsumausgaben lagen bei
220,216 Mrd. EUR (2010: 212,327 Mrd. EUR} und stiegen um 3,7 % (real:
+ 0,5 %). Der Beitrag der Konsumausgaben zum realen BJP-Wachstum
betrug 0,4 %. Starker trugen die Bruttoinvestitionen zum Wachstum bei.
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Die Brultoinvestitionen stiegen um 12,8 % (real: + 9,6 %) auf 69,782 Mrd.
EUR (2010: 61,866 Mrd. EUR). Dadurch stieg das rcale B[P um 2,0 %. Die
Exporte (172,283 Mrd. EUR) sticgen nominell um 11,2 % (real: + 7,2 %) und
die lmporte™ (162,294 Mrd. EUR) um 13,5 % (real: + 7,2 %). Trotz stir-
keren Importwachstums konnte aufgrund des hoheren Exportniveaus ein
positiver - wenn auch riicklaufiger (- 16,9 %) - AuBlenbeitrag (9,989 Mrd.
EUR) verzeichnet werden,

Abbildung 5: Entwicklung des realen BIP-Wachstums 1995 bis 2011
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= BIP-Wachstum {real) Quelle: Statistik Austria (Juli 2012)

2.8.3 Geldwert

Die Preissteigerung (Verbraucherpreisindex - VPI) lag mit 3,3 % (2010:
1,9 04) tber dem bei der Erstellung des Bundesvoranschlags zugrunde
gelegten Wert von 2,1 %. Der Preisverlauf 2011 war von den Mineral-
olprodukten bestimmt. Die groBten Preistreiber waren die Bereiche Ver-
kehr, Wohnen, Wasser und Energie sowie Nahrungsmittel und alkoholfreie
Getranke. Der VPI stieg im Februar 2011 im Vergleich zum Vorjahr sprung-
haft iiber die 3-Prozent-Marke an und hatte scine Héhepunkte im Septem-
ber und November 2011. Seit Dezember 2011 ist der VPl im Vergleich zum
Vorjahr wieder riickldufig.

5 Im Unterschied zu der Darstellung des aufenwirtschaftlichen Gleichgewichts umfas-
sen die Exporte und Importe bei der Zusammensetzung des BIP Dienstleistungen und
Giiter.
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Abbildung 6: Entwicklung des Verbraucherpreisindex

in % zum Vorjahr
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Guelle: Statistik Austria (August 2012)
2.8.4  Beschdftigungsstand

Die Bundesregierung ging bei der Budgeterstellung von einem Beschiifti-
gungsanstieg (unselbstindig aktiv Beschéftigte} von 0,6 % aus. Tatsidchlich
stieg im Jahr 2011 die Zahl der unselbstiindig aktiv Beschaftigten um 1,9 %.
Im Jahresdurchschnitt 2011 waren rd. 3.756.900 Personen aktiv erwerbsta-
tig, davon 3.323.325 unselbstiandig aktiv heschiftigt. Die Beschiftigungs-
quote stieg von 71,7 % im Jahr 2010 auf 72,1 % im Jahr 2011.

Von 2010 auf 2011 Nelen die Arbeitslosenguoten auf 6,7 % (2010: 6,9 %)
laut AMS [nationale Definition} bzw. auf 4,2 % (2010: 4,4 %) laut Eurostat
(internationale Definition). Der Budgeterstellung im November 2010 legte
die Bundesregierung eine Arbeitslosenquote laut AMS (nationale Defini-
tion) von 6,8 % zugrunde.

Im Jahr 2011 waren durchschnittlich 246,702 Personen (2010: 250.782) bheim
Arbeitsmarktservice (AMS) arbeitslos gemeldet (- 4.080 gegentber 2010).

Die Arbeitslosenquote laut Eurostat {internationale Definition} berechnet
sich als Anteil der Arbceitslosen an allen Erwerbspersonen (unselbstindig
und sclbstdndig Erwerbstétige sowie Arbeilslose). Als arbeitslos gelten Per-
sonen, die nicht erwerbstiitig sind und aktiv einen Arbeitsplatz suchen. Die
Datenquelle ergibt sich durch die Mikrozensuserhebung.

Die Arbeitslosenquote laut AMS {nationale Definition) berechnet sich als Anteil
der Zahl der beim AMS vorgemerkten Personen am unselbstindigen Arbeits-
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kriiftepotenzial (beim AMS vorgemerkte arbeitslose Personen und beim Haupt-
verband der Sozialversicherungstriger erfasste unselbstindig Beschiiftigte).

In der internationalen Definition laut Eurostat werden nur Arbeitslose
gezahlt, die aktiv Arbeit suchen (2011: 179.034), wiahrend das AMS (natio-
nale Definition) die Anzahl der vorgemerkten Arbeitslosen (2011: 246.702)
zut Berechnung der Arbeitslosenquote heranzieht. Weiters werden in der
Definition laut Eurostat alle Erwerbspersonen im Alter von 15 bis 64 Jah-
ren (selbstindig und unselbstindig Erwerbstétige sowie alle Arbeitslosen;
2011: rd. 4.248.400) berficksichtigt. Dagegen ziihlt das AMS unselbstiindig
Beschiiftigte nach Beschiftigungsverhiltnissen laut Hauptverband der Sozi-
alversicherungstriager sowie die Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen (2011:
3.421.748 + 246.702 = 3.668.450). Die Abweichung der Arbeitslosenquoten
beruht auf einem gréBeren Dividenden (Arbeitslosenzahlen) bei der nati-
onalen Definition und einem gréBeren Divisor (Arbeitskriiftepotenzial) bei
der internationalen Definition, sodass die Arbeitslosenquote laut Eurostat
{2011: 4,2 %) niedriger ausfillt als die Arbeitslosenquote laut AMS (6,7 %).

Die Beschiftigungsquote (Erwerbstitigenquote) gibt den Anteil der erwerbs-

titigen Personen (15- bis 64-Jihrige) an der Gesamtbevolkerung derselben
Altersklasse an. Die Datenquelle ergibt sich durch dic Mikrozensuserhebung.

Abbildung 7: Arbeitsmarkt
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2.8.5  AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht

Nach dem deutlichen Rickgang 2009 stiegen die Exporte und Importe der Giiter
im dsterrcichischen Aufienhandel das zweite Jahr in Folge um mehr als 10 %
gegeniiber dem Vorjahr. Die Exporte wuchsen 2011 um 11,3 % aul 121,774
Mrd. EUR (2010: 109,373 Mrd. EUR) an. Wahrend im Mai 2011 das Wachstum
gegeniiber dem Vorjahr noch 21,7 % betrug, stiegen dic Exporte im Juni 2011
nur noch um 2,6 %; das Exportwachstum blieb bis auf August 2011 auch in
jedem Monat unter 10 .

Abbildung 8: Aulicnhandel
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Die Importe der Giiter betrugen 2011 131,008 Mrd. EUR [2010: 113,652
Mrd. EUR} und waren um 15,3 8 hdher als im Vorjahr. Das Wachstum der
Importc gegeniiber dem Vorjahr verlief nahezu parallel zum Wachstum der
Lxporte. Lag es im Mai 2011 noch bei 21,9 %, betrug es im Juni 2011 nur
noch 6,7 % gegeniiber dem Vorjahr. Im Dczember 2011 lag es bei 4,6 9%,

Im Unterschied zur Darstellung der Zusammensetzung des BIP umfassen die
Exporte und Importe beim dsterreichischen Auflenhandel ausschliefilich Giter.

Ein umfassenderer Indikator zur Messung des auBenwirtschaftlichen Gleich-
gewichts ist der Leistungsbilanzsaldo. Die Leistungshilanz zeigt alle Trans-
aktionen zwischen dem Inland und dem Ausland innerhalb eines Jahres an.
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Sie umfasst Giiter, Dienstleistungen, Einkommen und laufende Transfers. Ein
Leistungsbilanziiberschuss bedeutet einen Vermégenszuwachs im Inland, aber
gleichzeitig einen Kapitalabfluss ins Ausland. Seit dem Jahr 2002 weist Ostcr-
reich einen Leistungshilanziiberschuss auf. Erlag 2011 bei 2,0 % des BIP (2010:
3,0 % des BIP) und fiel gegeniiber 2010 um 1,0 Prozentpunkte.

2.8.6 Nachhaltigkeit der Haushaltsfiihrung

Um die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen sicherzustel-
len, ist im Allgemeinen ein Primiriiberschuss®? des dffentlichen Haushalts
notig. Im Jahr 2011 war der Primérsaldo des Bundes mit 832 Mill. EUR nach
den Defiziten 2009 und 2010 wieder positiv. Das bedeutet, dass der Bund
nur den Zinsaufwand, nicht aber die operativen Ausgaben durch Schul-
den finanzieren musste. Im Zcitraum 1997 bis 2008 war der Primfirsaldo
immer positiv gewesen.

Tabelle 32: Berechnung des Primdrsaldos fiir die Jahre 2007 bis 2011

Ausgaben
Einnahmen

Saldo des Allgemeinen Haushalts
(Administrativer Saldo)

Verdnderung der Riicklagen
Zinsaufwand, netto

| Verinderung
2007 2008 | 2009 2010/2011
Mrd. EUR % des BIP
65,897 74,477 69,457 67,287 67,814 +0,527 +0,8
63,027 64,913 62,376 59,434 63,452 + 4,018 + 6,8
-2870 -9564 -7080 ~7853 -4,362 +3,491 - 44,5
0,995 6,778 - 5,629 - 0,943 -1,611 -0,668 + 70,8

6,757 6,702 6,718 5,729 6,805 + 1,076 +18,8

in % des BIP
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Quelle: HIS, Statistik Austria (13.07.2012), eigene Berechnung

52 Der Primiirsaldo errechinet sich aus dem Saldo des Allgemeinen Haushalts bereinigt um
die Verinderung der Riicklagen und um die Zinsen. Ein positiver Primarsaldo wird als
Primariberschuss definiert. Der Primérsaldo gibt Aufschluss dber die Auswirkungen
der aktuellen Budgetpolitik auf die zukiinftige Entwicklung der éffentlichen Finanzen.
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Der Primérsaldo ist eine bedeutende Determinante fiir die Entwicklung der
Verschuldung. Fiir eine nachhaltige Riickfiilhrung der Schuldenquote ist
Jedenfalls ein Primiiriiberschuss erforderlich.

Die Schuldendynamik zeigt sich anhand der Zerlegung der Verinderung
der Schuldenquote in ihre Bestimmungsfaktoren, Die Finanzschulden des
Bundes steigen aufgrund von Zinszahlungen - in Abhingigkeit des bereits
hestehenden Schuldenstandes und des Zinssatzes -, aufgrund der Zunahme
von voranschlagswirksamen Riicklagen®? und aufgrund eines Primérden-
zits. Weilers ist die Diskrepanz zwischen der Erhdhung der Finanzschulden
und der Hohe des administrativen Defizits zu beriicksichtigen (Stock-Ilow-
Adjustment™). SchlieBlich hat ein positives Wirtschaftswachstum einen
giinstigen Einfluss aul die Entwicklung der Schuldenquote (in % des BIP).

Abbildung 9: Determinanten der Verdnderung der Schuldenquote 2007 bis 2011
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Quelle: HIS, Statistik Austria (13.07.2012); eigens Berechnung

“F Seit 2009 ist eine voranschlagswirksame Bildung voa Riicklagen nur noch in einzel-

nen Bercichen méaglich.

Differenz #wischen dem administrativen Defizit und der Verdnderung des Schulden-
stands {uncchle Wenpapierpensionsgeschiifie, Vorlauf- und Auslauffinanzierungen.
Kurswertinderungen).
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Im Jahr 2007 konnte die Schuldenquote (bereinigte Finanzschulden in %
des BIP) aufgrund eines Primiriiberschusses und eines hohen Wirtschafts-
wachstums gesenkt werden. Wenngleich der Primériiberschuss und das BIP-
Wachstum die Schuldenquote auch im Jahr 2008 reduzierten, fithrte die hohe
Ricklagenzufiihrung und das Stock-Flow-Adjustment zu einem Anstieg der
Schuldenquote. Im Jahr 2009 wies der Bundeshaushalt einen negativen Pri-
miirsaldo (Priméardefizit) auf und das BIP-Wachstum war negativ, sodass
die Schuldenquote nicht nur aufgrund der Zinszahlungen, sondern auch
aufgrund des Primérdefizits und der Schrumpflung der Wirtschaftsleistung
anstieg. Abgemildert wurde der Anstieg der Schuldenguote aufgrund der
hohen Riicklagenentnahme bzw. -auflésung. Auch im Jahr 2010 fihrte der
negative Primdrsaldo zu einem Anstieg der Schuldenquote, der jedoch auf-
grund des Wirtschaftiswachstums deutlich abgemildert wurde. Der Riick-
gang der Schuldenquote 2011 war vor allem durch das starke Wirtschafts-
wachstum sowie die Riickfithrung des Primérdefizits bedingt.
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2.9 Der Bundeshaushalt im Rahmen der wirtschaftspoli-
tischen Verpflichtungen auf EU-Ebene

2.9.1  Wirtschafts- und Wahrungsunion

Seit Bestehen der Wirtschafts- und Wéahrungsunion (WWU) hat die gesamt-
staatliche Betriachtung des Budgets an Bedeutung gewonnen. Vor allem die
dritte Stufe der WWU, welche durch den Stabilitits- und Wachstumspakt
die Haushaltsdisziplin der EU-Mitgliedstaaten gewihrleisten soll, fiihrte in
Osterreich zu einer verstarkten Koordination der Haushaltspolitik zwischen
dem Bund, den Lindern und den Gemeinden, Durch den Osterreichischen
Stabilitéiitspakt soll unter Beriicksichtigung der fdderalen Struktur des dffent-
lichen Sektors die Umsctzung der Verpflichtungen des Europiischen Stabi-
litiits- und Wachstumspakts gewdahrleistet werden.

2.9.2  Neuerungen wirtschaftspolitischer Verpflichtungen auf EU-Ebene

2.9.2.1 Sixpack

Vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschafiskrise (2008) und deren
Miindung in eine Schuldenkrise zahlreicher Mitgliedstaaten einigten sich die
Staats- und Regierungschefs im Rahmen des Europiischen Rates im Marz
2010 auf eine grundlegende Reform®® der wirtschaftspolitischen Stcuerung
der Europiischen Union. In enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten der
EU legte die Europédische Kommission im September 2010 ein Paket aus sechs
Legislativvorschldgen®® (das ,Sixpack™), bestehend aus fiinf Verordnungen
und einer Richtlinie, vor. Dieses Paket wurde im Mérz 2011 erstmals auch im
ECOFIN diskutiert, sodass im September 2011 eine politische Einigung erziclt
werden konnte und im Oktober 2011 der Beschluss durch den Rat fiel. Die
Bestimmungen des ,Sixpack” traten mit 13, Dezember 2011 in Kraft.

Ziel ist eine Verschirfung der bisherigen haushalts- und wirtschaftspoli-
tischen Uberwachung der Mitgliedstaaten, um dic Haushaltsdisziplin zu star-
ken, die Wirtschaft zu stabilisieren und neue Krisen zu vermeiden.

Die haushaltspolitische Uberwachung soll verbessert werden, indem sowoh!
die praventive Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts als auch
die korrektive Komponente (Verfahren bei einem Gbermiifigen Defizit) ver-
stirkt werden.

5y

Die Anderungen zielten dabei auf eine bessere Koordinierung der nationalen Haushalts-
politiken, unter besonderer Beriicksichtigung der Staatsverschuldung, ab und verlangten
die Einfiihrung neuer, abgestufter Durchsetzungsmechanismen sowie Mindesianforde-
rungen an den nationalen Haushaltsrahmen zur Vermeidung bzw. zum Abbau makro-
dkonamischer Ungleichgewichte.

5 VO-EU 1173/2011, 1174/2011, 1175/201), 1176/2011, 1177/2011, RL 2011/85/EU
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Im Rahmen der priventiven Komponente wird ein ldnderspezifisches mit-
telfristiges Haushaltsziel eines ,nahezu ausgeglichenen Haushalts bzw. eines
Uberschusses” (MT0)%7 festgelegt, das Haushaltsungleichgewichte verhin-
dern helfen und die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen gewdhrlei-
sten soll. Mitgliedstaaten der Eurozone und der zweiten Stufe des Wech-
selkursmechanismus (WKM 11) haben zumindest, konjunkturbereinigt unter
Herausrechnung von Einmal- und befristeter MaBnahmen, ein Defizit von -
I % des BIP bis hin zu einem Uberschuss zu erzielen. Anderenfalls ist eine
durchschnittliche strukturelle Konsolidierung von 0,5 % p.a. erforderlich.
Die Evaluierung des strukturellen Saldos wurde dabei durch eine Ausga-
benregel ergiinzt, wonach das jahrliche Primiirausgabenwachstum die mit-
telfristige Potenzialwachstumsrate nicht iibersteigen darf. Im Falle von Ver-
stoBen kdnnen kiinftig finanzielle Sanktionen geseizt werden.

Die korrektive Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts wird durch
cine Verschiirfung des .Verfahrens bei einem ibermiBigen Defizit” gestirkt.
Bisher wurde das Verfahren ausschlieBlich aufgrund der Uberschreitung der
Defizitgrenze von 3 % eingeleitet. Nunmehr soll auch bei einer Schulden-
quote iber der 60-%-Marke ein Verfahren eréffnet werden, sofern sich der
Abstand zwischen Schuldenstand und 60-%-Marke im Dreijahresdurch-
schnitt nicht jahrlich um ein Zwanzigstel verringert. Darliber hinaus kdén-
nen finanzielle Sanktionen kiinftig einfacher verhingt werden.

Die haushaltspolitische Uberwachung wird durch Vorgaben zur nationalen
Rechnungslegung, zur Statistik und Prognose sowie zur Erstellung nume-
rischer Haushaltsregeln {u.a. mehrjahrige Fiskalregeln) und eines mittelfri-
stigen Haushaltsrahmens ergiinzt. Dadurch soll die Transparenz der staat-
tichen Finanzen insgesamt erhéht werden.

Die wirtschaftspolitische Uberwachung wird mit der Einfithrung eines ncuen
Uberwachungs- und Durchsetzungsmechanismus zur Vermeidung und Kor-
rektur makrodkenomischer Ungleichgewichte, dem .Verfahren bei einem
iberméBigen Ungleichgewicht®, verstérkt.

Zur Vermeidung makroiékonomischer Ungleichgewichte erfolgte die Errich-
tung eines sogenannten Scoreboards (Indikatoren), das eine Art Warnme-
chanismus im Falle der Uberschreitung von Schwellenwerten von makro-
okonomischen Indikatoren darstellt. Basierend auf den Ergebnissen des
Scoreboards kann ¢in Verfahren wegen ibermiliger Ungleichgewichte ein-
geleitet werden. Die Nichtumsetzung von KorrekturmaBnahmen kann zu
finanziellen Sanktionen fithren. Im ersten Scoreboard ( Alert Mechanism
Report”) vom 14. Februar 2012 war Osterreich nicht als Staat mit tibermi-
Bigen makrodkonomischen Ungleichgewichten enthalten.

57 Das MTO (Medium-term Objective) wird als struktureller Saldo definiert,
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2.9.2.2 Twopack

Das . Twopack” besteht aus zwei Verordnungen, die eine weitere Ver-
scharfung der haushaltspolitischen Uberwachung fiir die Mitgliedstaa-
ten der Eurozone zum Ziel haben. Die Verordnungsentwiirfe wurden von
der Europdischen Kommission am 23. November 2011 vorgelegl und von
der zustidndigen Ratsarbeitsgruppe diskuticrt. Der ECOFIN einigte sich am
21.Februar2012 aufeine allgemeine Ausrichtung. Die Verordnungen wurde am
13. Juni 2012 beschlossen.

In den Verordnungen wird die Uberwachung und Bewertung der gesamistaat-
lichen Haushaltsplanung und die Gewiihrleistung der Korrektur GiberméBiger
Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet sowie der Ausbau der
wirtschafts- und haushaltspolitischen [Uberwachung von Mitgliedstaaten, die
von gravierenden Schwierigkeiten hinsichtlich ihrer finanziellen Stabilitit im
Euro-Wihrungsgebiet betroffen bzw. bedroht sind, festgelegt.

2.9.2.3  Vertrag uber Stabilitdt, Koordination und Governance (Fiskalpakt)

Zusiitzlich zum ,Sixpack® einigten sich die EU-Mitgliedstaaten auf ¢inen
Fiskalpakt zur verstirkten haushaltspolitischen Koordinierung. Der Fiskal-
pakt wurde als Vertrag zwischen 25 EU-Mitgliedstaaten am 2. Marz 2012
abgeschlossen. Mit dem Ahbschluss des Fiskalpakts verpflichten sich die Mit-
gliedstaaten, einen ausgeglichenen Haushalt bzw. Uberschiisse zu erwirt-
schaften. Der Fiskalpakt regelt, dass das gesamtstaatliche strukturelle Defizit
0,5 0 des BIP nicht {iberschreiten darf. Die Mitgliedstaaten legen die nati-
onalen Zielwerte selbst fest, die méglichst verfassungsrechtlich zu veran-
kern sind. Zusétzlich ist ein automatischer Korrekturmechanismus vorzuse-
hen. Mitgliedstaaten, die den Fiskalpakt nicht einhalten, kénnen zukiinflig
beim Europiischen Gerichtshof geklagt und mit finanziellen Sanktionen
belegt werden. Der Fiskalpakt ist die rechtliche Grundlage fiir die Einfih-
rung nationaler .Schuldenbremsen” (siche TZ 2.9.5.2).

2.9.3 Die Entwicklung der Maastricht-Kriterien

2.9.3.1 Maastricht-Kriterien und Revision der Maastricht-Rechnung 2011

Die in Artikel 126 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
{ehem. Art. 104 EGV] festgelegten fiskalen Rahmenbedingungen sowie das
beigefiigte Protokoll mit den definicrten Referenzwerten (Maastricht-Kri-
terien) fir 6ffentliche Defizite (3 % des BIP) und Schuldenstinde (60 % des
BIP) stellen wichtige Grundlagen fir die multilaterale Uherwachung und
Steuerung der europdischen Wihrungs- und Wirtschaftspolitik dar.
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Osterreich - als Mitglied der Eurozone - ist verpflichtet, jahrlich ein Stabi-
lititsprogramm vorzulegen, in welchem der Budget- und Schuldenpfad, das
mittel fristige Budgctziel sowie die Nachhaltigkeit der é[Tentlichen Finan-
zen dargestellt werden. Weiters verpflichtet sich Osterreich, zweimal jahr-
lich Daten iiber die Budgetentwicklung an die Europiische Kommission zu
iibermitteln (budgetiire Notifikation jeweils Ende Mirz und Ende September).

Sowohl das Stabilitiitsprogramm als auch die budgetire Notifikation basie-
ren auf dem ESVG 95 (Europiiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen in der Fassung von 1995). Die EU-weit cinheitliche Anwen-
dung des ESVG 95 bei der Darstellung der 6ffentlichen Haushalte erméglicht
einen Vergleich zwischen den Budgetzablen der EU-Mitgliedstaaten. Zur
gesamtstaatlichen Betrachtung des Staatshaushalts gruppiert die Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung den Staat in vier Teilsektoren: Bundessektor,
Landesebene, Gemeindeebene und Sozialversicherungstriger. Sowohl fiir
das offentliche Defizit als auch fiir den 6ffentlichen Schuldenstand tragen
alle vier Teilsektoren zur gesamtstaatlichen Betrachtung bei.

Fiir die Maastricht-Kriterien muss die administrative Darstellung des
offentlichen Haushalts gemél Bundesrechnungsabschluss zum Finanzie-
rungssaldo laut ESVG 95 ibergeleitet werden. Aufgrund der konzeptio-
nellen Unterschiede ist eine sachliche und zeitliche Adaptierung nétig. Der
Finanzierungssaldo laut ESVG 95 wird um verschiedene vermdgensneu-
trale Positionen des administrativen Budgets bereinigt. Weiters kommt es
zu Anpassungen in Folge der periodengerechten Zuordnung (z.B. bei Zin-
sen, Umsatzsteuer, Lohnsteuer).

Nachdem im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise auf EU-Ebene Pakete
zur Rettung des Euro geschniirt werden mussten und es in Griechenland
UnregelméBigkeiten bei der Berechnung des dffentlichen Defizits und des
Offentlichen Schuldenstands gab, definierte Eurostat verschiirfte Ausle-
gungsregeln des ESVG 95. Die neuen Auslegungsregeln wurden im Euro-
stat-Handbuch .Manual on Government Deficit and Debt" (Herbst 2010)
publiziert. Demgem&B missen seit der Mérz-Notifikation 2011 alle Schul-
den von Unternchmen, fiir die sich der Staat vertraglich zur Bedienung
verpflichtet hat, unmittelbar dem Staat zugeordnet werden. Weiters sind
staatliche Garantien, die wiederholt in Anspruch genommen werden bzw.
deren kiinftige Inanspruchnahme schr wahrscheinlich ist, Maastricht-wirk-
sam. SchlieBlich waren fiir Osterreich Eurostat-Empfehlungen zu Cash Col-
laterals®® und die Debatte beziiglich der Behandlung von ,bad banks* (KA
Finanz AG) von Bedeutung.

58 Cash Collaterals sind Bareinlagen, die der Staat im Zusammenhang mit Absicherungs-
geschiiften gegen das Zins- bzw. Withrungsrisiko entgegennimmt.
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2.9.3.2  Offentliches Defizit

Im Mirz 2012 wurde fiir das Haushaltsjahr 2011 ein Maastricht-Defizit
(Finanzierungsdefizit des Staates nach ESVG 95) von 7.830 Mrd. EUR
(- 2,60 % des BIP) notifiziert®,

Tabelle 33: Uberleitungstabelle des éffentlichen Defizits des Bundessektors

in Mrd. EUR

Ricklagenverdnderung (Zuflhrung - Entnahme) - 0,943 - 1,607
Darlehen Ausgaben {inkl. Griechenland-Darlehen} 0,741 1,156
Darlehen Einnahmen - 0,061 - 0,019
Beteiligungen Ausgaben (ohne Partizipationskapital) 0,117 0,013
Beteiligungen Einnahmen - 0,000 - 0,000
Periodengerechte Zuordnung:
Steuern (USt, LSt) 0,457 0,199
Steuervorauszahlungen 0,006 - 0,189
Zinsen - 0,904 - 0,061
Transferzahlungen an Sozialversicherungstriger 0,276 - 0,266
Eurofighter 0,217 0,208
Mietschulden gegenitber BIG - 0,155 -
OBB Schuldeniibernahme abzgl. Zuschiisse - 1,267 - 1,341
KA Finanz AG Besserungsschein - 1,000 -
Ubernahme von Partizipationskapital (HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG) 0,450 -
Herabsetzung des Partizipationskapitals (HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG) - - 0,625
Schuldenertass fiir Sozialversicherungstrager -0,150 -0,150
Sonstiges 0,187 - 0,077
Sonstige Einheiten des Bundessektors - 0,063

in % des BIP (Mirz 2012)

Finanzierungsdefizit des Bundes - 3,45

Finanzierungsdefizit des Bundessektors - 3,47

- 2,36
- 2,38

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mdrz 2012), eigene Darsteilung
% Die budgetiire Notifikation ist eine Meldeverpflichtung der EU-Linder an die Euro-
piische Kommission zu Verschuldungs- und Defizitdaten des Staates (Bund, Linder,
Gemeinden und Sozialversicherungstriger) gem. EU-Verordnung, die zweimal jihrlich
erfolgt (jeweils Ende Miarz und Ende September). Die Berechnung und Ubermittlung
der Daten erfalgt durch die Statistik Austrin.
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Das Finanzicrungsdefizit (6ffentliches Defizit) des Bundes in Héhe von
7,122 Mrd. EUR (2010: - 9,882 Mrd. EUR] lag im Jahr 2011 um 2,760 Mrd.
EUR tiber dem Abgang des Allgemeinen Haushalts. Unter Beriicksichtigung
sonsiger Einheiten des Bundessektors®® (- 62 Mill. EUR) betrug das Finanzie-
rungsdefizit des Bundessektors 7,183 Mrd. EUR.

In der Uberleitung des Abgangs des Allgemeinen Haushalts zum &ffentli-
chen Defizit werden finanzielle Transaktionen®' (Riicklagengebarung, Aus-
gaben und Einnahmen fiir Darlchen und Beteiligungen) herausgerechnet.
Nicht finanzielle Transaktionen (insb. OBB-Schuldeniibernahme, Veriinde-
rungen des Partizipationskapitals bei der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTER-
NATIONAL AG, Schuldenerlass fiir Sozialversicherungstriger), die nicht im
administrativen Abgang berticksichtigt sind, werden hinzugerechnet. Wei-
ters erfolgt eine periodengerechte Zuordnung der Steuercinnahmen, Zins-
zahlungen, Transferzahlungen an Sozialversicherungstréger, der Zahlungen
fiir die Eurofighter und der Mietschulden gegeniiber der Bundesimmohili-
engesellschaft m.b.H. (BIG).

Die Entwicklung des 6ffentlichen Defizits auf gesamtstaatlicher Ebene im
Bezug auf den Referenzwert von 3 % des BIP zeigt, dass der Wert in den
Jahren 2007 und 2008 unterschritten, in den Jahren 2009 und 2010 {ber-
schritten und im Jahr 2011 wieder unterschritten wurde.

80 Auflerbudgetiire Einheiten der Bundesebene (ausgegliederte Gesellschaften und Fonds),
Fachhochschulen, Universititen, Bundeskammern, Akademie der Wissenschaften und
Osterreichische Hochschiilerschaften,

81 Vermogensncutrale Transaktionen
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Tabelle 34: Entwicklung des 6ffentlichen Defizits 2007 bis 2011 nach Teilsektoren des Staates

Sektor/Teilsektor

in Mrd. EUR

Bundessektor - 2,437 ~ 3,025 - 8,767 - 9,945 - 7,183
Landesebene (ohne Wien) 0,078 0,129 - 1,981 - 2,233 - 0,936
Gemeindeebene (sinschl, Wien) 0,242 0,115 - 0,785 -1,229 - 0,089
Sozialversicherungstrager - 0,254 0,147 0,202 0,553 0,379

in % des BIP

Bundessektor - 0,89 - 1,07 - 3,19 - 3,47 - 2,38
Landesebene (ohne Wien) 0,03 0,05 -Q,72 -0,78 -0,31
Gemeindeebene {einschi. Wien) 0,09 0,04 - 0,29 - 0,43 -0,03
Sozialversicherungstriger - 0,09 0,05 0,07 0,19 0,13

Quelle; Statistik Austria {Budget-Nolifikation Marz 2012)

[m Jahr 2011 wiesen sowohl der Bundessektor als auch die Landes- und
Gemeindeebene ein Defizit auf. Das Finanzierungsdefizit betrug im Bundcs-
sektor - 2,38 0o (2010: - 3,47 %) hzw. im Bund - 2.36 % (2010: - 3,45 %),
auf Landesebene {ohne Wien) - 0,31 % (2010: - 0,78 %) und auf Gemeinde-
ebene (einschl. Wien} - 0,03 % (2010: - 0,43 %) jeweils des BIP. Der Teilsek-
tor Sozialversicherungstriiger erzielte einen Uberschuss von 0,13 % (2010:
+ 0,19 %) des BIP.

GemaB Osterreichischem Stabilititspakt 2011 sollte im Jahr 2011 ein gesamt-
staatliches Defizit von - 3,85 % des BIP erzielt werden, wobej der Bund sich
verpflichtete, ein Defizit von - 3,10 ¥ des BIP nicht zu Uberschreiten. Im
Unterschied zur Maastricht-Notifikation zdhlt Wien zu den Lindern und
nicht zu den Gemeinden. Die Linder (inkl. Wien) verpflichteten sich zur
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Einhaltung von Haushaltsdefiziten von - 0,75 % des BIP und die Gemein-
den (ohne Wien) zu landerweise ausgeglichenen Haushalten. Aus den Zah-
len der Budget-Notifikation Ende Mérz 2012 geht hervor, dass 2011 sowohl
Bund (- 2,38 % des BIP] als auch Lédnder einschl. Wien (- 0,54 % des BIP)
und Gemeinden ohne Wien (+ 0,15 % des BIP) ihre Ziele erreichten. Die end-
giiltige Berechnung der Stabilititsbeitrige Die endgiiltige Berechnung der
Stabilitatsheitrige lag bis zum 31. August 2012 nicht vor. (siche TZ 2.9.5.3).

Abbildung 10: Entwicklung des éffentlichen Defizits des Staates laut ESVG 95 (in % des BIP)
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0,00
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E - 1,50
g
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- 3,50
- 4,00
- 4,50
- 4,49
- 5,00
—&— Gesamtstaatliches Defizit Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Mirz 2012)
2.9.3.3  Die dffentliche Verschuldung des Staates
Der dffentliche Schuldenstand 2011 betrug 217,399 Mrd. EUR (2010: 205,741
Mrd. EUR) und lag mit 72,15 % (2010: 71,89 %] des BIP iiber der Referenz-
marke (Maastricht-Kriterien} von 60 %. Rund 87 % dieser Schulden waren
2011 dem Bundessektor, 8 % der Landescbhene, 4 % der Gemeindeebene und
1 % den Sozialversicherungstriigern zuzuordnen.
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Tabelle 35: Uberleitung der bereinigten Finanzschulden zur Verschuldung des Bundessektors

’ Verinderung
2010 2011 :
HE!EiEhnu”g -- zulﬂllfzﬂi'l

in Mrd. EUR

Serenigt Fnanaschulden eI 1w o405
+ Rechtstrigerfinanzierungen des Bundes 1,505 8,431 + 0,926
+ (8B-Schulden 4,841 6,182 +1,341
+ KA Finanz AG 1,000 1,000 + 0,000
+ Cash Collaterals 0,372 0,563 + 0,191
+ Eurofighter-Schulden 0,741 0,556 -0,185
+ EFSF - 0,483 + 0,483
+ Bundesfonds 0,106 0,106 + 0,000
+ Ausgegliederte Bundeseinheiten 0,083 0,083 + 0,000
+ Hochschulen 0,058 0,058 + 0,000
+ Bundeskammern 0,000 0,000 + 0,000
- Bundesanleihen im Besitz von Bundesfonds - 1,982 - 1,991 - 0,008
- Intrasubsektorale Konsolidierung -0,123 - 0,158 - 0,034

- Finanzielie innerstaatliche -10,071 - 9,113 + 0,958
Forderungen des Bundes

in % des BIP (Mdrz 2012)

Bereinigte Finanzschulden 61,77 60,79 -0.97

Verschuldung des Bundessektors
it. Budgetnotifikation 66,17 65,88 - 029

Quelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2012)

Die Verschuldung des Bundessektors leitet sich aus den bereinigten Finanz-
schulden des Bundes ab. Zu den bereinigten Finanzschulden werden Rechts-
tragerfinanzierungen des Bundes, Schulden der OBB und der KA Finanz
AG, die Eurofighter, Cash Collaterals®?, die Verschuldung von Bundesfonds,
ausgegliederten Bundeseinheiten, Hochschulen und Bundeskammern hin-
zugezihlt. Erstmals werden 2011 auch Schulden fiir die EFSF berlcksichtigt.

b2 Seit der Mirz-Notifikation 2011,
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Obwohl der Schuldenstand nach Maastricht brutto dargestellt wird, erfolgt
eine intrasubsektorale Konsolidierung®? sowie eine Bereinigung um Bun-
desanleihen im Besitz von Bundesfonds, um die Verschuldung des Bundes-
sektors laut Budgetnotifikation (198,491 Mrd. EUR bzw. 65,88 % des BIP)
zu bestimmen. Um den Anteil des Bundessektors am 6ffentlichen Schulden-
stand (189,378 Mrd. EUR bzw. 62,85 % des BIP) zu berechnen, ist weiters
eine Bereinigung um finanzielle innerstaatliche Forderungen des Bundes
erforderlich. Darunter fallen insbesondere die Rechtstrigerfinanzierungen
des Bundes an die Lander sowie kurzfristige Darlehen des Bundes an die
Sozialversicherungstriger und an Wien.

Tabelle 36: Entwicklung des dffentlichen Schuldenstands nach Teilsektoren des Staates

Sektor/Teilsektor

Bundessektor

Landesebene (ohne Wien)

Gemeindeebene
{einschl. Wien)

Sozialversicherungstriger

Veranderung | Verdnderung

in Mrd. EUR

149,242 162,782 168,974 179,302 189,378

9,395 10,621 13,379 16,529 17,571 87,0 6,3

5.035 5,356 6,162 7,959 8,677 72,3 9,0

1,352 1.716 2,654 1,951 1,772

in % des BIP

Bundessektor

Landesebene (ohne Wien)

Gemeindeebene
(einschl. Wien)

Sozialversicherungstrager

178

54,46 57,57 61,49 62,65 62,85

3,43 3,76 4,87 5,78 5.83 2,40 0,06
1,84 1,89 2,24 2,78 2,88 1,04 0,10
0,49 0,61 0,93 0,68 0,59 0,09 - 0,09

Quelle: Statistik Austria (Budget-Netifikation Marz 2012)

53 Die Schulden und Forderungen zwischen Einheiten des Bundessektors werden gegen-
seitig aufgerechnet.
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Der Schuldenstand betrug 72,15 %, davon im Bundessektor 62,85 % (2010:
62,65 %}, auf Landeschene (ohne Wien) 5,83 % (2010: 5,78 %), auf Gemein-
deebene (einschl. Wien) 2,88 0o (2010: 2,78 %) und im Teilsektor Sozialver-
sicherungstriiger 0,59 % (2010: 0,68 %), jeweils des BIP.

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung 2007 bis 2011 der Schul-
denquote in Prozent des BIP, gegliedert nach den Teilsektoren des dffent-
lichen Sektors:

Abbildung i1: Entwicklung der gesamtstaatlichen Schuldenquote (in " des BIP)
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W Sozialversicherungstriger Queile: Statistik Austria (Budget-Netifikatian Mirz 2012)

Die Anteile der Teilsektoren des Staates an der dffentlichen Verschuldung
entwickelten sich wie folgt: Der Anteil des Bundessektors betrug im Jahr
2007 90,4 % und fiel auf 87,1 % im Jahr 2011 trotz absoluter Zunahme um
40,137 Mrd. EUR. Die Landesebene hatte im Jahr 2007 einen Anteil von
5,7 %, der bis zum Jahr 2011 um 8,176 Mrd. EUR auf 8,1 % anwuchs. Im
Jahr 2007 betrug der Anteil der Gemeindeebene 3,1 % und stieg bis 2011
um 3,642 Mrd. EUR auf 4,0 2. Der Anteil der Verschuldung der Sozialver-
sicherungstriiger verharrte in etwa bei 1 % Uber den gesamten Beobach-
tungszeitraum (2007/2011: + 420 Mill. EUR].

179

www.parlament.gv.at

85 von 100



86 von 100

111-350 der Beilagen XX1V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

Abbildung 12: Entwicklung der Verschuldung 2007 bis 2011 (2007 = Index 100)
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Der relativ groBte Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung im Zcitraum 2007
bis 2011 erfolgte auf Landesebene, wobei das Wachstum ab dem Jahr 2008
deutlich starker als im Bundessektor war. Die 6ffentliche Verschuldung der
Gemeinden verzeichnete in den Jahren 2009 und 2010 einen bedeutenden
Anstieg. Sowohl auf Landes- als auch auf Gemeindeebene war der Ansticg
im Jahr 2011 geringer als im Jahr 2010. Die Verinderung der Verschuldung
im Bundessektor verlief von 2007 his 2011 konstant steigend. Die Entwick-
lung der gesamtstaatlichen Verschuldung ist vom Bundessektor dominiert
und entwickelt sich deshalb nahezu parallel dazu.
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2.9.3.4  Die Entwicklung der Staatsausgaben und Staatseinnahmen

Die konsolidierten Staatsausgaben laut ESVG 95 betrugen 152,040 Mrd. EUR
(50,46 9% des BIP) im Jahr 2011 und wuchsen gegeniiber 2010 um 1,0 %.

Tabelle 37: Entwicklung der Staatsausgaben 2007 bis 2011 laut ESVG 95

Veranderung | Verdnderung | Anteil
Sektor / 2007/2011 2010/2011 2011
Teilsektoren

2008 2009 2010 2011

in Mrd. EUR in %

Sektor Staat
{nicht konsolidiert) 161,111 168,650 173,560 179,874 182,112 13,0 1,2 1000
Bundessektor

72,181 74,537 74,497 78,003 78,325 8,5 0,4 43,0
Landesebene
(ohne Wien) 23,719 25,468 27,341 27,818 27,696 16,8 -0,4 15,2
Gemeindeebene
{einschl. Wien) 20,343 21,627 22556 23,365 23,674 16,4 1.3 13,0
Sozialversicherungs-
triger 44,868 47,017 49,165 50,688 52,417 16,8 3,4 28,8

Quelle: Statistik Austria (Budget-Netifikation Marz 2012)
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Abbildung 13: Entwicklung der Staatsausgaben 2007 bis 2011 (2007 = Index 100)
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Im Zeitraum 2007 bis 2011 stiegen die Gesamtausgaben des Staates um
14,2 % (konsolidiert). Im gleichen Zeitraum betrug der Anstieg im Bundes-
sektor 8,5 % und auf Landesebene 16,8 %. Die Ausgaben auf Gemeindee-
bene wuchsen im Beobachtungszeitrum um 16,4 % und die Ausgaben der
Sozialversicherungstriger um 16,8 Y.

Die konsolidicrten Staatscinnahmen laut ESVG 95 betrugen 144,256 Mrd.
EUR (47,88 9% des BIP) im Jahr 2011 und stiegen gegeniiber 2010 um 4,7 %,
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Tabelle 38: Entwicklung der Staatscinnahmen 2007 bis 2011 laut ESVG 95

Verinderung | Verdnderung | Anteil
3 f 2 2
Teilsektoren ;

in Mrd. EUR in %

Sektor Staat

(nicht konsolidierty 199387 165812 162168 166,960 174,328 0.1 44 100,0
Bundessektor 69,391 71,309 65670 68,095 71,188 2,6 45 40,8
Landesehens 23,797 25597 25,361 25585 26,760 12,5 Y TR
{ohne Wien)

Gewmeindechens 20,885 21,742 21,771 22136 23584 14,6 65 - 135
{einscht. Wien)

i’:’;;::"emmr”"gs' 44,614 47,64 49,367 51,240 52,796 18,3 54 " 308

Quelle: Statistik Austria {Budget-Notifikation Marz 201¢)

Abbiidung 14: Entwicklung der Staatseinnahmen 2007 his 2011 (2007 = Index 100)

120
» 118
115 115
A 112
110 111
105
103
100
95
a0 N . , .
2007 2008 2009 2010 2011
—&— Sektor Staat (konsolidiert)
4~ Bundessektor
—— (emeindeebene
—&— Landesebene
& SV-Triger (uelle: Statistik Austria (Budget-Notifikation Marz 2012)
183

www.parlament.gv.at



90 von 100

F

1L 2

184

111-350 der Beilagen XX1V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

Im Zeitraum 2007 bis 2011 stiegen die Gesamteinnahmen des Staates - nach
cinem dcutlichen Riickgang im Jahr 2009 - um 10,6 % [konsolidiert). Das
sind um 3,6 Prozentpunkte weniger als der Ausgabenanstieg. Im gleichen
Zeitraum betrug der Anstieg der Einnahmen im Bundessektor 2,6 % und
auf Landesehene 12,5 0%. Die Einnahmen auf Gemeindeebene wuchsen im
Beobachtungszeitraum um 14,6 % und die Einnahmen der Sozialversiche-
rungstrager um 18,3 %%,

Wihrend die Ausgaben des Bundessektors von 2007 bis 2011 um 6,144
Mrd. EUR anstiegen, erhohten sich die Einnahmen des Bundessektors nur
um 1,797 Mrd. EUR.*? D.h. der Bund konnte nur 29,2 % seiner Ausga-
bensteigerung durch Mehreinnahmen abdecken. Die Deckungsquoten aul
Landes- und Gemeindeebene lagen deutlich dariiber. Die Ausgaben wuch-
sen auf Landesebene um 3,977 Mrd. EUR und die Einnahmen um 2,963
Mrd. EUR. Daraus resultierte cine Deckungsquote von 74,5 % des Ausga-
benanstiegs. Auf Gemeindeebene wuchsen die Ausgaben um 3,330 Mrd.
EUR und die Einnahmen um 2,999 Mrd. EUR. Die Deckungsquote des Aus-
gabenanstiegs lag daher bei 90,0 %. Dic Sozialversicherungstriger konn-
ten ihre Einnahmen stirker steigern {8,182 Mrd. EUR]) als sich ihre Ausga-
ben erhohten (7,549 Mrd. EUR). Der Einnahmenanstieg (ibertraf somit um
8,4 % das Ausgabenwachstum.

2.9.4  Das osterreichische Stabilitdtsprogramm

Osterreich unterliegt seit dem Jahr 2009 aufgrund der globalen Wirtschafts-
und Finanzkrise einem Verfahren wegen iibermaBigen Defizits gemidl Art.
126 {7) des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).
Infolge der damaligen Empfehlungen des EU-Rates sollte Osterreich ab dem
Jahr 2011 mit der Budgetkonsolidierung beginnen, um das gesamtstaatli-
che Defizit 2013 wieder unter den Referenzwert von 3 % des BIP zu sen-
ken. Demnach ist der Saldo im Zeitraum 2011 bis 2013 durchschnittlich um
+ 0,75 % des BIP pro Jahr zu senken.

Unter dieser Pramisse wurde das Stabilitdtsprogramm fiir dic Jahre 2009 bis
2013 erstellt, wonach die Bundesregierung am Zicl eines ausgeglichenen
Haushalts iiber den Konjunkturzyklus festhielt und sich dazu bekannte, alle
notwendigen Mafinahmen zur Ruckfithrung des dffentlichen Defizits unter
den Referenzwert von 3 % des BIP zu unternehmen. Das Programm wurde
am 26. Janner 2010 an die Europiiische Kommission ubermittelt.

Am 7. Mirz 2010 verdffentlichte die Europdische Kommission Empfeh-
lungen fiir eine Stellungnahme des ECOFIN zum dsterreichischen Stabili-
tatsprogramm. In ihren Empfehlungen stellte die Kommission fest, dass die

& nicht konsolidierte Zahlen
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zukiinftige wirtschafiliche Entwicklung als Grundlage des Stabilitdtspro-
gramms weitgehend realistisch eingeschiitzt wurde. Die budgetpolitische
Strategie im Jahr 2010 sci mit den Ratsempfehlungen gemaB Art. 126 (7)
AEUV konsistent, nicht jedoch die Konsolidierungsstrategic fiir die Jahre
2011 bis 20i3. Die Kommission bemingelte insbesondere, dass die Strate-
gie zu wenig konkrele Mallnahmen enthiett.

Der ECOFIN gab auf Basis der Empfehlungen der Kommission am 26. April
2010 eine Stellungnahme zum Stabilitéitsprogramm ab, in der er Osterreich
aufforderte, die Konsolidierungsmafinahmen fiir die Jahre 2011 bis 2013
zu konkretisieren, um auch eine Riickfithrung der Verschuldungsquote auf
60 % des BIP zu ermiglichen. Zusiitzlich forderie der ECOFIN ecine Ver-
besserung des Haushaltsrahmens, um die Haushaltsdisziplin auf allen Ebe-
nen des Staates durch mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht zu stir-
ken, namentlich durch eine Angleichung der legislativen, administrativen
und finanzpolitischen Zustidndigkeitshereiche zwischen den verschiedenen
Regierungsebenen.

Im Bericht der Européischen Kommission vom 15. Juni 2010 an den ECO-
FIN iiber dic von Osterreich .gesetzten Mafinahmen® zur Beseitigung des
iibermafigen Defizits analysierte die Kommission die Konsolidierungsstra-
tegie Osterreichs auf Basis des BFRG 2011-2014. Darin hielt dic Kommis-
sion weiterhin fest, dass die geplanten Mallnahmen (60 % Ausgabenein-
sparung bzw. - 0,6 % des BIP und 40 % Einnahmenerhohung) noch nicht
ausreichend konkretisiert seien.®® Dennoch erachtete die Europiische Kom-
mission die ésterreichischen Anstrengungen als ausreichend, um den Rats-
empfehlungen gemal Art. 126 (7) AEUV (Rickfithrung des Defizits unter
3 9% des BIP bis zum Jahr 2013) Folge zu leisten.

Die Bundesregierung legte dem Nationalrat am 30. November 2010 den Ent-
wurf des Bundesfinanzgesetzes 2011 vor. In den Beilagen [Budgetbericht
2011) wurde die Konsolidierungsstrategie dargelegt.%®

Am 27. April 2011 wurde das aktuelle Stabilititsprogramm fiir die Jahre
2010 bis 2014 an die Europdische Konimission tibermittelt. Darin wurde
insbesondere der Konsolidierungskurs der Bundesregierung beschrieben.
Das offentliche Defizit sollte von 3,9 0% auf 2,4 % des BIP (2011 bis 2014)
zuriickgehen; das entsprache einer jahrlichen Reduktion von 0,5 % des BIP.
Der &ffentliche Schuldenstand sollte bis 2013 auf 75,5 % des BIP ansteigen
und 2014 auf 75,1 % des BIP sinken.

4 Aufgrund der Unsicherheiten hinsichtlich der zukiinfligen Kosten aus der Ubernahme

der HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG sowie hinsichtlich der Haftungen
fir die Schulden der ASFINAG und der OBB kiinnten sich ungiinstige Auswirkungen
aufl den Schuldenstand ergeben.

6 Weitere Informationen siche: Bundesfinanzgesetz 2011 und Budgelbericht 2011,

185

www.parlament.gv.at

91 von 100



92 von 100

111-350 der Beilagen XX1V. GP - Bundesrechnungsabschluss - 04 Hauptdok. Band 1 (2) (gescanntes Original)

186

Auf Grundlage der Bewertung des dsterreichischen Stabilitdtsprogramms
durch die Europdische Kommission am 7. Juni 2011 verdffentlichte der
ECOFIN am 12. Juli 2011 seine Empfehlungen zum Nationalen Reformpro-
gramm 2011 und zum Stabilititsprogramm 2011 bis 2014. Darin wurden
das makrodkonomische Szenario als Grundlage fiir dic Budgetprognose als
zu optimistisch gesehen und die Defizitziele aufgrund fehlender konkreter
AbsicherungsmaBnahmen des Konsolidierungspfades als risikobehaftet ein-
gestuft. Auch die Prognose der Schuldenquote ist aufgrund zunehmender
Verschuldung staatseigener Unternehmen mit Risiken behaftet. Der Schul-
denstand kénnte jedoch, angesichts fritherer Riickzahlung des Partizipati-
onskapitals durch den Bankensektor, niedriger ausfallen als prognostiziert.®”

In scinen Empfehlungen forderte der ECOFIN Osterreich auf, die Erholung
der Wirtschaft zu nutzen, um die Konsolidierung - unter Einbeziehung
aller Gebietskdrperschaftsebenen ~ zu beschleunigen und die Schuldenquote
rascher wieder zurlickzufiihren. Dabei verwies der ECOFIN auf die Vorgabe
einer jihrlichen Saldenverbesserung von 0,75 % des BIP.

Weiters empfahl der ECOFIN - wie schon im April 2010 - eine Verbesse-
rung des Haushaltsrahmens, um die Haushaltsdisziplin auf allen Ebenen
des Staates durch mehr Transparenz und Rechenschafispflicht zu stirken.
Reformpotenzial sah er weiters im Gesundheits-, Schul- und Pensionssystem.

2.9.5 Die Osterreichischen Stabilitatspakte und die Schuldenbremse

2.9.5.1 Osterreichische Stabilititspakte 2008, 2011 und 2012

Der Osterreichische Stabilitdtspakt 200858 regelte die Stabilitiitsbeitrige in
Form von Defizitquoten und Uberschiissen des Bundes, der Linder und der
Gemeinden fiir die Jahre 2008 bis 2013, um den EU-rechtlichen Verpflich-
tungen nachzukommen. Die auf Basis guter konjunktureller Prognosen ver-
einbarten Stabilitdtsbeitrage konnten jedoch aufgrund der Wirtschaftskrise
2008/2009 nicht erbracht werden, sodass ein neuer Stabilititspakt 201199
entworfen wurde. Dieser wurde am 8. Juli 2011 im Nationalrat beschlossen
und trat - nach Unterzeichnung der Vereinbarung durch alle Vertragspart-
ner — riickwirkend mit 1. Jinner 2011 in Kraft,

67 Emplehlung des Rates zum nationalen Reformprogramm Osterreichs 2011 und Stellung-
nahme des Rates zum aktualisierten Stabilitiitsprogramm Osterrcichs fir 2011-2014 vom
12. Juli 2011, Absatz 8 {deutsche Ubersetzung vom 20. Juli 2011).

68 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden iiber eine
Weiterfihrung der stabilititsorientierten Budgetpolitik (Osterreichischer Stabilititspakt
2008}, BGBL. | Nr. 127/2008.

8 Vereinbarung zwischen dem Bund, den Lindern und den Gemeinden iiber cine
Weiterfilhrung der stabilitdtsorientierten Budgetpolitik (Osterreichischer Stabilititspakt
2011), BGBL. [ Nr. 117/2011.
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Tabelle 39: Stabilitditsbeitriige der Teilscktoren des Staates laut Osterreichischen Stabilititspakten 2008,
2011 und 2012 sowie geplanter Anpassungspfad gemaB Schuldenbremse (in % des BIP)

2009 2010 2015 2016
Sektor/Teilsektor
in % des BIP
Osterreichischer Stabilititspakt 2008
Bundessektor - 1,33 -068 -014 -014 -014 -014
Landesebene {inkt, Wien} 0,45 0,49 0,52 0,52 0,52 0,52

Gemeindeebene

Osterreichischer Stabilitatspakt 2011

Bundessektor -310 -270 -240 -1,90
Landesebene (inkl. Wien) -075 -060 -050 -050
Gemeindeebene

Osterreichischer Stabilitdtspakt 2012
Bundessektor =247 =175 -1,29 -058 -0.19

Landesebene (inkl, Wien) -054 -044 -029 -014 -001

Gemeindeebene

Anpassungspfad Schuldenbremse (Strateglebericht 2013- 2016)

Bundessektor -250 -1,80 -1,30

Landes- und

. - 0,50 - 0,40 - 0,30 = 0,10 0,00
Gemeindeebene

Sozialversicherungstriger

Bundessektor -210 -150 -130 -0,80 -0,60

Landes- und

Gemeindeebene -050 -040 -030 -0,20 -0,10

Sozialversicherungstriger
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Die angestrebten Stabilititsbeitriige im Zeitraum 2011 bis 2013 korrespon-
dierten mit dem Konsolidierungspfad geman dem Osterreichischen Stabili-
titsprogramm 2010 bis 2014. Sie lagen deutlich unter den Werten des Sta-
bilititspaktes 2008. Sollte gem&D Stabilititspakt 2008 im Jahr 2011 noch
ein gesamtstaatlicher Uberschuss von 0,38 % des BIP erreicht und dieser
Uberschuss auch bis 2013 gehalten werden, ging man im Stabilititspakt
2011 von einem Defizit in Héhe von 3,85 % des BIP aus. Die Ruckfiihrung
des Defizits unter die 3-Prozent-Marke war bis 2013 angestrebt. Bis zum
Jahr 2014 scllte ein Defizit von 2,40 % des BIP erzielt werden. Im Stabili-
titspakt 2011 waren auf Landesebene Defizite von rd. 0,5 % des BIP vor-
gesehen. Im Pakt 2008 ging man noch von Uberschiissen von rd. 0,5 % des
BIP aus. Trotz der angespannten Finanzlage wurden auf Gemeindeebene
weiterhin ausgeglichene Haushalte angestrebt.

2.9.5.2 Die dsterreichische Schuldenbremse

Auf Grundlage der Beschliisse des ECOFIN-Rates vom 23. November 2011
zur Verschiirfung des Stabilitits- und Wachstumspakts traf Osterreich ent-
sprechende nationale Regelungen. Der Versuch der verfassungsrechtlichen
Verankerung einer gesamtstaatlichen Schuldenbremse am 7. Dezember 2011
konnte nicht realisiert werden, jedoch konnte eine Einigung mit Lindern
und Gemeinden hinsichtlich Manahmen zur Erzielung eines Haushalts-
ausgleichs erreicht werden. Auf Bundesebene wurde die Schuldenhremse
durch einen cinfachgesetzlichen Beschluss des Nationairats am 7. Dezem-
ber 2011 im BHG 2013 (BGBI. I Nr. 150/2011) verankert.

Die gesamistaatliche Schuldenhremse wurde als Vercinbarung zwischen
dem Bund, den Lindern und den Gemeinden iiber einen Osterreichischen
Stabilitidtspakt 2012 (OStP 2012)70 am 6. Juli 2012 im Nationalrat und am
19. Juli 2012 im Bundesrat beschlossen. Nach Ratifikation durch die Land-
tage tritt diese riickwirkend mit 1. Jinner 2012 in Kraft und wird den Oster-
reichischen Stabilitdtspakt 2011 ablésen. Basierend auf einer Reihe neuer
Verordnungen und Richtlinien der EU (.Sixpack®, sieche TZ 2.9.2.1) und dem
Fiskalpakt (siehe TZ 2.9.2.3) enthilt der OStP 2012 Regelungen hinsichtlich

701792 der Beilagen XXIV. GP.
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- des jewecils zuldssigen Maastricht-Defizits,
- des jeweils zuldssigen strukturellen Dehzits (Schuldenbremse),
- des jeweils zuldssigen Ausgabenwachstums (Ausgabenbremse),

- der Rickfilhrung des jeweils &ffentlichen Schuldenstandes nach
ESVG 95 (Schuldenquotenanpassung) und

- Haftungsobergrenzen

Bei Abhweichungen von einer der vereinbarten Regelgrenzen ist ein Sank-
tionsverfahren vorgesehen.

Die Schuldenbremse sicht vor, dass ab 2017 das gesamistaatliche struktu-
relle Delizit den Wert von 0,45 % des BIP nicht {iberschreitet. Auf Bundes-
ebene ist ein strukturelles Defizit von 0,35 0 des BIP zulassig. Der Grund-
satz eines ausgeglichenen Haushalts fir Linder und Gemeinden ist dann
erfiillt, wenn der Anteil am strukturellen Defizit insgesamt 0,1 % des nomi-
nellen BIP nicht iibersteigt. Aufgrund des geringen strukturellen Defizits
soll mittel- bis langfristig die Schuldenquote wieder unter den Referenz-
wert von 60 % des BIP gesenkt werden.

Die Jahre 2012 bis 2016 dienen der Anpassung an das zuliissige strukturelle
Defizit. Dementsprechend wurden MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung
(.Stabilititspaket 2012 bis 2016") heschlossen [siehe TZ 2.7.2). Im Jahr 2016
soll ein ausgeglichener Budgetsaldo (.Maastricht-Defizit") erzielt werden.

2.9.5.3  Erfillung der Stabilitatsziele 2008 bis 2011

Fiir das Jahr 2011 sollte ein gesamtstaarliches Defizit von - 3,85 % des BIP
erzielt werden, wobei der Bund sich verpflichtete, ein Defizit von - 3,10
9y des BIP nicht zu iberschreiten. Die Linder (inkl. Wien) verpflichteten
sich zur Einhaltung von Haushaltsdefiziten von - 0,75 % des BIP und die
Gemeinden zu landerweise ausgeglichenen Haushalten.
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Tabelle 40: Osterrcichische Stabilititspakte 2008 und 2011 (Zielwerte) und dffentliches Defizit It.
Budget-Notifikation (Ist-Werte}

Stabilitdtspakte 2008 und 2011 (Zielwerte) Budget-Notifikation Marz 2012

2011 2008 2009 2010 2011

in % des BIP

Burgenland 0,013 0,014 0,015 - 0,015 0,017 - 0,003 - 0,018 - 0,004
Karnten 0,029 0,031 0,033 - 0,058 - 0,063 - 0,157 - 0,135 - 0,043
Niederdsterreich 0,083 0,091 0,086 - 0,146 - 0,071 - 0,144 - 0177 - 0,103
Oberdsterreich 0,081 0,086 0,092 - 0,111 - 0,014 - 0,149 - 0,165 - 0,077
Salzburg 0,030 0,032 0,034 - 0,042 0,016 - 0,030 - 0,068 ~ 0,045
Steiermark 0,063 0,067 0,071 - 0,157 0,007 ~ 0,269 - 0,246 - 0,113
Tirol 0,039 0,043 0,046 - 0,013 0.063 - 0,001 - 0,005 0,025
Vorarlberg 0,021 0,022 0,024 - 0,022 0,019 - 0,011 - 0,012 - 0,002
Wien 0,091 0,103 0,109 - 0,186 0,030 - 0,110 - 0,346 - 0,180

Quelle: Stabilititspakte 2008 und 2011, Statistik Austria (Budget-Notifikation Mdrz 2012)
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Aus den Zahlen der Budget-Notifikation Ende Marz 2012 geht hervor, dass
im Jahr 2008 nur der Bund und die Gemcinden ihr Ziel erreicht haben. In
den Jahren 2009 und 2010 hitten jedoch weder der Bund noch die Liin-
der noch die Gemeinden ihr Ziel erreicht.”! Fiir 2011 liegen erst vorlaufige
Schitzungen der Statistik Austria vor. Gemad dicsen Schatzungen konnten
2011 sowaohl der Bund als auch die Liander und die Gemeinden ihre Ziele
laut Stahilitdtspakt 2011 erreichen. In Summe lag das Defizit unter der 3-%-
Marke. Die endgiiltige Berechnung der Stabilitédtsbeitrige lag bis zum 31.
August 2012 nicht vor.

2.9.5.4 Entwicklung der Defizitziele

Aufgrund der budgetwirksamen Malinahmen als Folge der Finanz- und
Wirtschaftskrise, dic erst nach Abschluss der Vereinbarung des Stabilitiéts-
paktes 2008 beschlossen wurden, weichen das Regierungsprogramm 2008
bis 2013 sowie die Stabilitatsprogramme 2008 bis 2013 bzw. 2009 bis 2013
vom urspriinglichen Ziel des ausgeglichenen Haushalts im Jahr 2010 ab.
In ihrem Stabilitatsprogramm 2009 bis 2013 bekannte sich die Bundesre-
gierung dazu, das Defizit wieder unter 3 % des BIP gemiaB Stabilitdts- und
Wachstumspakt der I:U zuriickzufiihren. Dieses Ziel wurde auch im Stabili-
titsprogramm 2010 bis 2014 sowie im Osterreichischen Stabilititspakt 2011
verfolgt. Im Strategiebericht 2013 bis 2016 wird der Konsolidicrungspfad
zur Verwirklichung der dsterreichischen Schuldenbremse ab 2017 gezeigt.
Der neue Anpassungspfad sieht eine raschere Konsolidierung als bisher vor.
Um diesen Anpassungspfad zu verwirklichen, hilt der RH strukturelle Kon-
solidierungsmafnahmen, inshesondere im Rahmen des Verwaltungsreform-
prozesscs, fir unabdingbar.

71" Der Stabilitiitspakt war in den Jahren 2009 und 2010 wegen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise auller Kraft gesetzt.
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Abbildung 15: Vergleich von Defizitzielen des Staates
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Die obige Darstellung zeigt das Auseinanderdriften zwischen den im Oster-
reichischen Stabilititspakt 2008 vereinbarten Defizitzielen und den sich auf-
grund der Finanz- und Wirtschallskrise ergehenden MaBnahmen, die sich
in dem im Regicrungsprogramm, in den Stabilititsprogrammen, im Oster-
reichischen Stabilitdtspakt 2011 und im Strategiebericht 2013 bis 2016 dar-
gestellten Konsolidierungspfad widerspiegeln.
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Voranschlagsvergleichsrechnung

3. VORANSCHLAGSVERGLEICHSRECHNUNG

3.1 Gesamtergebnis der voranschlagswirksamen Verrechnung

3.1.1 Hauptergebnisse der Gebarung im Vergleich zum Voranschlag

Die Ausgaben des Allgemeinen Haushalts lagen mit 67.813,52 Mill. EUR um
2.348,53 Mill. EUR (- 3,3 %) unter dem Voranschlag von 70.162,05 Mill.
EUR. Die Linnahmen des Allgemeinen Haushalts in Hohe von 63.451,84 Mill.
EUR waren um 911,42 Mill. EUR {+ 1,5 %) hoher als veranschlagt (62.540,42
Mill. EUR). Der Abgang von 4.361,69 Mill. EUR lag um 3.259,95 Mill. EUR
(- 42,8 %) unter dem in Art. | BFG 2011 ausgewiesenen Betrag (7.621,64
Mill. EUR). Das Gesamtergebnis ist im Zahlenteil, Tabelle A.2.1, dargestellt.

Tabelte 41: Gesamtergebnis der voranschitagswirksamen Verrechnung

in Mill. EUR
Bundesvoranschlag 2011 70.162,05 62.540,42  7.621,64
Allgemeiner .\ oichung im Rahmen des Budgetvollzugs - 2.348,53 +011,42 - 3.259,95
Haushalt
Bundesvoranschlag 2011 71.605,81 79.227,45 7.621,64
+
Ausgleichs-  Abweichung im Rahmen des Budgetvollzugs - 8.325,72 - 11.585,67 - 3.259,95
Bundesvoranschlag 2011 141.767,86  141.767,86
Gesamt-  Abweichung im Rahmen des Budgetvollzugs - 10.674,25 - 10.674,25
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3.1.2  Voranschlagsabweichungen

Voranschlagsabweichungen auf Ansatzebene iiber 5 Mill. EUR werden in
TZ 1.8 detailliert dargestellt.

3.1.2.1 Mehrausgaben (aulRer- und iiberplanmdRige Ausgaben) sowie
Minderausgaben, Mehr- und Mindereinnahmen des Allgemeinen
Haushalts

Im Allgemeinen Haushalt wich der Erfolg der Ausgaben und Einnahmen
gegeniiber den cinzelnen finanzgesetzlich genehmigten Voranschlagsan-
sitzen in Summe folgendermafien ab:

Tabelie 42: Mehr- und Minderausgaben sowie Mehr- und Mindereinnahmen des Allgemeinen
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Haushalts 2011

in Mill. EUR
Voranschlag 70.162,05 62.540,42
Erfolg 67.813,52 63.451,84
Abweichung - 2.348,53 + 911,42
Minderausgaben ~ 3.911,70
Mehrausgaben + 1.563,17
Mindereinnahmen - 3.563.86
Mehreinnahmen + 4.475,29

Die Abweichungen von den veranschlagten Betrdgen glichen sich teilweise
finanziell aus und wirkten sich daher bei den ausgewiesenen Ausgaben- und
Einnahmensummen des Aligemeinen Haushalts nicht in voller Hohe aus.

Folgende Tabelle gibt iiber das jeweilige Ausmal der Flexibilitit des Bud-
getvollzugs in den Finanzjahren 2007 bis 2011 Auskunft.

www.parlament.gv.at





