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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemdf Artikel 126d
Absatz 1 Bundes-Verfassungsgeselz seinen Titigkeitsbericht 2012,
Berichtsaufbau

Der Bericht skizziert im Allgemeinen Teil die Tiitigkeit des Rechnungs-
hofes und eréirtert ausgewihlte Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle:

- Rolle und Aufgaben des Rechnungshofes in der Wirkungsorientierung

- Anlorderungen an das Rechnungswesen der Linder und Gemeinden
aus der Sicht des Rechnungshofes

- Wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung in der EU — Neue Kon-
trollarchitektur fiir die externe 6ffentliche Finanzkontrolle

- Gemeinde-Monitoring schafft Transparenz

- Zur Priiftitigkeit des Rechnungshofes in den Bundeslindern

- Neue Sonderaufgaben fiir den Rechnungshof.

Der Besondere Teil enthilt die Pricfungen 2012 im Uberblick und das
Nachfrageverfahren mit dem Stand der Umsetzung jener Empfehlungen,
dic der Rechnungshof im Jahr 2011 in Berichten an den Nationalrat ver-

dffentlicht hatte.

Der Internationale Teil informiert diber dic grenzitberschreitenden Akti-
vitiiten des Rechnungshofes.

Alle personenhezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen lesbarkeit nur in einer Geschiechtsform
gewihlt und gelten gleichermafien fir I'rauen und Miinner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage Gber

die Website des Rechnungshofes .http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fiighar.
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Abkiirzungsverzeichnis

ABIL Amitsblatt

Abs. Absatz

AEUV Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
AG Aktiengesellschaft

Art. Artikel

ASVG Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

BGBI. Bundesgesetzblatt

BHG Bundeshaushaltsgesetz

BIP Bruttoinlandsprodukt

BKA Bundeskanzleramt

BM... Bundesministerium...

BMASK fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

BMeiA fiir européische und internationale Angelegenheiten
BMF fiir Finanzen

BMG fiir Gesundheit

BMI fiir Inneres

BMJ fiir Justiz

BMLFUW  fiir Land~- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
BMLVS fir Landesverteidigung und Sport

BMUKK fiir Unterricht, Kunst und Kultur

BMVIT fiir Verkehr, Innovation und Technologie

BMWE] fiir Wirtschaft, Familie und Jugend

BMWF fir Wissenschaft und Forschung

BRA Bundesrechnungsabschluss
bspw. beispielsweise

BVA Bundesvoranschlag

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz
bzw. bezichungsweise

ca. circa

ECOFIN Rat fiir Wirtschaft und Finanzen der Europiiischen Union

EG Europiiische Gemeinschaft
ERH Europiischer Rechnungshof
ete. el cetera
EU Europiische Union
EUR Euro
f.(F) fortfolgend(e)
F-VG Finanz-Verfassungsgesctz
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0.8

PPP
PVA

rd.
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s0g.
SVA
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TZ

u.a.
Ust
usw.

VIGH
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|

gemiifl

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
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Institut fiir héhere Studien
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keine Angabe
KDZ Zentrum fiir Verwaltungsforschung

Landesgesetzblatt
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Master of Business Administration
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Milliarde(n)

Niederosterreichisch (- ¢, -en,-er,-es)
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Public Private Partnership
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rund
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Seite
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Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
Sozialversicherungsanstalt der Bauern

Textzahl(en)
unter anderem
Umsatzsteuer

und so weiter

Verfassungsgerichtshof
vergleiche
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VO
VRV
VwGH

WIFO

z.B.
ZVE

Verordnung

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
Verwaltungsgerichtshof

QOsterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Ziffer

zum Beispiel

Zuverlassigkeitserklarung
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Bund

Linder, Gemeinden,
Gemeindeverbande

Querschnitts-
priifungen

ALLGEMEINER TEIL

Tatigkeit des Rechnungshofes

Gebarungsiiberpriifungen

Der RH tiberprift als unabhiingiges Organ der externen dffentlichen
Finanzkontrolle, ob die dem Bund, den Lindern sowie den Gemein-
den bzw. Gemeindeverbinden zur Verfligung gestellten Mittel spar-
sam, wirtschaftlich und zweckmiiBig auf der Grundlage der Rechtmi-
Bigkeit eingesetzt werden.

Im Jahr 2012 legte der RH dem Nationalrat 12 Berichte mit 57 Beitra-
gen vor. Zusitzlich verdtientlichte er den Tatigkeitsbericht, den Bun-
desrechnungsabschluss 2011 sowie den Einkommensbericht diber die
{durchschnittlichen) Einkommen der unselbstindig Erwerbstitigen, der
selbstandig Erwerbstétigen und der PensionistInnen gemaB Art. 1§38
Abs. 4 Beziigebegrenzungsgesetz.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Aussagen aus den Berichten,
die der RH dem Nationalrat vorgelegt hat, [inden Sie im Besonderen
Teil dieses Jahrestitigkeitsberichts.

Im Jahr 2012 tGbermittelte der RH 54 Berichte mit 100 Beitriigen sowie die
Titigkeitsherichte an die Landtage. Den Gemeinderiten bzw. Verbands-
versammlungen legte er insgesamt 10 Berichte mit 10 Beitrdgen vor.

Aufgrund seiner im Bundes-Verfassungsgesetz festgelegten besonde-
ren Stellung als foderatives Bund-Linder-Gemeinde-Organ kann der
RH Vergleiche tber alle Gebietskérperschaften hinweg ziehen. Diese
Querschnittspriifungen ermoglichen es dem RH, ausgewdhlte Aufga-
ben bzw. Berciche bei den iiberpriiften Stellen auf Bundes-, Landes-
und Gemeindeebene oder zwischen unterschiedlichen Rechtstriagern
zu vergleichen. Mit diesen Best-Practices und Benchmarks erbringt

www.parlament.gv.at
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Gebarungsiiberpriifungen

Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen
{Kammern)

Europdische Union

er fiir die tiberpriiften Stellen und die politischen Entscheidungstré-
ger eincn Mehrwert.

Im Jahr 2012 legte er den zustdndigen Vertretungskdrpern 25 sol-
cher Querschnittspriifungen vor, so z.B. zu den Konsolidierungsmaf-
nahmen der Lander Kédrnten, Niederdsterreich und Tirol, zur Versor-
gung von Schlaganfallpatienten in Oberdsterreich und der Steiermark,
zum Thema Anti-Claimmanagement und Korruptionshekdmpfung, bei
Strafen- und Bahnbauvorhahen, zur Flugrettung mit den Schwerpunk-
ten Salzburg und Tirol, zur Finanzierung der Landeslehrer und zu den
Schulgemeindeverbidnden als Erhalter allgemein bildender Schulen.

Art. 127b B-VG legt fest, dass dem RH eine Priifbefugnis hinsicht-
lich der gesetzlichen beruflichen Interessenvertretungen zukommt. Bei
Kammerpriifungen ist der Priifmafstab des RH allerdings auf die ,zif-
fernmafige Richtigkeit®, die .Ubereinstimmung mit den bestehenden
Vorschriften” sowie die ,Sparsamkeit" und ,Wirtschaftlichkeit" ein-
geschrankt. Eine Prifung der ,ZweckmaiBigkeit" ist — anders als bei
allen Gbrigen Prifungen — bei der Priifung von gesetzlichen beruf-
lichen Vertretungen (Kammern) hingegen nicht vorgesehen.

Laut B-VG ist das Priifungsergebnis von den Kammern selbst zu ver-
¢ffentlichen. Im Sinne seines verfassungsgemaBen Auftrags stellt der
RH seit heuer auch die Kammerherichte — nach Mitteilung Gber die
erfolgte Veréffentlichung — auf seiner Website www.rechnungshof.
gv.at hereit. Veréffentlicht wird auch eine allfillige GegenduBerung
des RH einschlieBlich der Stellungnahme der Kammer.

Im Jahr 2012 fithrte der RH die Kammerpriifungen ,Arztekammer
Wien", .Osterreichische Tierarztekammer”, .Bundeskammer der Archi-
tekten und Ingenieurkonsulenten” sowie Rechtsanwaltskammer Wien"
durch,

Der RH begleitet unter Wahrung seiner Unabhingigkeit mit eigenstén-
digen Gebarungsiiberpriifungen den Europédischen Rechnungshof (ERH)
bei dessen Priifbesuchen in Osterreich. Dabei kontrolliert er den Anteil
an osterreichischen und EU-Mitteln, sofern diese iiber die Haushalte
von Bund, Lindern und Gemeinden flieen und informiert durch Vor-
lage seiner Priifungsergebnisse den Nationalrat bzw. den zustindigen
Landtag oder Gemeinderat iiber die Priifungen des ERH in Osterreich.

Bund 2012/13
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Der RH begleitete den ERH im Jahr 2012 bei folgenden Priifungen:

- Prifung im Rahmen der Zuverlissigkeitserklarung (ZVE) 2011
beziiglich des TEN-T Projekts .Bauarbeiten zur Modernisierung
des grenziibergreifenden Abschnitts Salzburg-deutsche Grenze®;

- Priifung der Einhaltung der rechtlichen, administrativen, finanzi-
ellen und die tatsichliche Umsetzung betreffenden Bedingungen
bei Zahlungen des ELER im Rahmen der ZVE 2012 sowie

- Prifung der Wirtschaftlichkeit der Umsetzung der MaBnahmen
Jnvestitionen* und .Absatzforderung auf Drittlandsmérkten” der
einheitlichen gemeinsamen Marktorganisation im Bereich Wein.

Im Rahmen seiner Berichterstattung legte der RH weiters dem National-
rat und alten Landtagen (in Wien dem Gemeinderat) den EU-Finanz-
bericht 2010 vor; dem Nationalrat sowie den Landtagen der Bundes-
lander Karnten, Salzburg und Tirol legte er seinen Berichtsbeitrag zum
Thema LEADER 2007 - 2013 (einem Schwerpunkt des Programms flir
die Entwicklung des Lindlichen Raums 2007 - 2013) vor.

Uber die Begleitung hinausgehend fiihrie der RH hei der ERH-Prii-
fung des ,Grant agreements No. 247950 (UNIVERSAAL) bei der Aus-
trian Institute of Technology GmbH (AIT) im Rahmen der ZVE 2012
eine noch nicht abgeschlossene eigenstindige Gebarungsiiberprifung
mit besonderer Schwerpunkisetzung durch.

Im Gegenzug beschrinkte sich der RH bei mehreren ERH-Priifungen
bzw. Vorarbeiten dazu auf seine Koordinations— und Unterstiitzungs-
funktion (Niheres hiezu siehe Internationaler Teil/Européischer Rech-
nungshof dieses Berichtes).

Bundesrechnungsabschluss 2011

Der Bundesrechnungsabschluss (BRA) dokumenticrt das Ergebnis der
Gebarung des Bundes. Er stellt die Ausgaben und die Einnahmen sowie
die Vermégens—, Ertrags—- und Finanzlage des Bundes und der von
ihm verwalteten Rechtstriger dar und gibt Auskunft iiber den Stand
der Schulden und Hafltungen des Bundes. Der BRA zeigt gravierende
Abweichungen des Budgetvollzugs gegeniiber dem Voranschlag auf
und analysiert die Nachhaltigkeit der gesamistaatlichen Budgetent-
wicklung. Damit dient der BRA vor allem als Grundlage zur Ausiibung
der Budgethoheit des Nationalrates.

www.parlament.gv.at
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Der RH iibermittelte dem Nationalrat am 30. April 2012 einen vor-
laufigen Bundesrechnungsabschluss. Er enthiilt die Voranschlagsver-
gleichsrechnung sowie eine gesamtstaatliche Darstellung der Haus-
haltsfilhrung des Bundes.

Der endgiiltige Bundestrechnungsabschluss, der bis spatestens 30. Sep-
tember eines jeden Jahres an den Nationalrat tibermittelt werden muss,
enthilt auch die Bestands- und Erfolgsrechnung, die Abschliisse der
vom Bund verwalteten Rechtstriiger und ausfiihrlichere Analysen zur
Voranschlagsvergleichsrechnung. Der RH legte ihn am 20. September
2012 dem Nationalrat vor.

Grundlage fiir den BRA sind Priifungen aus allen 32 Untergliede-
rungen der Haushaltsverrechnung des Bundes auf Basis einer wert-
proportionalen Stichprobenauswahl. Bei diesen Priifungen gemaf
§ 9 Rechnungshofgesetz (§ 9-Priifungen) iiberpriift der RH die Jahres-
rechnungen der Ministerien und die Verrechnungsergebnisse auf ihre
Ordnungs- und RechtméiBigkeit. Iin Hinblick auf die Haushaltsrechts-
reform 2013 {berpriifte der RH im Jahr 2011 zusitzlich gesondert die
Jahresbestands- und -erfolgsrechnung.

Im BRA 2011 stellte der RH fest, dass auf gesamtstaatlicher Ebene
das @ffentliche Defizit nach Maastricht mit 2,60 % des BIP unter den
Referenzwert von 3 % des BIP gesenkt werden konnte. Der 6ffentliche
Schuldenstand lag mit 72,15 % des BIP (Referenzwert 60 %) deutlich
{iber dem Wert des Stabilitdts- und Wachstumspaktes der EU. Der RH
halt daher strukturelle Konsolidierungsmafinahmen unter Einbeziehung
aller Gebietskdrperschaften, insbesondere in den Bereichen Bildung,
Gesundheit und Soziales, zur Erreichung einer nachhaitigen Budget-
gebarung fiir unabdingbar.

Die Ausgaben des Bundes lagen 2011 mit 67,814 Mrd. EUR um
527 Mill. EUR (+ 0,8 %) iiber jenen im Jahr 2010 (67,287 Mrd. EUR).
Gleichzeitig stiegen jedoch auch die Einnahmen mit 63,452 Mrd. EUR um
4,018 Mrd. EUR gegeniiber jenen des Vorjahres (+ 6,8 %).

Das Defizit betrug 4,362 Mrd. EUR und war um 3,491 Mrd. EUR
(- 44,5 %) geringer als das Defizit im Jahr 2010 (- 7,853 Mrd. EUR).
Es war um 3,260 Mrd. EUR (- 42,8 %) geringer als im Voranschlag
(- 7,622 Mrd. EUR) angenommen, was insbesondere auf gerin-
gere Ausgaben fiir Finanzierungen und Wihrungstauschvertrige
(- 4.155,47 Mrd. EUR) gegeniiber dem Voranschlag zuriickzufiihren
war. Die Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben lag bei 1,5 %
des BIP.

Bund 2012/13
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Im Jahr 2011 war der Primérsaldo des Bundes mit 832 Mill. EUR nach
den Defiziten 2009 und 2010 wieder positiv. Das bedeutet, dass der
Bund nur den Zinsaufwand, nicht aber die operativen Ausgaben durch
Schulden Ninanzieren musste,

Die Finanzschulden des Bundes stiegen um 4,0 % auf 193,371 Mrd.
EUR, die Netto-Neuverschuldungsquote fag bei 2,5 0% des BIP. Die
Haftungen gingen um 5,4 % auf 122,146 Mrd. EUR zuriick, die Ver-
pflichtungen zu Lasten kinftiger Finanzjahre stiegen um 47,4 % auf
156,065 Mrd. EUR. Im Jahr 2011 wurden Verpflichtungen aufgrund
der Vereinharungen tiber die Rahmenplane zu Investitionen der OBB-
[nfrastruktur AG von mehr als 40 Mrd. EUR eingebucht.

Der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung sank um 134 Mill. EUR
{- 1,6 %) auf 8,072 Mrd. EUR. Der Nettobeitrag des Bundes zur Pen-
sionsversicherung war um 178 Mill. EUR {+ 2,7 %) héher als im Vor-
jahr. Das Defizit aus der Gebarung der Arbeitsmarktpolitik reduzierte
sich um 504 Mili. EUR (- 40,5 %) aul 739 Mill. EUR. Die Gesamtver-
bindlichkeiten des Reservefonds fir Familienbethilfen gegentber dem
Bund stiegen auf 3,824 Mrd. EUR.

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Im Jahr 201) wirkte der RH gemeinsam mit dem BMF beratend an der
Erstellung der Erdffnungsbilanzverordnung (EB-VQ), der Bundesver-
mogensverwaltungsverordnung (BVV) und der Kontenplanverordnung
2013 (KPV 2013) mit und arbeitete gemeinsam mit dem BMF an einem
Entwurf der Rechnungslegungsverordnung fiir den Bund.

Im VRV-Komitee' diskutierte der RH gemeinsam mit dem BMF und Lan-
dervertretern auf Basis der Ergebnisse der Priifungen ,Haushaltsstruktur
der Lander” (Reihe Burgenland 2009/4) und ,.Grundlagen der Fiskalpoli-
tik" (Reihe Bund 2011/5) und inshesondere KonsolidierungsmaBnahmen
der Lander Kamnten, Niederdsterreich und Tirol (Reihe Kirnten 2012/2,
Reihe Niederdsterreich 2012/3, Reihe Tirol 2012/3) die Notwendigkeit
der Weiterentwicklung des Haushaltswesens der Gebietskdrperschaften.

Im Bericht tiber die KonsolidierungsmalBnahmen der Linder Kédrnten,
Niederdsterreich und Tirol stellte er fest, dass die bestehenden Rege-
lungen zum Rechnungswesen unzulanglich sind und wichtige Begritfe

"' VRV: Verordnung des Bundesministers Tir Finanzen, mit der Form und Gliederung der

Voranschiage und Rechnungsabschliissse der Linder, der Gemeinden und von Gemein-
deverbinden geregelt werden (Voranschlags— und Rechnungsabschlussverordnung)

11

www.parlament.gv.at

15 von 100



16 von 100

[11-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

H

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

des Rechnungswesens, wie jene der Finanzschulden, der Riicklagen
oder der nicht falligen Verwaltungsforderungen und -schulden nicht
geregelt sind. Die unterschiedliche Verbuchung der Schulden und Ver-
mogenswerte in den Rechnungsabschliissen der Uberpriiften Lénder
crschwerte zudem die Beurteilung und den Vergleich der finanziellen
Lage erhehtich.

Niheres zu einer akkordierten Strategie fiir eine Reform des Rech-
nungswesens kann dem Beitrag ,Anforderungen an das Rechnungs-
wesen der Lander und Gemeinden aus der Sicht des Rechnungshofes®
dieses Berichtes entnommen werden.

Mitwirkung bei der Begriindung von Finanzschulden

Mit der Gegenzeichnung aller Urkunden iiber Finanzschulden des Bundes
bestitigt der Prisident des RH die Gesetzmiilligkeit der Schuldaufnahme
und die ordnungsgeméaBe Eintragung in das Hauptbuch der Staatsschuld.

Finanzschulden sind alle Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu
dem Zweck eingegangen werden, dem Bund die Verfiigungsmacht
liber Geld zu verschaffen. Von Finanzschulden zu unterscheiden sind
die sogenannten Kassenstirker, die als Liquidititshilfe aufgenommen
werden und innerhalb desselben Finanzjahres getilgt werden miissen.

Im Jahr 2012 wirkte der RH bis Mitte November bei folgenden Finanz-

schuldaufnahmen mit:

Anzahl
Finanzschulden des Bundes 55 56
davon Gegenzeichnungen 48 45
in Mrd. EUR

aufgenommene Finanzschulden 23,90 22,02

aufgenommene Kassenstdrker 8,00 31,34
! Stand Mitte November 2012
2 Stand Mitte November 2011

Bund 2012/13
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Finanzielle Auswirkungen rechtsetzender MaRnahmen

Jeder Bundesminister ist gemiB § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes ver-
pflichtet, den Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen aus seinem Haus
jeweils eine Darstellung dariiber anzuschlieBen, ob und inwiefern die
Durchfithrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich finanzi-
elle Auswirkungen fir den Bund bzw. fir andere Gebietskdrperschaf-
ten verursachen wird.

Aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle wird im Rah-
men der Begutachtung durch den RH auf die Plausibilitit der beige-
fiigten Kalkulation der Folgekosten, so insbesondere darauf geachtet,
ob aus dieser Darstellung hervorgeht, welche Ausgaben oder Einnah-
men, welche Kosten oder Erlise und welcher Nutzen von den neuen
MaBnahmen erwartet werden, und welche Vorschlige zur Bedeckung
der Ausgaben und Kosten gemacht werden.

Gemil der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mérz 1981 wur-
den dem RH im Jahr 2012% insgesamt 225 Gesetzes- und Verord-
nungsentwir(e der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

Der RH beurteilte die ihm vorgelegten Gesetzes- und Verordnungsent-

wirfe aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle insbe-

sondere hinsichtlich

- der Darstellung und Beurteilung der finanziellen Auswirkungen der
neuen rechtsetzenden MaBnahmen im Sinne des § 14 Bundeshaus-

haltsgesetz,

- der Auswirkungen der geplanten MalBnahmen auf die Prifungsta-
tigkeit des RH,

- der Umsetzung von Empfehlungen des RH, dic auf den krgebnissen
seiner Priufungstiitigkeit beruhen sowie

- jener Empfehlungen des RH, die im Rahmen der vorgeschlagenen
Novelle nicht berlcksichtigt wurden.

Die dem RH im Jahr 2012 aus dem Bundeshereich zugegangenen (und
bis 20. November 2012 begutachteten) Entwiirfe neucr rechtsetzender

bis zum Stichtag 20, November 2012
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MaBnahmen lassen nachstehende Beurteilung des Erfiillungsgrades
der Kalkulationspflicht durch die einzelnen Ressorts zu:

Erfiillungsgrad der Kallkulationspflicht
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Gesetz Verordnung
[l :usreichend plausible Angaben [} ausreichend plausible Angaben [ ] keine Angaben
unzureichende Angaben % unzureichende Angaben
Zusammenfassende Zu den bis 20. November 2012 begutachteten 212 Gesetzes- und Ver-
Bemerkung ordnungsentwiirfen des Bundes kann somit festgehalten werden, dass
eine Kalkulation und Darstellung der finanziellen Auswirkungen ledig-
lich in rd. 56 % der Fille in ausreichendem Umfang erfolgte. Damit
hat sich der Anteil der Entwiirfe mit ausreichend plausiblen Angaben
gegenlber den Vorjahren weiter verschlechtert (2011: 59 %; 2010:
68 O, 2009: 64 Y).
14 Bund 2012/13
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Dieser Kalkulationspflicht nicht ausrcichend entsprochen wurde bei-
spielsweise bei den Entwiirfen

- des Abgabenrechtsinderungsgesetzes 2012,
wobei der RH kritisch darauf hinwies, dass inshesondere im Bereich
des Abgabenrechtes die Erlduterungen zum wiederholten Mal keine
detaillierte Herleitung der angefiithrten Mehr- bzw. Mindereinnah-
men enthielten, {wie schon bei den Entwiirfen zu den Abgabeniin-
derungsgesetzen 2009, 2010, 2011 sowie dem Stabilititsgesetz 2012
(BMF-Teil} sowie

- des Sozialversicherungs-Anderungsgesetzes 2012,

weil die Erlduterungen keine nachvollziehbaren Angaben zur Herlei-
tung der im Entwurf angegebenen Ausgangsgrundlagen enthielten,
insbesondere hinsichtlich der Zugangs- und Bestandszahlen jener
Personen, die Invaliditits- und Berufsunfihigkeitspensionen hezie-
hen, und weil die Kosten der — grundsitzlich zu positiv zu bewer-
tenden — Schaffung von einheitlichen Begutachtungsstellen fiir die
Erstellung von medizinischen, berufskundlichen und arbeitsmarki-
bezogenen Gutachten bei der Pensionsversicherungsanstalt sowie
der Sozialversicherungsanstalt nicht beziffert wurden.

Anlésslich der Begutachtung des Stabilititsgesetzes 2012 (.Sparpaket”)
wurden dem RH — teils in Form von Sammelnovellen — 14 Anderungs-
entwlirfe zu insgesamt 77 Bundesgesetzen ibermittelt.

Der RH stellte bei der Begutachtung dieser Ministerialentwiirfe fest,
dass die Gibermittelten Entwiirfe zwar vordringlich im Hinblick auf den
Konsolidierungshedarf erlassen werden sollten und daher finanzielle
Uberlegungen von besonderer Bedeutung wiiren. Die Darstellungen der
finanziellen Auswirkungen in den Erlduterungen zu den vorgeschla-
genen Mallnahmen enthielten jedoch in zehn Fillen (= 71 %) ledig-
lich eine unzureichende bzw. nicht nachvollziehbare Darstellung der
finanzicllen Auswirkungen; in zwei Féllen fehlte eine Darstellung die-
ser finanzicllen Auswirkungen zur Géanze. Lediglich in zwei Fillen wur-
den die finanziclen Auswirkungen aus der Sicht der Rechnungs- und
Gebarungskontrolle entsprechend nachvollziehbar dargestellt.

Dicser Kalkulationspflicht nicht ausreichend entsprochen wurde hei-
spielsweise bei folgenden Entwiirfen:

- Anderungen im Steuerrecht

Der RH hielt fest, dass in den Erlautcrungen keine detaillierte Her-
leitung der angefithrten Mehr- hzw. Mindereinnahmen enthalwen

15
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war. Aufgrund der Angaben in den Erlduterungen sollen mit den
vorgeschlagenen Mafinahmen in den Jahren 2012 bhis 2016 Mehr-
einnahmen von insgesamt 5,181 Mrd. EUR verbunden sein. Dariiber
hinaus wurde aus der geplanten Einfithrung einer Finanztransakti-
onssteuer ¢in Aufkommen von 500 Mill. EUR jahrlich ab 2014 und
aus dem geplanten Abschluss eines Abkommens mit der Schweiz
tiber eine ,Abgeltungssteuer® im Jahr 2013 einmalig 1 Mrd. EUR,
und ab 2014 50 Mill. EUR jahrlich erwartet.

Zur Einschrankung der Steuerpflicht in § 6 Abs. 2 Umsatzsteuergesetz
(UStG) verwies der RH hinsichtlich der geplanten MaBnahmen
aufl seine Publikation .Verwaltungsreform 2011*, Reihe Posi-
tionen 2011/1, und auf seinen Berichtsbeitrag ,Besteuerung der
Gemeinden in Bezug auf den Finanzausgleich®, Reihe Bund 2004/7,
TZ 4.

In letztgenanntem Berichtsbeitrag zur Umsatzsteuerpraxis der Gebiets-
korperschaften und ihrer Betriche gewerblicher Art hatte der RH
Folgendes festgehalten: ,Fiir die Jahre 1998 bis 2002 erhielten die
Gebietskorperschaften zusammen mehr als eine Milliarde EUR an
Umsatzsteuer gutgeschrieben.” ... ,,Der unmittelbare Anreiz von Vor-
sleuertiberhidngen, die mégliche Umsatzsteuerzahllasten bei Weitem
iibertrafen, fiihrte zu einer Verringerung der Finanzierungskosten von
Vorhaben mit Hilfe anderer ¢ffentlicher Mittel.” Der RH hatte dem
BMF empfohlen, ,,darauf hinzuwirken, dass die Steuerpraxis eine ein-
seitige Bevorzugung von Gruppen von Abgabepflichtigen in Form
von bedeutenden Riickfliissen an 6ffentlichen Steuergeldern kiinf-
tig nicht mehr zuldsst. In diesem Zusammenhang wére auch zu prii-
fen, ob die Steuergesetzgebung Gestaltungsmoglichkeiten ertffnet,
die mit der Intention des Gesetzgebers nicht in Einklang stehen."

Der Gbermittelte Entwurf beriicksichtigte diese Empfehlung.
Anderungen im Dienstrecht

Der RH fiihrte sus, dass dic Einsparungen von insgesamt 91,2 Mill. EUR
in den Jahren 2012 bis 2016 aufgrund einzelner Mafinahmen (z.B.
Abschafiung des verlingerten Dienstplans, Anderungen bei der Kor-
ridorpension) dargestellt wurden. Allerdings enthielt der Entwurl zu
den Annahmen, die den Berechnungen zugrunde liegen, keine nihe-
ren Ausfithrungen, weshalb eine nachvollziehbare Ermittlung der
Betrage nicht moglich war.

Bund 2012/13
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Im Rahmen seiner Begutachtung verwies der RH u.a.

-- zur Abschaffung des verlingerten Dienstplans auf seinen Bericht
»Zulagen und Nebengebiihren der Bundesbediensteten®, Reihe
Bund 2007/5,

—- zu den Reformen im Bundesbahn-Pensionsgesetz auf die Berichte
.Ruhestandsversetzungen bei den Osterreichischen Bundes-
bahnen”, Reihe Bund 2004/6 sowie .Ruhestandsversetzungen
bei den Osterreichischen Bundesbahnen; Follow-up-Uberprii-
fung”, Reihe Bund 2007/15.

- Anderungen im Bereich der Arbeitsinspektion

Der Entwurf sah die Auflésung des Verkehrsarbeitsinspektorats und
die Ubertragung seiner Aufgaben an das Arbeitsinspektorat vor. Der
RH befiirwortete die geplanten Maflnahmen im Sinne cines Abbaus
unzweckmiifliger Parallelstrukturen und verwies dabei auf seine
Publikation .Verwaltungsreform 2011", Reihe Positionen 2011/1. Er
heméangelte jedoch das Fehlen einer Darstellung, in welcher Hohe
infolge der vorgeschlagenen Maflnahmen eine Kostenreduktion zu
erwarten sel.

Ausgewidhlte weitere Begutachtungen im Jahr 2012

Verwaltungsgerichts-
barkeit des Bundes

Zu den iibermittelten Entwirfen des Verwaltungsgerichtsharkeits-Aus-
fuhrungsgesetzes 2012 und des Finanzverwaltungsgerichtsbarkeitsge-
setzes 2012 wies der RH im Sinne seiner Festhaltungen im Berichts-
beitrag ,Flichtlingsbetreuung; Follow-up-Uberpriifung”, Reihe
Bund 2009/13, TZ 3, positiv auf die fiir beide Verwaltungsgerichte
vorgesehenen Controllinginstrumente hin, zumal sie zum Abbau von
Verlfahrensriickstinden und zur Ausschéptung von Leistungspotenzi-
alen beitragen kénnen,

Nach Ansicht des RH kénnten die Controllinginstrumente analog zu
§ 78a Gerichtsorganisationsgesetz - GOG durch eine Einrichtung zur
inneren Revision zwecks Sicherstellung ciner gesetzmiBigen, zweckmi-
Bigen, wirtschaftlichen und sparsamen Vollziehung ergénzt werden. Der
RH hat in seinen Vorschliigen zur Verwaltungsreform mehrfach die Ein-
richtung hzw. Stiarkung von Internen Revisionen zur Verbesserung der
dffentlichen Finanzkontrolle angeregt [siehe Positionen Reihe 2011/ 1).

17
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Der RH wies jedoch — wie schon in seiner Stellungnahme zum ent-
sprechenden Entwurf der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012 —
kritisch auf die mangelhafte Darlegung der Ausgangsgrundlagen fir
die finanziellen Auswirkungen des Verwaltungsgerichtsbarkeits-Aus-
flihrungsgesetzes 2012 hin.

Zu dem im September 2012 dbermittelten Entwurf einer Novelle des
BIFIE-Gesetzes 20083 — mit dieser sollten auch Empfehlungen aus
einer Gebarungsiiberpriifung des RH umgesetzt werden — wies der
RH insbesondere im Hinblick auf die festgestellten Bankguthaben von
8,49 Mill. EUR kritisch darauf hin, dass eine bedarfsgerechte Finanzie-
rung der Kernaufgaben des BIFIE weiterhin nicht abgebildet ist. Den
Erlauterungen waren keine Angaben zu den Ausgangsgrundiagen oder
BerechnungsgréBen zu entnehmen, nach denen die bedarfsgerechte
Finanzierung der Kermaufgaben des BIFIE durch diese Basiszuwen-
dung schliissig und plausibel nachvollzogen werden kann.

Der RH wertete jedoch dic im Entwurf vorgesehene Verbesserung der
Kontrollfunktion des Aufsichtsrates und die Verbesserung der Infor-
mation sowie der Berichterstattung des Wissenschaftlichen Beirats des
BIFIE an das zustdndige Regierungsmitglied — Bundesministerin fiir
Unterricht, Kunst und Kultur — positiv. Dadurch kann die Kontroll-
funktion des BMUKK in Richtung einer wissenschaftlichen Qualitéts-
sicherung erweitert werden.

Zu diesem Entwurf wies der RH positiv darauf hin, dass — im Ver-
gleich zu den bisherigen Regelungen des Transparenzdatenbankge-
selzes 2010 — nunmehr fiir die abfrageberechtigten Stellen die Mog-
lichkeit geschaffen wird, die Voraussetzungen fiir die Gewéhrung,
Linstellung oder Rickforderung 6ffentlicher Leistungen zu iiberprii-
fen. Damit wurde einer Anregung des RH gefolgt, um unbeabsichtigte
Doppelforderungen zu erschweren bzw. zu vermeiden.

Zur Sicherstellung der Erreichung des Zicls einer gesamthaften Forde-
rungsdatenbank wics der RH in seiner Stellungnahme darauf hin, dass

- Leistungen projektbezogen erfasst werden, damit mehrfache Férde-
rungen derselben Projekte unter denselben Gesichtspunkten ausge-
schlossen werden kénnen;

1 Bundesgeselz iber div Einrichtung cines Bundesinstitutes fiir Bildungsforschung, inno-
vation und Entwicklung des §sterreichischen Schulwesens

Bund 2012/13
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Sportforderungs-
gesetz

- die Aufnahme der Forderungen in die Datenbank vor der Auszah-
lung der Fordermittel erfolgt,

- Wirkungsdaten erfasst und ausgewertet werden;

- Leistungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde (z.B. Forde-
rungen der Siedlungswasserwirtschaft, der Altlastensanierung oder
im Bereich des Sportes) i.V.m. einer entsprechenden Regelung in
der Vereinbarung gem. Art. 15a Bundes-Verfassungsgesetz in die
Transparenzdatenbank aufgenommen werden sollen

und somit eine gesamthafte ,,Steuerung" des Férderungswesens mog-
lich sein kann.

Zu den mit dem Entwurf verbundenen und dariber hinaus zu erwar-
tenden Mehrkosten wurde aus Sicht der Rechnungs- und Gebarungs-
kontrolle darauf hingewiesen, dass es erforderlich wére,

- eine Kosten-Nutzen-Analyse des Projekts ,,Transparenzdatenbank
und Transparenzporial® durchzufithren und die sich daraus erge-
benden Gesamtkosten nachvollziehhar darzustellen,

- den mit dem Entwurf fir den Leistungsempfanger oder fir die leis-
tende Stelle verbundenen Nutzen darzustellen bzw. zu beziffern,

- die in den Erlduterungen genannten Kosten nachvollziehbar her-
zuleiten und darzustellen sowie

- eine Schitzung der Kosten, die mit der erforderlichen Einbeziehung
von Lindern verbunden sind, vorzunehmen,

Anlasslich der Begutachtung des Sportfdrderungsgesetzes verwies der
RH auf seine Berichte ,,Sportférderung im Bund und in den Landern
Oberosterreich und Tirol”, Reihe Bund 2009/12 sowie ,,Spitzensport-
forderung und Maflinahmen im Zusammenhang mit Team Rot-Weifl3-
Rot*, Reihe Bund 2012/ 1. Ziele der Uberpriifung waren die Darstellung
und Beurteilung der jeweiligen Férderungssysteme sowie vergleichende
Aussagen zum Forderungsverfahren und eine die Gebietskérperschaf-
ten Ubergreifende Gesamtsicht, Damit sollte ein Beitrag zur Verein-
fachung und Neustrukturierung der Sportférderung geleistet werden.

Ebenso beschiftigte sich der RH bei der Uberpriifung des ,Team Rot-
Weill-Rot", insbesondere mit der zugehorigen Informationskampagne
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virkungen

r Wdiznanmen

und der Forderungsabwicklung. Zudem erhob er System, Ausrichtung
sowie Steuerung der gesamten Spitzensportforderung und tberpriifte
die Umsetzung seiner im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung ,,Sport-
forderung” getroffenen Empfehlungen im Bereich des Spitzensports.

In den erwidhnten Berichten gab der RH zahlreiche Empfehlungen fir
eine Neuorganisation der Sportférderung des Bundes ab, auf die noch-
mals in der Stellungnahme hingewiesen wurde:

- Entsprechend dem Prinzip der Wirkungsorienticrung sollten fiir alle
Forderungsbereiche konkrete operative Ziele und Indikatoren fest-
gelegt werden. Die gezielie Evaluierung der Férderungsmalinahmen
anhand der festgelegten Kriterien sollte einen Standardprozess dar-
stellen (Reihe Bund 2008/12, TZ 39).

- Die Schwerpunktsetzung und Konzentration der Férdermittel bei
der Fachverbandsférderung bzw. der Férderung im Bereich Leis-
tungs- und Spitzensport soliten verstirkt, die Forderungsverfah-
ren konzentriert, vereinfacht und vereinheitlicht werden (Reihe
Bund 2009/12, TZ 15; Reihe Bund 2012/1, TZ 8).

- Transparente und nachvollziehbare Entscheidungskriterien fiir die
Forderungsvergabe sollten geschaffen werden (Reihe Bund 2009/12,
TZ 18).

- Personelle Verflechtungen von Mitarbeitern die mit der Férde-
rungsgewihrung befasst sind, mit Férderungsempflangern, die den
Anschein einer Befangenheit erzeugen kénnten, sind zu vermeiden
{Reihe Bund 2009/12, TZ 17).

- Strategische Entwicklungsprogramme mit vorher festgelegten Inhal-
ten und vorgegebener Struktur sollten eingefiihrt werden (Reihe
Bund 2005/12, TZ 29).

- Fachexperten wiiren bei der Férderungsentscheidung einzubinden
bzw. ihre Einbindung wire beizubehalten (Reihe Bund 2012/1, TZ 4).

- Eine vernetzte Sportférderungsdatenbank unter Einbeziehung aller
Forderungsgeber und abwickelnden Stellen sollte eingerichtet wer-
den (Reihe Bund 2009/12, TZ 23).

- MaBnahmen zur faktischen Gleichstellung von Méinnem und Fraucn
sollten getroffen werden (Reihe Bund 2012/1, TZ 9).

B d 49
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Der RH wies — auch unter Bezugnahme auf diese Empfehlungen — zu
den Bestimmungen des Entwurfes kritisch darauf hin, dass

— konkrete Wirkungsziele ebenso wie geeignete Indikatoren fiir die
Evaluierung der Zielerreichung fehlen,

- der Gesetzesentwurf wiederum jihriche MaBnahmen- und Projeki-
forderungen vorsicht,

- weiterhin zwischen der Allgemeinen und der Besonderen Bundes-
Sportfiirderung unterschicden wird und

- die Klarstellung der RH-Kontrotle hinsichtlich des Bundes-Sportfirde-
rungsfonds - angesichts des Gesamtforderungsvolumens von 93 Mill.

EUR - nach dem Vorbild des § 26 ERP-Fonds-Gesctz erfolgen sollte.

Der RH wertete anlisslich der Begutachtung jedoch paositiv, dass

eine wie vom RH empfohlene Festlegung von Férderungshereichen
(Schwerpunktscizung) und Férderungszielen vorgesehen ist,

- die Abhaltung individueller Férderungs- und Strategiegespriche
[,,Verbandsgesprache®) normiert wird,

- ein duales Férderungsmodell mit Grundforderung fiir jeden Verhand
und zusitzlichen MaBnahmen- und Projektférderungen vorgese-
hen ist, wobei der RH jedoch den auf die Organisation entfallenden
Anteil an der Grundférderung von 50 % als zu hoch erachtet,

- Bestimmungen zum Nachweis der Verwendung der Forderung, der
Auszahlung und der Einstellung der Férderung sowie der Kontrolle
der Verwendung und Verzinsung bei Riickerstattung der Fordermit-

tel vorgesehen sind und

- der Entwurf binsichtlich der Forderungsempfanger Unvercinhar-
keitsregelungen vorsieht.
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Rechnungshof und Unvereinbarkeitsgesetz

Laut Unvereinbarkeitsgesetz miissen seit 1983 alle Regierungsmit-
glieder auf Bundes- und Landesebene sowie die Staatssekretdre jedes
zweite Jahr sowie anlisslich ithres Amtsantritts und ihres Ausschei-
den aus dem Amt dem Prisidenten des RH ihre Vermdgensverhiltnisse
offenlegen. Der Prisident des RH hat im Fall aulergewdhnlicher Ver-
mogenszuwichse dem Prisidenten des Nationalrats bzw. des jewei-
ligen Landtags zu berichten.

Dem Prisidenten des RH kommt bei den Aufgaben nach dem Unver-
einbarkeitsgesetz eine notarielle Funktion zu, Es werden ihm jedoch
keine Prifungs- oder Kontrollméglichkeiten auf inhaltliche Richtig-
keit oder Vollstiindigkeit der Angaben eingerdumt.

Das Unvereinbarkeitsgesetz erfuhr mit BGBI. I Nr. 59/2012 eine Ande-
rung (nunmehr: Unvereinbarkeits— und Transparenz-Gesetz). Fiir den
RH ergeben sich durch diese Gesetzesinderung allerdings keine gedn-
derten Aufgaben.

Der RH bermittelte in seinem Bericht Reihe Bund 2011/13, S. 20ff.,
eine umfangreiche Darstellung zu Inhalt und Umfang der in § 3a
Unvereinbarkeitsgesetz getroffenen Regelungen dem Nationalrat und
den Landtagen.

Der RH wies insbesondere darauf hin, dass

- die Angaben zu ,Kapitalermogen” und , Verbindlichkeiten" der melde-
pflichtigen Personen lediglich in einer Summe zu erfolgen haben und

- hinsichtlich der ,Liegenschaften” und ,Unternchmen bzw. Anteils-
rechte an Unternehmen” keine Angabe des tatsdchlichen Wertes
gefordert wird.

Der RH hat auch nicht die Mdglichkeit, die inhaltliche Vollstindig-
keit und Richtigkeit der abgegebenen Meldungen - insbesondere der
ersten Meldung zum Amtsantritt - zu {iberpriifen.

Zur Regelung des § 3a Unvereinbarkeitsgesetz wurde daher zusam-
mengefasst darauf hingewiesen, dass die vom Gesetzgeber angestreb-
ten Zielsetzungen des Unvereinbarkeitsgesetzes, namlich vor allem die
Abklarung eines ,aullergewohnlichen Vermégenszuwachses® und die
Information an die Prdsidenten bzw. Prisidentinnen der jeweiligen all-
gemeinen Vertretungskérper iiber das Vorliegen einer solchen Verdnde-
rung im Vermégen, nicht im erwiinschten Umfang méglich sein kann.

Bund 2012/13
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Rechnungshof und Medientransparenzgesetz

Am 1. Janner bzw. 1. Juli 2012 traten die - teils verfassungsgesetz-
lichen - Regelungen zur Erhéhung der Transparenz im Bereich der
Medienkooperationen, Werbeauftrige und Forderungen an Medien-
inhaber eines periodischen Mediums in Kraft. Ziel dieser Regelungen
ist es, siimtliche Ausgaben, die Rechtstriiger — die der Kontrolle des
RH unterliegen — anlédsslich der Schaltung von Inseraten, der Medi-
enforderung und fir Medienkooperationen aufwenden, quartalsweise
durch Angabe des Empfangers und der Gesamthishe des geleisteten
Entgelts transparent darzustellen.

Néaheres dazu im Beitrag .Neue Sonderaufgaben fiir den Rechnungs-
hof* dieses Berichtes.

Rechnungshof und Parteiengesetz 2012

Im Frithjahr 2012 wurde im Rahmen des sogenannten ,Transparenz-
pakets” (BGBI. | Nr. 56/2012 (Parteiengesetz 2012) und 572012 (Par-
teien-Forderungsgesetz 2012]) eine Neuregelung im Bereich der Finan-
zierung politischer Parteien vorgenommen, mit der auch zusiitzliche
neue Verwaltungsaufgaben und somit ebenfalls prifungsfremde Titig-
keiten fiir den RH verbunden sind.

Bis zum Redaktionsschluss wurden dem RH zwei - den Betrag
von 50.000 EUR {ibersteigende - Spenden gem. § 6 Abs. 5 Partei-
engesetz gemeldet, die der RH gesetzeskonform auf seiner Website
{www.rechnungshef.gv.at) veréffentlichte.

Niheres dazu im Beitrag ,Neue Sonderaufgaben fiir den Rechnungs-
hof* dieses Berichtes.

Beziigebegrenzungsgesetz

Das Beziigebegrenzungsgesetz basiert auf einer Gehaltspyramide und
legt vom Bundesprisidenten bis zum Bundesratsabgeordneten und vom
Landeshauptmann bis zum Landtagsabgeordneten nach der jeweiligen
Funktion abgestufte Betriage fest. Zusitzlich sicht es Einkommenscber-
grenzen fiir Funktionen in der Nationalhank, den gesetzlichen Interes-
senvertretungen und der Sozialversicherungstrager vor.
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Flir den RH bzw. dessen Priisidenten legt das Bezligebegrenzungsge-
setz drei Aufgaben fest:

- Kundmachung des Anpassungsfaktors der Beziige 6{fentlicher Funk-
tionire,

- Vorlage eines Berichts tiber die durchschnittlichen Einkommen der
gesamten Bevélkerung (Einkommensbericht),

- Erstellung cines Berichts liber Bezlige bei dffentlichen Unterneh-
men, die der Kontrolle durch den RH unterliegen (Beziigehegren-
zungsgesetz),

AufBasis der Mitteilungen der Bundesanstalt ,Statistik Austria” und des
Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz hat der
RH den Faktor zu ermittein und kundzumachen, mit dem die Beziige
éffentlicher Funktionéire anzupassen sind. Dieser Faktor entspricht ent-
weder der Inflationsrate des Vorjahres oder der ASVG-Pensionserhéhung
des laufenden Jahres - je nachdem, welcher Wert niedriger ist,

Diesen Anpassungsfaktor hat der Prisident des RH aufgrund der gel-
tenden Fassung des Bezligebegrenzungsgesetzes? bis 5. Dezember jeden
Jahres zu ermitteln und kundzumachen. Die Anpassung der Beziige
erfolgt dann jeweils mit 1. Janner des Folgejahres.

Der RH ermittelte fiir das Jahr 2012 einen Faktor von 1,028, den er am
5. Dezember 2012 im Amtsblatt der Wiener Zeitung verdffentlichte.

Der Einkommensbericht stellt die Einkommen der dsterreichischen
Bevdlkerung nach unselbstindig und selbstdndig Erwerbstitigen sowie
Pensionistinnen und Pensionisten dar. Er ist zusétzlich nach Médnnem
und Frauen sowie nach Branchen, Berufsgruppen und Funktionen
aufgeschliisselt und enthdlt Daten aus der Land- und Forstwirtschaft.
Er présentiert inflationsbereinigt die Entwicklung des mittleren Brut-
tojahreseinkommens von Erwerbstitigen im Vergleich zum Verbrau-
cherpreisindex (VPI) sowie von Pensionistinnen und Pensionisten im

4 BGBI [ Nr. 59/2012
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Vergleich zum Preisindex fiir Pensionistenhaushalte (PIPH) und ver-
gleicht die Einkommen in Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst.

Gemil diesem gesetzlichen Auftrag legt der RH den Einkommensbe-
richt alle zwei Jahre dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Land-
tagen vor. Den Bericht iiber die Jahre 2010 und 2011 (bermittelte er
im Dezember 2012,

Darin hielt der RH fest, dass Frauen nach wie vor und in allen
Beschiiftigtengruppen deutlich weniger verdienen als Manner: Im
Jahr 2011 betrug das mittlere Einkommen der Frauen 60 % des mittleren
Ménnereinkommens. Zusitzlich hingt die Hohe des Bruttojahresein-
kommens stark vom Wirtschaftsbereich ab, in dem eine Person beschif-
tigt ist. Die Branchen (ONACE 2008-Ahschnitte) mit den héchsten
Bruttojahreseinkommen sind die Energieversorgung (Median 2011;
50.636 LEUR), die Erbringung von Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen (40.835 EUR) sowie der Bereich Information und
Kommunikation (39.029 EUR). Die mit Abstand niedrigsten Einkom-
men werden in der Branche Beherbergung und Gastronomie (mittle-
res Bruttojahreseinkommen 2011: 9.464 EUR) erzielt, AuBerdem sind
die Einkommen im Abschnitt Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
mit 14.885 EUR bzw. im Bereich Kunst, Unterhaltung und Erholung
mit 14.456 EUR eher gering.

Abhingig von Ausbildung und Qualifikation ist das Mediancinkom-
men fiir leitende Bedienstete und Fithrungskrifte (61.077 EUR) bzw.
fir akademische Berufe (53.637 EUR) rund dreimal so hoch wie jenes
der Hilfsarbeitskrifte (26.490 EUR).

Abgesehen von leitenden und akademischen Berufen finden sich in
Berufen des Produzicrenden Bereichs mit Medianeinkommen von
knapp 29.000 EUR hdhere Einkommen als in Dienstleistungsberufen,
in denen das Medianeinkommen 15.242 EUR betrug. In Berufen des
Produzierenden Bereichs zeigt sich gleichzeitig eine geringere Streu-
ung der Einkommen.

Nach wie vor sind in Berufen des Produzierenden Bereichs weitge-
hend Miinner titig. Auch in Fihrungspositionen sind Frauen deutlich
seltener vertreten als Ménner, Dienstleistungsberufe und Biirokrifte
sind dagegen ebenso wie Hilfsarbeitskréfte iberproportional weib-
lich besetzt. Die weiblich dominierten Berufsgruppen sind gleichzei-
tig jene, in denen Gberdurchschnittlich haufig Teilzeit gearbeitet wird.
Der Umstand, dass Frauen vor allem in schlecht bezahlten Berufen und
dort iberproportional teilzeitbeschaftigt sind, schlagt sich naturgemin
auch in den geschlechtsspezifischen Einkommensunterschieden nie-
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der. Insgesamt liegt das mittlere Einkommen der Frauen bei 60 % des
Vergleichswertes der Ménner.

Erstmals wurden neben der Teilzeitbeschiftigung auch andere aty-
pische Beschiftigungsformen im Einkommenshericht beriicksichtigt.
Dazu zdhlen geringfigige Beschiftigungsverhiltnisse, befristete Tétig-
keiten und Anstellungen bei Leih- und Zeitarbeitsfirmen. Auf 39 %
aller unselbstidndig Erwerbstdtigen traf zumindest eines der genann-
ten Kriterien (inkl. Teilzeit) fiir atypische Beschéftigung zu. Frauen
sind deutlich hdufiger von atypischen Beschiftigungsformen betrof-
fen als Manner. Mehr als die Hilfte [59 %) der Frauen, aber nur weni-
ger als ein Viertel der Manner (22 %) sind atypisch beschiftigt. Mit
einem Bruttojahreseinkommen von 11.230 EUR verdienten atypisch
Beschéftigte im Median rund ein Drittel der Personen mit einem Nor-
malarbeitsverhiltnis (33.452 EUR).

Auch unter den Selbstindigen bestchen grofBie Unterschiede zwischen
den Einkommen der Frauen und jenen der Minner. Im Gesundheits-,
Veterindr- und Sezialwesen — der Branche mit den zweithdchsten
Einkommen — verdienen Frauen im Mittel 14 % dessen, was Minner
an Einkommen erzielen. Der geringste Einkommensunterschied zwi-
schen Frauen und Miinnern besteht im Bereich Beherbergung und Gas-
tronomie. Hier erreichen die Frauen — bei einem insgesamt niedrigen
Niveau — im Mittel Einkiinfte von 8.450 EUR, was einem Anteil von
78 % der mittleren Einkiinfte der ausschliellich selbstindig erwerbs-
titigen Miinner in dieser Branche (10.900 EUR) entspricht.

Ein Vergleich der Entwicklung von hohen und niedrigen Einkommen
zeigt, dass die Einkommensschere seit 1998 auseinanderging und sich
dieser Trend nach einer kurzen Gegenentwicklung 2006 und 2007 in
den letzten vier Berichtsjahren fortgesetzt hat.

GemidB Art. 1 § 8 Abs. 1 bis 3 Beziigebegrenzungsgesetz sollte der RH
jedes zweite Jahr einen Bericht iiber jene Beziige und Ruhebeziige von
Personen vorlegen, die diese von Rechtstragern beziehen, die der Kon-
trolle des RH unterliegen und die jihrlich insgesamt 14-mal 80 % des
monatlichen Bezugs eines Nationalratsabgeordneten libersteigen. Auf-
grund des VIGH-Erkenntnisses vom 28. November 2003, KR 1/00-33,
und des OGH-Beschlusses vom 21. Jinner 2004, Ob A77/03v, sind die
Bestimmungen iiber die Meldepflichten nicht mehr anzuwenden, weil
eine namentliche Offenlegung der Beziige und die Beschaffung von Daten
zu diesem Zweck im Widerspruch zur EU-Datenschutz-Richtlinie stehen.
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Einkommenserhebung iiber die durchschnittlichen
Einkommen der dffentlichen Wirtschaft des Bundes

{1) Der RH erhebt gemal Art. 121 Ahs. 4 B-VG alle zwei Jahre bei allen
Unternehmen und Einrichtungen des Bundes, die seiner Kontrolle unter-
liegen, die durchschnittlichen Einkommen einschlieflich aller Sozial- und
Sachleistungen sowie die zusiitzlichen Leistungen fiir Pensionen von Mit-
gliedern des Vorstands und des Aufsichtsrats sowie aller Beschiftigten.

Fir die Berichterstattung werden die durchschnittlichen Einkommen
bestimmter Personengruppen, die im jeweiligen Berichtsjahr in einem
Bezugsverhiiltnis zu den namentlich angefilhrien Rechtstrigemn stan-
den, erhoben und dargelegt. Das konkrete Einkommen einer bestimm-
ten natiirlichen Person kann nicht zwingend riickgerechnet werden.
Dies vor allem deshalb, weil die angefiihrten Durchschnittswerte auch
Zahlungen an aus dem Unternchmen oder der Einrichtung ausgeschie-
dene Personen beinhalten kénnen. Damit sind auch bei sehr kleinen
Berichtsgruppen keine gesicherten Rilckschlisse auf persénliche Ein-
kommensdaten moglich.

Den Bericht iiber die Jahre 2009 und 2010 hatte der RH im Dezember
2011 u.a. mit folgenden Inhaiten vorgelegt:

Das durchschnittliche Einkommen fiir Verstandsmitglieder bzw.
Geschiftsfithrer in Unternehmen mit Bundesbeteiligung bewegte sich in
den Jahren 2007 bis 2010 zwischen 145,000 EUR und 174.000 EUR
pro Jahr. In den Jahren 2005 bis 2008 lagen die Werte zwischen
140.000 EUR und 150.000 EUR.

In den Jahren 2009 und 2010 wiesen jeweils 23 Unternehmen durch-
schnittliche Einkommen von Vorstandsmitgliedern bzw. Geschifisfih-
rern (iber dem Bezug des Bundeskanzlers (jeweils 285.600 EUR] aus.
Ahnliche Werte zeigten sich im Jahr 2007 mit 24 Unternehmen und
im Jahr 2008 mit 23 Unternehmen.

Im Zeitraum von 2007 bis 2010 stiegen die durchschnittlichen Einkom-
men der Vorstandsmitglieder bzw. Geschiftsfithrer mit 19,6 0 stirker
als jene der Beschéftigten mit 10,4 %. Im Zeitraum von 2005 bis 2008
verhielt sich dies mit einer Steigerungsrate von 6 % (Vorstandsmit-
glieder bzw. Geschéftsfithrer) und 13 0% (Beschiftigte) noch umgekehrt.

Vorstandsmitglieder bzw. Geschiftsfihrer verdienten 2010 zwischen

zwei- und 5,5-mal so viel wie ihre Mitarbeiter (im Durchschnitr das
3,7-Fache). Ahnlich waren auch die Werte im letzten Bericht fir das
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Einkommenserhebung tber die durchschnittlichen

Einkommen der offentliches
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Wirtschaft des Bundes

Jahr 2007, wo die Vorstandsmitglieder bzw. Geschiftsfithrer zwei- bis
sechsmal soviel wie die Beschiifligten verdienten.

Der Frauenanteil im Vorstandsbereich lag in den Jahren 2009 und
2010 bei 13,7 % bzw. 15,0 % (im Vergleich dazu in den Jahren 2007
und 2008 bei 11,2 % bzw. 11,6 %). Bei Aulsichtsriten betrug dieser
Anteil in den Jahren 2009 und 2010 18,1 % bzw. 21,5 %, was gegen-
iiber den Jahren 2007 (13,9 %) und 2008 (16,1 %) ebenfalls eine Stei-
gerung darstellt.

Die Einkommen der weiblichen Vorstandsmitglieder bzw. Geschifts-
fithrer betrugen im Jahr 2010 im Durchschnitt {iber alle Branchen rd.
110.500 EUR, das sind rd. 64 % der Durchschnittsheziige ihrer mann-
lichen Kollegen (rd. 175.000 EUR).

Die zuséitzlichen Leistungen fiir Pensionen betrugen im Jahr 2009 fir
24.995 Personen 507,10 Mill. EUR und im Jahr 2010 fiir 25.409 Personen
522,34 Mill. EUR. Im Jahr 2007 lagen diese Werte fiir 26.545 Personen bei
547,19 Mill. EUR und im Jahr 2008 fiir 26.749 Personen bei
561,25 Mill. EUR.

{2) Der RH verdffentlichte 2011 einen Bericht zu den Vertrigen der
geschiftsfiihrenden Leitungsorgane in offentlichen Unternehmen
(.Managervertrige"), u.a. Reihe Bund 2011/7. Im Gegensatz zur ein-
gangs erwihnten alle zwei Jahre stattfindenden Einkommenserhehung
tiber die durchschnittlichen Einkommen der 6ffentlichen Wirtschalt
des Bundes war die Beurteilung nachfolgender Fragestellungen Ziel
der Gebarungsiiberpriifung hinsichtlich der Managervertrige:

- Transparenz der Managervertrige
-~ Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes (des Bundes);

-- Einhaltung der Vertragsschablonenverordnungen des Bundes und
der Linder;

-~ Veréffentlichung der Vergilitungen in geeigneter Weise und in
ausreichendem Umfang;

-- Héhe der Vergiitungen und sonstigen Zahlungen;

-- Grundlage fiir die Gewidhrung und schriftliche Festlegung der
Ziele der variablen Bezugsbestandteile;

-- Altersversorgungsregelungen,
Bund 2012/13

www.parlament.gv.at



[11-372 der Beilagen XXI1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

- Incentives.
- nationale und internationale Vergleiche

—- Branchenvergleiche innerhalh der Gberpriiften Branchen;

—— Auswertung geschlechtsspezifischer Fragestellungen.
Der RH fiihrte eine Geharungsiiberpriifung von 371 éffentlichen Unter-
nchmen aus sieben verschiedenen Branchen mit Uberpriifungen an Ort
und Stelle bei 30 dieser Unternehimen durch. Aufgrund erforderlicher
Bereinigungen um nicht auswerthare Falle (z.B. Manager ohne Anstel-
tungsvertrag) verblieben Hir die Auswertung 232 o6ffentliche Unter-

nehmen mit insgesamt 472 geschiftsfithrenden Leitungsorganen (Vor-
standsmitglieder, Geschiftsfiihrer).
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Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Rolle und Aufgaben des Rechnungshofes
in der Wirkungsorientierung

Das neue Haushaltsrecht sichr zahlreiche neue Aufgaben fiir den RH
vor. Gemdl § 41 Abs. 2 und 3 BHG 2013 kann der RH eine Stellung-
nahme inshesondere zu den Qualitiitskriterien gemdl § 41 Abs. 1 BHG
2013 abgehen, um die Beratungen des Budgetausschusses zu den Anga-
ben zur Wirkungsorientierung zu unterstiitzen. Zu diesen ziihlen u.a.:

- die inhaltliche Konsistenz zwischen den Angaben auf Ebene
der Untergliederung mit den Angaben auf Ebene der Global-
und Detailbhudgets,

- die Verstindlichkeit,

- die Vergleichbarkeit (jahrlicher Wechsel von Wirkungszielen
und Indikatoren sollte vermieden werden} und

- die Uberpriifbarkeit.

GemalB § 9 der Angaben zur Wirkungsorientierung-VO (BGBI. I
Nr. 244/2011) kann der RH im Rahmen der Erstellung des Bundesvor-
anschlags (BVA) jedem Globhalbudget Auszige von Empfehlungen aus
Priifberichten anfiigen. Im BVA 2013 hat der RH zu 59 von 70 Glo-
halbudgets 203 Empfehlungen angefihrt. Wie in der nachfolgenden
Abbildung ersichtlich, wurden diese aus knapp 3.900 Empfehlungen
aus Berichten des RH der Jahre 2008 bis 2012 ausgewihlt.

Rechnungshof-Input im Budgetvorschlag 2013

3.899 2.852 439
Empfehlungen offen, zugesagt, Empfehlungen ipfehlungen

2008-2012 insgesamt nicht im Ny! vorselektiert selektiert

GB20101 -» GB20201 - GB20301 —> GBPO401 —> GBROSO1 - usw.

! Nachfrageverfahren
2B = Globalbudget
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—

Rolle und Aufgaben des Rechnungshofes
in der Wirkungsorientierung

Aufgrund der Zuordnung von Empfehlungen zu Globalbudgets erhilt
der Nationalrat zusétzliche Informationen fiir seine Budgetberatungen,
die mehr Transparenz tiber den Ressourceneinsatz schaffen. Die Anga-
ben zur Wirkungsorientierung stellen wichtige Anhaltspunkte fir die
Auswah! der Priifungsthemen dar und flieBen auch in die Priifungs-
planung des RH ein.

Die Beitriage des RH zur Wirkungsorienticrung wurden im Jahr 2012,
wie in der nachfolgenden Abbildung ersichtlich, im Dialog mit den
Ressorts und in Zusammenarbeit mit der Wirkungscontrollingstelle
im BKA erstellt.

| Bundesfinanzrahmen (4 Jahre) Bundesfinanzrahmen (4 Jahre)
April

BRA Vorlidufige Fassung

Juni

Juli

ihermittelt Empfehilune e Hetw

chtiqeng derenfelgten Steblunginilinen der

g ' E : . bis 10.08.2012

September 3RA

bis BRA
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Die Beratungen des Budgetausschusses zum BVA 2013 fanden von
5. bis 8. November 2012 statt. Dabei nahm der Ausschuss mehrfach
auf Empfehlungen aus Berichten des RH Bezug und machte diese zum
Gegenstand von Diskussionsbeitrdgen zu Qualitdt und Kohérenz von
Wirkungszielen, [ndikatoren und Mafinahmen.

Aus der in Art. 51 Abs. 8 B-VG verankerten Wirkungsorientierung
der Haushaltsfithrung des Bundes wird sich der RH vermehrt mit fol-

genden Fragestellungen befassen:

- Eignung von Indikatoren fiir die Messung der Zielerreichung
(anhand der Qualitdtskriterien gem. § 41 Abs. 1 BHG 2013)

- Zusammenhang zwischen eingesetzten Ressourcen, getroffenen
MafBnahmen und erzielten Wirkungen (Kohirenz)

- Ubereinstimmung mit internationalen Vorgaben (z.B. Europa
2020)

- Validitdt der Datengrundlagen fir Indikatoren (unabhingige
Datenquelle, Problem der Aktualitidt und Repriisentativitiit)

- Grad der Zielerreichung
- Ursachen von Zielabweichungen
Damit trigt der RH zu einem wirksamen Mitteleinsatz bei und [Grdert

gleichzeitig die Umsetzung der Wirkungsorienticrung gemifl Art. 51
Abs. 8 B-VG.
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Ausgangslage

Ziele
einer Reform

34

Anforderungen an das Rechnungswesen der Lander und
Gemeinden aus der Sicht des Rechnungshofes

Der Bund setzt derzeit eine Reform des Rechnungswesens verbunden
mit neuen Steuerungsinstrumenten (Wirkungsorientierung, Gender
Budgeting) um. Fiir die Lander und Gemeinden stellte der RH bereits
mehrfach — zuletzt im Bericht iiber die Konsolidierungsmafinahmen
der Linder Karnten, Niederosterreich und Tirol! — dringenden Hand-
lungsbedarf zur Weiterentwicklung des Rechnungswesens fest. Eine
akkordierte Strategie fiir eine Reform des Rechnungswesens der Lan-
der und Gemeinden fehlt derzeit.

Der RH verfasste daher ein Positionspapier iber die Anforderungen an
das Rechnungswesen der Linder und Gemeinden, das dem VR-Komi-
tee? als Grundlage fiir die weiteren Beratungen iibermittelt wurde.

Nach Ansicht des RH soll mit einer Reform insbesondere erreicht wer-
den, dass das Rechnungswesen

- eine moglichst getreue Darstellung der wirtschaftlichen Lage
der jeweiligen Gebietskorperschaft gibt, so dass den Entschei-
dungstrégemn bei Beschlusslassung iiber die Voranschlige und
Rechnungsabschliisse umfassende Informationen vorliegen,

- valide und aussagekriftige Daten fiir die finanzwirtschaftliche
Haushaltssteuerung zur Verfligung stellt,

- Eckdaten der éffentlichen Haushalte fiir die Konjunktur- und
Wachstumspolitik liefert,

- kohirente Daten fiir die Koordinierung der Haushalte von Bund,
Lindern und Gemeinden zur Erreichung des gesamtwirtschaflt-
lichen Gleichgewichts und nachhaltig geordneter Haushalte lie-
fert sowie

- betriebswirtschaftliche Daten zur Verfligung stellt, aus denen
Umfang und Kosten der éffentlichen Dienstleistungen abgelei-
tet werden kdnnen.

I Reihe Kirnten 2012/2, Niedertsterreich 2012/3, Tirol 2012/3

z  Sindiges Komitee im Sinne des Ubereinkommens vom 28. Juni 1974 hinsichtlich Vor-
anschlige und Rechnungsahschlilsse der Gehietskirperschaften [VR-Komitee)

Bund 2012/13
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Innerstaatliche und
unionsrechtliche
Vorgaben

Ungeachtet dessen wire bei einer derartigen Reform eine Weiterent-
wicklung in Anlehnung an den Bund anzustreben.

Die inhaltliche Ausgestaltung des Rechnungswesens der Lander und
Gemeinden wird — ebenso wie das des Bundes — Uiberdies durch die uni-
onsrechtlichen Vorgaben zur Haushaltsiiberwachung (.Six-pack”) und
durch innerstaatliche Verpflichtungen (Stabilitatspakt 2012) beeinflusst
(siche Reihe Positionen 20121, Wirtschafts- und fiskalpolitische Steu-
erung in der EU — Beitrag der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle
und Kapitel Wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung in der EU*).

(1) Das offentliche Rechnungswesen der Linder und Gemeinden beruht
auf der Kameralistik und ist zahlungsorientiert aufgebaut. Nach § 16
Abs. | F-VG kann der Bundesminister {ir Finanzen im Einverneh-
men mit dem RH Form und Gliederung der Rechnungsabschliisse der
Gebietskdrperschaften insoweit regeln, als dies zur Vereinheitlichung
erforderlich ist. Diese Regelung erfolgte durch die Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV)".

Mit der VRV wurde zwar eine gemeinsame Grundlage fir eine ein-
heitliche Darstellung geschaffen, sie enthalt jedoch nur Rahmenrege-
lungen, die insbesondere von den Liandern unterschiedlich gehand-
habt werden. Dariiber hinaus sind einzelne Regelungen der VRV# nur
fiir die Gemeinden, nicht aber fiir dic Ldnder verbindlich. Dies fidhrt
zu unterschiedlichen Vorgangsweisen.

(2) Artikel 13 Abs. 2 B-VG verpflichtet die Gebietskorperschaften zu
nachhaltig geordneten Haushalten und enthiilt eine Koordinations-
pflicht. Dafiir ist erforderlich, dass alle staatlichen Ebenen iiber ein
vergleichbares Rechnungswesen verfligen.

(3) Unionsrechtliche Verpflichtungen (,.Sixpack”) definieren unter ande-
rem Mindeststandards fiir die nationalen haushaltspolitischen Rahmen

Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der die Form und Gliederung der
WVoranschliige und Rechnungsabschliisse der Linder, Gemeinden und von Gemeinde-
verbanden geregelt werden (Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997
- VRV 1997), BGBI. Nr. 787/1996 i.d.g.F.

heispiclsweise § 2 Abs. 3 [Abwicklung Uberschuss/Abgaben der Vorjahre), § 9 Abs. |
Z 2 Voranschlagsquerschnind, § 16 Abs, 3 [Vermogens- und Schuldenrechnung) oder
§ 17 Abs. 1 Z 2 [Rechnungsquerschnitt)

www.parlament.gv.at

39 von 100



40von 100

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

aus 0e;

Priifungen
des Rechnungshofes
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auf allen staatlichen Ebenen. Die ,Fiskalrahmenrichtlinie"® enthilt
Vorgaben, die bis 2013 umzusetzen sind. Diese betreffen die Bereiche

Rechnungslegung und Statistik,

- numerische Haushaltsregeln,

- mittelfristige Haushaltsplanung,

- Transparenz der gesamtstaatlichen Finanzen und

~ umfassender Deckungsgrad der haushaltspolitischen Rahmen.

Diese Bereiche haben alle Teilsektoren des Staates, also auch Linder
und Gemeinden, umfassend und in kohérenter Weise abzudecken.
Damit verbunden ist unter anderem eine Kohidrenz der Rechnungs-
legungsvorschriften und -verfahren und die Integritit der zugrunde-
Jiegenden Datenerhebungs- und -verarbeitungsverfahren.

Die Priifungen des RH bei Lidndern und Gemeinden zeigten, dass die
bestehenden Regelungen zum Rechnungswesen unzulidnglich sind.

In den RH-Berichten zur Haushaltsstruktur der Linder sowie zur Haus-
haltsstruktur der Stadt Wien® hat der RH bereits in den Jahren 2009
und 2010 eine Reform des Rechnungswesens der Lander empfohlen.

Im Bericht Gber die KonsolidierungsmaBnahmen der Lander Kirnten,
Niedertsterreich und Tirol stellte er fest, dass die bestehenden Rege-
lungen zum Rechnungswesen unzuldnglich sind und wichtige Begriffe
des Rechnungswesens, wie jene der Finanzschulden, der Riicklagen
oder der nicht féalligen Verwaltungsforderungen und -schulden nicht
geregelt sind. Die unterschiedliche Verbuchung der Schulden und Ver-
mogenswerte in den Rechnungsabschliissen der iiberpriiften Lander
erschwerte zudem die Beurteilung und den Vergleich der finanziellen
Lage erheblich.

£

' Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 iber die Anforderungen an
die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten, ABL [ 306 vom 23.11.2011,
S. 41-47.

6  Berichte zur Haushaltsstrukiur der Lander: Reike Burgenland 200904, Kdrmten 2009(%, Miederdsierreich 20094,

Oberdsterreich 200975, Salzhurg 2009/3, Steiermark 2009/4, Tirol 2009/3, Vararlberg 2009/3. Wien 2010{6
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i

Dringender Handlungsbedarf besteht vor allem aufgrund folgender
Unzuliinglichkeiten:

{1} Die Rechenwerke liefern keine hinreichenden Informationen tber
die tatsdchliche finanzielle Lage von Ladndern und Gemeinden. Aus-
sagen Uber den wirtschaftlichen Erfolg sind aufgrund der Rechnungs-
abschliisse nur eingeschrankt moglich:

- Ohne Zusatzinformationen ist ¢s nicht mdglich, wichtige Ergeb-
nisgralien zu erkennen und zu bewerten, insbesondere jene fur
eine nachhaltige Haushaltsentwicklung.

- Der Vermogensstand wird nur unvolistindig abgebildet. Einige
der in der VRV vorgesehenen Nachweise stellen zwar Teilas-
pekte des Vermiégens und der Schulden dar, ein umfassender
Uberblick ist dadurch aber nicht gegeben. Fine bilanzielle Uber-
sicht Gber Vermdgen und Schulden ist derzeit nicht verpflich-
tend vorgeschrieben.

- Eine Dcfinition fir einen administrativen Budgetsaldo, wie
bspw. das Nettodefizit des Bundes, fehlt.

(2) Um eine moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage der
Linder und Gemeinden zu erreichen wiire(n)

das Rechnungswesen im Hinblick auf eine Ergebnis-, Vermo-
gens- und Finanzierungsrechnung weiterzuentwickeln,

- die Ergebnisermittlung und die dazugehdrigen Nachweise
methodisch und formal anzugleichen,

- die Bewertung des Vermdgens nach einheitlichen Grundsar-
zen durchzufithren {eine zusammenfassende Darstellung des
gesamten Vermdgens und der Schulden in einer Bilanz erhéht

die Ubersicht in diesen Bereich) sowie

- rragfahige Indikatoren fir das Vorliegen von Haushalisstabili-
tdt zu entwickeln,
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Anforderungen an das Rechnun

und Gemeinden aus der 5

Mangelnde
Vollstandigkeit

Mangelnde
Vergleichbarkeit
des Rechnungswesens

38

qswesen
cht des

[ e |
der Lander

Rechnungshofes

(1) Die bestehenden Voranschlige und Rechnungsabschliisse bieten
keinen vollstandigen Uberblick iiber die Vermdgens- und Schulden-
lage der jeweiligen Gebietskérperschaft, weil

diese Rechenwerke rein zahlungsorientiert aufgebaut sind; eine
vollstindige Darstellung des Vermégens liegt nicht vor;

fiir wichtige Bereiche des Rechnungswesens Regelungen feh-
len, wie bspw. die Bewertung des Vermogens und die Ermitt-
lung und Darstellung zukiinftiger Verpflichtungen (sogenannte
nicht fallige Verwaltungsschulden),

durch Ausgliederungen Teile der Gebarung dem &ffentlichen
Haushalt entzogen werden und damit eine Gesamtsicht (Kon-
solidierung) mangels einheitlicher Buchhaltungssysteme und
entsprechender Rechnungslegungsstandards nicht mehr gege-
ben ist sowie

dadurch die Vollstindigkeit und Transparenz des Rechnungs-
wesens beeintrachtigt wird, so dass zumeist weder fiir die Ent-
scheidungstriger noch fiir die Biirger ein ausreichender Uber-
blick tiber die wirtschaftliche Lage und Entwicklung besteht.

(2) Im Sinne der Vollstindigkeit des Rechnungswesens wiren

einheitliche Vorgaben fiir Linder und Gemeinden zu schaften,

die Belastungen und Verbindlichkeiten zukiinftiger Rechnungs-
jahre (Leasingfinanzierungen usw.} einheitlich zu definieren und
auszuweisen sowie

in die Voranschlige und Rechnungsabschliisse auch die aus-
gegliederten Einheiten im Sinne einer Konsolidierung einzu-
bezichen, um einen aussagekriftigen Gesamtiiberblick iiber die
Ertrags-, Verm&gens- und Finanzlage zu erreichen,

(1) Derzeit sind die Rechnungsabschliisse vor allem der Linder unein-
heitlich und ohne Zusatzinformationen nicht vergleichbar. Dies steht
{iberdies im Widerspruch zu unionsrechtlichen Vorgaben nach der
Kohédrenz der Rechnungslegungsvorschriften und -verfahren. Fol-
gender Verbesserungsbedarf ist feststellbar:

Die Erfassung und Darstellung der Schulden erfolgt in unter-
schiedlicher Genauigkeit.
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Keine ausreichende
Steuerung

- Die VRV lisst allerdings einen Gestaltungsspielraum bei der
Darstellung der Schulden zu. Dieser wurde in den Rechenwerken
in unterschiedlicher formaler und inhaltlicher Form wahrge-
nommen, weshalb ein unmittelbarer Vergleich der Finanzschul-
den der Linder und Gemeinden auf Grundlage der Rechenwerke
nur eingeschrinkt méglich ist.

- Mehrere Bestimmungen der VRV sind nur fiir die Gemeinden,
nicht aber fir die Ldnder verbindlich.

(2) Um die Voranschlige und Rechnungsabschlisse vergleichbar zu
gestalten und die unionsrechtlichen Vorgaben nach Koheriinz der Rech-
nungslegungsvorschriften und -verfahren zu erfiillen, ist erforderlich:

- eine einheitliche Begriffsdefinition und Darstellungsform fir
alte Vermdgensbestandteile und Schulden vorzugeben,

- die Vergleichbarkeit von Datengrundlagen und die Einheitlich-
keit von Begriffen, Ahgrenzungskriterien, Kontierung und der
Verbuchungspraxis zu erreichen,

- eine (ibersichtliche Darstellung von dkonomischen Sondereffek-
ten in Abgrenzung zur laufenden Haushaltsfiithrung zu geben.

(1) Die Finanzverflechtungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden
sind duferst komplex. Das Rechnungswesen bietet aber derzeit nicht
jene Informationen, die fiir eine gesamtstaatliche Steuerung erforder-
lich sind. Dies deshalb, weil

- unterschiedliche Verbuchungen und unterschiedliche Formen
der Aufgabenwahrnehmung die Nachvollziehbarkeit der Finanz-
strome beeintrachtigen;

- eine Aussage, welche Gebietskirperschaft in welchem Umfang
einen Aufgabenbereich finanziert, nicht oder nur eingeschriinkt

maéglich ist,

- die Nachvollzichbarkeit der Finanzverflechtungen zwischen
Bund, Liindern und Gemeinden nur eingeschriankt maglich ist.

www.parlament.gv.at

43 von 100



44 von 100

[11-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Anforderungen an das Rechnungswesen der Lander

und Gemeinden aus der Sicht des Rechnungshofes

Mittelfristige
Haushaltsplanung

Fazit
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(2) Zur Verbesserung der gesamtstaatiichen Steuerungsinformationen
wire

- das Haushaltswesen und die Rechnungslegung von Lindern
und Gemeinden weiterzuentwickeln und

- die Verbuchungspraxis zu harmonisieren.

(1)} Die landesrechtlichen Regelungen zur mittelfristigen Haushaltspla-
nung von Lindemn und Gemeinden sind unterschiedlich. Dies hat ins-
besondere folgende Auswirkungen:

- Die Planungsdokumente der einzelnen staatlichen Ebenen sind
nicht aufeinander abgestimmt; sie weichen nach Inhalt, Pla-
nungszeitraum, Geltungsdauer und Aktualitat stark voneinan-
der ab.

- Lander und Gemeinden verpflichteten sich im Stabilitdtspakt,
bestimmte Meldeverpflichtungen einzuhalten: dies erfordert in
einzelnen Liandern bzw. Gemeinden eine Neuausrichtung der
mittelfristigen Haushaltsplanung.

(2) Die Linder und Gemeinden unterliegen ebenso wie der Bund den
unionsrechtlichen Verpflichtungen und jenen des Stabilitatspakts. Dies
erfordert unter anderem, dass

- die Planungsdokumente zumindest eine Prognose der wich-
tigsten Einnahmen- und Ausgabenkategorien sowie der Maas-
tricht-Ergehnisse beinhalten,

& die Pianungen einen Planungshorizont von mindestens drei
Jahren aufweisen und regelméflig fortgeschrieben werden und
im Hinblick auf den alle staatlichen Ebenen umfassenden Sta-
bilitdtspakt abgestimmt sind.

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 (GStP 2012) enthilt wichtige
Weichenstellungen zur Weiterentwicklung des Rechnungswesens von
Lindern und Gemeinden, Demnach sind die Haushaltsregelungen der
Lander und Gemeinden nach den Grundsétzen der Transparenz, Effi-
zienz und der weitgehenden Vergleichbarkeit der Haushaltsdaten im
Sinne des § 16 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 zu gestalten.
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Mit der Bestimmung, wonach alle staatlichen Einheiten und Fonds
auBlerhalb der regulidren Haushalte in Hinkunft mit relevanten Daten
zu vertffentlichen sind, kann zudem die Vollstindigkeit und Aussa-
gekraft des Rechnungswesens erhdht werden. Die weitere Regelung,
wonach alle Linder und Gemeinden ihre mehrjdhrigen Finanzpla-
nungen in rechtlich verbindlicher Form zu beschlieBen haben, lésst -
gesamtstaatlich betrachtet - eine hdhere Planungssicherheit erwarten.

Der RH anerkennt daher die im OStP 2012 enthaltenen Verpflich-
tungen und sieht sich dadurch in seiner Forderung nach einem Rech-
nungswesen, das eine getreue Darstellung der wirtschaftlichen Lage
der Gebietskérperschalten ermoglicht, hestitigt.

Die Verpflichtungen im OStP 2012 kénnen allerdings nur dann ihre
volle Wirksamkeit entlalten, wenn von den Lindern und Gemeinden
alle rechtlichen und faktischen Maflinahmen zur Umsetzung gesetzt
werden.

Dafir ist erforderlich, das zukiinftige Rechnungswesen einheitlich und
nach internationalen Rechnungslegungsstandards zu gestalten. Die der-
zeitigen Regelungen zum Rechnungswesen der Lander und Gemein-
den entsprechen diesen Kriterien nicht. Eine Weilerentwicklung ist
daher dringend erforderlich, weil die bestehenden Regelungen nicht
den aktuellen Anforderungen entsprechen und insbesondere eine Ver-
gleichbarkeit nicht zulassen.
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Ausgangslage
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Wirtschafts— und fiskalpolitische Steuerung in der EU -
Neue Kontrollarchitektur fiir die externe 6ffentliche
Finanzkontrolle

(1) Der Uberwiegende Teil des EU-Haushaits wird in — zwischen Euro-
péischer Kommission und Mitgliedstaaten — geteilter Mittelverwaltung
verausgabt, wiewohl die Europiische Kommission gemaf Art. 317 des
Vertrags uber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) den
Haushaltsplan der EU in eigener Verantwortung entsprechend dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiilhrung (zusammen
mit den Mitgliedstaaten) auszufithren hat.

Die Ausfiihrung des Haushaltsplans priift der Europdische Rechnungs-
hof {ERH) geman Art. 287 AEUV, Der ERH fiihrt — auch in vertrauens-
voller Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Rechnungspriifungs-
organen, wobei deren Unabhéngigkeit zu wahren ist — die Priifung
der Rechnungsfiihrung, der Recht- und OrdnungsméBigkeit sowie der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung der EU (z.B. auch in den Mit-
gliedstaaten an Ort und Stelle) durch.

(2) Seit dem Haushaltsjahr 1994 legt der ERH dem Européischen Par-
lament und dem Rat der Europdischen Union (Rat) jahrlich eine Erkla-
rung tiber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiilhrung sowie die Recht-
und OrdnungsmiBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge (ZVE) vor?,
die durch spezifische Beurteilungen zu allen groferen Haushaltsbe-
reichen der EU ergidnzt werden kann. Seither fithrte die vom ERH fest-
gestellte hohe Quote nicht rechtmaBiger und nicht ordnungsgemafer
zugrunde liegender Vorgdnge in mehreren Haushaltsbereichen insge-
samt stets zu einer eingeschrinkten, also negativen ZVE.

(3) Die Entwicklung der Jetzten Jahre zeigte das Bestreben des Europi-
ischen Parlaments und der Europdischen Kommission, eine insgesamt
uneingeschrénkte, also positive ZVE zu erwirken, wobei insbesondere
diese EU-Organe ihre MaBnahmen zur Erreichung einer insgesamt
positiven ZVE auf die Mitgliedstaaten fokussierten, indem sie ihnen
weitcre Kontrollpflichten fiir die Verwaltung der EU-Mittel tiberban-
den, jiingst im Zuge der Reform der EU-Haushaltsordnung. Dies des-
halb, weil die Priifungsergebnisse des ERH zur ZVE den GroBteil der
Fehler bei den von den Mitgliedstaaten verwalteten EU-Haushaltsmit-
tein jedes Jahr ermeut bestétigten.

7 sieche Art. 287 AEUV und EU-Finanzbericht 2010 des RH (Reihe Bund 2012/7,
TZ 63 ff.}; ZVE betreffend das Haushaltsjahr 2011, enthalten im aktuellen Jahresbe-
richt des ERH, Amtsblatt der EU C 344 vom 12. November 2012
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(4) Die neue EU-Haushaltsordnung (Inkrafttreten 1. Janner 2013) bringt
fiir die von den Mitgliedstaaten sogenannten . benannten Einrich-
tungen” (aul Ebene der nationalen EU-Mittelverwaltung und der dies-
beziiglichen verwaltungsinternen Kontrolle) eine Reihe von Verpflich-
tungen mit sich (siche TZ (8) T.). Zudem kénnten sich in der Folge aus
der EU-Haushaltsordnung — gegenwirtig noch nicht voll ahschiitz-
bare — Auswirkungen auf die Obersten Rechnungskontrollbehérden
(ORKB) der Mitgliedstaaten als Triiger der nationalen externen 6ffent-
lichen Finanzkontrolle ergehen (siehe TZ (10} ff.).

(5) Der Stabilitits— und Wachstumspakt (Europdischer Rat von Amster-
dam, Juni 1997) zielt auf die Einhaltung der Wirtschafts- und Haus-
haltsdisziplin der Mitgliedstaaten der EU ab, um durch eine gesunde,
das heifit langfristig tragfihige, 6ffentliche Finanzlage die Vorausset-
zungen fiir Preisstabilitidt und ein kraftiges tragfihiges Wachstum, das
der Schaffung von Arbeitsplatzen f6rderlich ist, zu schaffen. Die Ein-
haltung der Wirtschafis- und Haushaltsdisziplin war hzw. ist damit
auch eine Voraussetzung, um die strategischen wirtschaftspolitischen
Ziele der EU [inshesondere Wachstum und Beschiiftigung), die in der
Lissahon-Strategie (Mérz 2000) und in der ihr nachfolgenden Strate-
gie Europa 2020 (Juni 2010} festgelegt sind, zu erreichen (siche EU-
Finanzbericht des RH, Reihe Bund 2012/7, TZ 14 und 56).

(6) Mafistibe der Wirtschafts— und Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaa-
ten sind inshesondere die sogenannten  Maastricht-Kriterien®, deren
Referenzwerte {Glfentliches Defizit: 3 % des Bruttoinlandsprodukts
(BIP), offentlicher Schuldenstand: 60 % des BIP) im Regelfall nicht
{iberschritten werden sollen, um tUberméfige Delzite zu vermeiden.

Wenngleich die Einhaltung der Maastricht-Kriterien einem — sank-
tionshewehrten — Uberwachungs- und Steuerungsregime durch die
Europidische Kommission und den Rat unterworfen waren {Art. 126
AEUV), hielten die Mitgliedstaaten die Maastricht-Kriterien nicht
immer ein, sotlass das EU-weite Ziel der Wirtschafts- und Haushaltsdis-
ziplin nicht durchgéngig erreicht wurde. Somit war — in EU-Gesamt-
sicht — die langfristige Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht
gewihrleistet und damit eine wesentliche Voraussetzung fiir die Errei-
chung der strategischen Ziele der EU nicht gegeben.

(7) Die seit dem Jahr 2008 wiihrende Finanz- und Wirtschaftskrise
zeigte in der Folge zudem verstirkten wirtschafts- und fiskalpoti-
tischen Steuerungs- und Uberwachungsbedarf auf, um insgesamt die
Erreichung der — auf gesunden 6ifentlichen Finanzen gritndenden —
Ziele der EU bzw. der Eurozone nachhaltig sicherzustellen (siehe nach-
stehend TZ (14) bis TZ (24)).
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Die Européische Kommission, der Rat und das Europiische Parlament
trugen dieser Entwicklung durch aktuelle MaBnahmen (z.B. Europi-
isches Semester, .Six-pack") Rechnung bzw. heabsichtigen weiter, dies
zu tun (z.B. .Two-pack"). Damit werden Kompetenzen (Aufgabenbiin-
del), deren Vollzug bisher in der Verantwortung der Mitgliedstaaten
wahrzunehmen war, auf LU-Ebene verlagert.

Mit dieser Verlagerung ehedem in nationaler Verantwortung liegender
Aufgaben (z.B. ausgeglichene Haushalte, vorschriftsgemaBe Verschul-
dungsquote) gehen — abgesehen von den durch die neue EU-Haus-
haltsordnung den Mitgliedstaaten erwachsenden aktuellen Verpflich-
tungen — verstirkte Kontroll- und SanktionierungsmafBnahmen der
EUJ-Ebene gegeniiber den Mitgliedstaaten einher.

Dabei bleiben nach Ansicht des RH jedoch die Funktion und Rolle
der Einrichtungen der externcn 6ffentlichen Finanzkontrolle (natio-
nale ORKB, ERH) sowie deren konkrete Aufgaben, Verantwortungen,
Rechenschaftspflichten und Ressourcenallokation vielfach offen bzw.
sind nicht hinreichend klargestellt (siehe nachstehend im Uberblick
sowie im Einzelnen die Positionen des RH in: Reihe Positionen 2012/1,
Wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung in der EU — Beitrag der
externen 6ffentlichen Finanzkontrolle).

Supranationale wirtschafts— und fiskalpolitische Steuerung und Uberwachung -
Auswirkungen auf die externe offentliche Finanzkontrolle

Kontroll- und
Priifpflichten
gemild neuer
EU-Haushaltsordnung

44

(8) Mit Wirkung vom 1. Jdnner 2014 haben dic von den Mitgliedstaaten
benannten Einrichtungen (der EU-Mittelverwaltung einschlieBlich der
diesheziiglichen verwaltungsinternen Kontrolle} eine Reihe von Ver-
pflichtungen gemafB der ab 1. Janner 2013 geltenden EU-Haushalts-
ordnung zu iibernehmen; so etwa jene,

- der Europdischen Komnmniission fristgebunden ihre Rechnungs-
legung betreffend bestimmte Zahlungen vorzulegen,

- Verwaltungserklarungen beizufiigen, die z.B. zum Ausdruck
bringen miissen, ob die eingerichteten Kontrollsysteme die
Recht- und OrdnungsméaBigkeit der zugrunde liegenden Vor-
ginge angemessen gewihrteisten und

- der Europiischen Kommission eine jahrliche Ubersicht tiber die
endgiltigen Pritfberichte und die durchgefithrten Kontrollen,
einschlieflich einer Analyse der Art und des Umfangs der in den
Systemen festgestellten Mangel und der bereits getroffenen oder
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geplanten AbhilfemaBnahmen (jahrliche Ubersichten; frither:
jahrliche Zusammenfassungen, siche EU-Finanzbericht 2009,
Reihe Bund 2010/12) zur Verfiigung zu stellen.

Die Rechnungslegung und die jiihrlichen Ubersichten sind mit einem
Bestatigungsvermerk einer unabhédngigen Prifstelle zu versehen. [n
diesem Bestiitigungsvermerk ist u.a. festzustellen, ob ... Zweifel an
den in der Verwaltungserklarung (...) enthaltenen Feststellungen auf-
kommen ..."

Niheres zur Organisation der unabhéngigen Priifstelle ist in der EU-
Haushaltsordnung nicht festgelegt, demzufolge etwa nationale ORKB,
Einrichtungen der verwaltungsinternen Kontrolle oder private Stellen
(z.B. Wirtschaftspriifungsunternchmen) in Betracht kommen kénnen.

AuBerdem kinnen gemafl EUJ-Haushaltsordnung (Art. 59 Abs. 5 lit, b)
die Mitgliedstaaten freiwillige .nationale* Erklarungen abgeben, die
auf gecigneter Ebene unterzeichnet sind und sich auf den genannten,
an die Europiische Kommission zuzuleitenden Informationen griinden.

(9} GemiB der EU-Haushalisordnung (Art. 59 Abs 3, Art. 58 Abs. 8)
kann die Europiiische Kommission — den ihr in der EU-Haushaltsord-
nung eingerdumten Ermessensspielraum nutzend — (u.a.) den Bereich
der geteilten Mittelverwaltung durch zuséitzliche Spezifizierungen fir
die Mitgliedstaaten, etwa im Bereich der Kontrolle, konkret ausgestal-
ten, und zwar im Wege von

- sektorspezifischen Verordnungen (z.B. fir die Festlegung von
Kriterien und Verfahren, nach denen die Mitgliedstaaten Ein-
richtungen auf geeigneter Ebene benennen mussen, die fir die
Verwaltung und Kontrolle der EU-Mittel zustindig sind) und

- delegierten Rechtsakten (z.B. fiir die Festlegung detaillierter
Vorschriften tiber die Arten des Haushaltsvoilzugs).

(10} Der RH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass derzeit
nicht feststeht, ob bzw. inwicweit aus delegierten Rechtsakten auch
Aufgaben und Verantwortungen fir die nationalen ORKB erwachsen
kénnten, zumal gemil Art. 59 Abs. 3 der EU-Haushaltsordnung die
nach den sektorspezifischen Vorschriften von den Mitgliedstaaten zu
benennenden Einrichtungen auch Aufgaben wahmehmen kdnnen, die
in keinem Zusammenhang mit der Verwaltung von EU-Mitteln stehen.
Als solche Einrichturgen kénnten nach Ansicht des RH — ungeachtet
ithrer verwaltungsexternen Kontrollfunktion — allenfalls auch ORKB
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erwogen werden, wiewohl ihnen weder die Aufgabe der Verwaltung
noch der internen Kontrolle von .U-Mitteln obliegt.

(11) Dartiber hinaus bergen nach Ansicht des RH in delegierten Rechts-
akten vorgenommene Spezifizierungen das potenzielle Risiko, wesent-
liche Elemente der nationalen parlamentarischen Kontrolle auszuhéh-
len. Dies wire etwa dann der Fall, wenn ORKB der Mitgliedstaaten
im unmnittelbaren Auftrag von EU-Organen tiitig werden und diesen
direkt berichtspflichtig wiirden.

Oh etwa mit der Abgabe von Bestdtigungsvermerken zur Rechnungs-
legung und jahrlichen Ubersicht (siehe TZ (8)), die auch durch die nati-
onate ORKB mdéglich wiire, eine solche direkte Berichtspflicht an EU-
Organe verbunden oder dieser gleichzuhalten sein kdnnte, ist fiir den
RH nicht hinreichend klargestellt.

(12) Zudem erachtet es der RH aus Griinden der &ffentlichen Trans-
parenz und Klarheit der Aufgaben- und Verantwortungszuordnung
{z.B. solche auf Mitgliedstaatenebene und solche auf EU-Ebene) sowie
der Ressourcenallokation im Bereich der ORKB der Mitgliedstaaten
als unabhdngige Einrichtungen der externen o6ffentlichen Finanz-
kontrolle fiir wesentlich, dass EU-rechtlich iiberbundene Kernaufga-
ben der externen dffentlichen Finanzkontrolle auf primérrechtlicher
Ebene — und nicht in sektorspezifischen Verordnungen oder delegier-
ten Rechtsakten — grundgelegt werden. Dies deshalb, um dem Risiko
zu begegnen, dass die nationalen ORKB im Wege nicht-primérrecht-
licher Grundlagen allenfalls iiberbundener Verpflichtungen (z.B. durch
entsprechende Benennungen, Berichtspflichten an EU-Organe) funk-
tional zu einem Teil des nationalen internen Kontrollsystems wiirden.
Dadurch kénnte ein¢ neben dem nationalen Parlament laufende Par-
allelstruktur entstehen.

{13) In Zusammenschau der nunmehr mit Jahresbeginn 2013 in Kraft
tretenden EU-Haushaltsordnung und seiner im Jahr 2010 versffent-
lichten zusammenfassenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen
zur (damaligen) Reform der EU-Haushaltsordnung (Reihe Positi-
onen 2010/1] hilt der RH fest, dass nach wie vor

- die Einfiithrung verpflichtender Verwaltungserklarungen eine
weitere Akzentuierung der Verantwortung der Mitgliedstaaten
bedeutet und zusitzliche Verwaltungs- und Kontrollasten fiir

die Mitgliedstaaten mit sich bringt,

- die nationalen ORKB bei entsprechenden — nunmehr den Mit-
gliedstaaten offenstehenden — Benennungen und Berichts-
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pflichten an die Europdische Kommission funktional zu einecm
Teil des nationalen internen Kontrollsystems wiirden, wodurch
eine nehen dem nationalen Parlament laufende Parallelstruk-
tur entstehen kdnnte,

- die Prifung von Verwaltungserklirungen etwa durch nationale
ORKB als gleichsam ,taugliche Vorleistung” und im Gesamtzu-
sammenhang zu der vom ERH abzugehenden ZVE eine EU-weit
qualitativ hochwertige Weiterbildung der Priferinnen und Pri-
fer der Eintichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle voraus-
setzt, um ein méglichst einheitliches Kontrollverstindnis — ins-
besondere beziiglich der einzusetzenden Prifungsstandards und
-methoden — sicherzustellen sowie

- betriachtliche Spannungsfelder im Fall — nicht auszuschiie-
fender — divergenter Beurteilungen zwischen dem ERH und der
mit der Abgabe des Bestitigungsvermerks allentalls betrauten
ORKB eines Mitgliedstaates entstehen konnten, zumal die Unab-
hangigkeit der nationalen ORKB und ihre Funktionalitiit fir die
Parlamente der Mitgliedstaaten zu wahren ist.

Europédisches Semester

(14) Das Europiische Semester ist eine — erstmals fiir das Jahr 2011
umgesetzie — supranationale Mafinahme zur zeitlich abgestimmten —
jahrlich, von Janner bis Juli laufenden — ex ante-Koordinierung der
Wirtschafts- und Haushaltspolitik zwischen EU-Ebene (Europiische
Kommission, Rat und Europiisches Parlament) und Mitgliedstaaten
(siche EU-Finanzbericht 2010 des RH, Reihe Bund 2012/7, TZ 86 f.).
Aus EU-Gesamtsicht wird mit dem Européischen Semester das Ziel ver-
folgt, von Vornherein die Komplementariat der einzelnen wirtschafts-
politischen Plidne der Mitgliedstaaten sicherzustellen.®

Nachdem der Zyklus eines Europiischen Semesters durchlaufen ist,
beschlieBen die Mitgliedstaaten ihre nationalen Haushalte und ihre
politischen Mallnahmen, die auf die mitglicdstaatenspezifischen Lmp-
fehlungen der EU Ebene Bedacht nehmen sollen. Dic Europiiische Kom-
mission beurteilt in ihrem jdhrlich veroffentlichten Jahreswachstums-
bericht, inwieweit die Mitgliedstaaten dieser Zielsetzung entsprochen
haben.

8 Dem Zyklus des Européischen Semesters unterlicgen auch die im sogenannien Euro-
Plus-Pakt zwischen den Staats- und Regicrungschefs des Euro-Wihrungsgehietes im
Juni 201 vereinbarten wirtschafispolitischen Malinahmen (z.B. Firderung der Wetthe-

werbsfihigkeit, Verbesserung der langfristigen Tragfidhigkeit der dffentlichen Finanzen).
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(15) Der RH hilt fest, dass die Steuerung und Uberwachung des Euro-
paischen Semesters im Wesentlichen der Europiischen Kommission,
dem Rat und dem Europdischen Parlament obliegen.

Die externe 6ffentliche Finanzkontrolle auf EU-Ebene (ERH) wird nicht
(explizit) angesprochen, wiewohl jedoch die wirtschaftspolitische Steu-
erung und Uberwachung im Rahmen des Européischen Semesters mas-
sive Auswirkungen auf die inhaltliche Gestaltung der nationalen Wirt-
schaftspolitiken der Mitgliedstaaten der EU (bzw. jener der Eurozone)
— und damit auch auf die finanzielle Dotierung, Durchfithrung und
Evaluierung der operativen wirtschaftspolitischen MaBnahmen — zei-
tigen kdnnten.

Dies stellt die externe &ffentliche Finanzkontrolle vor besondere
Herausforderungen, zumal auch die ordnungsgemiiBe Abwicklung und
Durchfiihrung der den Mitgliedstaaten obliegenden Aufgaben und Ver-
pflichtungen neue Priiffelder fiir die ORKB darstellen. Vor diesem Hin-
tergrund erhilt auch das koordinierte Zusammenwirken der ORKB der
Mitgliedstaaten untereinander und mit dem ERH eine neue Dimension
und besonders hohe Relevanz.

Nach Auffassung des RH wire daher kiar festzulegen, wer im Bereich
des Europdischen Semesters welche Kontrollaufgahen wahrmehmen soll
— auch im Sinne der Vermeidung von Kontrollliicken — sowie weiters
konkret festzulegen, wie die vertraucnsvolle partnerschaftliche Zusam-
menarbeit der ORKB der Mitgliedstaaten der EU (bzw. jener der Euro-
zone) und des ERH erfolgen soll.

Six-pack

(16) Um die makrogkonomischen und haushaltspolitischen Ungleich-
gewichte im Euro~Wihrungsgebiet (Eurozone) auszugleichen, setzte
die EU im Dezember 2011 ein Paket von Rechtsvorschriften [, Six-
pack”) in Kraft. Damit verschiirfte die EU inshesondere die makrodko-
nomische und haushaltspolitische Uberwachung der Mitgliedstaaten
der EU bzw. jener der Eurozone durch Anpassung des Stabilitdts- und
Wachstumspakts.

Im Einzelnen handclt es sich um folgende Rechtsvorschriften (siche
alle Amtsblatt der Europidischen Union L 306 vom 23. November 2011}:

- VO (EU) Nr. 1175/2011 des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung
Bund 2012/13
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und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspo-
litiken;

VO (EU) Nr. 1177/2011 des Rates iiber die Beschleunigung und
Klirung des Verfahrens bei einem bermaBigen Defizit;

VO (EU) Nr. 1173/2011 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 16. November 2011 iiber die wirksame Durchsetzung
der haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-Wihrungsge-
biet;

VO (EU) Nr. 1174/2011 des Europiischen Parlaments und des
Rates iiher DurchsetzungsmaBnahmen zur Korrektur iiberminii-
ger makrookonomischer Ungleichgewichte im Euro-Wahrungs-
gebiet;

VO (EU) Nr. 1176/2011 des Europidischen Parlaments und des
Rates Gber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte;

Richtlinie 2011/85/EU des Rates iiber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mirgliedstaaten.

(17) Aus Sicht der externen ¢ffentlichen Finanzkontroile weist der RH
auf die nachstehenden Fakien bzw. Umsténde hin, die sich aus dem
grltenden Six-pack ergeben. Einerscits bergen diese das Risiko einer
Vermengung der Funktion der externen dffentlichen Finanzkontrolle
mit jener der verwaltungsinternen Kontrolle — zu Lasten einer wir-
kungsvollen Wahmehmung der Kernaufgaben der ORKB der Mitglied-
staaten und damit zu Lasten der Kontrollhoheit der nationalen Parla-
mentle —, andererseils kdnnen sie fiir die (nationale wie supranationale)
externe dffentliche Finanzkontrolle neue Prifungsgebiete erschlieBen:

Die Europdische Kommission ist mit Bezug auf die Sanktionen
bei Manipulation von Statistiken erméchtigt, delegierte Rechts-
akte zu erlassen (Art. 8 der VO (EU) Nr. 1173/2011). Die Europi-
ische Kommission machte von diesem Recht in einem delegier-
ten Rechtsakt Gebrauch, der sie {(Eurostat)? zur Durchfiihrung
von Untersuchungen in den Mitgliedstaaten berechtigt. Hiehei
konnen ,der Rechnungshof oder andere hiichste Kontrollorgane
des betreffenden Mitgliedstaats®, wenn dies relevant ist und
unter voller Berticksichtigung der flir diese Steflen geltenden
nationalen Vorschriften zur Unterstiitzung und Mitwirkung an

Statistischies Amru der El
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den Untersuchungen gebeten werden. Der delegierte Rechtsakt
legt zudem mehrere Befugnisse fest, welche die mit der Durch-
filhrung einer Uberpriifung beauftragten Bediensteten der Kom-
mission oder die anderen von ihr hiezu erméchtigten Begleit-
personen haben.

Der delegierte Rechtsakt ldsst nihere Angaben zur Rolle und
zur Aufgabe der ORKB in diesem Zusammenhang offen (z.B.,
ob Vertreter von ORKB ,erméchtigte Begleitpersonen” sein kon-
nen)j.

Die im Six-pack enthaltene VO (EU) Nr. 1176/2011 regelt — als
neues supranationales wirtschaftspolitisches Uberwachungs-
instrument — die sogenanntc . Excessive Imbalance Procedure”
(EIP-Verfahren), die (das) zur Vermeidung und Korrektur tiber-
maBiger makrookonomischer Ungleichgewichte Platz greift.

Im Rahmen des EIP-Verfahrens werden anhand eines .Score-
board” bestimmte Indikatoren erhoben, deren Bewertung es
der Europiischen Kommission erméglicht, Mitgliedstaaten, fir
die einc Gefahr eines makrotkonomischen Ungleichgewichts
besteht, zu ermitteln. Das Scoreboard umfasst sowohl auflen-
wirtschaftliche (z.B. Leistungsbilanzsaldo und Auslandsver-
schuldung) als auch binnenwirtschaftliche Indikatoren (z.B.
private und 6ffentliche Verschuldung).

Werden festgelegte Schwellenwerte iiberschritten, wird ein
Warnmechanismus ausgeldst, bei dem der Rat zunéichst eine
Tiefenanalyse durch die Europdische Kommission in Zusam-
menarbeit mit den Mitgliedstaaten in Gang setzt und der Rat
bei entsprechendem Resultat der Tiefenanalyse das Verfahren
wegen iibermiBigen makroSkonomischen Ungleichgewichten
eroffnet.

Die Mitgliedstaaten haben dann die bestehenden Ungleichge-
wichte durch einen KorrekturmaBnahmenplan einschlieBlich
Umsetzungsfristen zu beseitigen.

Um die Korrektur von Ungleichgewichten durchsetzen zu kon-
nen, drohen bei Verst6Ben Sanktionen. Dementsprechend sol-
len die DurchsetzungsmaBnahmen zur Korrektur tiberméBiger
makrodkonomischer Ungleichgewichte (VO (EU) Nr. 1174/2011)
sicherstellen, dass bei Nichtbeachtung der Empfehlungen des
Rates zur Korrektur tiberméfiger makrotkonomischer Ungleich-
gewichte im Rahmen des EIP-Verfahrens finanzielle Sankti-
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onen gegen Mitgliedstaaten der Euro-Wiahrungsgebietes ver-
hiangt werden kénnen.

Offen bleibt, ob der externen dffentlichen Finanzkontrolle bei
der Lrsteilung des Scoreboard oder bei der Tiefenanalyse im
EIP-Verfahren eine konkrete Rolle zugedacht wire oder nicht.
Nach Ansicht des RH wiirc es etwa denkbar, dass dic Europé-
ische Kommission in dicsen Bereichen einschlagige Priifungs-
berichte der nationalen ORKB nutzt,

- Die Anforderungen fiir die Haushalisrahmen der Mitgliedstaa-
ten (Richtlinie 2011/85/EU: sogenanute Fiskalrahmenrichtlinie)
sollen eine homogenc und transparente Grundlage fiir die EU
schuffen, um die Haushaltsentwicklung ihrer Mitglieder effizi-
ent und cftektiv Gberwachen zu kénnen. Die Vorgaben der Fis-
kalrahmenrichtlinie bezichen sich auf die Bereiche Rechnungs-
legung, Statistik sowie Prognoscn.

Ferner bedarf es — analog zu den mitielfristigen Zielen der EU
— gemal der Fiskalrahmenrichtlinic ¢iner mehrjdahrigen Finanz-
planung auf Mitgliedstaatsebene. Die Vollstiindigkeit des Haus-
halts muss gewihrleistet sein, was umflassende Informationen
zu auflerbudgetdren Posten, aber auch zu Eventualverbindlich-
keilen (wie Haftungen, notlcidende Darlehen und Verbindlich-
keiten ffentlicher Kdrperschaften) erfordert.

(18) Nach Ansicht des RH kdunten gerade aus der Fiskalrahmenricht-
linie ncue Priifungsgcebiete fir dic ORKB crwachsen {siche in diesem
Zusammenhang ctwa die Geharungsiiberpriifungen des RH der Kon-
solidierungsmafinahmen der Bundeslinder (z.B. Reihe Karnten 2012/2,
Reihe Niederdsterreich 2012/3 und Reihe Tirol 2012/3).

Zudem wiire es nach Auffassung des RH denkbar, im Kontext der
MaBnahmen des Six-pack gelagerte Priifungsberichte der nationalen
ORKB (auch) durch die Europiische Kommission zu nutzen. In die-
sem Zusammenhang weist der RH auf seine — allerdings im Vor-
feld des Beschlusses (iber die Fiskalrahmenrichtlinie — durchgefithrte
Gebarungsiiberpriifung betreffend die Grundlagen der Fiskalpolitik
(Reihe Bund 2011/5) sowic auf die genannten Gebarungsiiberpriffungen
der Konsolidierungsmaflinahmen der Bundeslinder hin.

(19) Der RH halt zu den Mafnahmen des Six-pack zusammenfassend
fest, dass delegierte Rechtsakte die Méglichkeit fiir EU-Organe eroff-
nen, auf sekundiirrechtlicher Ebene die Unabhédngigkeit der ORKB der

Mitgliedstaaten (einschlieBlich jener der Eurozone) — sowie die natio-
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nale Kontrollhoheit der Parlamente — auszuh&hlen, indem diese GRKB
zur Wahmehmung neuer, allerdings nicht konkret festgelegter EU-Auf-
gaben eingeladen werden (z.B. durch die Europiische Kommission im
Wege von Eurostat) oder allenfalls diese den ORKB bindend tbertra-
gen werden kdnnten.

Damit besteht iliberdies das Risiko, dass die Funktion der externen
dffentlichen Finanzkontrolle, die in Ausiibung der Kontrollhoheit der
nationalen Parlamente wirksam wird, mit operativen Aufgaben der
Exekutive und der internen Kontrolle vermengt wird, abgesehen von
der ungekldrten Ressourcenallokation fiir die nationalen ORKB im
Falle der allfilligen Wahrmehmung solcher (der externen 6ffentlichen
Finanzkontrolle wesensfremden) EU-Aufgaben,

Allerdings kénnen die Mafinahmen des Six-pack fiir dic externe dffent-
liche Finanzkontrolle sehr wohl neue Priiffungsgebicte darstellen. Um
die wirtschaftliche und wirksame Kontrolle dieser Mafinahmen sicher-
zustellen, gilt es nach Ansicht des RH jedoch, eine Reihe von Fragen
zu beantworicn, etwa nach der Funktion, Aufgabe, Verantwortung
und Rechenschaftspflicht sowie Ressourcenallokation der ORKB der
Mitgliedstaaten und des ERH, die aktuell noch unbeantwortet sind;
dies auch im Hinblick auf dic vertrauensvolle, im Primérrecht des
AEUV verankerte Zusammenarbeit der nationalen ORKB (einzelstaat-
liche Rechnungspriifungsorgane gemaf des Art. 287 Abs. 3 AEUV) mit
dern ERH, die unter wechselseitiger Wahrung der Unabhéngigkeit zu
erfolgen hat.

Two-pack

(20) Um die Steuerung und Uberwachung der Haushaltspolitik der Mit-
gliedstaaten der Eurozone weiter zu verstérken, schlug die Europiische
Kommission im November 2011 zwei weitere Manahmen (Two-pack)
vor, die durch — noch in Diskussion befindliche — Verordnungen des
Europiischen Parlaments und des Rates umpgesetzt werden sollen:

- Vorschlag betreffend gemeinsame Bestimmungen fiir die Uber-
wachung und Bewertung der Ubersichten iiber die gesamt-
staatliche Haushaltsplanung und fiir die Gewdhrleistung der
Korrektur {iberméfiger Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-
Wihrungsgebiet;

~ Vorschlag betreffend den Ausbau der wirtschafts- und haus-

haltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten, die von gra-
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vierenden Schwierigkeiten in Bezug auf fhre finanzielle Stabi-
litdt im Euro-Wiahrungsgebiet betroffen oder bedroht sind.

(21) Im Einzelnen ist im Two-pack z.B. Folgendes vorgesehen:

- Die Europaische Kommission kann anlasslich der Uberwa-
chung und Bewertung der Ubersichten iiber die gesamtstaatli-
che Haushaltsplanung die ORKB der Mitgliedstaaten einbinden
(.in Abstimmung mit den jeweiligen nationalen ORKB®). Des
Weiteren soll in den Mitgliedstaaten ein unabhingiger nationa-
ler Rat fiir Finanzpolitik (Fiscal Council) eingerichtet werden,
der die Einhaltung der jeweiligen nationalen Haushaltsregeln
iberwacht. Gemiil Kommissionsvorschlag hat das Fiscal Coun-
cil funktionelle Eigenstiindigkeit gegeniiber den Haushaltsbe-
hirden des jeweiligen Mitgliedstaates.

Fir die externe 6ffentliche Finanzkontrolle offen bleibt jedoch
die konkrete Ausgestaltung der beabsichtigten Abstimmung mit
der Europiischen Kommission sowie ihre allfillige Einbindung
in das Fiscal Council. So sind etwa die konkrete Funktion und
Rolle der nationalen ORKB, ihre allfdlligen konkreten Aufgaben
und Verantwortungen bei der Uberwachung und Bewertung der
Ubersichten iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung bzw.
im Titigkeitfeld des Fiscal Council, die Rechenschaftspflicht der
ORKB (z.B. Berichislegung an wen?) sowie ihre Ressourcenal-
lokation ungekliirt.

- Hinsichtlich der wirtschafis- und haushaltspolitischen Uber-
wachung von Mitgliedstaaten, die von gravierenden Schwie-
rigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitdt im Euro-Wih-
rungsgebiet betroffen oder bedroht sind, ist etwa vorgesehen,
dass bereits unter nationaler Aufsich( stehende Finanzinstitute
an di¢ Europiiische Kommission, die Europédische Zentralbank
und die Europiische Bankenaufsichtsbehorde Informationen
Gbermitteln. Diese Informationen wiiren durch die Européische
Kommission — auch durch Uberpriifungsbesuche an Ort und
Stelle — zu iiberpriifen; erforderlichenfalls hécte sich der betrof-
fene Mitgliedstaat einem makrodkonomischen Anpassungspro-
gramm unterziehen.

Wiewohl die ORKB der Mitgliedstaaten und der ERH {ber —
im Einzelfall verschieden ausgestaltete — Priifungsrechte in
Bezug auf das Bankensystem verfiigen, lisst es der genannte
Vernrdnungsvorschlag offen, ob mit den beabsichtigten Uber-
wachungsmafinahmen eine Zusammenarbeit der zustéindigen
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Organe bzw. Einrichtungen der EU (z.B. Europaische Kommis-
sion, Europidische Zentralbank) mit den ORKB der betroffenen
Mitgliedstaaten der Eurozone verbunden ist. Die Bedingungen
hiefiir und die konkrete Ausgestaltung einer méglichen Zusam-
menarbeit sind nicht klargestellt.

(22) Zusammenfassend stellt der RH fest, dass auch die imn Rahmen des
Two-pack geplanten weiter verstirkten UberwachungsmaBnahmen —
vornehmlich betreffend die Haushaltspolitik sowie jene Mitgliedstaa-
ten, die Finanzhilfe in Anspruch genommen haben — in Bezug auf die
externe 6ffentliche Finanzkontrolle noch zu klarende Fragen offen las-
sen (z.B. kankrete Zustindigkeiten, Verantwortungen, Rechenschafts-
und Berichtspflichten), welche die wirksame Aufgabenwahrnehmung
durch die Einrichtungen der externen ¢ffentlichen Finanzkontrolle
(ORKB, ERH) — und damit die effektive Wahrung der parlamenta-
rischen Kontrollhoheit — betreffen.

Vertrag Uber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion©

(23) Durch diesen Vertrag sollen die wesentlichen Eckpunkte des Sta-
bilitdts- und Wachstumspakts in nationales Recht iibergeleitet wer-
den. Titel Il des Vertrages (fiskalpolitischer Pakt) setzt auf die Ver-
starkung der Haushaltsdisziplin (Ziel: ausgeglichene Haushalte oder
Uberschiisse) der Vertragsstaaten (17 EU-Mitgliedstaaten der Eurozone
und neun Mitgliedstaaten der EU, deren Wihrung nicht der Euro ist).

{24) Unter Hinweis auf seine Ausfilhrungen unter TZ (15), {18) und
(19) erblickt der RH auch in den Regelungen des fiskalpolitischen Pakts
Potenzial fiir neue (Priiflaufgaben der externen &ffentlichen Finanz-
kontrolle auf nationaler und supranationaler Ebene, die eine vertiefte
Diskussion mit Blickrichtung auf eine neue Kontrollarchitektur in der
EU rechtfertigen wiirden,

(25) Aus der Reform der EU-Haushaltsordnung und den neuen MaB-
nahmen zur verstdrkten wirtschafts- und fiskalpolitischen Steuerung
in der EU im Gefolge der Wirtschafts- und Finanzkrise ergeben sich
fiir die Einrichtungen der externen &ffentlichen Finanzkontrolle {ORKB
der Mitgliedstaaten, ERH) sowie fiir die Tréger der parlamentarischen

10 Unterzeichnung durch EU-Staats- und Regierungschefs am 2. Mirz 2012; geplantes
Inkrafitreten — nach Ratifizierung durch die Vertragsstaaten — 1. Jinner 2013: Rati-
fizierung durch Osterreich im Juli 2012

Bund 2012/13

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Kontrollhoheit eine Reihe neuer Fakten bzw. Umsténde, die ihrerseits
jedoch neue Herausforderungen bzw. offene Fragen aufwerfen. Diese
gilt es nach Ansicht des RH zu heantworten, um der sich abzeich-
nenden Neuordnung der wirtschalls—, iskal- und finanzpolitischen
Architeklur im Gleichklang eine neue Kontrollarchitektur in der EU
zur Seite zu stellen.

{26} Der RH verfasste daher in diesem Zusammenhang ein Positions-
papier (Wirtschafts- und fiskalpolitische Steucrung in der EU - Beitrag
der externen offentlichen Finanzkontrolle, Reihe Positionen 2012/1;
siehe auch TZ (7)).

Das Positionspapier soll einen Anstof} fiir eine eingehende Diskussion
von Stakeholdern und Entscheidungstriigern mit Bezug zur externen
Offentlichen Finanzkontrolle geben, und zwar in Zusammenschau

- einerseits der auf EU-Ebene in Aussicht genommenen weiteren
Entwicklungen der verstirkten Verlagerung von wirtschafts-,
fiskal- und haushaltspolitischen Mafinahmen, die bisher in der
Verantwortung der Mitgliedstaaten standen, hin zu Organen
der EU

- sowic andererseits unter Beriicksichtigung der in den Dekla-
rationen von Lima und Mexiko festgelegien Grundsatze der
Funktion und Aulgaben der nationalen ORKB als unabhiin-
gige Einrichfungen der extemen d&ffentlichen Finanzkantrolle
im Staatsgellpe

- und des Weiteren der vertrauensvollen und partnerschaftlichen
Zusammenarheit der ORKB der Mitgliedstaaten mit dem ERH.

(27) Der RH prisentierte deshalb die Grundziige seiner Positionen zu
den skizzierten Herausforderungen fir die externe 6ffentliche Finanz-
kontrolle anlésslich des Kontaktausschusses der Priisidenten der ORKB
der Mitgliedstaaten und des ERH im Oktober 2012 (Estoril, Portugal)
(siche auch Feststellungen im Intermationalen Teil dieses Berichtes). Er
erinnerte daran, dass — auf Basis einer Initiative der ORKB Deutsch-
tand mit Unterstiitzung des Kontaktausschusses 2011 und aktiver Mit-
wirkung anderer ORKB, darunter der RH — die Verankerung der exter-
nen 6ffentlichen Finanzkontrolle (in Gestalt eines Board of Auditors)
im Européischen Stabilisierungsmechanismus (ESM) erfolgreich gelun-
gen ist (siehe EU-Finanzbericht des RH, Reihe Bund 2012/7, TZ 102).

Auf der Basis eines vom RH eingebrachten EntschlieBungsentwurfls
griff der Kontaktausschuss diese Initiative des RH einhellig auf und
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nd fiskalpolitische Steuerung

richtete eine entsprechende Task Force zu den Aufgaben und Rollen
der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle im Lichte der jingsten Ent-
wicklungen bei der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU ein, um
cinen diesbeziiglichen gemeinsamen Standpunkt aller ORKB der Mit-
gliedstaaten und des ERH zu erarbeiten. Dies nicht zuletzt unterstiitzt
und ermuntert durch die weltweite Anerkennung der Funktion und
der Aufgaben der externen &ffentlichen Finanzkontrolle durch die
66. Generalversammlung der Vereinten Nationen, welche die Mitglie-
der der Internationalen Organisation Oherster Rechnungskontrollbe-
horden (INTOSAI) im Dezember 2011 erfahren haben'!.

(28) Der Kontaktausschuss beauftragte die Task Force, die Aufgaben und
die Rolle der ORKB unter Beriicksichtigung folgender Elemente darzulegen:

- jungste Entwicklungen in der EU beim Aufbau einer neuen
Wirtschafts- Haushalts- und Finanzarchitektur sowie Entwick-
lungen im Bereich der nationalen Managenient(Verwaltungs)
erklarungen, der Defizitverfahren und der nationalen Stati-
stiken:

- Voraussetzungen fiir eine wirksame Wahrnehmung dieser Auf-
gaben, und

- Anforderungen an dic Unabhangigkeit, Wirksamkeit und Glaub-
wiirdigkeit der ORKB,

damit die ORKB einen moglichst angemessenen und wirksamen Beitrag
zu kunftigen Gesetzgebungsverfahren leisten kbnnen — moglicherweise in
beratender Funktion — und aufbauend auf den Stirken sowie Erfahrungen
des Kontaktausschusses und seiner Mitgliedsorganisationen.

(29) Die Task Force steht unter dem Vorsitz der ORKB Litauen, des
ERH und der ORKB Portugal. Sie soll den Entwurf eines gemeinsamen
Standpunkts dem Kontaktausschuss bis Mai 2013 zur Priifung vorle-
gen. Der RH ist Mitglied dieser Task Force.

Mit der Einsetzung dieser Task Force und der Gestaltung ihres Mandats
hat der Kontaktausschuss zu den Kernanliegen des RH einen wesent-
lichen Beitrag geleistet.

' Resolution A/66/209 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 22, Dezem-
ber 2011 betreffend Férderung einer effizienten, rechenschaftspflichtigen, wirksamen
und transparenten Hffentlichen Verwaltung durch Stirkung der Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden
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Gemeinde-Monitoring schafft Transparenz

Seit 1. Jinner 2011 ist der RH berechtigt, Gemeinden ab 10.000 Ein-
wohner zu priffen. Um die ausgeweitete Priifungszustindigkeit best-
miiglich zu nutzen, entwickelte der RH das Gemeinde-Monitoring.
Das Tool dient der risikoorientierten Auswahl von Prifungsthemen.
Auswertungen daraus werden im Sinne des Beratungsansatzes des
RH in Ahstimmung mit dem Osterreichischen Gemeindebund auch
den Gemeinden zur Verfligung gestellt.

Die Gemeinden sind ein wesentlicher Partner bei der Erfillung staat-
licher Aufgaben, vor allem in den dynamischen Ausgabenbereichen
Pflege, Soziales, Bildung und Kinderbetreuung. Die Gemeinden sind Teil
der verfassungsgesetzlich vorgegebenen gesamtstaatlichen Budgetver-
antwortung (Art. 13 Abs. 2 B-VG) und Partner beim Finanzausgleich,
beim Stabilitdtspakt und bei der Erfillung der Maastricht-Kriterien.

Uber das Gesamtvermégen und die Beteiligungen der Gemeinden sie-
hen jedoch keine — simtliche Gemeinden umfassenden — aussagekrif-
tigen Daten zur Verfiigung. Die Rechnungsabschliiisse der Gemeinden
enthalten dazu keine ausreichenden Informationen.

Deshalb entwickelte der RH das Gemeinde-Monitoring. Mit dem
Gemeinde-Monitoring wurde fir jede der 2.356 Gemeinden ein Profil
unter besonderer Beriicksichtigung gebarungsrelevanter Faktoren
erstellt. Daran ankniipfend wurden die Gemeinden im Hinblick auf
ihre Bedeutung fir die Prifungstitigkeit des RH bewertet und nach
ihrer Prifungsrelevanz gereiht.

Dem Gemeinde-Monitoring liegt ein Modell zugrunde, das auf Kenn-
zahlen beruht, die wiederum zu thematisch abgegrenzten Bewertungs-
indikatoren zusammengefasst werden. Daraus leitet sich in weiterer
Folge eine MaBzahl fiir die Priifungsrelevanz zwischen | und 100 ab.
Das Modell ermaglicht die Gewichtung der Indikatoren nach spezi-
fischen Fragestellungen. Fir die Ermittlung der Priiffungsrelevanz ver-
wendet der RH die Indikatoren Risikopotenzial und finanzielle Situ-
ation als Grundeinstellung. Je nach Fragestellung kénnen aber auch
anderen Indikatoren herangezogen werden.
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Gemeinde-Monitoring schafft Transparenz

Abbildung: Indikatorenmodell

linanzaciiutden je Einwolimm

B A sgahen der markibostimmten Betrichbe an Gesamtausgaben

leutung

. 3 Finanzschulden der marktbest. B, / gesamte S
marktbestimmte Betriehe

Priifungsrelevanz

Einwohnerverdnderung gegeniiber dem Yorjahr

Anteil der witer 15-Jahrigen

Anteil der iiber 75-Jahiigen

Als Datenquellen fiir das Indikatorenmodell dienen die Rechnungs-
querschnitte nach der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverord-
nung (VRV), die Nachweise liber den Schuldenstand und die Haftungen
nach der VRV sowie weitere Daten der Statistik Austria der Jahre 2008
bis 2011. Die Daten sollen laufend aktualisiert und der Datenbestand
ausgeweitet werden.
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Mit dem Gemeinde-Monitoring kénnen fir jede Gemeinde die wich-
tigsten Kennzahlen in einem Auswertungsblatt zusammengefasst wer-
den. Die folgende Abbildung stellt — beispielhaft — eine Auswertung
aus dem Gemeinde-Monitoring fiir eine Gemeinde dar:
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Auswertungen aus dem Gemeinde-Monitoring werden vom RH in
erster Linie fir die Prifungsplanung und -vorbereitung verwendet.

Als Serviceleistung stellt der RH die Ergebnisse des Gemeinde-Moni-
torings — das RH-Priisident Josef Moser und Gemeindebund-Priisident
Helmut Médlhammer Ende Juni 2012 in einer gemeinsamen Pressekon-
ferenz prdsentierten — im Sinne scines Beratungsansatzes auf Anfrage
auch den jewciligen Gemeinden kostenlos zur Verfigung. Anfrage-
méglichkeiten bestehen diber www.kommunalnet.at oder tiber die dafiir
vingerichtete Mailadresse gemeindemonitoring@rechnungshof.gv.at.
Jede Gemeinde kann vor allem die finanzielle Entwicklung der Jahre
2008 bis 2011 abrufen. Dazu werden auch Kennzahlen von Gemeinden
derselben GrisBenklasse ihermitielt, die eine weitere Analyse ermégli-
chen. Etwa 100 Gemeinden, vor allem jene, die vom RH geprift wer-
den kénnen, machten von dieser Moglichkeit bereits Gebrauch.
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Zur Priiftatigkeit des Rechnungshofes in den Bundesldndern

Entsprechend der Bestimmung des Art. 122 B-VG wird der RH in Ange-
legenheiten der Gebarung der Ldnder, Gemeinden, Gemeindeverbiinde
sowie der gesetzlichen beruflichen Vertretungen (Kammern), soweit
sie in die Vollziehung der Lander fallen, als Organ des betreffenden
Landtags titig. In diesem Sinne stimmt er das jahrliche Priafungspro-
gramm im Sinne der Vereinbarungen aus den Jahren 2004 und 2005
und seine Priiffungstiitigkeit im Rahmen des Netzwerks der Finanzkon-
trolle mit den Kontrolleinrichtungen der Linder und der Stadt Wien ab.

Der RH bietet den Landtagen Leistungen, die nur er aufgrund seiner
umfassenden Kompetenzen fir den gesamten 6ffentlichen Sektor und
aufgrund seiner internationalen Priifungserfahrung erbringen kann. Er
kann insbesondere lindertibergreifend priifen, durch seine besondere
Stellung vernetzte Betrachtungsweisen anstellen und im Rahmen von
themenbezogenen Priifungsschwerpunkten horizontale — etwa einen
Vergleich von zwei oder mehreren Lindern — oder vertikale Verglei-
che — etwa Uber mehrere [nstitutionen — anstellen, aufgrund der Prii-
fungsfeststellungen Benchmarks liefern und somit Empfehlungen fir
alle Gebietskdrperschaftsebenen abgeben.

Die Beziehungen zu den einzelnen Landiagen sind rechtlich unter-
schiedlich gestaltet. Einige Landtage (und der Gemeinderat der Stadt
Wien, der an die Stelle des Wiener Landtages tritt) befassen sich sehr
austiihrlich mit den Berichten und machen auch von der Méglich-
keit, bei den Verhandlungen iiber die Berichte den Prisidenten sowie
die Priiferinnen und Priifer des RH beizuziehen, Gebrauch. Genauere
Regeln hierzu sind in den Landesverfassungen bzw. den Geschifts-
ordnungen der Landtage normiert.

Im Vergleich zur Regelung iber die Gebarungsiiberpriifung und Bericht-
erstattung im Bereich der gesamten Staatswirtschaft des Bundes gem.
Art. 126b B-VG enthilt die Bestimmung des Art. 127 Abs. 1| B-VG im
letzten Halbsatz die Formulierung, dass die Uberpriifung durch den
RH .nicht die fiir die Gebarung maBgebenden Beschliisse der verfas-
sungsmifiy zustindigen Vertretungskdrper® umfasst.

Der RH hat im Rahmen seiner verlfassungsrechtlichen Zustiandig-
keit festzustellen, ob die Gebarung den bestehenden Gesetzen cnt-
spricht, sowie ferner, ob sie sparsam, wirtschaftlich und zweckmaBig
ist. Priifungsgegenstand ist dabei die Gebarung — somit dic finan-
ziell wirksame Téatigkeit der Vollziehung. Nicht der Priiffungszustan-
digkeit obliegen — wie Art. 127 Abs. 1 B-VG auch festhdlt — Akte
«der Gesetzgehung".
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Der RH iiberpriifte im Bereich der Lander unter anderem das Ausbau-
programm des Landes Niederdsterreich im Spitalswesen und verdf-
fentlichte das Ergebnis dieser Gebarungstiberpriifung im Bericht Reihe
Niederdsterreich 2012/3. In Ubereinstimmung mit dem Verfassungs-
auftrag bezogen sich die Ziele der Uberpriifung der Gebarung des Lan-
des Niederdsterreich im Bereich des Ausbauprogramms im Spitalswe-
sen auf die finanziell wirksame Titigkeit der Vollziehung des Landes
Niederosterreich. Ziel war die Beurteilung

der Entscheidungsgrundlagen des Landes Niederosterreich fir
die Neubauten der Landeskliniken (LK) Baden-Maédling, Neun-
kirchen und Wiener Neustadt,

des Versorgungsauftrags der Standorte anhand des Regionalen
Strukturplans Gesundheit fiir NO sowie

- der Frage, ob durch das an vier Standorten vorgehaltene medizi-
nische Leistungsangebot mit Mehrkosten verbundene Parallelstruk-
turen in unmittelbarer geografischer Nahe geschaffen werden

E und oh die geplanten Betriebsorganisationen geeignet sind,
cine zweckmiiflige Betriebsfiilhrung bei hestmaglicher Versor-

gung der Patienten zu erméglichen.

Der in diesem Zusammenhang gefasste Landtagsbeschluss vom Juni 2007
legle einen Budgetrahmen und die Finanzierungsform insofern fest, als

1) die Gesamtkosten in der Hohe von 330.500.000 EUR ohne USt (Preis-
basis: Jinner 2007) fur das Investitionsvorhaben . Landesklinikum
Thermenregion Baden Modling, Neubau® grundsitzlich genehmigt

wurden, und

2) der Anwendung eines auflerbudgetiren Sonderfinanzierungsmo-
dells zugestimmt wurde.

Auf Grundlage dieses Beschlusses hatte der RH die dem Beschluss
zugrunde gelegten Annahmen und Entscheidungsgrundlagen, die sich auf

=t Wirtschaftlichkeitsrechnungen,

Projektvorentwiirfe und daraus abgeleitete Kostenschitzungen
sowie

- Beschliisse der Holdingversammlung der NO Landeskliniken-
Holding
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stiitzten, sowie die sich daraus ergebenden finanziellen Auswirkungen
hinsichtlich ihrer Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiaBig-
keit zu beurteilen. Die Beurteilung des Inhaltes und der Zulissigkeit
des Landtagsbeschlusses {iber die Genehmigung von Finanzmitteln an
sich war — wie dics die Verfassung auch vorsieht — nicht Gegenstand
der Gebarungsiiberpriifung.

Eine Gebarungsiiberpriifung, deren Ergebnis in einer Empfehlung des
RH miindet, festgestellte Kostensenkungs- und Optimierungspoten-
ziale innerhalb eines vom Landtag genehmigten Budgetrabmens zu
heben, entspricht dem verfassungsgesetzlich vorgegebenen Auftrag des
RH zur Uberpriifung der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maBigkeit sdmtlicher Gebarungsvorgidnge des Landes.

Anlésslich der Behandlung dieses Berichtes im Niederésterreichi-
schen Landtag wurde der Vorwurf geduflert, dass der RH durch seine
Priifungstatigkeit und Berichterstattung einen . Beschiuss des Nieder-
dsterreichischen Landtages™ kritisiert hitte. Unter Bezugnahme auf den
oben wiedergegebenen Wortlaut des letzten Halbsatzes des Art. 127
Abs. 1 B-VG wurde der Bericht mit dieser Begriindung mit den Stim-
men der Mehrheitsfraktion vom Niederdsterreichischen Landtag nicht
zur Kenntnis genommen.

Damit wurde im Grunde genommen dem RH eine Uberschreitung seiner
verfassungsméifigen Befugnisse vorgeworfen. Der RH ersuchte daher
zur Abkldrung von Inhalt und Umfang der Formulierung in Art. 127
Abs. 1 letzter Halbsatz — wonach die Uberpriifung des RH nicht die fiir
die Gebarung maflgebenden Beschlisse der verfassungsmaBig zustin-
digen Vertretungskérper umfasst — em. o. Univ.~Prof. Dr. Johannes
Hengstschldger um Erstattung eines Gutachtens zu dieser Frage.

Einleitend hdlt Hengstschliger unter Hinweis auf das wissenschaft-
liche Schrifttum in seinem Gutachten fest, dass die Auffassungen zum
normativen Sinngehalt der o.a. Regelung .weit auseinander gehen. Sie
reichen von der Feststellung, dass die Einschrinkung .geringe praktische
Bedeutung" habe (Hoenig, Der Osterreichische Rechnungshof {1951],
87], die Selbstverstindliches zum Ausdruck bringe und gleichermafien
auch ,auf Beschliiss¢c und sonstige gebarungsleitende Entscheidungen
des Nationalrates anzuwenden ist” (Funk, MaBstéiibe der Rechnungshof-
kontrolle, in: Korinek [Hrsg.], Die Kontrolle wirtschaftlicher Unterneh-
mungen durch den Rechnungshof {1985], 285), bis hin zur Annahme,
dass bei einem , Konflikt zwischen dem Ziel der Einhaltung der Gesetze
auf der einen und dem der Wirtschaftlichkeit auf der anderen Seite*
fiir den Rechnungshof die ,Verpflichtung" bestehe, diesen Zielkon-
flikt aufzuzeigen und in scinen Bericht an die zustindige gesetzgebende
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Kirperschaft aufzunehmen (Fiedler, Der Rechnungshof und die Kon-
trolle dffentlicher Bauten, Der Sachverstindige 1990/3, 10; zur Befug-
nis des Rechnungshofes zur Gesetzeskritik derselbe, Der Rechnungshof
als Politikberater in: Klug [Hrsg.], Wesen und staatspolitische Funktion
der affentlichen Konirolle [1998], 33 f)."

Zur Entstehungsgeschichte wurde zusammengefasst ausgefiihrt, dass
die Materialien der Verfassungsreform von 1929 zum normativen
Gehalt der in Art, 127 Abs. 1 letzter Halbsatz getroffenen Formulie-
rung, insbesondere zu ihrer Tragweite und ihren Grenzen, keine Aus-
sagen enthalten. Ebenso wurde anlisslich der Neufassung des [lnften
Hauptstiickes diese Einschrankung in Art. 127 Abs. | letzter Halbsatz
B-VG und — auf Anregungen der Lander Niederésterreich und Salz-
burg (so RV 585 BIgNR 5. GP, 11) — auch in § 15 Abs. | RHG wieder
aufgenommen. Nihere Hinweise auf den Sinn und Zweck der nur fiir
die Priifung der Lindergebarungen getroffenen Anordnung enthalten
jedoch auch diese Materialien nicht.

Der VFGH hat in seinem Erkenntnis VfSIg. Nr. 7944/1976 dargelegt,
dass eine Uberschneidung der Zustindigkeit des RH mit den Zustin-
digkeiten des VwGH und des VIGH auch in den Bereichen, in denen
sich die Gebarungskontrolle auf die Ubereinstimmung mit den beste-
henden Vorschriften erstreckt, schon deshalb nicht vorliegen kann, da
dem RH keine Eingriffsmaglichkeiten in die von ihm gepriiften Voll-
zugsbereiche zukommen, sondern er das Ergebnis seiner Uberpriifungen
lediglich in Berichten oder Mitteilungen niederzulegen hat.

Auch wenn cinc Kontrolle der RechtmiiBigkeit der Normen daher nicht
zu den eigentlichen Aufgaben des RH zéhlr, kann bzw. hat der RH,
falls sich bei deren Interpretation herausstellt, dass Rechtswidrigkeit
vorliegt, in seinen Berichten darauf aufmerksam zu machen. Darin
liege auch deshalb keine Kompetenziiberschreitung, weil ¢s gemidlB
dem rechtsstaatlichen Prinzip unserer Verfassung jedem mit der Kon-
trolle staatlicher Akte hetrauten Organ zustehen muss, auf eventuelle
Verstofle gegen die Rechts—, insbesondere gegen die Verfassungsord-
nung aufmerksam zu machen.

Hengstschldger fiihrt in seinem Gutachten weiters aus:

WVerfassungswidrig ist eine Regelung auch dann, wenn sic die Ver-
walfung, auch div Privatwirtschafisverwaltung, an Vorgaben bindet,
die nicht im [inklang mit den Verfassungspostulaien der Sparsani-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdBigkeit stehen fvgl. 2.B. VfSlg
11.190/1986 und 11.291/1987). Das vcrfassungsrechiliche Effizienz-
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gebot richtet sich gleichermaBen auch an den Gesetzgeber {vgl. Korinek/
Holoubek, Grundlagen staatlicher Privatwirtschaftsverwaltung [1993],
176). Es verpflichtet den Gesetzgeber (den allgemeinen Vertretungs-
kirper) natiirlich nicht zu ,bestimmten” politischen Entscheidungen,
aber wenn er sich zu einer Mallnahme etwa auf dem Gebiet der Wirt-
schafts-, Sozial-, Bildungs-, Gesundheits—, Verkehrspolitik etc. ent-
schlossen hat, muss er zu ihrer Verwirklichung einen Weg wdhlen, der
dem verfassungsrechtlichen Effizienzgebot nicht zuwiderlduft sondern
sicherstellt, dass dic dem Staat von den Biirgern treuhdnderisch anver-
trauten Mittel sparsam, wirtschaftlich und zweckmiBig zum Einsatz
kammen. Art. 51 Abs. 8 B-VG i.d.F. ab 1. 1. 2013 betont demgemil
ausdriicklich, dass bei der Haushaltsfiihrung des Bundes die Grund-
sitze der ,Wirkungsorientierung” sowie der ,Effizienz" zu beachten
sind (vgl. dazu Stéger, Art. 51 B-VG, in Rill/Schiffer, Bundesverfus-
sungsrecht Kommentar [6.1fg, 2010] Rz 87 fund 93 f). Sie sind wohl
gleichermaBen auch fiir die Haushaltsfiihrung der iibrigen Gebietskir-
perschaften maBgeblich.”

Das Gutachten nimmt weiters darauf Bezug, dass beispielsweise
die sogenannten ,schlichten Landtagsbeschliisse” (vgl. etwa V{Slg.
Nr. 12.262f1990) keinem Fehlerkalkiil unterliegen, und daher nicht
anfechtbar seien. .Mit Ausnahme Salzburgs werden die Landeshaus-
halte von den Landtagen nur in Form solcher schlichter Beschliisse
erstellt (vgl. Hengstschliiger, Rechnungshofkontrolle [2000], 106). Sie
sind mangels Fehlcrkalkiils bei Rechtswidrigkeit absolut nichtig. Fufit
eine Gebarungsmafinahme auf einem solchen nicht in Gesetzesform
ergangenen Beschluss, hat der Rechnungshof im Zuge seiner Uberprii-
fung der Gebarung auf ihre ,Ubereinstimmung mit den bestehenden
Vorschriften™ auch zu kldren, ob der Beschluss dem geltenden Reecht-
bestand angehdrt oder wegen Nichtigkeit als Grundlage fiir die Geba-
rungsmalinahme nicht in Frage kommt. Die Verfiigung iiber Landes-
mittel wiire mangels Rechtsgrundlage rechtswidrig.”

Letztlich wird im Gutachten auch klargestellt, dass alle Gebarungs-
mafBnahmen, denen ein Beschluss des VerfassungsmiBigen Vertre-
tungskérpers zugrunde liegt (so insbesondere ein Landesgesetz), der
Priifungskompetenz entzogen waren, da dies der Systementscheidung
des sechsten Hauptstiickes des B-VG diametral zuwiderlaufen wiirde.
LAuf Grund des strengen Legalititsgebotes des Art. 18 Abs. 1 B-VG
und der Bindung der Voliziehung, auch der Privatwirtschaftsverwal-
tung, an die Gesetze einschliellich der budgetrechtlichen Ermdchii-
gungen im Bundes— oder im Voranschlag des jeweiligen Landes wiire
kaum eine GebarungsmaBnahme denkbar, der nicht ein dafiir maf-
gebender Beschluss eines allgemeinen Vertretungskirpers zu Grunde
liegt (zur ausdriicklichen Bindung der Ausgaben des Bundes an die
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bundesfinanzgesetzlichen Ermdchtigungen vgl. Art. 51b Abs. 1 bzw.
Art. 5lc Abs. I B-VG i.d.F. ab I. 1. 2013 sowie § | Abs. 2 RHG). Es
bliebe, wenn iberhaupt, nur ein unbedeutender Restbereich an Geba-
rungsmalnahmen tibrig, der unter die Kontroltkompetenz durch den
Rechnungshof fiele. Um es an cinem Beispiel zu demonstrieren: Ist
im Haushaltsplan ciner Gebietskdrperschaft fiir die Errichtung eines
bestimmten Bauwerkes {Strafle, Krankenhaus, Freizeitzentrum etc.)
eine bestimmte Summe bewilligr und stellt sich bei der Priifung durch
den Rechnungshof heraus, dass dessen Errichtung den Grundsditzen
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit oder ZweckmdBigkeit zuwwiderliuft,
ist im Priifungsbefund darauf einzugehen. Der Rechnungshof darf die
Baumaflnahme nicht deshalb aus seiner Beurteilung ausklammern,
weil ihr ein Gesetzes-, ein Budget- oder cin sonstiger Beschluss des
Vertretungskdrpers zu Grunde liegt.”

Unter Bezugnahme auf den Bericht Reihe Niedertsterreich 2012/3 hielt
das Gutachten vor dem Hintergrund des Landtagshbeschlusses betref-
fend die Bewilligung der budgetiiren Mittel Folgendes fest:

.0b fiir dic Errichtung des Krankenhauses — wie in den vorliegenden
Fiillen — der Landtag bercits Budgetmittel genehmigt und der Amwen-
dung eines aullerbudgetiren Sonderfinanzierungsmodells zugestimmt
hat, ist fiir die Zustidndigkeit des Rechnungshofes aus zumindest drei
Griinden ohne Belang:

- Erstens ist Priifungsgegenstand wicht der Budgetbeschiuss des
Landtages sondern allein die von der Vollziehung vorgenom-
mene Planung und Projekticrung des Krankenhauses, im vor-
liegenden Fall der vier in unmiitelbarer geographischer Nihe
beabsichtigten Anstalten.

Zweitens ftllt, wie oben ausfiihrlich dargetan, cine Gebarungs-
maflnahme nicht deshalb aus der Priifungszustindigkeit des
Rechnungshofes, weil ihr ein Beschluss des zustindigen Ver-
tretungskérpers, hier des Landtages, zu Grunde liegt.

- Drittens hat die Bewilligung von Budgetmirtel durch den allge-
meinen Vertretungskirper nicht zur Folge, dass die veranschlag-
ten Betriige jedenfalls in Anspruch genommen und verausgabt
werden miissen. Es handelt sich hicrbei um QObergrenzen, die
von der Vollzichung nur unter Beachtung der Verfassungsgrund-
sitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit
ausgeschdpft werden diirfen. Das in Art. 51 Abs. 8 B-VG fiir
den Bund ausdriicklich verankerte Gebot, dass bei der Haus-
haltsfilhrung die Grundsitze der Wirkungsorientierung und der
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Zur Prifta

in den Bundeslandern

atigkeit des Rechnungst

10T«

Effizienz zu beachten sind, gilt fiir die Verwendung aller Mit-
tel, die der gffentlichen Hand, insbesondere den Gebietskdrper-
schaften, von den Biirgern treuhiinderisch anvertraut sind."

Als Ergebnis dieses Gutachtens kann der RH daher bezugnehmend
auf den gegenstindlichen Bericht zusammenfassend festhalten, dass

66

der RH zustindig ist, die dem Landtagsbeschluss zugrunde lie-
genden und von der Voliziehung durchgefiihrten Vorbereitungs-
handlungen hinsichtlich ihrer ziffernmifigen Richtigkeit, der
RechtmiBigkeit und der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit zu Uberpriifen,

der RH in seinem Priifungsbefund auf die Budgetbeschliisse des
Landtages — mit denen die Finanzmittel bis zu einer bestimm-
ten Héchstgrenze zur Verfiigung gestellt wurden — nicht ein-
gegangen ist, und damit

die von der Mehrheitsfraktion vorgebrachte Kritik einer Uber-
schreitung der Priifkompetenzen und inshesondere eine Nicht-
heachtung des Art. 127 Abs. 1 letzter Halbsatz B-VG durch den
RH nicht vorlag.
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Rechnungshof und
Medientransparenz-
gesetz

Neue Sonderaufgaben fiir den Rechnungshof

Mit dem Medientransparenzgesetz und dem Parteiengesetz 2012
hat der RH im Jahr 2012 umfangreiche neue Sonderaulgaben zuge-
sprochen bekommen.

Am 1. Janner hzw. 1. Juli 2012 traten die — teils verfassungsgesetz-
lichen — Regelungen zur Erhéhung der Transparenz im Bereich der
Medienkooperationen, Werbeauftrige und Férderungen an Medienin-
haber eines periodischen Mediums in Kraft. Ziel der Regelungen des
Bundesverfassungsgesetzes tiber die Transparenz von Medienkoope-
rationen sowie von Werbeauftrdgen und Férderungen an Medienin-
haber cines periodischen Mediums (BVG MedKF-T) und des Bundes-
gesetzes iiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von
Werbeauftrigen und Férderungen an Medieninhaber eines periodischen
Mediums (MedKF-TG) ist es, simtliche Ausgaben, die Rechtstriiger —
die der Kontrolle des RH unterliegen — anlisslich der Schaltung von
inseraten, fur die Férderung an Medieninhaber und fur Medienkoo-
perationen aufwenden, quartalsweise durch Angabe des Empfingers
und der Gesamthdhe des geleisteten Entgelts transparent darzustellen.

Dem RH wurde zur Sicherstellung der Vollstandigkeit der im Sinne
von Abs. 1 bekannt zu gebenden Daten gem. § 1 Abs. 3 BVG MedKF-T
die Aufgabe iibertragen, an die Kommunikationshehdrde Austria (Kom-
mAustria) — als fur die Erfillung der Melde- und Transparenzverpflich-
tungen zustiindige Einrichtung — eine halbjiihrlich zu aktualisicrende
Liste der ihm bekannten, seiner Kontrolle unterliegenden Rechtstri-
ger samt den fir die Erfassung der Rechtstriger erforderlichen Daten
{Namen, Adressen, vertretungsbhefugte Organe) in elektronischer Form
zu Ubermittein.

Diese Verpflichtung erforderte einerseits die Erhehung aller vertre-
lungshefugten Organe, sowie andererseits eine stichtagsbezogene Aktu-
alisierung simtlicher beim RH vorhandenen Datenbestidnde iber mehr
als 5.600 seiner Priifzustdndigkeit unterliegenden Rechtstrdger. Fir
diese Erhebungs- und Ermittlungstitigkeiten und damit Verwaltungs-
aufgaben musste der RH im Jahr 2012 bislang (Stand Ende Oktober
2012) insgesamt 736 Personentage (und somit kalkulatorische Kosten
von rd. 360.000 EUR) aufwenden. Dies entspricht den Ressourcen fiir
zwolf Follow-up-Priiffungen. Dadurch wurden auch die dem RH fiir
die Wahrnehmung seiner Kernaufgabe Priifen und Beraten zur Verfii-
gung stehenden Ressourcen eingeschrinkt.
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fgaben

fiir den Rechnungshaof

Die Notwendigkeit von Einzelfallerhebungen des RH insbesondere im
Bereich der Gemeindeverbidnde, Stiftungen und Fonds sowie 6ffent-
licher Unternehmen ergab sich auch daraus, dass

- im Bereich der Gemeindeverbdnde auch die Aufsichtsbehirden
der Bundeslander tiber keine umfassende und somii taxative
Erfassung sdmtlicher Gemeindeverbinde verfiigten,

- es im Bereich der Stiftungen und Fonds erforderlich wire, eine
Uberpriifung samtlicher Stiftungsurkunden durchzufiihren, um
die Priifungszustiandigkeit des RH umfassend beurteilen zu kon-
nen,

- es im Bereich der Anstalten offentlichen Rechts keine zentrale
Anlaufstelle (,Register”) gibt und

- im Bereich der dffentlichen Unternchmen die fiir notwendige
Aktualisierungen erforderlichen Daten des Firmenbuchs in vie-
len Fillen nicht vollstindig bzw. aktuell sind.

Diese Einzelfallerhebungen — die mangels Vollstdndigkeit der beste-
henden Datenquellen und trotz aufwindiger Recherchen keine umfas-
sende Vollstiindigkeit der Daten sdamtlicher Rechtstrager gewdhrleisten
konnen — werden auch kiinftig durchzufiihren sein, solange die Rechts-
triger keine Meldepflicht hinsichtlich jener Daten und Umsténde trifft,
die fiir die Erfiillung der dem RH libertragenen Aufgaben der Fithrung,
Evidenthaltung und Ubermittlung von Verzeichnissen erforderlich sind.

Die vom RH an die KommAustria zu iibermitteinde Liste soll nach
den Erlduterungen zur Regierungsvorlage 1276 BIgNR XXIV. GP der
~Effektuierung des vorgesehenen Bekanntgabesystems” dienen. Aus
diesem Grund wurden seitens des RH unter besonderer Beriicksichti-
gung der in § 3 MedKF-TG normierten Verpflichtung der Rechtstra-
ger zur quartalsmafBigen Meldung die dem RH bekannten Priifungs-
objekte an die KommAustria iibermittelt. Die vom RH iibermittelten
Listen wurden vorerst auf der Website der KommAustria verdffent-
licht; mittlerweile wird auf dieser Website mittels link auf die unter
http://www.rechnungshof.gv.at/beratung/pruefobjekte.html verdffentli-
chte Liste des RH verwiesen.

Zur Frage des Umfangs der vom RH fiir die Zwecke der ,Medientrans-
parenzgesetze” zu erstellenden Liste ist festzuhalten, dass aufgrund der
gesetzlichen Definitionen etwa Empfanger 6ffentlicher Férderungen
(private Vereine, private Forderungen, aber auch die Bildungseinrich-
tungen der politischen Parteien], aber auch einzelne Einrichtungen
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Parteiengesetz 2012

wie Krankenanstalten — die etwa in Niederdsterreich in der Landes-
kliniken-Holding zusammengefasst sind bzw. in Wien der Kranken-
anstaltenverbund ein Teil des Magistrats ist — nicht in die vom RH zu
erstellende Liste aufzunehmen sind.

Fiir den Bereich der éifentlichen Unternehmen ist darauf hinzuweisen,
dass der RH ~ im Gegensatz zu jenen Bundesliindern, die eine Kon-
trollzustdndigkeit des Landesrechnungshofes bei Unternehmen bercits
ab einer 25 %igen Beteiligung des Landes vorsehen — Unternchmen
erst ab einer Beteiligung der dffentlichen Hand von mindestens 50 %
bzw. bei Vorliegen einer tatsdchlichen Beherrschung dieser Unternch-
men ¢twa aufgrund von Syndikatsvertriigen oder tatsichlicher Mehr-
heiten der ,.Offentlichen Hand" bei Hauptversammlungen iiberpriifen
kann. Das Vorliegen einer tatsdchlichen Beherrschung kann im Ein-
zelfall im Rahmen der Priifungs- und Einschautitigkeit des RH fest-
gestellt, jedoch nicht fur sémtliche potenzielle Priifobjekte im Vor-
hinein vorgenommen werden. Aus diesem Grund kann die vom RH
zu erstellende Liste nicht samtliche ,Offentlichen Untermnehmen®, die
seiner Prifungszustindigkeit unterliegen, umlassen.

Abschlicflend ist zu den der Rechnungshofkontrolle unterliegenden

Kammern und ihren rechtlich selbstiindigen Teilorganisationen daraul

hinzuweisen, dass eine Priifungszustiindigkeit hinsichtlich der Unter-
nehmen der gesetzlichen beruflichen Vertretungen (und ihrer Teil-
organisationen) besteht. Seitens einzelner Kammern wird jedoch
die Meinung vertreten, dass keine Priifungszustindigkeit hinsicht-
lich der Kammerunternehmen gegeben ist, weshalb diese Unternch-
mern auch keinen Meldepflichten bspw. hinsichtlich der von ihnen
geschalteten Inserate unterliegen wiirden und auch nicht an die
KommAustria zu melden héitten.

Mit den im Rahmen des sogenannten . Transparenzpakets® am 29. Juni
2012 verlautbarten Regelungen des Parteiengesetzes 2012 (BGBI. 1
Nr. 56/2012) und des Parteien-Fdrderungsgesetzes 2012 (BGBI. |
Nr. 57/2012) wurde eine Neuregelung im Bereich der Finanzierung
politischer Parteien vorgenommen. In der Verfassungsbestimmung
des § 1 Abs. 6 Z 1 bis 4 Parteiengesetz 2012 (i.d.F. PartG) wurde die
Voraussetzung fiir folgende zusiitzliche neue Verwaltungsaufgaben —
und priifungsfremde Titigkeiten — fiir den RH geschaften:
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aer

Rechnungshof

§| Abs.6Z 1:

Rechenschaftsberichte der politischen Parteien und Prifungs-
vermerke dazu entgegennehmen, kontrollieren und veréffent-
lichen,

Wirtschaftspriifer zur Priifung der Rechenschaftsberichte bestel-
len.

Die durch Valorisierung geanderten Betrége der Parteienforde-
rung, der Wahlwerbungsausgaben sowie der Spendenobergren-
zen kundmachen.

1 Abs. 6 Z 2:

Rechtstriger, die der RH-Kontrolle unterliegen, auffordern,
Rechtsgeschifte mit einer politischer Partei, einem dieser nahe-
stehendem Unternehmen, einer Gliederung einer Partei mit cige-
ner Rechtspersdnlichkeit oder einer wahlwerbenden Partei dem
RH bekannt zu geben und diese Informationen auf der Website
des RH verdffentlichen.

1 Abs. 6 Z 3:

Unzuldssige Spenden an politische Parteien, wahlwerbende Par-
teien, Abgeordnete und Wahlwerber entgegennehmen, verwah-
ren, im Tatigkeitsbericht anfiihren und an mildtatige oder wis-
senschaftliche Einrichtungen weiterleiten.

1 Abs. 6 Z 4:

In Féllen von vermuteten VerstoBen gegen Rechenschaftspflich-
ten, das Annahmeverbot von Spenden, oder die Beschriankung
der Wahlwerbungskosten, Unterlagen an die zustindige Behérde
weitcrleiten.
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Veroffentlichung
und Anpassung der
Valorisierungen,
Offenlequng

und Weiterleitung
von Spenden

Bestetlung von
Wirtschaftspriifern

Bei der in § 14 PartG vorgesehenen Kundmachung der durch Valori-
sierung geinderten Betrige flur die Parteienférderung, die zuldssige
Hohe der Wahlwerbungsausgaben, sowie im Bereich der Spenden auf-
grund einer Mitteilung der Statistik Austria, handelt es sich um eine
Aufgabe, die der Kundmachung des Anpassungsfaktors gem. § 3 BVG
tiber die Begrenzung von Beziigen offentlicher Funktionare (BGBL. |
Nr. 64/1997) vergleichbar ist und deren Vollziehung gesetzlich aus-
reichend determiniert ist.

Dasselbe gilt fiir die in § 6 Ahs. 5 PartG vorgeschene unverziigliche und
namentliche Verdffentlichung der Spender auf’ der Website des RH bei
jenen Spenden, die den Betrag von 50.000 EUR iibersteigen.

Bis zum Redaktionsschluss wurden dem RH zwei - den Betrag
von 50.000 EUR ibersteigende - Spenden gem. § 6 Abs. 5 Partei-
engesetz gemeldet, die der RH gesetzeskonform auf seiner Website
(www.rechnungshof.gv.at) verélfentlichte.

Der RH hilt jedoch fest, dass auch die Erlduterungen zur Regierungs-
vorlage des PartG keine ndheren Ausfithrungen zu der vom RH zu tref-
fenden Auswahl jener Einrichtungen enthalten, die .mildtdtigen oder
wissenschaftlichen Zwecken” dienen und an die i.5.d. § 6 Abs. 6 PartG
unzuldssige Spenden an politische Parteien, Abgeordnete und Wahl-
werber weiterzuleiten sind. Bei dieser Auswahl wird der RH daher die
vom BMF verdffentlichten Liste der begiinstigten Spendenempfiin-
ger gemil § 4a Abs. 2 Z 3 lit a bis ¢ EStG und § 4a Abs. 2 7 1 ESIG
heranzichen.

Gem. § 5 Abs. 2 Part hat kiinftig der RIf fiir eincn Zeitraum von
fiinf Jahren jene Wirtschaftspriifer aus einem Fiinfervorschlag der
jeweiligen politischen Partei zu bestimmen, die den Rechenschafts-
bericht dieser Partei zu Uberpriifen und zu unterzeichnen haben. § 5
Abs. 2 ist damit der Regelung des § 4 Abs. 3 Parteiengesetz, BGBI.
Nr. 404/1975 nachgebildet, wobei bislang die Wirtschaftspriifer vom
Bundesminister fiir Finanzen aufgrund eines Fiinfervorschlages der
betreffenden politischen Partei zu bestellen waren. Lenzhofer, in ,Die
Parteienfinanzierung in Osterreich®, weist auf S. 116 zu dieser Rege-
lung darauf hin, dass der Bundesminister fiir Finanzen bei der Bestel-
lung der Wirtschaftspriifer dann ,vollkommen frei” gewesen ist, wenn
eine politische Partei der Aufforderung zur Ubermittlung dieses Fiin-
fervarschlages innerhalb von vier Wochen nicht nachgekommen ist.
Die cinzige in der Vorgingerbestimmung cnthaltene . Bindung” der
Auswahlentscheidung des Bundesministers fiir Finanzen war daher
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Rechnungshof

die Einschrankung auf jene fiinf, von der politischen Partei namhaft
gemachten Wirtschaftspriifer.

Das PartG enthilt in § 9 ndhere Unvereinbarkeitskriterien fiir Wirtschafts-
pritfer, die anlisslich der Auswahl durch den RH heranzuziehen sein
werden. § 9 Abs. 2 Z 1 bis 3 enthalten jene Griinde, bei deren Vorliegen
Wirtschafisprifer als Priifer des Rechenschaftsberichts ausgeschlossen
sind. Danach darf ein Wirtschaftspriifer nicht Pritfer sein, wenn Griinde,
insbesondere Beziehungen geschiitilicher, finanzieller oder persdnlicher
Art, vorliegen, nach denen die Besorgnis der Befangenheit bestcht. Ein
Wirtschaftspritfer ist als Priifer weiters ausgeschlossen, wenn er ein Amt
oder eine Funktion in der Partei oder fiir die Partei ausiibt oder in den
letzten drei Jahren ausgeiibt hat oder Lei der Fiihrung der Biicher oder
der Aufstellung des zu priifenden Rechenschaftsberichts Gber die Prii-
fungstitigkeit hinaus mitgewirkt hat. § 9 PartG Lezieht sich auch auf
die Bestimmungen des WTBG, nach welchen cin Wirtschaftspriifer einen
Auftrags abzulehnen hat, wenn er sich dadurch bei Austbung seiner
Titigkeit an Weisungen fachlicher Art des Auftraggebers binden wiirde.

In diesem Zusammenhang verweist der RH auf die auch in den im
September 2012 beschlossenen Grundsétzen der Unternehmens- und
Beteiligungsfithrung im Bereich des Bundes; Bundes Public Corpo-
rate Governance Kodex (B-PCGK) erwihnten § 271 bis 271c Unter-
nehmensgesetzbuch (UGB), welche weitere Regelungen betreffend die
Befangenheit und Ausgeschlossenheit von Wirtschaftspriifern enthal-
ten. Nach den Bestimmungen des UGB ist ein Wirtschaftspriifer zusitz-
lich ausgeschlossern, wenn er

- iiber keine Bescheinigung gemaf § 15 A-QSG verfiigt;

- bei der Fiihrung der Biicher oder der Aufstellung des zu pri-
fenden Jahresabschlusses liber die Pritfungstétigkeit hinaus mit-
gewirkt hat,

- bei der internen Revision mitgewirkt hat,

- Managementaufgaben (ibernommen hat oder in das Treffen von
Entscheidungen, insbesondere {ber die Auswahl der gesetz-
lichen Vertreter oder der im Bereich der Rechnungslegung lei-
tenden Angestellten, einbezogen war,

= Bewertungsleistungen oder versicherungsmathematische Dienst-

leistungen erbracht hat, die sich auf den zu priifenden Jahres-
abschluss nicht nur unwesentlich auswirken;
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- in den letzten Jahren jeweils einen bestimmten Anteil Gesamt-
einnahmen aus seiner beruflichen Tatigkeit aus der Priifung und
Beratung der zu priifenden Gesellschaft bezogen hat.

Der Osterreichische Corporate Governance Kodex sieht in Punkt 80
fur die Bestellung von Wirtschaftspriifern oder einer Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft vor, dass diese vor threr Wahl durch die Gescllschaf-
ter einen Bericht iiber folgende Punkte vorzutegen haben:

- aufrechte Eintragung in das 6ffendiche Register gemil § 23
AQSG als Nachweis Gber die Einbeziehung in ein gescizliches
Qualitiitssicherungssystem;

- Nichtverlicgen von Ausschlussgriinden;

- Darlegung aller Umstinde, die die Besorgnis einer Befangenheit
begriinden kénnten sowie jene Schutzmalnahmen, dic getrof-
fen worden sind, um eine unabhdngige Prifung sicherzustel-
len;

- eine nach Leistungskategorien gegliederte Aufstellung iiber das
fiir das vorangegangene Geschiftsjahr von der Gesellschaft
erhaltene Entgeit.

Weitere Regelungen zur Unabhidngigkeit der Abschlusspriifer finden
sich in der EU-Richtlinie Uber die Ahschlussprifung von Jahresab-
schliissen und konsclidierten Abschliissen sowie in internationalen
Prifungsstandards.

Da gem. § 5 Abs. 2 PartG eine unmittelbar {auf die Vorperiode) dar-
auffolgende Wiederbestellung derselben Wirtschaftsprifer unzutas-
sig ist, wird der RH den Umstand einer ,aktuellen Bestellung® auch
anlésslich der kinftigen erstmaligen Auswahl der Wirtschaltsprifer
fur eine Finfjahresperiode beriicksichtigen.

Das Nichtvorliegen dieser Ausschiuss- und Befangenheitsgriinde wird
daher hinsichtlich jener fiunf Wirtschaftspriifer, die die jeweilige poli-
tische Partei dem RH iibermittelt, offenzulegen bzw. nachzuweisen
sein. Fur die konkrete Auswahl der Wirtschaftspriifer aus dem Vor-
schlag der jeweiligen politischen Partel weist der RH auf den Umstand
hin, dass weder das Parteiengesetz noch die Erlduterungen nihere Kri-
terient enthalten, nach denen die Bestellung durch den RH erfolgen soll.

In Punkt 14.3.6 der im September 2012 beschlossenen Grundsilze
der Unternehmens- und Betciligungsfihrung im Bereich des Bundes;
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Public Corporate Governance Kodex (B-PCGK) vorgesehen, dass der
Bestellung einerfeines Abschlusspriiferin/Abschlusspriifers ein wett-
bewerbliches Vergabeverfahren zugrunde liegen soll.

Der RH wird daher zur Sicherung einer einheitlichen, transparenten
und nachvollziehbaren Vorgangsweise bei der Wahrnehmung der Auf-
gaben gem. § 5 Abs. 2 PantG einen beratenden Beirat, bestehend aus
dem Prasidenten der Kammer der Wirtschaftstreuhédnder, den Vorsit-
zenden der Qualitatskontrollbehdrde fiir Abschlusspriifer und Prii-
fungsgesellschaften (bzw. von diesen namhaft gemachten Vertretern)
und zwei Vertretern des RH fur die Bestellung der Wirtschaftspriifer
einrichten. Dieser Beirat wird zuvor basierend auf den oben genannten
Regelungen einen Kriterienkatalog fiir die Auswahl der Wirtschaftsprii-
fer erarbeiten, und einen Vorschlag fiir die Auswah! der Wirtschafts-
priifer erstellen.

Zu der im PartG vorgesehen ,Beauftragung® eines Wirtschaftsprifers
durch den RH ist darauf hinzuweisen, dass der RH davon ausgeht, dass
analog der Bestimmung des § 270 UGB hei gerichtlicher Bestellung des
Abschlusspriifers, die Kosten fiir die Priifung durch den Wirtschafts-
priifer von der zu prifenden Partei zu tragen sein werden.

In § 5 Abs. 6 PartG ist vorgesehen, dass der RH von den politischen
Parteien eine Liste der jeweiligen ,parteinahen Unternehmen” ent-
gegenzunehmen, diese Listen an sdmtliche seiner Kontrolle unterlie-
genden Rechtstriger zu tibermitteln und diese Rechtstrager aufzufor-
dern hat, binnen eines Monats den Gesamtbetrag der zwischen den
Rechtstriigern und jedem einzelnen der angefiihrten Unternehmen im
Berichtszeitraum des Rechenschaftsberichts abgeschiossenen Rechts-
geschifte bekanntzugeben.

Aufgrund dieser Bestimmung wird der RH kiinftig die von den Parteien
bekanntgegebene Liste, die keiner Kontrolle hinsichtlich ihrer Rich-
tigkeit oder Vollstdndigkeit unterzogen wird, an die itber 5.600 seiner
Kontrolle untertiegenden Priifungsobjekte zu iibermitteln haben. Es ist
darauf hinzuweisen, dass nach den bisherigen Erfahrungen mit den
gesetzlichen Regelungen zur ,Medientransparenz” (siche oben) auch
diese reinen Verwaltungsaufgaben weitere Ressourcen des RH bin-
den werden, weshalb die fur seine Kernaufgabe ,Priifen und Beraten”
zur Verfiilgung stehenden Ressourcen weiterhin eingeschrankt werden.

Im Hinblick auf die neu Ubertragenen Verwaltungsaufgaben hat der
RH angeregt, eine Mitwirkungsverpflichtung fiir die in seine Kon-
trollkompetenz fallenden Rechtstriger gesetzlich zu verankern, um
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Zur ,Kontrolle” der
Rechenschaftsbe-
richte durch den
Rechnungshof

die erforderliche Transparenz bei einem vertretbaren Verwaltungsauf-
wand auf Sciten des RH sicherzustellen. Ebenso hat der RH angeregt,
die Regelungen iiber die namentliche Nennung der vertretungsbe-
fugten Organe der Rechtstriiger in den Bestimmungen iiber die Trans-
parenz von Medienférderungen, Inseraten und Medienkooperationen
entfallen zu lassen, weil dies einen hohen Verwaltungsaufwand erfor-
dert und diese Daten fiir die Aufgabenwahrnehmung der KommAus-
tria nicht erforderlich sind.

Dariiber hinaus soll dem RH kinftig die Aufgabe zukommen, die
Rechenschafisherichte der politischen Parteien und die Pritfungsver-
merke zu diesen entgegenzunehmen, zu kontrollieren und zu verif-
fentlichen. Zu dieser Aufgabe ist darauf hinzuweisen, dass mit der
in § 10 PartG getroffenen Regelung keine origindren Einschau- und
Priifungsrechte des RH in Unterlagen und Belegen der Partei verbun-
den sind, sondern der RH nur eine .Formalkontrolle® der thermit-
telten Rechenschaftsberichte und deren Beilagen (Spenden-, Sponso-
ring- und Inseratenlisten sowie Liste der ,parteinahen Unternehmen™)
vornehmen kann.

Wenn ,konkrete Anhaltspunkte” fir Unrichtigkeiten im Rechenschafis-
bericht vorliegen, kann der RH — sofern diese .Anhaltspunkte* durch
einc Stellungnahme der Partei nicht ausgeriumt werden konnten —
einen weiteren Wirtschaftsprifer aus der Liste der bislang nicht bestell-
ten Wirtschaftspriiter durch Los zur Durchfithrung von Kontrolle bestel-
len. Uber die oben angefiihrten Ausschlussgriinde fiir Wirtschaftspriifer
hinaus darf der bestellte Wirtschaftspriifer auch kein Amt oder keine
Funktion in einer anderen Partei oder fir eine andere Partei ausiiben
oder in den letzten drei Jahren ausgeiibt haben. Diesem Wirtschafts-
priifer hat die hetroffene Partei Zugang und Einsicht in die zur Pri-
fung erforderlichen Unterlagen und Belege zu gewihren.

Diese Regelungen sehen daher auch im Vergleich zur bislang geltenden
Regelung im Parteiengesetz BGBI. Nr. 404/1975 i.d.g.F. weiterhin keine
Kontrollrechte des RH hinsichtlich Richtigkeit oder Vollstindigkeit der
Meldungen vor, sondern der RH ist auch zukiinftig bei Wahrnehmung
der ihm beispielsweise gemil § 6 des PartG zukommenden Aufgaben
an die Angaben und Meldungen — wie bspw. betreffend die Weiter-
leitung unzulissiger Spenden — durch die jeweiligen politischen Par-
teien gebunden.

Der RH hat auf diese ausgeschlossenen Kontrollméglichkeiten in sei-
ner Stellungnahme zur Regierungsvarlage hingewiesen und festge-
halten, dass diese Regelung zu einer kostenintensiven Einbindung
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Meue Sonderaufgaben fiir den Rechnungshof

van bis zu drei Wirtschaftsprifern fishren kann, ohne dass dem RH
selbst eine originidre Kontrollmé&glichkeit eingerdumt wird. Der RH hat
daher — entgegen der in § 1 Abs, 6 Z 1 PartG vorgesehenen ,Kon-
trolle” — keine Moglichkeit zur Durchfithrung einer Einschau var Ort,
um sich von der ziffernméBigen und somit inhaltlichen Richtigkeit
und der Ubereinstimmung der Rechenschafisberichte {samt Anlagen)
mit dem PartG Gberzeugen zu kgnnen. Die in den §§ 3 und 4 (sowie
§ 9) RHG vorgesehenen Einschaurechte des RH und Auskunftspflich-
ten der tberpriften Stellen finden im vorgeschlagenen ,Kontroll-
system"” keine Anwendung.

76 Bund 2012/13

www.parlament.gv.at



I11-372 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original) 81 von 100

BESONDERER TEIL

Priifungen 2012 im Uberblick

Dieser Abschnitt bietet einen Uberblick iiber die Berichtsbei-
trige, die der RH im Jahr 2012 veréffentlicht hat, sowie eine kurze
Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse aus den insgesamt
57 Beitriigen in 13 Berichten.

Nationalrat
Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 56,4 Mill. EUR
Voranschtag 2012: 60,6 Mill, EUR

Planstellen: 4221

Die Parlamentsdirektion ist mit der Unterstiitzung der gesetzgebenden Organe des Bundes sowie der
gsterreichischen Abgeordneten zum Europaischen Parlament betraut. Dazu gehoren die Betreuung und
Dokumentation von Ausschuss— und Plenarsitzungen, die Gebdudeverwaltung, die Bereitstellung der
technischen Infrastruktur sowie die wissenschaftliche Aufbereitung von Informationen, die Organisation
von Veranstaltungen und die Pflege internationaler Beziehungen.

Prilffobligo des RH:  ein Priifobjekt
!laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat einen Beitrag aus
dem Wirkungsbereich des Nationalirats vor.

Parlamentsdirektion

Piffungsergebnisse | Bericht | Ausschuss | _Plenum _

Sanierung des Parlamentsgebdudes Bund 2012/11 12.12.2012
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Sanierung des Parlamentsgebaudes - Planungsprojekt

Die Parlamentsdirektion realisierte das Vorhaben zur Erstellung eines
Gesamtkonzepts zur Sanierung und Nutzung des Parlaments unter
der knappen Zeitvorgabe von einem Jahr fristgerecht und legte im
Februar 2011 dem Parlament Grundlagen fir die Entscheidungen tiber
die Sanierungsvorhaben sowie die Absiedelung vor.

Die im August 2011 fiir das Projekt Sanierungsplanung beschlossene
Projektorganisation wurde bis zum Zeitpunkt der Erhebungen des RH
an Ort und Stelie nicht in Kraft gesetzt. Wenngleich die erforderlichen
Arbeitsschritte im Rahmen der Linienorganisation der Parlamentsdi-
rektion erbracht wurden, fehite die steuernde Funktion des Lenkungs-
ausschusses. Die im Projektbudget enthaltenen Positionen fiir ,nicht
erfassbare Kosten” und Reserven erschienen angesichts des zum Zeit-
punkt des Projektauftrags klar definierten Umfangs des Projekts weit
{iberhéht.

Der RH gab zu den — in der festgestellten Form nicht ausschreibungs-
reifen — Ausschreibungs- und Bewerbungsunterlagen sowie zu den
Grundiagen der Projektorganisation anlésslich seiner Priifungshand-
lungen an Ort und Stelle unmiticlbar insgesamt 145 Anregungen
betreffend Harmonisierungen, Ergédnzungen, Formulierungsianderungen
sowie erforderliche Definitionen ab. Das Parlament sagte deren voll-
standige Umsetzung zu.

Im Parlament fehlte eine interne Verfahrensanleitung zur Durchfiih-

rung von Vergaben; einige Vergaben wiesen Mingel bei der Ermitt-
lung des Auftragswerts und der Abwicklung auf.

Bund 2012/13
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Bundeskanzleramt (BKA)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011 326,3 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  344,0 Mill. EUR
Planstellen: 1.045!

Das BKA nimmt neben der Koerdination der allgemeinen Regierungspelitik und der Informationspolitik der
Bundesregierung eine Reihe von Aufgaben wahr. Dazu gehren die Vertretung der Republik Osterreich vor
dem VfGH, dem VwGH und den internationalen Gerichtshofen, Die Fachsektionen des BKA befassen sich
u.a. mit Frauenangelegenheiten, dem Offentlichen Dienst und dem Bereich Datenschutz. Dienststellen des
BKA sind bspw. das Osterreichische Staatsarchiv und die Bundesanstalt Statistik Austria.

Priifungsobligo des RH: 30 Priifobjekte

1 laut Persenalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RIT dem Nationalrat sechs Beitriige aus
dem Wirkungsbereich des BKA vor, davon zwei Follow- up-Uber-

priifungen.
T S T T
Verwaltungsreforminitiative Bund 2012/5
»Register der Bundesverwaltung”
Frauenférderung; Follow-up-Uberpriifung Bund 2012/6
EU-Finanzbericht Bund 2012/7
Reisegebiihrenvorschrift des Bundes; Bund 2012/9

Follow-up-Uberpriifung

Internes Kontrollsystem in der Bund 2012/10
Haushaltsverrechnung des Bundes

Forschungsstrategien der Bundeslander Bund 2012/12

Verwaltungsreforminitiative
~Register der Bundesverwaltung”

Im Bereich der Bundesverwaltung existieren verschiedene Register, die
Personen, Wirtschaftstreibende oder Objekte betreffende strukturierte
Daten beinhalten. In verschiedenen Registern waren gleiche Daten in
unterschiedlicher Struktur gespeichert. Die Konsistenz der Daten mit
anderen Registern war nicht gewihrleistet; ein Datenabgleich mit ande-
ren Registern war grundsitzlich nicht vorgeschen. Eindeutige Identi-
fizierungen fehlten teilweise. Die Kosten der Betriebs{ithrung vieler
Register waren nicht hekannt bzw. die von einzclnen Registern vor-
liegenden Betriehskosten nicht vergleichbar.
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Die Betroffenen konnten sich nicht auf bestehende Eintragungen ins
Register berufen und damit die Vorlage von Dokumenten vermeiden.

Ein Paradigmenwechsel von der isolierten Sicht einzelner Register
zu ciner nutzenstiftenden Gesamtschau der unterschiedlichen Daten-
sammlungen fehlte.

Als Kemprojekt der Bundesrcgierung soliten das Personenstandsregister
und das Unternehmensserviceportal die Verwaltungsabliufe fiir Biir-
ger und Behdrden beschleunigen und Verwaltungskosten senken.

Der Informationsteil des Unternehmensserviceportals war ab 2010 in
Betrieb, die weiteren Funktionen sollen ab Mérz 2012 — mit einer
Verspdtung von einem Jahr — zur Verfligung stehen. Beim Personen-
standsregister war bereits die Vorprojektphase um mehr als einein-
halb Jahre verspitet. Eine Kostenanalyse und finanzielle Bedeckung
des Projekts fehlte.

Frauenforderung; Follow-up-Uberpriifung

Das BKA setzte Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2008 ver6ffent-
licht hatte, nur teilweise um. Zu mehreren der noch nicht umgesetz-
ten Empfehlungen nahm das BKA Vorarbeiten in Angriff, konnte die
Umsetzung aber bisher nicht abschliefen. Nicht umgesetzt wurde ins-
besondere die Empfehlung zur genaueren Festlegung der Forderungs-
schwerpunkte. Fiir eine [T-Lésung zur Férderungsabwicklung lag erst
ein Konzept vor. Hingegen verbesserte das BKA die Dokumentation
der Entscheidungsgriinde und trennte die Projektbearbeitung von der
Abrechnungskontrolle. Der Abschluss einer Vereinbarung mit dem BMI
zu den Interventionsstellen gegen Gewalt in der Familie erfolgte laut
Mitteilung des BKA im Mai 2012,

EU-Finanzbericht 2010
Osterreich erhielt im Jahr 2010 rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen rd. 1,46 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Osterreich,
die iibrigen Riickflisse gingen direkt an Forderungsempfénger wie
Forschungseinrichtungen und Encrgicunternehmen.
Der Nettosaldo Osterrcichs an die EU erhohte sich im Jahr 2010 im
Vergleich zum Jahr 2009 um 274,9 Mill. EUR (bzw. sondereffektberei-
nigt um 245,5 Mill. EUR) auf rd. 677,0 Mill. EUR.

Bund 2012/13
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Reisegebiihygnvorschrift des Bundes;
Follow-up-Uberpriifung

Das BKA setzte Empfehlungen des RH zur Reisegehithrenvorschrift
1955, die er im Jahr 2010 verdfientlicht hatte, nur teilweise um. Die
durchgefiihrten Anderungen zur Reisegebiihrenvorschrift 1955 fiihrten
zu Harmonisierungen und teilweise zu Straffungen bei den Gebiih-
renanspriichen. Eine Gesamtreform der Vorschrift wurde damit aller-
dings nicht erreicht.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Huushalisverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Intermen Kontrollsystems nur wilweise umgesetzi. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und austiithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arheitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
giangigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergiibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschif-
tigungsaquivalenten.

Forschungsstrategien der Bundeslander

Samtliche Bundeslinder verfiigten iiber Strategien zur Ausrichtung
ihrer regionalen Forschungs—, Technologie- und Innovationspolitik.
Vielfach fehlten in den Strategien messbare Zielvorgaben, In keinem
Bundesland bestand eine Férderungsdatenbank, die simtliche Forde-
rungen des jeweiligen Landes umfasste. Aufgrund der erst im Mirz 2011
beschlossenen verbindlichen Forschungsstrategie des Bundes war eine
Orientierung der Forschungsstrategien der Bundesliinder an dieser bis
dahin nicht méglich gewesen,
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Bundesministerium fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK)

Gesamtausgaben; Erfolg 2011: 17.602,3 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  19.450,0 Mill. EUR
Planstellen: 1.5911

Das BMASK ist mit Angelegenheiten des Arbeitsmarkts (inklusive Arbeitsrecht und Arbeitsschutz), der
Sozialversicherung, des Konsumentenschutzes, der PRlegevorsorge, Behinderten-, Versorgungs- und
Sozialhilfeangelegenheiten sowie europdischen, internationalen und sozialpolitischen Grundsatzfragen
befasst. Weiters fallen die Gesetzlichen Sozialversicherungstréger, die Unfallkrankenhduser sowie
Sonderkrankenanstalten und Rehabilitationszentren in seine Zustindigkeit.

Priifungsobligo des RH: 68 Priifobjekte

! laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sieben Beitrige aus
dem Wirkungshereich des BMASK vor.

Prffungsergebnisse | Bericht | Ausschuss | Plenum _|

ﬁemeins;lme Pritfung aller lohnabhdngigen Bund 2012/6
Abgaben (GPLA)
EU-Finanzbericht Bund 2012/7

Harteausgleichsfonds in der Pensionsversicherung  Bund 2012/8

Internes Kontrollsystem in der Bund 2012/10
Haushaltsverrechnung des Bundes

Peering Point Betriebs GmbH Bund 2012/10
Pensionsrecht der Bediensteten der Bund 2012/10
Sozialversicherungen

Sozialabteilungen der Landesregierung Steiermark  Bund 2012/12
und Bundessozialamt - Koordination und
Parallelitat

Gemeinsame Prifung aller lohnabhangigen Abgaben
(GPLA)

Die Gemeinsame Priifung aller lohnabhingigen Abgaben (GPLA) wurde
im Jahr 2003 eingefiihrt. Seither erfolgte die Priifung aller lohnabhén-
gigen Abgaben — anstatt in drei Priifvorgidngen — in einem einzigen
Prifvorgang durch Prifer der Krankenversicherungstriiger oder der
Finanzverwaltung. Die bundesweiten Einnahmen aus den der GPLA
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unterliegenden lohnabbéngigen Abgaben und Beitrige betrugen im
Jahr 2010 rd. 60 Mrd. EUR.

Wesentliche Erfolge der GPLA ergaben sich durch eine gemeinsame,
umfassende [T-Unterstiitzung, die einen einheitlichen Prafungsab-
lauf gewihrleistete und Doppelgleisigkeiten beseitigte, sowie durch die
administrative Erleichterung und Kostenentlastung fiir Unternehmen
durch einen statt hisher mindestens drei Prifvorginge.

Andere durch die GPLA angestrebte Synergiceffekte wie die Erhéhung
der Priifungsdichte im Bercich der Lohnsteuer oder eine treffsichere
Risikoanalyse konnten nicht erreicht werden. Unterschiedliche Organi-
sationsstrukturen erschwerten die Koordination und Zusammenarbeit
der befassten Institutionen. Weitere Defizite bestanden beim Informa-
tionsaustausch und der gemeinsamen Aus- und Forthildung.

Das Mehrergebnis der GPLA erhdhte sich von 2007 bis 2010 um 47 %.
Die Vorgabe des Mehrergebnisses als Zielgréfie wirkte sich jedoch nach-
teilig auf die Priifungsdichte sowie die Zusammenarbeit und den Infor-
mationsaustausch der Krankenversicherungstriger und der Finanz-
verwaltung aus,

Die urspriingliche Zielsetzung der GPLA, die Gesamtpriiferanzahl nicht
zu crhéhen bzw. nach Einsetzen von Synergieeffekten und Effizienz-
steigerungen zu reduzieren, wurde nicht erfiillt. In der Folge setzte der
Priifungsbeirat einen hheren Personal-Sollstand fest.

Die Vereinfachung und Harmonisierung der fir die Bemessung der
Lohnabgaben und Scezialversicherungsbeitriige geltenden Rechisvor-
schriften unterblieb. Dadurch blieben weit iiber die GPLA hinausge-
hende, zusiitzliche Synergieeffekic ungeniitzt.

EU-Finanzbericht 2010

Osterreich erhjelt im Jahr 2010 rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen rd. 1,46 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Osterrcich,
die iibrigen Rickflisse gingen direkt an Forderungsempfinger wie
Forschungseinrichtungen und Energieunternehmen,

Der Nettosaldo Osterreichs an die EU erhghte sich im Jahr 2010 im

Vergleich zum Jahr 2009 um 274,9 Mill. EUR (bzw. sondereflektberei-
nigt um 24%,5 Miil. EUR) auf rd. 677,0 Mill. EUR,
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Harteausgleichsfonds in der Pensionsversicherung

Der Hiirteausgleichsfonds in der Pensionsversicherung sollte ab dem Jahr
2004 besondere Hirten in Folge der Pensionssicherungsreform 2003
durch einmalige Zuwendungen (zwischen 400 EUR und 1.500 LUR)
ausgleichen. Er war mit 44 Mill. EUR dotiert, davon gelangten
rd. 3,40 Mill. EUR zur Auszahlung. Insgesamt erhielten 5.550 Per-
sonen eine Zuwendung; davon hatten 1.807 Personen real keinen Ver-
lust, weil sie eine Ausgleichszulage bezogen. Die Antragsfrist endete
im Jahr 2009, die letzte Auszahlung erfolgte 2010; eine Fortfithrung
des Hirteausgleichsfonds ist daher nicht mehr notig.

Dariiber hinaus wurden in den Jahren 2005 his 2008 7,00 Mill. EUR
aus dem Harteausgleichsfonds (und 7,27 Mill. EUR aus dem Unter-
stiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung) dazu verwendet, um
47.556 Wiederaufbaufrauen der Nachkriegsjahre eine Zuwendung in
Héhe von jeweils 300 EUR zu gewidhren.

Im Juni 2006 wurden 34,00 Mill. EUR an den Bund riickiiberwiesen,
der Harteausgleichsfonds verfiigt seit 2007 iiber ein restliches Vermé-
gen in Hohe von mehr als 750.000 EUR.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

in der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfiihrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhatten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung noiwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund méglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gangigen Umsetzung der elekfronischen Rechnung ergibe sich cin
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschil-
tigungsédquivalenten.
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Peering Point Betriebs GmbH

Die Peering Point Betriebs GmbH wurde 2004 mit dem Ziel gegrin-
det, ein leistungsfihiges und sicheres IT-Netzwerk fiir den Betrieb
der e~card und weitere Dienste im Gesundheitswesen anzubieten. Das
Unternehmen wies seit seinem Bestehen Verluste aus. Bilanzverlustle
wurden von den heiden Eigentiimern — dem Hauptverband der Oster-
reichischen Sozialversicherungstriiger und der Osterreichischen Arzte-
kammer — zu je 50 %, ab 2011 im Verhaltnis 60 zu 40 abgedeckt. Eine
sachliche Begriimdung fiir die Hohe des Leistungsentgelts des Haupt-
verbands fehlte, ebenso wie fiir die Verlustaufteilung,.

Die Erlise aus den sogenannten Mehrwertdiensten (z.B. Befundiibermitt-
lung] lieferten keine fiir ein positives Ergebnis ausreichenden Deckungs-
beitrige. Ein Konzept zur besseren Nutzung des IT-Netzwerks durch
Mehrwertdienste und MaBinahmen zur Ausgabenreduktion fehlten.

Die Betricbssicherheit des Netzwerks war hoch: Seit 2005 war €s im
Verantwortungsbereich der Peering Point Betriebs GmbH zu keinen
ungeplanten Betriebsunterbrechungen gekommen.

Pensionsrecht der Bediensteten der Sozialversiche-
rungen

Die pensionierten Bediensteten der Sozialversicherungstriiger erhiclien
neben der ASVG-Pension zusitzlich Dienstgeber(pensions)leistungen.
Im Jahr 2011 betrugen diese gesamthaft rd. 302,76 Mill. EUR fiir in
Summe rd. 16.000 Pensionisten.

Die Dienstgeber(pensions)leistungen — sie gelten auch kiinftig noch
fiir jene 14.027 Bediensteten des Aktivstands, die vor 1996 aufgenom-
men wurden — wurden bis 2004 mehrfach mit dem Ziel der schrittwei-
sen Reduzierung reformiert. 2010 waren jedoch bei den heispielhaft
analysierten Daten nur geringe Einsparungen aufgrund der Reformen
erkennbar: 69,7 % jener Pensionisten und 73,2 % jener Pensionis-
tinnen eines Sozialversicherungstrigers, die in den Jahren 2009 und
2010 in Ruhestand versetzt wurden, erhielten noch eine Gesamtpen-
sion {ASVG-Pension und Dienstgeber(pensions)leistung) von iber
80 % des Letztbezugs. Auch bei Pensionierung im Jahr 2028 — im
Endausbau der Reform — werden hinsichtlich der berechneten Hohe
der Dienstgeber{pensions)leistung im Vergleich mit dem Bund gerin-
gere Einsparungen vorliegen. Die Umsetzung der Empfehlungen des
RH hinsichtlich einer weitergchenden Reform dieser Pensionsrechte
beinhaltet im Zeitraum 2013 bis 2050 ein Einsparungspotenzial von
rd. 1,4 Mrd. EUR.
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Die ab 1996 aufgenommenen 14.260 Bediensteten der Sozialversi-
cherungstridger waren pensionsrechtlich bereits mit den ASVG-Versi-
cherten harmonisiert.

Sozialabteilung der Landesregierung Steiermark und
Bundessozialamt - Koordination und Parallelitdt

Das Bundesamt flir Soziales und Behindertenwesen [Bundessozial-
amt) sah sich als zentrale Anlaufstelle fiir Menschen mit Behinderung,
das Land Steiermark als subsididirer Leistungserbringer. Tatsichlich
erbrachte in der Steiermark das Land rund dreimal so hohe Leistungen
fur Menschen mit Behinderung wie das Bundessozialamt. Neben Bun-
dessozialamt und Land Stelermark finanzierten noch weitere staatli-
che Stellen — wie das Arbeitsmarktservice, die Pensionsversicherungs-
trager oder Krankenversicherungstriger — Leistungen fiir Menschen
mit Behinderung.

Im Bereich der beruflichen Rehabilitation versuchten das Bundes-
sozialamt und die Lander im Jahr 2002 eine Entflechtung ihrer Aufga-
ben zu erreichen. Dennoch bestand im Jahr 2010 eine komplexe Ver-
flechtung ihrer Tatigkeiten. Die Leistungen waren ahnlich, die Rahmen-
bedingungen aber unterschiedlich {(z.B. hinsichtlich der Kostenbeitrage
oder Bezahlung). Da systemubergreifende Zuordnungskriterien
fehlten, konnte sich daraus fiir die Betroffenen cine zuf#llige Ungleich-
behandlung ergeben. Den Betroffenen standen bis zu 16 verschiedene
Ansprechpartner gegeniiber. Fiir cine koordinierte staatliche Vorge-
hensweise waren bis zu 27 Beziehungen zwischen Behdrden, Dienst-
stellen, MaBnahmentrdgern und Dienstleistern abzustimmen. Weder
die Planung der Mafinahmen noch das Controlling oder die Personal-
einsatzplanung erfolgten tbergreifend.

Die bestehenden Kooperationsmechanismen waren nicht ausreichend.
Es fehlte insbesondere eine strategische Abstimmung, um die Voraus-
setzungen fiur einen operativen Datenaustausch, gemeinsame Struk-
turen zur Betreuung der Klienten oder einen lhergreifenden Mittel-
einsatz zu ermdglichen.
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Bundesministerium fiir europdische und internationale
Angelegenheiten (BMeiA)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 416.6 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  422,8 Mill. EUR
Planstellen: 1.4041

Der Aufgabenbereich des BMeiA umfasst u.a.:
- Angelegenheiten der AuRenpalitik in allen Bereichen der staatlichen Vollziehung;

- Vertretung der Republik Osterreich gegeniiber ausldndischen Staaten und sonstigen
Volkerrechtssubjekten;

- Angelegenheiten der auslindischen Vertretungen in Osterreich sowie der dsterreichischen
Vertretungen im Ausland;

- Schutz dsterreichischer Staatsbiirger und ihres Vermégens im Ausland und gegeniiber dem Ausland;
- Koordination in Angelegenheiten der Europdischen Union;

- Kooperation mit den Mittel- und Osteuropdischen Staaten;

- Kulturelle Auslandsangelegenheiten;

- Entwicklungszusammenarbeit sowie Koordination der internationalen Entwickiungspolitik

Priifungsobligo des RH: acht Priifobjekte

! Laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat einen Beitrag aus
dem Wirkungsbereich des BMciA vor.

Internes Kontrollsystem in der Bund 2012/10
Haushaltsverrechnung des Bundes

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse}. Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation hzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Bercchtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind,
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Seit Mitte 2010 war es dem Bund méglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gangigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschaf-
tigungsdquivalenten,

88 Bund 2012/13
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Bundesministerium fiir Finanzen (BMF)
Gesamtausgaben: trfolg 2011: 18.612,0 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  23.806,1 Mill. EUR
Planstellen: 11.920?
Die zentralen Aufgaben des BMF sind traditionell die Budget- und Steuerpolitik sowie fragen der
Wirtschafts- und Strukturpolitik sowie des Zollwesens. Dazu kommen in zunehmendem Ausmaft
Angelegenheiten der modernen Informations— und Kommunikationstechnologien. Diese Tatigkeiten sind
derzeit auf sechs Fachsektionen aufgeteilt.
Weiters vertritt das BMF die Anteilsrechte der Republik Osterreich in zahlreichen Unternehmen, bspw.
in der Oesterreichischen Nationalbank, der Bundesrechenzentrum GmbH, der Dsterreichischen Industrie
Holding AG und der Osterreichischen Post AG.
Prifungsobligo des RH: 179 Priifobjekte
1 laut Personalpian 2012
Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zwolf Beitréige aus
dem Wirkungsbereich des BMF vor, davon drei Follow-up-Uberprii-
fungen,
Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2; Bund 2012/1
Follow-up-Uberpriifung
Finanzierung der Landesiehrer Bund 2012/4
Verwaltungsreforminitiative Bund 2012/5
~Register der Bundesverwaltung”
Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin Bund 2012/5
Gemeinsame Priifung aller lohnabhdngigen Bund 2012/6
Abgaben (GPLA)
EU-Finanzbericht 2010 Bund 2012/7
Privatisierung der Dorotheum GmbH Bund 2012/8
Bankenpaket Bund 2012/9
Reisegebiihrenvorschrift des Bundes; Bund 2012/9
Follow-up-Uberpriifung
Internes Kontrollsystem Bund 2012/10
in der Haushaltsverrechnung des Bundes
Kommunalkredit Austria AG und KA Finanz AG Bund 2012/10
Umsatzbesteuerung ausldandischer Unternehmer; Bund 2012/11

Follow-up-Uberpriifung
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Wiener Linign - 3. Ausbauphase U1 und U2;
Follow—up-Uberpriifung

Die Wiener Linien setzten die Empfehlungen des RH aus der von Qkto-
ber 2007 bis Mirz 2008 durchgefiihrten Uberpriifung der 3. Ausbau-
phase Ul und U2 zum groBen Teil um. Dadurch konnte ein Einspa-
rungspotenzial von rd. 270.000 EUR realisiert werden.

Der RH sah beim Bund im Zusammenhang mit der Definition der zu
finanzierenden Verkehrsinfrastruktur, der Kontrolle der Geldmittelver-
wendung und der Finanzierung von Betriebs- und Erhaltungsaufwen-
dungen weiterhin Handlungsbedarf.

Finanzierung der Landeslehrer

Die Besoldungskosten des Bundes fiir die Landeslehrer an offent-
lichen Pflichtschulen betrugen fiir das Schuljahr 2009/2010 rd.
3,35 Mrd. EUR. Die Kostensteigerung im uUberpriiften Zeitraum der
Schuljahre 2006/2007 bis 2009/2010 war enorm: 10 % bei den allge-
mein bildenden Pflichtschulen, 21 % bet den berufsbildenden Pflicht-
schulen.

An den allgemein bildenden Pflichtschulen verdoppelten sich die Stel-
lenplantiberschreitungen im Gberpriiften Zeitraum (von 1.039 auf 2.063
Planstellen). An den herufshildenden Pflichtschulen kam es bislang
ausschlieBlich zu Stellenplanunterschreitungen.

Die Kosten der (ber den Stellenplan des Bundes hinaus beschéftigten
Landeslehrer trugen die Linder. Grundlage fir die Berechnung die-
ser Kosten waren allerdings nicht die tatsdchlichen Kosten, sondern
die Besoldungskosten fiir eine Planstelle der Entlohnungsgruppe 12a2
(Normkosten fiir einen Landeslehrer in den ersten Dienstjahren). Die
Riickforderungsanspriiche des BMUKK stiegen im iiberpriften Zeit-
raum um rd. 115,3 % auf rd. 77,84 Mill. EUR. Bei Heranziehung der
tatsdchlichen durchschnittlichen Besoldungskosten wire der Riick-
forderungsanspruch des Bundes gegeniiber den Landern im Schuljahr
2009/2010 um rd. 33 Mill. EUR hoher gewesen.

Die Finanzierung der Landeslehrer an offentlichen Pflichtschulen erfor-
derte die Einbindung einer Vielzahl an Organisationseinheiten des
Bundes und der Linder. Die fehlende Ubereinstimmung der Aufga-
ben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung verursachte Ineffi-
zienzen, Doppelgleisigkeiten und einen erhéhten Verwaltungsaufwand.
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Verwaltungsreforminitiative
~Register der Bundesverwaltung”

Im Bereich der Bundesverwaltung existieren verschiedene Register, die
Personen, Wirtschafistreibende oder Objekte betreffende strukturierte
Daten beinhalten. In verschiedenen Registern waren gleiche Daten
in unterschiedlicher Struktur gespeichert. Die Konsistenz der Daten
mit anderen Registern war nicht gewihrleistet; ein Datenabgleich mit
anderen Registern war grundsidizlich nicht vorgesehen. Eindeutige
Identifizierungen fehlten teilweise. Die Kosten der Betriebsfithrung
vieler Register waren nicht bekannt bzw. die von einzelnen Registern
vorliegenden Betrichskosten nicht vergleichbar.

Die Betroffenen konnten sich nicht auf besiehende Eintragungen ins
Register berufen und damit die Vorlage von Dokumenten vermeiden.

Ein Paradigmenwechsel von der isolierten Sicht einzelner Register
zu ciner nutzenstiftenden Gesamtschau der unterschiedlichen Daten-
saminlungen fehlte,

Als Kernprojekt der Bundesregierung sollten das Personenstandsregister
und das Unternehmensserviceporial die Verwaltungsabliufe fiir Bir-
ger und Behdrden beschleunigen und Verwaltungskosten senken.

Der Informationsteil des Unternehmensserviceporials war ab 2010
in Betrieb, die weiteren Funktionen sollen ab Miirz 2012 — mit einer Ver-
spatung von einem Jahr — zur Verfiigung stehen. Beim Personenstandsre-
gister war bereits die Vorprojektphase um mehr als eineinhalb Jahre ver-
spitet. Eine Kostenanalyse und finanzielle Bedeckung des Projekts fehlte.

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Die rechtlichen Grundlagen des als Stiftungstonds des Bundes orga-
nisierten Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin hedurften einer
Neufassung. Die aktuelle Fassung des Stiftungsbriefs mit Ziel und
Zweck dieses Instituts sowie seinem Aufgabenprofil war nicht ein-
deutig nachvollziehbar.

Die Organisation dieses Instituts wies Verbesserungspotenzial insbe-
sondere im Hinblick auf geeignete Vorgaben Fir die internen Abldufe,
eine angemessene Kostenrechnung, eine zweckentsprechende Daten-

struktur und ein aussagekrifliges Berichtswesen auf.

Das Osterreichische Institut fiir Sportmedizin war 2010 zu 70 % durch
Mittel des Bundes finanziert. Dariiber hinaus verzeichnete es im Zeit-
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raum 2007 bis 2010 eine Steigerung der Einnahmen aus sportmedizi-
nischen Untersuchungsleistungen um rd. 33 % von rd. 126.000 EUR
aufrd. 167.000 EUR; hievon entfielen rund zwei Drittel auf den Brei-
tensport und rund ein Drittel auf den Spitzensport.

Gemeinsame Priifung aller lohnabhdngigen Abgaben
(GPLA)

Dic Gemeinsame Pritfung aller lohnabhiingigen Abgaben (GPLA) wurde
im Jahr 2003 eingefiihrt. Seither erfolgte die Priifung aller lohnabhin-
gigen Abgaben — anstatt in drei Pritfvorgéingen — in einem einzigen
Priifvorgang durch Priifer der Krankenversicherungstriger oder der
Finanzverwaltung. Die bundesweiten Einnahmen aus den der GPLA
unterliegenden lohnabhidngigen Abgaben und Beitrige betrugen im
Jahr 2010 rd. 60 Mrd. EUR.

Wesentliche Erfolge der GPLA ergaben sich durch eine gemeinsame,
umfassende IT-Unterstiitzung, die einen einheitlichen Prifungsab-
lauf gewihrleistete und Doppelgleisigkeiten beseitigte, sowie durch die
administrative Erleichterung und Kostenentlastung fiir Unternehmen
durch einen statt bisher mindestens drei Priifvorginge.

Andere durch die GPLA angestrebte Synergiceffekte wie die Erhthung
der Priiffungsdichte im Bereich der Lohnsteuer oder eine treffsichere
Risikoanalyse konnten nicht erreicht werden. Unterschiedliche Organi-
sationsstrukturen erschwerten die Koordination und Zusammenarbeit
der befassten Institutionen. Weitere Defizite bestanden beim Informa-
tionsaustausch und der gemeinsamen Aus- und Fortbildung.

Das Mchrergebnis der GPLA erhhte sich von 2007 bis 2010 um 47 %.
Die Vorgabe des Mehrergebnisses als Zielgrofie wirkte sich jedoch nach-
teilig auf die Prifungsdichte sowie die Zusammenarbeit und den Infor-
mationsaustausch der Krankenversicherungstriger und der Finanz-
verwaltung aus.

Die urspringliche Zielsetzung der GPLA, die Gesamtpriiferanzahl nicht
zu erhéhen bzw. nach Einsetzen von Synergieeffekten und Effizienz-
steigerungen zu reduzieren, wurde nicht erfiillt. In der Folge setzte der
Priifungsbeirat einen héheren Personal-Sollstand fest.

Die Vereinfachung und Harmonisierung der fiir die Bemessung der
Lohnabgaben und Sozialversicherungsbeitrige geltenden Rechtsvor-
schriften unterblieb. Dadurch blieben weit iiber die GPLA hinausge-
hende, zusatzliche Synergiceffekte ungeniitzt.

Bund 2012/13
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EU-Finanzbericht 2010

Osterreich erhielt im Jahr 2010 rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen rd. 1,46 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Osterreich,
die iibrigen Riickfliisse gingen direkt an Forderungsempfinger wie
Forschungseinrichtungen und Energieunternehmen.

Der Nettosaldo Osterreichs an die EU erhéhte sich im Jahr 2010 im
Vergleich zum Jahr 2009 um 274,9 Mill. EUR (bzw. sondereffektberei-
nigt um 245,5 Mill. EUR) auf rd. 677,0 Mill. EUR.

Privatisierung der Dorotheum GmbH

Der Verkaufserlos fur das Dorotheum (Verkauf September 2001} in
Hohe von rd. 70,57 Mill. EUR lag um rd. 10 Mill. EUR bis 20 Mill.
EUR unter der Verkaufspreisempfehlung seitens der Investmentbank,
die den Privatisicrungsprozess begleitete. Nach Abzug der Privatisie-
rungskosten von rd. 3,03 Mill. EUR verblieb dem Bund ein Erlés von
rd. 67,54 Mill. EUR.

Dic Osterreichische Industricholding Aktiengesellschafi kam der Kaufe-
rin entgegen, indem sie noch in ihrer Eigentimersphire eine Umgriin-
tlung der Rechtsform des Dorotheums von einer GmbH in eine GribH
& Co KG vomahm, was der Kiuferin steuerliche Vorteile in 1Hlghe von
geschiilzt rd. 16,9 Mill. EUR bot. Dies fand keinen nachvollzichbaren
Niederschlag im Kaufpreis. Dic Ausnirzung des Steuervorteils schma-
lert das Gesamivrgebnis fur den Bund auf rd. 50,64 Mill. EUR.

Der Verkehrswert der Immobilien des Dorotheums wurde im Jahr 2001
auf rd. 48,7 Mill. EUR geschiitzt. Die Kduferin des Doratheuris verdu-
Berte Mitte 2002 acht der 13 Immobilien um rd. 42,1 Mill. EUR.

Riickblickend erfolgte der Verkauf des Dorotheums zu einem wirtschaft-
lich ungiinstigen Zeitpunkt, an dem das Ergebnis der gewohnlichen
Geschiiftstitigkeit laut Jahresabschluss seinen Tiefpunkt erreicht hatte.

Die Kriterien fir das Ausscheiden von Bietern waren nicht ausrei-
chend dokumentiert und zum Ttil nicht nachvollziehbar. Die Priva-
tisierungskosten von rd. 3,03 Mill. EUR waren wegen des iiherdurch-
schnittlichen Beratungshonorars an die Investmentbank in Hohe von
rd. 1,95 Mill. EUR sehr kostenintensiv,
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Bankenpaket

Die Republik Osterreich ergriff im Rahmen des Bankenpakets Rettungs-
mafnahmen insbesondere in Form der Gewdhrung von Partizipations-
kapital und der Ubernahme von Haftungen. Ziel war, das im Zuge der
weltweiten Finanzkrise verloren gegangene Vertrauen in das Finanz-
system wiederherzustellen und die Interessen der Sparer, Kreditnehmer
und Anleger zu schiitzen. Der gesetzliche Gesamtrahmen des Banken-
pakets betrug 100 Mrd. EUR.

Mit Ende 2010 gewihrte der Bund fiinf in Osterreich titigen Kredit-
instituten insgesamt 5,874 Mrd. EUR an Partizipationskapital. Die tat-
sdchlich vom Bund tbernommenen Haftungen betrugen Ende 2010
23,215 Mrd. EUR. Dic ergriffenen Mainahmen leisteten einen Beitrag
zur Erhdhung der Eigenmittel- und Kernkapitalquoten der Kreditinsti-
tute und damit zur Stabilisierung des &sterreichischen Bankensystems
unmittelbar nach der im September 2008 akut gewordenen weltwei-
ten Finanzkrise.

Der zahlungswirksame Saldo aus den Einnahmen und Ausgaben des
Bankenpakets — ohne Bertcksichtigung der Ausgaben Fir die Vergabe
von Partizipationskapital — war Ende Juni 2011 mit 680,03 Mill. EUR
negativ. Auf Basis der Planzahlen errechnete sich fiir das rein wirtschaft-
liche Gesamtergebnis aus dem Bankenpaket fiir den Bund — ohne die
Refinanzierungskosten ab dem Jahr 2011 — eine mégliche Bandbreile —
mit Stand Ende 2010 — von einem Fehlbetrag von 4,769 Mrd. EUR bis
hin zu einern Einnahmeniiberschuss von 1,681 Mrd. EUR. Bei anhal-
tend schwierigem wirtschaftlichem Umfeld kénnten aus dem Banken-
paket noch Belastungen auf die Republik Osterreich zukommen.

Die Auflagenkontrolle durch das BMF im Zuge der Ubernahme von
Haftungen gemal Interbankmarktstarkungsgesetz und Finanzmarkt-
stabilitdtsgesetz war nicht dokumentiert bzw. wurde nur liickenhaft
und verspitet wahrgenommen. Die FIMBAG Finanzmarktbeteiligung
Aktiengesellschaft des Bundes fiihrte die ihr iibertragene Auflagen-
kontrolle unzureichend durch, weil sie die vertraglich eingerdumten
Buch-, Betriebspriifungs- und Einsichtsrechte nicht austibte.
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Reisegebithrenvorschrift des Bundes;
Follow—up-Uberpriifung

Das BKA setzie Empfehlungen des RH zur Reisegebtihrenvorschrift
1955, die er im Jahr 2010 verdffentlicht hatte, nur teilweise um. Die
durchgefiihrten Andvrungcn zur ReisegebUhrenvorschrift 1955 fihrten
zu Harmonisierungen und teilweise zu Straffungen bei den Gebiih-
renanspriichen. Eine Gesamireform der Vorschrift wurde damit aller-
dings nicht erreicht.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfiilhrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeirsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fir ihre Aufgabenerfillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund mogtich, Rechnungen in elekfro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gangigen Umselzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschiif-
tigungsiquivalenten.

Kommunalkredit Austria AG und KA Finanz AG

Die Republik Osterreich erwarb im November 2008 99,78 % der Anteile
an der Kommunalkredit Austria AG um 2 EUR, um eine drohende
Insolvenz der Bank zu vermeiden. Ernsthafte und nachvollziehbare
Erwigungen Gber mégliche Alternativen zum finanziellen Engage-
ment des Bundes lehlten ebenso wie zeitnah verfasste und nachvoll-
zichbare Dokumentationen iiber den Anteilserwerb.

Neben einer Kapitalerhthung um rd. 220 Mill. EUR fiir die Kommu-
nalkredit Austria AG gewihrte der Bund dieser Bank sowie der KA
Finanz AG bis Ende 2010 Gesellschafterzuschisse von insgesamt rd.
165 Mill. EUR (rd. 30 Mill. EUR und 135 Mill. EUR). Dariber hinaus
bestanden Ende 2010 Haftungen des Bundes fiir die beiden Banken
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(ber 9,585 Mrd. EUR. Dem Bund flossen bis Ende 2010 Haftungsent-
gelte in etwa der gleichen Hohe seines Kapitaleinsatzes zu. Wihrend
fir die Kommunalkredit keine weiteren MafRnahinen aus dem Banken-
paket vorgesehen sind, wird die KA Finanz AG noch einige Jahre auf
Mafinahmen aus dem Bankenpaket angewiecsen sein.

Bei dem zur Erzielung von Zusatzertrigen aufgebauten hohen Wert-
papierportfolio von 15,846 Mrd. EUR (Ende 2008) traten Kursriick-
gange um bis zu mehr als 1 Mrd. EUR auf. Im Bereich der Credit
Default Swap-Geschiifte, die teilweise spekulativen Charakter hatten,
ist bei weiterem ungiinstigen Verlauf der europiischen Staatsschul-
denkrise mit signifikanten Verlusten der KA Finanz AG zu rechnen.

Die Kommunalkredit Austria AG verfehlte im Rahmen ihres neuen
Geschiftsmodells die Zielsctzungen 2009 und die Budgetziele 2010
sowohl hinsichtlich der Geschaftsvolumina als auch der Kundenmar-
gen deutlich.

Umsatzbesteuerung ausldndischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMF und das Finanzamt Graz-Stadt setzten die Empfeh-
lungen des RH, die er im Jahr 2010 zur Umsatzbesteuerung
ausldndischer Unternehmer veroffentlicht hatte, zur Halfte um.
Durch die im Finanzamt Graz-Stadt und in der Grofbetriebsprii-
fung erfolgte Personalverstdrkung kdnnten in Zukunft der kontinu-
ierlich steigende Arbeitsanfall bewiltigt werden sowie eine nachhal-
tige Betrugsbekdmpfung und Kontrolle der Auszahlungen erfolgen.

Das Risikomanagement wurde verbessert, bedarf jedoch — vor allem
beziiglich jener auslindischer Untermehmer, die in Osterreich zur
Umsatzsteuer veranlagt werden — einer kontinuierlichen Evaluierung
und Verbesserung. Weiterer Verbesserungsbedarf bestand noch bei der
Durchfithrung der Vorbescheidkontrollen und beim Internen Kontroll-
system.

Bund 2012/13
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