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Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 904,3 Mill. EUR
Vaoranschlag 2012;  946,0 Mill. EUR
Planstellen: 391!

Das Bundesministeriengesetz 1986 in der geltenden Fassung weist dem BMG u.a. folgende Aufgaben zu:

- Angelegenheiten des Gesundheitswesens, bspw. Allgemeine Gesundheitspolitik,
Gesundheitssystementwicklung, leistungsorientierte Finanzierung von Gesundheitsdienstleistungen,
Gesundheitsvorsorge, Hygiene- und Impfwesen, Drogenkoordination, Apotheken- und
Arzneimittelwesen

- Veterindrwesen - Angelegenheiten des Sanitats— und Veterinarpersonals (Arzte, Apotheker etc.)
- Angelegenheiten der Nahrungsmittelkontrolle
- Legistik und Aufsicht in den Bereichen Kranken- und Unfatlversicherung

Weiters nimmt das BMG die Gesellschafterrechte an der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Ernahrungssicherheit GmbH (AGES) wahr.

Priifungsobligo des RH: 13 Priifobjekte

1 {aut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat acht Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMG vor, davon eine Follow- up-Uber-

priifung.
Flugrettung mit Schwerpunkten in den Landern Bund 2012/2
Salzburg und Tirol
Osterreichisches Institut filr Sportmedizin Bund 2012/5
Gemeinsame Priifung aller lohnabhédngigen Bund 2012/6
Abgaben (GPLA)
Internes Kontrollsystem Bund 2012/10
in der Haushaltsverrechnung des Bundes
Peering Point Betriebs GmbH Bund 2012/10
Versorgung von Schlaganfallpatienten Bund 2012/10

in Oberdsterreich und der Steiermark

Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005; Bund 2012/12
Follow-up-Uberpriifung

Qualitatssicherungsmalnahmen in der Bund 2012/12
Patientenbehandlung im LKH Salzburg
und in den KH Schwarzach und Hallein
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Flugrettung mit Schwerpunkten in den Landern
Salzburg und Tirol

Die Verrechnung von Rettungseinsitzen mit Hubschraubern war unter-
schiedlich. Flog den Einsatz ein vom Land geftrdertes Unternehmen,
crhielt der Transportierte, ausgenommen alpine Sport- und Freizeit-
unfille, keine Rechnung, hei anderen Unternehmen hingegen schon.
Rechnungshdhen von bis zu rd. 7.000 EUR konnten in Einzelfillen
gravierende bis existenzgefihrdende finanzielle Belastungen fiir den
Transportierten nach sich ziehen.

Ende 2010 waren in Salzburg vier, davon ein saisonaler, und in Tirol
15, davon sechs saisonale, Hubschrauberstandorte fiir Rettungsfliige in
Betrieb. Eine flichen- und bedarfsdeckende Versorgung war jedenfalls
gegeben. Studien stellten fiir Salzburg und Tirol Einsparungspotenzi-
ale von insgesamt bis zu sieben ganzjédhrigen und sicben saisonalen
Standorten fest. Der weder in Salzburg noch in Tirol festgelegte Auf-
gabenbereich der Flugrettung erschwerte eine Standortoptimierung
jedoch wesentlich.

Aus betriebswirtschaftlich-dkonomischer Sicht war von einer iiber-
hohten Standortdichte und einer geringen Effizienz der Flugrettung
auszugehen. Die damit verbundenen Auswirkungen gingen insbeson-
dere zu Lasten der 6ffentlichen Hand und der Transportierten. Weder
das Salzburger Rettungsgesetz noch das Tiroler Rettungsdienstgesetz
2009 konnten verhindern, dass vertraglich nicht verpflichtete Flugret-
tungsunternehmen am Markt tiitig wurden. Ungleiche Wetthewerbs-
bedingungen zwischen vertraglich gebundenen und vertraglich nicht
gebundenen Flugrettungsunternehmen wiren die Folge.

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Die rechtlichen Grundlagen des als Stiftungsfonds des Bundes orga-
nisierten Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin bedurften einer
Neufassung. Die aktuelle Fassung des Stiftungsbriefs mit Ziel und
Zweck dieses Instituts sowie seinem Aufgabenprofil war nicht ein-
deutig nachvollziehbar.

Die Organisation dieses Instituts wies Verbesserungspotenzial insbe-
sondere im Hinblick auf geeignete Vorgaben fiir die internen Ablaufe,
eine angemessene Kostenrechnung, eine zweckentsprechende Daten-
struktur und ein aussagekriftiges Berichtswesen auf.

Das Osterreichische Institut fiir Sportmedizin war 2010 zu 70 % durch
Mittel des Bundes finanziert. Dariiber hinaus verzeichnete es im Zeit-
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raum 2007 bis 2010 eine Steigerung der Einnahmen aus sportmedizi-
nischen Untersuchungsleistungen um rd. 33 % von rd. 126.000 EUR
auf rd. 167.000 EUR; hievon entfielen rund zwei Drittel auf den Brei-
tensport und rund ein Drittel auf den Spitzensport.

Gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen Abgaben
(GPLA)

Die Gemeinsame Priifung aller lohnabhiingigen Abgaben (GPLA) wurde
im Jahr 2003 ¢ingefiihrt. Seither erfolgte die Priifung aller lohnabhén-
gigen Abgaben — anstatt in drei Priifvorgingen — in einem einzigen
Pritfvorgang durch Priifer der Krankenversicherungstrager oder der
Finanzverwaltung. Die bundeswciten Einnahmen aus den der GPLA
unterliegenden lohnabhéingigen Abgaben und Beitrige hetrugen im
Jahr 2010 rd. 60 Mrd. EUR.

Wesentliche Lrlolge der GPLA ergaben sich durch eine gemeinsame,
umfassende IT-Unterstiitzung, die einen einheitlichen Priifungsab-
lauf gewihrleistete und Doppelgleisigkeiten beseitigte, sowie durch die
administrative Erleichterung und Kostenentlastung fiir Unternehmen
durch einen statt bisher mindestens drei Priifvorgéinge.

Andere durch die GPLA angestrebte Synergiceffekte wie die Erhéhung
der Priifungsdichte im Bereich der Lohnsteuer oder eine treflsichere
Risikoanalyse konnten nicht erreicht werden. Unterschiedliche Organi-
sationsstrukturen erschwerten die Koordination und Zusammenarbeit
der befassten Institutionen. Weitere Defizite bestanden beim Informa-
tionsaustausch und der gemeinsamen Aus- und Fortbildung.

Das Mehrergebnis der GPLA erhéhte sich von 2007 bis 2010 um 47 9%.
Die Vorgabe des Mchrergebnisses als Zielgrole wirkte sich jedoch nach-
teilig auf die Priifungsdichte sowie die Zusammenarbeit und den Infor-
mationsaustausch der Krankenversicherungstrdger und der Finanz-
verwaltung aus.

Die urspriingliche Zielsetzung der GPLA, dic Gesamtpriiferanzahl nicht
zu erhohen bzw. nach Einsetzen von Synergieelfckten und Lffizienz-
steigerungen zu reduzieren, wurde nicht erfiillt. In der Folge setzte der
Prifungsbeirat einen hdheren Personal-Sollstand fest,

Die Vereinfachung und Harmonisierung der fiir die Bemessung der
Lohnabgaben und Sozialversicherungsheitrige geltenden Rechtsvor-
schriften unterblieb. Dadurch blieben weit {iber die GPLA hinausge-
hende, zusiitzliche Synergieeffekte ungeniitzt,
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Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung des
Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfiihrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund méglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
géngigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschif-
tigungsdquivalenten.

Peering Point Betriebs GmbH

Die Peering Point Betriebs GmbH wurde 2004 mit dem Ziel gegriin-
det, ein leistungsfahiges und sicheres IT-Netzwerk fiir den Betrieb
der e-card und weitere Dienste im Gesundheitswesen anzubieten. Das
Unternehmen wies seit seinem Bestehen Verluste aus. Bilanzverluste
wurden von den beiden Eigentiimern — dem Hauptverband der dster-
reichischen Sozialversicherungstriger und der Osterreichischen Arzte-
kammer — zu je 50 %, ab 2011 im Verhdltnis 60 zu 40 abgedeckt. Eine
sachliche Begriindung fiir die Hohe des Leistungsentgelts des Haupt-
verbands fehlte, ebenso wie fiir die Verlustaufteilung.

Die Erlése aus den sogenannten Mehrwertdiensten (z.B. Befund-
{ibermittlung)} lieferten keine fiir ein positives Ergebnis ausrei-
chenden Deckungsbeitrige. Ein Konzept zur besseren Nutzung des
IT-Netzwerks durch Mehrwertdienste und Mallinahmen zur Ausgaben-
reduktion fehlten.

Die Betriebssicherheit des Netzwerks war hoch: Seit 2005 war es im

Verantwortungsbereich der Peering Point Betriebs GmbH zu keinen
ungeplanten Betriebsunterbrechungen gekommen.

Bund 2012/13
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Versorgung von Schlaganfallpatienten in Oberdsterreich
und der Steiermark

Die Reformpoolprojekte zur Versorgung von Schlaganfallpatienten tru-
gen in Obcristerreich deutlich und in der Steiermark teilweise zu ciner
Verbesserung in der Schlaganfallversorgung bei.

Verbesscrungspotenzial bestand insbesondere bei der Schnittstelle
Krankenanstalt und Reha-Einrichtung sowic hinsichtlich der Daten-
qualitdt und der Fihrung von Schlaganfall-Registern.

Das Reformpoolprojekt in der Steiermark ging auch auf geschlechtsspe-
zifische Unterschicde in der Sehlaganfallversorgung ein. Dahei zeigte
sich unter anderem, dass Frauen seltener als Ménner einer sogenannten
Stroke Unit zugewiesen werden und seltener cinc Thromholyse erhiclten.

Teilbereiche der Gesum.i.heitsreform 2005 mit Lan-
deraspekt; Follow-up-Uberpriifung

Die Bundesgesundheitsagentur und der Tiroler Gesundheitsfonds setzten
zum Uberwiegenden Teil die Empfehlungen des RH um.

Die vom RH empfohlene Vereinheitlichung der Planungshorizonte in
den Regionalen Strukturpldnen Gesundheit war noch nicht erfolgt. Der
Regionale Strukturplan Gesundheit Tirol war bislang nur fiir Teilbe-
reiche erstellt. Eine liickenlose personenbezogene Zuordnung der Ver-
rechnungsdaten auslindischer Gastpatienten wird erst mit Einfithrung
des europiischen elektronischen Workflows fiir Sozialversicherungs-
daten maglich sein.

QualitatssicherungsmaRnahmen in der Patienten-
behandlung im Landeskrankenhaus Salzburg sowie
in den Krankenhdusern Schwarzach und Hallein

Ungeachtet eines klaren Gesetzesauftrags im Gesundheitsqualitdtsge-
setz fehlten bisher in weiten Bereichen verbindliche Qualititsvorga-
ben fiir die Erbringung von Gesundheitsleistungen. Lediglich im Oster-
reichischen Strukturplan Gesundheit waren bundesweit einheitliche
fach- und leistungsbezogene Strukturqualititskriterien fiir Kranken-
anstalten vorgegeben.

Die drei Gberpriiften Krankenanstalten (Landeskrankenhaus Salzhurg,
Krankenhduser Schwarzach und Hallein) erfassten im eigenen Interesse
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bestimmte Qualitdtsparameter (z.B. Komplikationsraten). Interne Feh-
lermeldesysteme waren nicht eingerichtet; die Qualitdtsdaten der drei
Krankenanstalten wurden nicht einheitlich erfasst und waren daher
schwer vergleichbar.

Das Krankenhaus Schwarzach und insbesondere das Krankenhaus Hal-
lein wiesen in bestimmten medizinischen Fachbereichen Fallzahlen
auf, die unter den im Osterreichischen Strukturplan Gesundheit vor-
gegebenen Mindestfrequenzen lagen.

Im Krankenhaus Hallein wurden auflerdem elektive unfallchirurgische
sowie orthopédische Leistungen erbracht und vom Salzburger Gesund-
heitsfonds vergiitet, obwohl dies weder von den Versorgungsplanungen
noch von den krankenanstaltenrechtlichen Grundlagen gedeckt war.

Die Organisation des medizinischen Qualititsmanagements in der
Gemeinniitzigen Salzhurger Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH,

und damit auch beziglich des Landeskrankenhauses Salzburg, war
stark zersplittert.

Bund 2012/13
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Bundesministerium fiir Inneres (BMI)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 2.295,2 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  2.473,9 Mill. EUR
Planstellen: 31.531°

In den Aufgabenbereich des BMI fallen bspw.:
- Aufrechterhaltung der gffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit;
- Fremdenpolizei, Ein- und Auswanderungswesen, Aufenthaltsverbot, Asyl und Abschiebung;
- Vereins- und Versammiungswesen, Veranstaitungswesen;
- Hitfeleistung bei Elementarereignissen und Ungliicksfallen;
- Koordination in Angelegenheiten des staatlichen Krisenmanagements, Zivilschutzwesen;
- StrafRenpolizei;
- Staatsbiirgerschaftswesen;
- Wahlen, Volksabstimmungen und -befragungen, Volksbegehren
Weiters obtiegt dem BMI auch die Zustdndigkeit fiir den Menschenrechtsbeirat.

Priifungsobligo des RH: 19 Priifobjekte

!laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat drei Beitrdge aus
dem Wirkungsbereich des BMI vor.

Flugrettung mit Schwerpunkten in den Lindern Bund 2012/2
Salzburg und Tirol

Verwaltungsreforminitiative ,Register der Bund 2012/5
Bundesverwaltung”

Internes Kontrollsystem in der Haushalts- Bund 2012/10
verrechnung des Bundes

Flugrettung mit Schwerpunkten in den Landern
Salzburg und Tirol

Die Verrechnung von Rettungseinsédtzen mit Hubschraubern war unter-
schiedlich. Flog den Einsatz ein vom Land gefordertes Unternehmen,
erhielt der Transportierte, ausgenommen alpine Sport- und Freizeit-
unfille, keine Rechnung, bei anderen Unternchmen hingegen schon.
Rechnungshéhen von bis zu rd. 7.000 EUR konnten in Einzelfiillen
gravierende bis existenzgefihrdende finanzielle Belastungen fiir den
Transportierten nach sich ziehen.

Bund 2012 i 103
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Ende 2010 waren in Salzburg vier, davon ein saisonaler, und in Tirol
15, davon sechs saisonale, Hubschrauberstandorte flir Rettungsfliige in
Betrieb. Eine flachen- und bedarfsdeckende Versorgung war jedenfalls
gegeben. Studien stellten fiir Salzburg und Tirol Einsparungspotenzi-
ale von insgesamt bis zu sieben ganzjihrigen und sieben saisonalen
Standorten fest. Der weder in Salzburg noch in Tirol festgelegte Auf-
gabenbereich der Flugrettung erschwerte eine Standortoptimierung
jedoch wesentlich.

Aus betriebswirtschaftlich-6konomischer Sicht war von einer (iber-
hohten Standortdichte und einer geringen Effizienz der Flugrettung
auszugehen. Die damit verbundenen Auswirkungen gingen insheson-
dere zu Lasten der 6ffentlichen Hand und der Transportierten. Weder
das Salzburger Rettungsgesetz noch das Tiroler Rettungsdienstgesetz
2009 konnten verhindern, dass vertraglich nicht verpflichtete Flugret-
tungsunternehmen am Markt titig wurden. Ungleiche Wettbewerbs-
bedingungen zwischen vertraglich gebundenen und vertraglich nicht
gebundenen Flugrettungsunternehmen wiren die Folge.

Verwaltungsreforminitiative , Register der Bundes-
verwaltung”

Im Bereich der Bundesverwaltung existieren verschiedene Register, die
Personen, Wirtschaftstreibende oder Objekte betreffende strukturierte
Daten beinhalten. In verschiedenen Registern waren gleiche Daten
in unterschiedlicher Struktur gespeichert. Die Konsistenz der Daten
mit anderen Registern war nicht gewéahrleistet; ein Datenabgleich mit
anderen Registern war grundsétzlich nicht vorgesehen. Eindeutige
Identifizierungen fehlten teilweise. Die Kosten der Betriebsfilhrung
vieler Register waren nicht bekannt bzw. die von einzelnen Registern
vorliegenden Betriebskosten nicht vergleichbar.

Die Betroffenen konnten sich nicht auf bestehende Eintragungen ins
Register berufen und damit die Vorlage von Dokumenten vermeiden.

Ein Paradigmenwechsel von der isolierten Sicht einzelner Register
zu einer nutzenstiftenden Gesamtschau der unterschiedlichen Daten-
sammlungen fehlte.

Als Kernprojekt der Bundesregierung sollten das Personenstands-
register und das Unternehmensserviceportal die Verwaltungsabliufe
fiir Biirger und Behoérden beschleunigen und Verwaltungskosten
senken.

Bund 2012/13
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Der Informationsteil des Unternchmensserviceportals war ab 2010 in
Betrieb, die weiteren Funktionen sollen ab Méirz 2012 — mit einer
Verspatung von einern Jahr — zur Verfiigung stehen. Beim Personen-
standsregister war bereits die Vorprojektphase um mehr als einein-
halb Jahre verspatet. Eine Kostenanalyse und finanzielle Bedeckung
des Projekts fehlte.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvaollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausrcichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund mdglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschaf-
tigungsdquivalenten.
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Bundesministerium fiir Justiz (BMJ)
Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 1.201,7 Mill. EUR
Veranschlag 2012:  1.185,9 Mill. EUR
Planstellen: 11,1511
Zu den Aufgaben des BMJ zahten:
- Die Vorbereitung von Gesetzgebungsakten in den Bereichen Zivil- und Strafrecht, einschlieRlich des
Verfahrensrechts.
- Die Sicherung der unabhdngigen Rechtsprechung durch die Gewdhrleistung der personellen
und organisatorischen Voraussetzungen in den 141 Bezirksgerichten, 20 Landesgerichten, vier
Oberlandesgerichten und dem Obersten Gerichtshof.
- Die Aufsicht iiber den Strafvollzug in den 28 Gsterreichischen Justizanstalten.
- Die internationale Zusammenarbeit im Justizbereich, vorrangig im Rahmen der Europdischen Union,
Priifungsobligo des RH: 16 Priifobjekte
! Laut Personalplan 2012
m Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sechs Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMJ vor, davon eine Follow-up-Uberprii-
fung.
Beschaffungsvorgang ,Elektronische Aufsicht” Bund 2012/3 12.12.2012
Kosten der medizinischen Versorgung im Bund 2012/3 12.12.2012
Strafvollzug
Verfahrensdauer im zivilgerichtlichen Verfahren; Bund 2012/3
Follow-up-Uberpriifung
Verwaltungsreforminitiative Bund 2012/5
~Register der Bundesverwaltung”
Pensionsvorsorge ausgewdahlter freier Berufe Bund 2012/9
(Architekten, Ingenieurkonsulenten und
Rechtsanwilte)
Internes Kontrollsystem Bund 2012/10
in der Haushaltsverrechnung des Bundes
106 Bund 2012/13
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Beschaffungsvorgang ,Elektronische Aufsicht”

Zum Zeitpunkt der Beschaffung der technischen Ausstattung fiir den
elektronisch tberwachten Hausarrest bestand keine gesetzliche Grund-
lage fiir dessen Anwendung. Entgegen dem Vorschlag der Bundeshe-
schaffung GmbH lieB das BMJ statt finf nur drei Bewerber zur Ange-
botslegung zu. Dies schrinkte den Wettbewerb unndtigerweise cin.

Fir die Durchfithrung des Vergabeverfahrens wihite die Bundeshe-
schaffung GmbH — allerdings ohne dies entsprechend zu begriinden
— das Verhandlungsverfahren.

Das BMJ und die Vollzugsdirektion dekumentierten ihre Entschei-
dungen im Vergabeverfahren unzureichend, wodurch eine Nachvoll-
ziehbarkeit nicht volistandig gegeben war.

Kosten der medizinischen Versorgung im Strafvollzug

Die Ausgaben fir die medizinische Versorgung von Haftlingen
stiegen von 29,34 Mill. EUR (2000) auf 73,76 Mill. EUR (2010).
Im Durchschnitt betrugen die Ausgaben pro Hiftling 2009 8.418 EUR
und waren damit rund dreimal so hoch wie die laufenden 6ffentlichen
Gesundheitsausgaben pro Kopf in Osterreich.

Den griBten Anteil an den Ausgaben stellte die externe Unterbrin-
gung geistig abnormer Rechtshrecher in psychiatrischen Anstalten
dar. Allein 2009 entfielen darauf bercits 50 % der Gesamtausgaben.
Da Hiiftlinge nicht sozialversichert sind, hat das BMJ fiir die stationiire
Aufnahme in Krankenanstalten den Privatpatiententarif zu bezahlen.
Durch die Unterbringung im vom BMJ neu errichteten Forensischen
Zentrum Asten sind jdhrliche Einsparungen in einer GréBenordnung
von rd. 8,20 Mill. EUR zu erwarten.

Die Ausgaben filir das medizinische Stammpersonal in den Justizanstalten
stiegen von rd. 9,05 Mill. EUR (2000) auf rd. 11,42 Mill. EUR (2010).
Allerdings kaufte das BMJ ab 2009 verstirkt Betreuungspersonal zu und
wendete dafiir 2010 weitere 8,48 Mill. EUR auf. Es fehlte eine zentrale
fachliche Aufsicht und Kontrolle Gber die medizinische Versorgung in
den Justizanstalten. Ein eigener Chefirztlicher Dienst war im Aufbau.

Die Ausgahen fiir Medikamente stiegen von 2,76 Mill. EUR (2000) auf
8,19 Mill. EUR {2008) und konnten in der Folge durch entsprechende
Mafinahmen im Einkauf um rd. 11 % auf 7,30 Mill. EUR (2010) gesenkt
werden. Ein weiteres Einsparungspotenzial von bis zu 0,75 Mill. EUR
bestand bei der Drogensubstitution,
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Verfahrensdquer im zivilgerichtlichen Verfahren;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMJ setzte die Empfehlungen des RH zur Verfahrensdauer im
zivilgerichtlichen Verfahren, die er im Jahr 2009 verdffentlicht hatte,
rund zur Hilfte um.

Nicht umgesetzt hatte das BMJ die fiir eine Verbesserung des Gut-
achtenmanagements erforderliche obligatorische Erfassung der Beauf-
tragung und Erledigung von Gutachten von Sachverstindigen sowie
die verstirkte Nutzung der Inneren Revision zur vertieften Ursachen-
analyse. Weiterhin offen ist auch cine halbjahrliche Vornahme der
Registerauswertungen als Malnahme zur Dienstaufsicht.

Verwaltungsreforminitiative
«Register der Bundesverwaltung”

Im Bereich der Bundesverwaltung existieren verschiedene Register, die
Personen, Wirtschaftstreibende oder Objekte betreffende strukturierte
Daten beinhalten. In verschiedenen Registern waren gleiche Daten
in unterschiedlicher Struktur gespeichert. Die Konsistenz der Daten
mit anderen Registern war nicht gewdhrleistet; ein Datenabgleich mit
anderen Registern war grundsiitzlich nicht vorgesehen. Eindeutige
ldentifizierungen fehlten teilweise. Die Kosten der Betriebsfithrung
vieler Register waren nicht bekannt bzw. die von einzelnen Registern
vorliegenden Betriebskosten nicht vergleichbar.

Die Betroffenen konnten sich nicht auf bestehende Eintragungen ins
Register berufen und damit die Vorlage von Dokumenten vermeiden.

Ein Paradigmenwechsel von der isolierten Sicht einzelner Register
zu einer nutzenstiftenden Gesamtschau der unterschiedlichen Daten-
sammlungen fehlte.

Als Kernprojekt der Bundesregierung sollten das Personenstands-
register und das Unternehmensserviceportal die Verwaltungsabldufe fir
Biirger und Behodrden beschleunigen und Verwaltungskosten senken.

Der Informationsteil des Unternchmensserviceportals war ab 2010 in
Betrieb, die weiteren Funktionen sollen ab Mirz 2012 — mit einer
Verspitung von einem Jahr — zur Verfiigung stehen. Beim Personen-
standsregister war bereits die Vorprojektphase um mehr als einein-
halb Jahre verspitet. Eine Kostenanalyse und finanzielle Bedeckung
des Projekts fehite.

Bund 2012/13
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Pensionsvorsorge ausgewahlter freier Berufe (Archi-
tekten, Ingenieurkonsulenten und Rechtsanwalte)

Die Rechtsanwilte sowie die Architekten und Ingenieurkonsulenten
waren 2011 als einzige Berufsgruppen nicht in die allgemeine gesetz-
liche Pensionsversicherung integriert. Ihre Pensionsvorsorge wurde —
auch hinsichtlich der Basisversorgung — von ihren gesetzlichen Inte-
ressenvertretungen organisiert.

Der Pensionsfonds der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten wies laut cinem Gutachten aus
dem Jahr 2010 zum 31. Dezember 2008 eine Finanzierungsliicke von
rd. 424,5 Mill. EUR aus. 2006 kam hervor, dass die Pensionen von rd.
6 % der Leistungsempfanger falsch bercchnet waren: Nachzahlungen
bis zu 10.000 EUR pro Person waren erforderlich; die Nachzahlungen
erfolgten erst 2010. Die versicherungstechnischen Bilanzen erwiesen
sich oftmals als fehlerhaft.

Die Rechtsanwaltskammer Wien kann nach einem von ihr eingehol-
ten Gutachten im Umlagesystern wertgesicherte, d.h. real gleichblei-
bende Pensionen dann leisten, wenn sie die Beitridge pro Person in den
nichsten 25 Jahren real etwa verdoppelt und die Zahl der Beitrags-
zahler gegeniiber 2009 um rd. 60 % steigt. Im zusitzlich gefiihrten
kapitalgedecklen System mussten die Pensionen aufgrund schlechter
Veranlagungsergebnisse bereits zweimal gekiirzt werden. Dic faufende
Abwicklung funktionierte weitgehend konfliktfrei.

Weder das BMJ als Aufsichtsbehorde fiir die Rechtsanwaltskammern
noch das BMWE] als Aufsichtsbehdrde fiir die Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten fithrte eine systematische Auf-
sicht hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Pensionsvorsorge oder ihrer
operativen Abwickiung durch.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalls-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.
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Seit Mitte 2010 war es dem Bund méglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elekironischen Rechnung ergiibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschif-
tigungsidquivalenten.
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Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 2.711,8 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  3.132,0 Mill. EUR
Planstellen: 2.7291

Laut der derzeit giiltigen Fassung des Bundesministeriengesetzes 1986 ist das BMLFUW mit folgenden
Angelegenheiten betraut:

- Agrarpelitik, Landwirtschaftsrecht und Erndhrungswesen, Entwicklung des landlichen Raums
- Forstpolitik und Forstrecht einschliefilich Wildbach- und Lawinenverbauung

- Binnenmarktordnung hinsichtlich land-, erndhrungs- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse
- Weinrecht und Weinaufsicht

- Bodenreform und Agrarbehérden

- Wasserrecht und Wasserwirtschaft

- Allgemeiner Umweltschutz, Umweltforderung, Abfallwirtschaft

- Natur- und Landschaftsschutz

An Unternehmen oder Einrichtungen stehen die Osterreichische Bundesforste AG, die Agrarmarkt Austria,
die Spanische Hofreitschule und die Umweltbundesamt GmbH im Einflussbereich des BMLFUW.

Priifungsobligo des RH: 40 Priifobjekte

! laut Personalptan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat siehen Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMLFUW vor.

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich Bund 2012/2
FlieRgewdsser auf Ebene des Bundes sowie in den
Landern Niederbsterreich, Steiermark und Tirol

EU-Finanzbericht 2010 Bund 2012/7
LEADER 2007 bis 2013 Bund 2012/7
Anpassung an den Klimawandel auf Ebene der Bund 2011/8
Lander Salzburg und Tirol

Léndlicher Wegbau, gefdrderte BaumaRnahmen Bund 2012/9
der Lander Burgenland, Niederdsterreich und

Oberdsterreich

Internes Kontrollsystem Bund 2012/10

in der Haushaltsverrechnung des Bundes

Verfahrenskonzentration Bund 2012/12
bei Umweltvertraglichkeitspriifungen
auf Ebene des Bundes und der Lander
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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
hinsichtlich FlieRgewdsser auf Ebene des Bundes
sowie in den Landern Niederosterreich, Salzburg,
Steiermark und Tirol

Das priméire Ziel der Wasserrahmenrichtlinie, bis zum Jahr 2015 einen
guten chemischen und 6kologischen Zustand der FlieBgewisser zu
erreichen, wird nach dem Zeitplan des Nationalen Gewisserbewirt-
schaftungsplans 2009 und dem aktuellen Stand der Umsetzungs-
aktivititen nicht realisierbar sein. 64 % der dsterreichischen Flie3-
gewisser entsprachen im Jahr 2009 nicht den Zielvorgaben der
Wasserrahmenrichtlinie. Die Sanierung von 77 % der FlieBgewdsser war
fir die letztindgliche Planungsperiode von 2022 bis 2027 vorgesehen.

Die Sanierungsverpflichtungen haben finanzielle Auswirkungen auf
alle Gebietskorperschaften. Fiir die Umsetzung und Finanzierung jener
MafBnahmen (vor allem Anpassungen an den Stand der Technik), die
zur Erreichung des guten Zustandes notwendig sind, sind die Inha-
ber der wasserrechtlichen Konsense verantwortlich. Diese Inhaber
sind neben Privaten und 6ffentlichen Unternehmen (z.B. Betreiber
von Wasserkraftanlagen) der Bund, die Gemeinden und die Gemein-
deverbinde, Da auch die Férderungen aus dem Umweltforderungs-
gesetz Finanzierungsbedarf bei den Lindern (Kofinanzierung) und
Gemeinde(verbinde)n ausidsen, ergeben sich auch daraus finanziefle
Auswirkungen auf die Gebietskérperschaften.

Das BMLFUW schétzte die Kosten fiir die Umsetzung aller mit der Was-
serrahmenrichtlinie verbundenen Mafnahmen im gesamten Bundesge-
biet bis 2027 auf rd. 3 Mrd. EUR. Diese Schitzung beruhte allerdings
— infolge fehlender konkreter MaBnahmenpline — auf unsicheren
Grundlagen. Bisher wurden Mafnahmen mit einem Investitionsvolu-
men von 23,28 Mill. EUR gefordert.

EU-Finanzbericht 2010

Osterreich erhielt im Jahr 2010 rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen rd. 1,46 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Osterreich,
die ibrigen Riickflisse gingen direkt an Foérderungsempfinger wie
Forschungseinrichtungen und Energieunternehmen.

Der Nettosaldo Osterreichs an die EU erhéhte sich im Jahr 2010 im
Vergleich zum Jahr 2009 um 274,9 Mill. EUR (bzw. sondereffektberei-
nigt um 245,5 Mill. EUR) auf rd. 677,0 Mill. EUR.

Bund 2012/13
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LEADER 2007 bis 2013

Die Mirttel fur LEADER 2007 bis 2013 (423 Mill. EUR) stiegen gegen-
Uber der Vorperiode 2000 bis 2006 auf das Vierfache.

Die nationale Kofinanzierung des Bundes und der Linder far das ,Pro-
gramm flr die Entwicklung des Lindlichen Raums 2007-2013" —
wovon LEADER einer von vier Schwerpunkten ist — betrug in der Pro-
grammperiode 2007 bis 2013 rd. 3.993 Mill. EUR. Sie war damit um
741 Mill. EUR (22,8 %) hoher als von der EU fiir die vollstindige Aus-
schopfung der EU-Mittel gefordert. Von den 741 Mill. EUR entfielen
47 Mill. EUR auf LEADER. Eine Rechtsgrundlage fir diesen freiwilli-
gen nationalen Mehrbeitrag bestand nicht.

In der nationalen Kofinanzierung nicht enthalten — und im Programm
2007 bis 2013 nicht ausgewiesen — waren die [inanziellen Beitrige
der Gemeinden fir LEADER in geschdtzter Hohe von mindestens
100 Mill. EUR.

Eine Bewertung des Beitrags von LEADER zur Erreichung der Ziele
des Programms sowie zu den Wachstums- und Beschéftigungszie-
len der EU war nur eingeschrinkt méglich, da das System der inhalt-
lichen Bewertung und Evaluierung gravierende Schwiichen aufwies:

- Die Strategiefindung erfolgte zum Teil erst nach der Programmie-
rung.

- Die Zielformulierungen waren groBteils zu allgemein und unver-
bindlich oder standen nicht in Relation zum geplanten Mittelein-
satz.

- Die Indikatoren waren — sofern tiiberhaupt vorhanden — teils man-
gelhaft bzw. nicht geeignet.

- Die Verlahren zur Auswahl von lokalen Aktionsgruppen und deren
Projekten gewiihrleisteten keine Selektion nach Qualitdt oder Pri-
oritaten.

- Soll-Ist-Vergleiche waren im Monitoring nicht vorgesehen. Nur fir
rd. 50 % der LEADER-Projekte lagen zur Zeit der Gebarungsuber-
priifung Evaluierungsdaten vor, deren Aussagekraft infolge man-
gelhafter Qualitdt und Plausibilitit eingeschrinkt war.

-~ Empfehlungen aus fritheren Programmevaluierungen fanden nicht
ausreichend Beriicksichtigung,
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Dariiber hinaus stand die Umsetzung von LEADER teilweise im Wider-
spruch zu EU- und nationalen Vorgaben, etwa hinsichtlich:

- der eingeschrinkten Bottom-up-Entscheidungsbefugnisse von LEA-
DER-Regionen,

- der nicht ausreichenden Einbindung von Frauen und Jugendlichen,

- der filr ¢ine nachhaltige Wirkung zu geringen Anzahl von sektor-
ibergreifenden Kooperationen und innovativen Lésungen fiir die
Probieme im ldndlichen Raum und

- schwerwiegender Interessenkonflikte und Unvereinbarkeiten.

Anpassung an den Klimawandel
auf Ebene der Lander Salzburg und Tirol

Auf Bundesebene lag ein noch unvollstindiger Entwurf einer Osterrei-
chischen Anpassungsstrategie an die Klimadnderungen vor. Konkrete
umsetzungsorientierte Mafinahmenprogramme der Lander Salzburg und
Tirol mit Kostenabschitzungen fiir die Gebietskérperschaften fehlten.

Lindlicher Wegbau, geforderte BaumaBnahmen
der Lander Burgenland, Niederdsterreich und
Oberdsterreich

Die Errichtung des landlichen Wegenetzes — Gliter-, Agrar- und Forst-
wege — wird von der EU, dem Bund und den Léindern gefordert. Fiir die
Erhaltung und Instandsetzung nahmen die Wegeerhalter ausschlieB-
lich Férderungen der Linder in Anspruch, nicht aber EU-Forderungen.
Die Forderungsintensitiit war sehr unterschiedlich und lag zwischen
30 % und 75 %. Die Férderungsrichtlinien auf EU- und Bundesebene
waren sehr detailliert; auf Landesebene gab es unterschiedliche Rege-
lungstiefen.

Internes Kontrolisystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfiihrenden Organen im Geba-
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rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrotle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausrcichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informafionen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 wur es dem Bund maglich, Rechnungen in clekiro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechrnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
giangigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich e¢in
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschif-
tigungsiquivalenten.

Verfahrenskonzentration bei Umweltvertraglichkeits-
prifungen auf Ebene des Bundes und der Lander

Das teilkonzentrierte Genehmigungsverfahren im Rahmen von Umwelt-
vertriglichkeitsprifungen fiir Bundesstralen und Eisenbahn-Hoch-
leistungsstrecken zeigt im Vergleich zum konzentrierten Genehmi-
gungsverfahren erhebliche Nachteile und Defizite in allen wesentlichen
Bereichen. Dies hat negative Auswirkungen aul die Verfahrensdauer,
die Kosten, die Biirgerfreundlichkeit und die VerfahrensGkonomie.
Zudem sind Detailfragen in wichtigen rechtlichen Bereichen offen,
die zu Rechtsunsicherheit, Verlingerung und Verteuerung der Geneh-
migungsverfahren fiihren.
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Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport

(BMLVS)
Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 2.158,2 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  2.240,3 Mill. EUR
Planstellen: 23.0821

Die Hauptaufgaben des dsterreichischen Bundesheeres sind:
- Die militdrische Landesverteidigung,

- der Schutz der verfassungsmaRigen Einrichtungen und der demokratischen Freiheiten der Einwohner
Osterreichs,

- die Aufrechterhaltung der Ordnung und der Sicherheit im Inneren,

- die Hilfeleistung bei groRen Naturkatastrophen und Ungliicksfillen, sowie

- die Friedenssicherung, humanitére Hilfe oder Katastrophenhilfe in Auslandseinsdtzen.
Zur Erfiillung dieser Aufgaben bedient sich das Bundesheer der Landstreitkrdfte und der Luftstreitkréfte.
Das BMLVS ist dariiber hinaus auch fiir den Sport zusténdig.
Priifungsobligo des RH: 12 Priifobjekte

1 |aut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat fiinf Beitrige aus
dem Wirkungshereich des BMLVS vor, davon eine Follow-up-Uber-
priifung.

Priifungsergebnisse Bericht | Ausschuss

Spitzensportférderung und Malinahmen Bund 2012/1
im Zusammenhang mit Team Rot-Weill-Rot

Sanititswesen im Bundesheer; Bund 2012/3
Follow-up-Uberpriifung

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin Bund 2012/5
PersonalmaRnahmen des BMLVS im Rahmen von Bund 2012/5
Reorganisationen

Internes Kontrollsystem Bund 2012/10

in der Haushaltsverrechnung des Bundes
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Spitzensportférderung und MalRnahmen
im Zusammenhang mit Team Rot-Weif3-Rot

Die Spitzensportforderung war kein eigener abgegrenzter und homo-
gener Forderungsbereich, die dafiir eingesetzten Mittel stammten aus
verschiedenen Programmen und Budgetposten der Allgemeinen und
Besonderen Sportférderung. Daher fehlte eine Gesamtiibersicht Gber
alle vom Bund insgesamt fiir den Spitzensport aufgewendeten Mittel.

Fiir das aus den Mitteln der Allgemeinen Sportféirderung fNinanzierte
Spitzensportforderungsprogramm Team Rot-Wei-Rot wurden im Jahr
2010 rd. 4,08 Mill. EUR aufgewendet. Eine Informationskampagne,
die wenig zum eigentlichen Ziel — némlich die Aufkldrung iiber die
Gefahren von Doping und zur Férderung des aktiven Sports — beitrug,
finanzierte des BMLVS mit 545.000 EUR aus umgewidmeten Forder-
geldern. Die insgesamt fiir diese Kampagne bis Ende 2010 aufgewen-
deten Mittel in der Hohe von rd. 1,24 Mill. EUR setzte das BMLVS vor-
rangig fur dic Bekanntmachung des Teams Rot-Weil3-Rot cin.

Sam‘téitswesgn im Bundesheer;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH zum Sanititswesen im
Bundesheer teilweise um. Noch nicht umgesetzt waren insbesondere
die Detailplanung und Umsetzung der neuen Sanitédtsorganisation, ein
Gesamtkonzept fiir die Fort- und Weiterbildung des Sanitiitsperso-
nals im Rahmen von Kooperationen mit zivilen Einrichtungen sowie
die Einbindung der Notarztwigen des Bundesheers in zivile Notarzt-
systeme.

Das BMLVS hatte zudem weiterhin keinen Uberblick iiber die Gesamt-
kosten fiir das Sanitdtswesen. GemiB den Erhebungen des RH belie-
fen sich die nachvollziehbaren Ausgaben des BMLVS fiir das Sani-

titswesen im Jahr 2009 auf rd. 75,9 Mill. EUR und im Jahr 2010 auf

rd. 74,4 Mill. EUR.

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Die rechtlichen Grundlagen des als Stiftungsfonds des Bundes orga-
nisierten Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin beduriten einer
Neufassung. Die aktuelle Fassung des Stiftungsbriefs mit Ziel und
Zweck dieses Instituts sowie scinem Aufgabenprofil war nicht ein-
deutig nachvollziehbar.
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Die Organisation dieses Instituts wies Verbesserungspotenzial ins-
besondere im Hinblick auf geeignete Vorgaben fiir die internen Abliufe,
eine angemessene Kostenrechnung, eine zweckentsprechende Daten-
struktur und ein aussagekréftiges Berichtswesen auf.

Das Osterreichische Institut fiir Sportmedizin war 2010 zu 70 % durch
Mittel des Bundes finanziert. Dariiber hinaus verzeichnete es im Zeit-
raum 2007 bis 2010 eine Steigerung der Einnahmen aus sportmedizi-
nischen Untersuchungsleistungen um rd. 33 % von rd. 126.000 EUR
aufrd. 167.000 EUR; hievon entfielen rund zwei Drittel auf den Brei-
tensport und rund ein Drittel auf den Spitzensport.

PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen

Die personalbezogenen Zielsetzungen der Osterreichischen Bundes-
heerreform 2010 (Reformprojekt OBH 2010) saben im BMLVS keine
Personaleinsparungen, sondern lediglich Personalumschichtungen vor,
obwohl der Streitkrifteumfang insgesamt halhiert wurde. Das Ziel
der Straffung der Verwaltungsstrukturen (Verkleinerung der Grund-
organisation) und der Erhéhung des Anteils der Truppe im Verhilt-
nis 1:1 wurde bis Ende 2010 noch nicht erreicht. Die Anzahl der Offi-
ziere erhdhte sich von 2006 bis 2011 um 188 Personen bzw. rd. 7 %,

Das BMLVS fiihrte im Rahmen des Reformprojekts OBH 2010 rd. 25.000
PersonalmaBnahmen (Wechsel von Arbeitspldtzen) durch. Dafiir zahlte
es an die Bediensteten rd. 4,98 Mill. EUR an Mobilititszuschiissen
aus. Zusitzlich fielen im Zeitraum 2006 bis 2011 um rd. 12,1 Mill.
EUR mehr Dienstzuteilungsgebiihren gegeniiber dem Vergleichszeit-
raum 2001 bis 2005 an. Das BMLVS beschiftigte 2010 weiters rd.
2.460 Bedienstete mit einem héheren Bezug, als es der Wertigkeit des
Arbeitsplatzes entsprach.

Das BMLVS wies das nicht fiir die Aufgabenerfiillung bendtigte bzw.
eingesetzte Personal (.Personal iiber Stand“) Ende 2010 mit 2.059
Bedicnsteten (rd. 8,6 % des Gesamtpersonalstands) intern aus. Die
Personalausgaben dafiir betrugen im Jahr 2010 rd. 66,1 Mill. EUR.
Eine Reduktion des Personals tiber Stand und eine Reintegrierung in
die Linienorganisation gelang nicht.

Sowohl bei der Reform der Zentralstelle als auch der Militirkommanden
hatte das BMLVS das Potenzial zur Straffung der Verwaltungsstruk-
turen noch nicht ausgeschopft.
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Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur (eilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Xontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert warcn das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Milurbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergiibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschaf-
tigungsiquivalenten.
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Bundesministerium fiir Unterricht,
Kunst und Kultur (BMUKK)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011; 7.847,8 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  8.015,1 Mill. EUR
Planstellen: 44.5041

Der Aufgabenbereich des BMUKK umfasst das gesamte primdre und sekundare staatliche Bildungswesen von
der Pflichtschule bis zum Abschluss der Sekundarstufe 2 (Matura) sowie die Padagogischen Hochschulen.
Auch die Erwachsenenbildung und alle Angelegenheiten des lebenslangen Lernens gehéren dazu.

Im Bereich Kunst und Kultur ist das BMUKK fiir die Forderung aller Kunstsparten durch den Bund sowie fiir
die Pflege und Erhaltung des kulturellen Erbes — bspw. Bibliotheken, Bundesmuseen, Denkmalschutz —
und die Bundestheater zustindig.

Weiters nimmt das Kultusamt des Ministeriums die Angelegenheiten der in Osterreich staatlich
anerkannten Religionsgemeinschaften wahr.

Priifungsobligo des RH: 51 Priifobjekte

! laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat acht Beitriige aus
dem Wirkungsbereich des BMUKK vor, davon eine Follow-up-Uber-

priifung.
T pungsergtnise | Bercn | Aussauss | lemam
Salzburger Festspielfonds Bund 2012/1 3.5.2012 16.5.2012
Effizienz ungl Qualitdt des Berufsschulwesens; Bund 2012/1
Follow-up-LUberpriifung
Kiinstlerhilfe-Fonds Bund 2012/2
Finanzierung der Landeslehrer Bund 2012/4
Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin Bund 2012/5
Internes Kontrollsystem Bund 2012/10

in der Haushaltsverrechnung des Bundes

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation  Bund 2012/11
und Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens

Schulgemeindeverbédnde als Erhalter Bund 2012/12
allgemeinbildender Schulen
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Salzburger Festspielfonds

Die Salzburger Festspiele stellten einen bedeutenden kulturelien und
wirtschaftlichen Faktor fiir Osterreich dar.

Dies kam unter anderem auch dadurch zum Ausdruck, dass der Salz-
burger Festspiclfonds einen Gebarungsumfang von rd. 50 Mill. EUR
(2009/2010) auswies. Der Salzburger Festspielfonds verfiigte jedoch
iiber kein Rechnungswesen, das dieser finanziellen Bedeutung ent-
sprach. Die Rechnungsabschliisse des Salzburger Festspielfonds ver-
mittelten ndmlich kein méglichst getreues Bild der Vermdgens- und
Ertragslage. So fehlten Personalriickstellungen ginzlich, das Anlage-
vermbgen war unrichtig bewertet und in zwei Rechnungsabschliissen
waren dffentliche Mittel nicht vollstiindig ausgewiesen.

Das Rechnungswesen des Salzburger Festspielfonds entsprach nicht
einmal dem eines Vereins, der gemiill Vercinsgeserz 2002 verpflich-
tet ist, an Stelle der Einnahmen-Ausgahenrechnung einen Jahres-
abschluss aufzustellen und dabei die Bestimmungen des Unicrneh-
mensgesetzbuchs sinngemilB anzuwenden, wenn die gewdhnlichen
Einnahmen oder Ausgaben in zwei aufeinander folgenden Rechnungs-
jahren jeweils héher als cine Mill. EUR waren. Auflerdem hat jeder
Verein, dessen gewdhnliche Einnahmen oder Ausgaben in zwei auf-
einander {olgenden Rechnungsjahren jeweils hoher als drei Mill. EUR
waren, einen erweiterten Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Ver-
lustrechnung, Anhang) aufzustellen und Gberdies fiir die Abschluss-
prisfung durch einen unabhdngigen und unbefangenen Abschluss-
priifer zu sorgen.

Der Salzburger Festspielfonds deckte in den Spielzeiten 2004/2005 bis
2009/2010 zwischen 71 % und 78 % seiner Aufwendungen Uberwie-
gend durch Kartenertriige, Spenden und Sponsoring ab.

Das Salzburger Festspielfondsgeselz sah keine strukturelle Trennung
der Aufsichrstarigkeit des Kuratoriums und der operativen Tétigkeit
des Direktoriums vor. Die Landeshauptfrau von Salzburg vertrat von
2004 bis 2007 in einem Verwaltungsverfahren sowohl den Salzburger
Festspielfonds als Beschwerdeflihrer als auch sich selbst als belangte
Behorde. Im Salzburger Festspielfondsgesetz hestanden Regelungsde-
fizite hei den Sorgfaltspflichten und den Haftungen der Organe, dem
Rechnungswesen und dem Internen Kontrollsystem.

Das Direktorium berlicksichtigte beim Ahschluss von Werk- und
Dienstvertriigen und bei Vereinbarungen, die iiber den gewdhnlichen
Geschiftsbetrieb hinausgingen, weitgehend nicht die im Salzburger
Festspielfondsgesetz vorgesehene Genehmigung des Kuratoriums. Das
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Direktorium erfiillte nicht alle in den Anstellungsvertrigen vorgese-
henen Aufgaben.

Die Tiétigkeit von Mitgliedern des Kuratoriums, des Direktoriums und
von Beschiftigten des Salzburger Festspielfonds in den Organen des
Salzburger Festspielhfuser Erhaltungs- und Nutzungsvereins und in
der Haus fiir Mozart - Kleines Festspielhaus Umbau- und Verwal-
tungs-GmbH war unvereinbar und fithrte zu Interessenkollisionen.
Die Verrechnung der Tétigkeit von Beschiftigten des Salzburger Fest-
spielfonds fiir den Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein war aufwiindig.

Der Salzburger Festspielfonds verrechnete nicht alle Aufwendungen
fiir seine Leistungen fiir die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. Salz-
burg an diese weiter.

Effizienz ung:_l Qualitdt des Berufsschulwesens;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMUKK setzte die Empfehlungen des RH zur Effizienz und Qualitét
des Berufsschulwesens, die er im Jahr 2009 verdffentlicht hatte, zum
iiberwiegenden Teil um. Defizite bestanden weiterhin in den Bereichen
Datenerhebung und Landeslehrer-Controlling.

Kiinstlerhilfe~Fonds

Der Kiinstlerhilfe-Fonds hatte seit dem Jahr 2008 keinen einzigen
Geschiftsfall mehr zu bearbeiten. Seine Tétigkeit bestand zuletzt nur
noch in der Veranlagung der vorhandenen Mittel (1,62 Mill. EUR). Fir
die Erreichung des Fondszwecks waren so hohe Mittel nicht erforder-
lich.

Der Geschiftsfithrer des Kiinstlerhilfe-Fonds hatte bereits seit Jahren
die Auflésung des Fonds vorgeschlagen.

Aufgrund der Empfehlungen des RH forderte das BMUKK den Kiinst-
lerhilfe-Fonds zur Riickfiihrung der nicht verbrauchten Mittel (rd. 1,68
Mill. EUR per 30. Dezember 2011) auf und l&ste ihn nach Vorlage des
Rechnungsabschlusses mit Bescheid vom 11. Jinner 2012 auf.

Bund 2012/13
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Finanzierung der Landeslehrer

Die Besoldungskosten des Bundes fiir die Landeslehrer an offent-
lichen Pflichtschulen betrugen fiir das Schuljahr 2009/2010 rd.
3,35 Mrd. EUR. Die Kostensteigerung im Uberpriiften Zeitraum der
Schuljahre 2006/2007 bis 2009/2010 war enorm: 10 % bei den allge-
mein bildenden Pflichtschulen, 21 % bei den berufsbildenden Pflicht-
schulen.

An den allgemein bildenden Pflichtschulen verdoppelten sich die Stel-
lenplaniiberschreitungen im Gberpritften Zeitraum (von 1.039 auf 2.063
Planstellen). An den berufshildenden Pflichtschulen kam es hislang
ausschliefilich zu Stellenplanunterschreitungen.

Die Kosten der tiber den Stellenplan des Bundes hinaus beschiftigten
Landeslebrer trugen die Linder. Grundlage fiir die Berechnung die-
ser Kosten waren allerdings nicht die tatsiichlichen Kosten, sondern
die Besoldungskosten fiir eine Planstelle der Entlohnungsgruppe 12a2
(Normkosten fiir einen Landeslehrer in den ersten Dienstjahren). Die
Ruckforderungsanspriiche des BMUKK stiegen im Uberpriiften Zeit-
raum um rd. 1153 %% auf rd. 77,84 Mill. EUR. Bei Heranziehung der
tatsichlichen durchschnittlichen Besoldungskosten wiire der Rick-
forderungsanspruch des Bundes gegeniiber den Lindern im Schuljahr
2009/2010 um rd. 33 Mill. EUR héher gewesen.

Die Finanzierung der Landeslehrer an offentlichen Pflichtschulen
criorderte die EFinhindung einer Vielzahl an Organisationseinheiten
des Bundes und der Linder. Die fehlende Ubereinstimmung der Auf-
gaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung verursachte
Incffizienzen, Doppelgleisigkeiten und cinen erhéhten Verwaltungs-
aufwand.

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Die rechtlichen Grundlagen des als Stiftungsfonds des Bundes orga-
nisierten Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin bedurften einer
Neufassung. Die aktuelle Fassung des Stiftungsbriefs mit Ziel und
Zweck dieses Instituts sowie seinem Aufgabenprofil war nicht ein-
deutig nachvollziehbar.

Die Organisation dieses Instituts wies Verbesserungspotenzial ins-
besondere im Hinblick auf gecignete Vorgaben flir die internen Ablaufe,

eine angemessenc Kostenrechnung, eine zweckentsprechende Daten-
struktur und ein aussagekraftiges Berichlswesen auf,
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Das Osterreichische Institut fiir Sportmedizin war 2010 zu 70 % durch
Mittel des Bundes finanziert. Darliber hinaus verzeichnete es im Zeit-
raum 2007 his 2010 eine Steigerung der Einnahmen aus sportmedizi-
nischen Untersuchungsleistungen um rd. 33 % von rd. 126.000 EUR
auf rd. 167.000 EUR; hievon entfielen rund zwei Dritte]l auf den Brei-
tensport und rund ein Drittel auf den Spitzensport.

Internes Kontrollsystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausflihrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerliillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersucbungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gangigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschif-
tigungsiquivalenten.

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung,
Innovation und Entwicklung des dsterreichischen
Schulwesens (BIFIE)

Die Ausgliederung des Bundesinstituts fiir Bildungsforschung, Inno-
vation & Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens (BIFIE) war
gekennzeichnet durch mangelhafte Zielvorgaben seitens des BMUKK.
Bereits im Jahr 2008 (Jahr der Ausgliederung) wurden dem BIFIE -
liber die gesetzlich festgelegten Zuwendungen hinaus — zusitzliche
Mittel zur Verfiigung gestellt. So stiegen im Zeitraum 2008 bis 2010
die Zuwendungen des BMUKK an das BIFIE auf mehr als das Doppelte
an. Gleichzeitig verfiigte das BIFIE Ende 2010 Giber Bankguthaben von
8,49 Mill. EUR und damit tiber eine Uberliquiditit. Der Personalstand
des BIFIE (Stand Anfang September 2011) Gberschritt das bei der Aus-
gliederung geplante Personal um etwa ein Drittel.

Bund 2012/13
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Zu den Kernaufgaben des BIFIE zahlte die Umsetzung zentraler Projekte
des BMUKK: die Bildungsstandards und die standardisierte, kompetenz-
orientierte Reifepriiffung an héheren Schulen. Der Wissenschaftliche
Beirat des BIFIE iibte Kritik an der Konzeption der standardisierten,
kompetenzorientierten Reifepriifung. Das Projektcontrolling des BIFIE
geniigte nicht der bildungspolitischen Bedeutung und dem finanzi-
ellen Ausmal der Projekte {Zuwendungen BMUKK an BIFIE 2008 bis
2010 insgesamt 34,71 Mill. EUR).

Die Gebarungssicherheit im BIFIE war wegen gravierender Kontroll-
licken nicht gewiihrleistet.

Schulgemeindeverbande als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

Fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen lag die Ausgaben-, Auf-
gaben- und Finanzicrungsveraniwortung beziiglich der Schulerhaltung
insbesondere in der Hand der Gemeinden bzw. Gemeindeverbinde. Bei
gesamthafter Betrachtung unterlagen diesce Schulen jedoch dem Ein-
fluss samtlicher Gebietskérperschaften,

Die Schulgemeindeverbinde Gbernahmen in Kéirnten und Vorarlherg
einen Teil der ansonsten fast ausschlieBlich — im Burgenland zur
Giinze — den Gemeinden zugewiesenen Aufgabe der Erhaltung der
allgemein bildenden Pflichtschulen. Sie waren gesetzliche Schuler-
halter von rd. 17 % (Kérnten) bzw. rd. 7 9% (Vorarlberg) dieser Schu-
len und wendeten dafiir im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2009 rd.
24,64 Mill. EUR (Kirnten) bzw. rd. 4,43 Mill. EUR (Vorarlberg) auf.

Die Aufsicht der Liinder tber das wirtschaftliche Handeln der Schul-
gemeindeverbdnde sowie der Gemeinden als Schulerhalter wies Liicken
auf,
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Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie (BMVIT)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 3.091,6 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  3.353,7 Mill. EUR
Planstellen: 930?

Laut der derzeit geltenden Fassung des Bundesministeriengesetzes 1986 obliegen dem BMVIT u.a.
folgende Aufgaben:

- Verkehrspotitik

- Verkehrswesen hinsichtlich Eisenbahnen, Schifffahrt und Luftfahrt; Kraftfahrwesen

- Bundesstrafien sowie Unternehmen, die mit dem Bau und der Erhaltung dieser Straken betraut sind
- Osterreichische Bundesbahnen

- Regulierung des Post- und Telekommunikationswesens

- Wirtschaftlich-technische Forschung, Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft m.b.H. und
Austria Wirtschaftsservice Geselischaft mit beschrankter Haftung

- Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung, Innovations- und Technologiefonds
Priifungsobligo des RH: 100 Priifobjekte

! [aut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat 15 Beitrdge aus
dem Wirkungsbereich des BMVIT vor, davon vier Follow- up-Uber-

prifungen.
Wiener Linien - 3. Aushauphase U1 und Ug2; Bund 2012/1

Follow-up-Uberpriifung

Flugrettung mit Schwerpunkten in den Landern Bund 2012/2
Salzburg und Tirol

Anti-Claimmanagement und Korruptions- Bund 2012/2
bekdmpfung bei Strafen- und Bahnbauvorhaben
Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale Bund 2012/5
Vernetzung
ASFINAG Verkehrstelematik; Foltow-up- Bund 2012/6
Uberpriifung
AIT Austrian Institute of Technologie GmbH; - Bund 2012/6
Follow-up-Uberpriifung
Erhaltungsmalnahmen bei Autobahnen und Bund 2012/7
Schnellstrafen
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{Osterreichisches Patentamt
(BB-0ffentlichkeitsarbeit

ASFINAG Bau Management GmbH hinsichtlich der
Errichtung der 2, Rohre des Tauerntunnels

0BB: Langsamfahrstellen; Follow-up-Uberpriifung

Internes Kontrollsystem in der Haushalts-
verrechnung des Bundes

A 26 Linzer Autobahn (Westring)

Verfahrenskonzentration bei Umweltver-
tragtichkeitspriifungen auf Ebene des Bundes und
der Lénder

Forschungsstrategien der Bundesldnder
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Bund 2012/7
Bund 2012/8
Bund 2012/8

Bund 2012/9
Bund 2012/10

Bund 2012/10
Bund 2012/12

Bund 2012/12

Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2; Follow-up-
Uberpriifung

Die Wiener Linien setzten die Empfehlungen des RH aus der von Okto-
ber 2007 bis Mirz 2008 durchgefiithrten Uberpriifung der 3. Ausbau-
phase Ul und U2 zum groflen Teil um. Dadurch konnte ein Einspa-
rungspotenzial von rd. 270.000 EUR realisiert werden.

Der RH sah beim Bund im Zusammenhanyg mit der Definition der zu
finanzierenden Verkehrsinfrastruktur, der Kantrolle der Geldmiticlver-
wendung und der Finanzierung von Betriebs- und Erhaltungsaulwen-
dungen weiterhin Handlungsbedarf,

Flugrettung mit Schwerpunkten in den Landern
Salzburg und Tirol

Die Verrechnung von Rettungseinsdtzen mit Hubschraubern war unter-
schiedlich. Flog den Einsatz ein vom Land gefordertes Unternchmen,
erhielt der Transportierte, ausgenommen alpine Sport- und Freizeit-
unfille, keine Rechnung, bei anderen Unternehmen hingegen schon.
Rechnungshdohen von bis zu rd. 7.000 EUR konnten in Einzelfdllen
gravierende bis existenzgefahrdende finanzielle Belastungen fiir den
Transportierten nach sich ziehen.

Ende 2010 waren in Salzburg vier, davon ein saisonaler, und in Tirol
15, davon sechs saisonale, Hubschrauberstandorte fiir Rettungsfliige in
Betrieb. Eine flichen- und bedarfsdeckende Versorgung war jedenfalls

gegeben. Studien stellten fiir Salzburg und Tirol Einsparungspotenzi-
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ale von insgesamt bis zu sieben ganzjihrigen und sieben saisonalen
Standorten fest. Der weder in Salzburg noch in Tirol festgelegte Auf-
gabenbereich der Flugrettung erschwerte eine Standortoptimierung
jedoch wesentlich.

Aus betriebswirtschaftlich-8konomischer Sicht war von einer {iber-
hdhten Standortdichte und einer geringen Effizienz der Flugrettung
auszugehen. Die damit verbundenen Auswirkungen gingen insheson-
dere zu Lasten der 6ffentlichen Hand und der Transportierten. Weder
das Salzburger Rettungsgesetz noch das Tiroler Reltungsdienstgesetz
2009 konnten verhindern, dass vertraglich nicht verpflichtete Flugret-
tungsunternehmen am Markt titig wurden. Ungleiche Wetthewerbs-
bedingungen zwischen vertraglich gebundenen und vertraglich nicht
gebundenen Flugrettungsunternehmen wiren die Folge.

Anti-Claimmanagement und Korruptions-
bekdmpfung bei StraBen- und Bahnbauvorhaben

Die uberpriiften 6ffentlichen Bauherrn setzten ihre Mafinahmen zur
Abwehr unberechtigter Verglitungsanspriiche der Auftragnehmer (so
genanntes Anti-Claimmanagement) bei den tiberpriiften Bauprojekten
zum Teil mangelhaft um. Bei diesen Projekten fiihrte dies zu finan-
ziellen Nachteilen fiir die betroffenen Bauherrn von insgesamt rd.
620.000 EUR. Vor allem die bauherrnseitige Priifung und Abwicklung
von Zusatzangeboten und -auftrdgen sowie der damit zusammen-
hiangenden Mehrkostenforderungen der Auftragnehmer wies Schwi-
chen auf.

Wiewohl! die Bedeutung der Korruptionspravention den Bauherrn weit-
hin bewusst war, bestand auf Mafnahmenebene in einigen Fillen noch
Verbesserungspotenzial.

Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale Vernetzung

Die auf Bundesebene fiir intermodalen Giiterverkehr eingesetzten Mit-
tel in Héhe von jdhrlich rd. 400 Mill. EUR entfielen fast ausschlieBlich
auf die Unterstiitzung des Schienenverkehrs. Die Wasserstralle hatte
im intermodalen Verkehr in Osterreich kaum Bedeutung; das Haupt-
programm des Bundes zur Stirkung des Glterverkehrs auf der Was-
serstrafie Donau trug bislang nicht zur Verkehrsverlagerung bei.

Die wichtigste MaBnahme des BMVIT zur Unterstiitzung intermodaler
Verkehre (Abgeltung von Gemeinwirtschaftlichen Leistungen im Kom-

Bund 2012/13

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

binierten Giterverkehr auf der Schiene) war kaum nachfragestimulie-
rend und damit wenig treffsicher. Vergleichende Analysen zur Kosten-
Nufzen-Relation der verschiedenen Mafinahmen fehlten; auch war
die Wirksamkeit vieler Mafinahmen hinsichtlich der Verlagerung von
Verkehrsstromen auf Schiene und Wasserstrafle (und damit hinsicht-
lich der Erreichung der Verlagerungsziele des Bundes) nicht geklirt,

ASFINAG \Ie_r_kehrstelematik;
Follow-up-Uberprifung

Die  ASFINAG setzte  die  Empfehlungen des RH, die
er im Jahr 2009 zur Verkchrstelematik verdéffentlicht hatte, zum
iiberwiegenden Teil um. Auf systematische Grundlagen gestiitzte
Evaluierungen flhrten zu einer Redimensionierung bei Anzahl und
Ausstattung von Verkehrstelematikprojekten und zu Einsparungen
von rd. 108 Mill. EUR — inklusive Reduzierung des sonstigen Investi-
tionsprogramms von rd. 192 Mill. EUR. Auch organisatorische Ande-
rungen bei Strategie, Recht und Personal bewirkten Verbesserungen
im operativen Betrieb. Offen blieb die einheitliche Zuordnung der Ver-
kehrszeichenbriicken vor Tunnelportalen und von Verkehrsheeinflus-
sungsanlagen zum Fruchtgenussrecht oder zum Sachanlagevermégen
der ASFINAG sowie der Abschluss der Jahreszielvereinbarungen vor
Beginn des betreffenden Jahres.

AIT Austrial?_ Institute of Technologie GmbH;
Follow—up-Uberpriifung

Die AIT Austrian Institute of Technology GmbH (vormals Austrian
Research Centers GmbH - ARC) und das BMVIT setzten die Empfeh-
lungen des RH, die er 2009 verffentlicht hatte, Giberwiegend um.
Handlungsbedarf bestand noch hinsichtlich der Umsetzung des wei-
teren Einsparungspotenzials sowie der Quantifizierung der Zielvorga-
ben pro Rollenbild im Rahmen des Personalplanungskonzepts.

ErhaltungsmaRnahmen bei Autobahnen
und SchnellstraRen

Im Sinne des optimierten Einsatzes offentlicher Mittel konnte der
durchschnittliche StraBenzustand im ASFINAG-Stralennetz (Auto-
bahnen und Schnellstraen) bereits mit einem jahrlichen [nvestitions-
volumen von 100 Mill. EUR fir ErhaltungsmaBnahmen (anstatt bisher
140 Mill. EUR) verbessert werden. Die ASFINAG kam dem entgegen,
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indem sie im genehmigten Bauprogramm 2012 bis 2017 anteilige Stra-
Benoberbaukosten von durchschnittlich 108 Mill. EUR pro Jahr vorsah.

Die Servicegeseilschaften der ASFINAG hatten ein umfassendes, struk-
turiertes und prozessorientiertes System des Erhaltungsmanagements
aufgebaut. Sie nutzten in systematischer Weise vernetzte Datenbank-
systeme. Zum Teil waren jedoch Einzeldaten nicht richtig, vollstindig
und aktuell. Die Qualititssicherungssysteme waren verbesserungsfihig.

Auch war es auf Basis der den Servicegesellschaften zur Verfiigung
stehenden Daten nicht méglich, zu iiberpriifen, ob die Planungsvorga-
ben betreffend das Erhaltungsbudget fiir OberbaumaBnahmen (zuletzt
140 Mill. EUR je Jahr) tatsiéichlich eingehalten worden waren,

Osterreichisches Patentamt

Das Osterreichische Patentamt iiberschritt die Ausgaben im Zeitraum
2005 bis 2010 um rd. 5,6 Mill. EUR gegeniiber den budgetiren Vorga-
hen. Im gleichen Zeitraum verfehlte es durch Personalzukauf im Aus-
maf von rd. 5,2 Mill. EUR die vorgegebenen Personaleinsparungen.
Das Osterreichische Patentamt musste als zertifizierte Priifstelle fiir
internationale Patentanmeldungen 100 technische Priifer beschifti-
gen. Dies verhinderte eine Anpassung der Aufbauorganisation und
der damit verbundenen Kosten an die wirtschaftlichen Erfordernisse.

Die Gebiihrenstruktur sowie das aufwendige Patentierverfahren im
Osterreichischen Patentamt fithrte im Jahr 2010 zu Verlusten von ins-
gesamt rd. 4,4 Mill. EUR im Patentbercich. Die undifferenzierte For-
derung der Erfinder tiber die Gebiihrenstruktur nahm keine Riicksicht
auf den wirtschaftlichen Forderbedarf (GieBkanneneffekt).

Der teilrechtsfihige Bereich des Osterreichischen Patentamts (serv. ip)
verfehlte weitgehend das Ziel, die Service- und Informationsleistungen
fiir die dsterreichische Wirtschaft auszubauen. Die Trennung in einen
hoheitlichen und teilrechtsfdhigen Bereich verursachte durch Doppel-
gleisigkeiten in der Organisation allein im Jahr 2010 zusétzliche Kosten
von etwa 700.000 EUR.

O0BB-Offentlichkeitsarbeit

Die externen Aufwendungen der 0BB-Unternehmensgruppe fiir O ffent-
lichkeitsarbeit betrugen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung etwa
31 Mill. EUR im Jahr [berechnet auf Basis des Durchschnitts der Jahre
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2007 bis 2010 einschlieBlich des Prognosewertes fur 2011)." Dazu
kamen jahrliche Personalkosten in der GréBenordnung von etwa
7,6 Mill. EUR fiir im Bereich der Offentlichkeitsarbeit beschiftigte
OBB-Mitarbeiter.2

Ein Uberblick war dadurch erschwert, dass die OBB-Unternehmens-
gruppe dic Hohe ihrer Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit i.d.R.
nicht hinsichtlich Art der Leistung, Medium und Zugehérigkeit zu einer
Kampagne differenzieren konnte. Eine Aussage tGber die Gesamtaus-
gaben der OBB-Unternehmensgruppe fiir Werbckampagnen und Me-
dienkoopcrationenf/Advertorials war — mangels differcnzierter Aus-
wertungsmaglichkeit des Kontos Marketingaufwand — nicht méglich.

Durch den hehen Anteil an offentlichen Mitieln in den Ertrdgen der
OBB-Unternehmensgruppe (insbesondere der OBB-Infrastruktur AG,
der OBB-Personenverkehr AG und mitteibar der OBB-Holding AG) war
letztlich auch die Offentlichkcirsarbeit dieser Unternehmen aus 6ffent-
lichen Milteln mitfinanziert. Damit ergaben sich besondere Anforde-
rungen an Wirtschaftlichkeit, Zweckmifigkeit und Transparenz des
Mitteleinsatzes fiir Offentlichkeitsarbeit.

Die OBB-Holding AG forcierte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
eine Zentralisierung und stirkere Koordination der Offentlichkeitsar-
beit der gesamten OBB-Unternchmensgruppe. Die Jahresplanung 2011
enthielt ein abgestimmtes Gesamtkonzept fiir die Offentlichkeitsarbeit
der gesamten OBB-Unternehmensgruppe. Sie legte einen starken Fokus
auf das mage der OBB und enthielt die explizite Zielsetzung einer Erho-
hung des Media-Etats, die — vor dem Hintergrund der Hohe des Gesamt-
aufwands fiir Offentlichkeitsarbeit und des vorhandenen Einsparungs-
patenzials — nicht ausreichend inhaltlich hegriindet war. Auch stellten
die Strategiepapiere den hohen Aufwand fiir Offentlichkeitsarbeit (in
Summe rd. 31 Miil. EUR externer Aufwand pro Jahr) nicht einem ange-
strebten quantifizierten und monetarisierten Nutzen gegeniiber.

Die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung vorgesehene Erhéhung der Mit-
tel fiir Offentlichkeitsarbeit fir das Jahr 2011 stand im Widerspruch
zu den Konsolidierungsnotwendigkeiten der &ffentlichen Haushalte
und bericksichtigte nicht ausreichend, dass (wie vom RH im Zuge der

' Datenbasis des RH: Jahre 2007-2010: IST-Aufwand; Jahr 2011: Prognosewert {Fore-
cast); dieser gibt den Stand der Prognosen der 0BB- Unternebmensgruppe betreffend
den externen Aufwand im Bereich Offentlichkeitsarbeit zum Zeitpunkt Mitte 2011
wieder. Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe liege der Durchschmitis-
werl fir die externen Aufwendungen auf Basis der endgilltigen Zahlen fiir 2011 bei rd.
29.6 Mill. EUR pro Jahr.

?  Abschitzung auf Basis der im Bereich der OBB-Offentlichkeitsarbeit im Jahr 2011
heschiftigten Mitarbeiter und der durchschnitglichen Personalkosten 2011,
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Gebarungsiiberpriifung aufgezeigt) noch Verbesserungspotenzial in der
Effizienz und Effektivitat der OBB-Offentlichkeitsarbeit bestand. Laut
Stellungnahme leitete die OBB-Unternchmensgruppe bereits MaBnah-
men ein, die diesem Hinweis des RH Rechnung trugen.

Der iiberwiegende Teil des {iber die OBB-CI&M Werbeagentur GmbH
(auf Media-Arbeit spezialisierte Tochtergesellschaft der OBB-Holding
AG) abgewickelten Media-Aufwands fiir Offentlichkeitsarbeit floss in
Printmedien (2010: 82 % von 7,3 Mill. EUR). Ein erheblicher Teil die-
ser Mittel konzentrierte sich auf drei Zeitungen.

Die OBB-Unternehmensgruppe finanzierte — insbesondere in den Jah-
ren 2007 und 2008 — Advertorial-Schaltungen, die explizit die Arbeit
des BMVIT und des Bundesministers/der Bundesministerin fiir Verkehr,
Innovation und Technologie in den Mittelpunkt riickten. Die Schal-
tungen erweckten teilweise den Eindruck einer Imagekampagne des
BMVIT und des Bundesministers/der Bundesministerin. Es war nicht
nachvollziehbar, warum die OBB-Holding AG die Kosten dieser Schal-
tungen zur Ginze tibernommen hatte.

Die Zusammenarbeit zwischen BMVIT und OBB-Unternehmensgruppe
im Bereich der Offentlichkeitsarbeit war i.d.R. aktenmiBig nicht doku-
mentiert und damit im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung kaum nach-
vollziehbar.

Die OBB-Unternehmensgruppe evaluierte i.d.R. ihre Werbekampagnen.
Nicht systematisch evaluiert wurde dagegen der Aufwand fiir auBer-
halb von Werbekampagnen beauftragte Advertorial-Schaltungen und
Sponsoring-Aktivititen.

ASFINAG Bau Management GmbH hinsichtlich
der Errichtung der 2. Rohre des Tauerntunnels

Die ASFINAG Bau Management GmbH wickelte die Errichtung der
2. Rohre des Tauerntunnels ohne wesentliche Méngel ab. Wegen
zahlreicher Einwendungen musste die ASFINAG Bau Management
GmbH zwei Berichtigungen der Ausschreibungsunterlagen vorneh-
men. Der Vergleich des Auftrags-Leistungsverzeichnisses mit der ein-
gereichten Schlussrechnung zeigte, dass betragsmifig nur rd. 70 %
(rd. 75,59 Mill. EUR) der ausgeschriebenen und im Wettbewerb der
Bieter angebotenen Leistungen zur Ausfiihrung gelangten. Der antei-
lige Wert der Zusatzauftrige — und damit nicht unter Wettbewerhs-
bedingungen angebotener Leistungen — an der Héhe der eingereich-
ten Schlussrechnung lag bei rd. 24 % der Auftragssumme.
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Durch die Ausfithrung des Bauvorhahens mit — nicht dem damals gel-
tenden Regelwerk entsprechenden — kiirzeren Querschlagsabstinden
fir Flueht- und Rettungswege wurde die Maglichkeit, Linsparungen
zu erzielen, vergeben.

Einige vom Aultragnehmer im Zuge der Bauabwicklung vorgeschla-
genc und zur Ausfithrung gelangte Anderungen (bspw. Herstellung
der Bordstcine in Gleitschalungsbauweise statt mit Fertigteilen) hat-
ten von der ASFINAG Bau Management GmbH bereits im Rahmen der
Ausschreibungsplanung als wirtschaftlich vorteilhafte 1.8sung crkannt
werden kénnen. So wiren sie dem Wetthewerb unterlegen, was erfah-
rungsgemif zu niedrigeren Preisen fiihrt.

0BB: Langsamfahrstellen; Follow-up-Uberpriifung

Die OBB-Infrastruktur AG kam den meisten Empfehlungen des RH
nach, die er zum Thema OBB-Langsamfahrstellen im Jahr 2010 (Reihe
Bund 2010/5} veroffentlicht hatte. Gegeniiber Janner 2009 verrin-
gerte sich die Anzahl anlagebedingter Langsamfahrstellen insgesamt
um 52,5 % und dic Gesamtliinge insgesamt um 64,6 %. Im Jahr 2011
kennten anlagenbedingte Verspdtungen gegeniiber 2009 um mehr als
die Hilfte (- 50,8 %) und jene, die unmittelbar auf Langsamliahrstel-
len zurickzufithren waren, um nahezu zwei Drittel (- 64,8 %) redu-
ziert werden. Defizite bestanden weiterhin hinsichtlich der Information
der Triebfahrzeugfiihrer Gber Méglichkeiten zur Schadensprivention
durch infrasorukiurschonende Fahrweise und bei der Auslotung von
Méoglichkeiten zu verschleiBmindernden Modifikationen der Antriebs-
software bei den Herstellern von Triebfahrzeugen.

Internes Kontrollsystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und auslthrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrelle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabencrfiillung notwendig sind.
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Seit Mitte 2010 war es dem Bund mdéglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gangigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschif-
tigungsiquivalenten.

A 26 Linzer Autobahn (Westring)

Wesentliches Ziel der urspriinglichen Planungen der A 26 Linzer Auto-
bahn (bestehend aus A 26 Nord und A 26 Siid) war der Ringschluss
zur A 7 Miihlkreis Autobahn im Norden von Linz. Durch die Heraus-
nahme der A 26 Nord aus dem Bundesstralengesetz 1971 im Jahr 2011
entfielen dieser Ringschluss und seine positiven Auswirkungen. Die
A 26 Sid stellte daher nur noch einen Zubringer zum hochrangigen
Netz dar, die {iberregionale Verkehrsbedeutung entfiel.

Durch den Wegfall der A 26 Nord konnten Kostenreduktionen bei bau-
lichen Maflnahmen im AusmalB von rd. 15,6 Mill. EUR erzielt wer-
den. Um weitere Einsparungspotenziale zu realisieren, beschlossen die
ASFINAG, der Bund, das Land Obertsterreich und die Landeshaupt-
stadt Linz im Jinner 2011, die A 26 S{id in drei Verwirklichungsab-
schnitten von 2015 his 2029 umzusetzen. Tatséichlich erhdhten sich
dadurch jedoch die geschitzten Gesamtkosten: Die lange Umsetzungs-
dauer bis 2029 wird insgesamt eine erhebliche Verteuerung der Errich-
tungskosten um rd. 43,1 % bewirken - von rd. 451,4 Mill. EUR (Ein-
reichprojekt 2008) auf rd. 645,8 Mill. EUR.

Der theoretische Vergleich der Bestandszahlen des Jahres 2005 mit dem
Vorhabensplanfall zeigte, dass die Realisierung der A 26 Sid lediglich
einen noch héheren Anstieg der Verkehrszahlen verhindern kénnte.
Deshalb wiire der gleichzeitige Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs erfor-
derlich, um einer weiteren Zunahme des motorisierten Individualver-
kehrs entgegenzuwirken.

Verfahrenskonzentration bei Umweltvertraglichkeits-
priifungen auf Ebene des Bundes und der Lander

Das teilkonzentrierte Genehmigungsverfahren im Rahmen von Umwelt-
vertraglichkeitspriifungen fiir Bundesstralen und Eisenbahn-Hoch-
leistungsstrecken zeigt im Vergleich zum konzentrierten Genehmi-
gungsverfahren erhebliche Nachteile und Defizite in allen wesentlichen
Bereichen. Dies hat negative Auswirkungen auf die Verfahrensdauer,
die Kosten, die Biirgerfreundlichkeit und die Verfahrensékonomie.

Bund 2012/13

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XXI1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

]

Zudem sind Detailfragen in wichtigen rechtlichen Bercichen offen,
die zu Rechtsunsicherheit, Verliingerung und Verteuerung der Geneh-
migungsverfahren fahren,

Forschungsstrategien der Bundeslander

Samtliche Bundesldnder verfiigten Gber Strategien zur Ausrichtung
ihrer regionalen Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik.
Vielfach fehlten in den Strategien messhare Zielvorgaben. In keinem
Bundesland bestand eine Forderungsdatenbank, die samtliche Férde-
rungen des jeweiligen Landes umfasste. Aufgrund der erst im Miirz 2011
beschlossenen verbindlichen Forschungsstrategie des Bundes war eine
Orientierung der Forschungsstrategien der Bundesliander an dieser bis
dahin nicht miglich gewesen.

135

www.parlament.gv.at

39 von 100



40 von 100 111-372 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Bundesministertum fiir Wirtschaft,
Familie und Jugend (BMWFJ)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 6.808,8 Mill. EUR
Voranschlag 2012;  6.879,4 Mill. EUR
Planstellen: 2.6071

Das BMWFJ betreut die Bereiche AuRenwirtschaft, Energie und Bergbau, Tourismus und Historische
Objekte (z.B. die Marchfeldschidsser), Unternehmens- und Wirtschaftspolitik, Innovation und
Technologie (teilweise im Einvernehmen mit dem BMVIT) sowie Famitienpolitik und Familienférderung und
Jugendpolitik und Jugendwohlfahrt. Diese umfangreichen Agenden werden zur Zeit von vier Sektionen
und zwei so genannten Centern bearbeitet.

An Unternehmen und Einrichtungen im Einflussbereich des BMWFJ sind bspw. die Austrian Business
Agency, die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG), die Osterreich Werbung und die Osterreichische
Elektrizitdtswirtschafts AG - Verbund zu nennen.

Prisfungsobligo des RH: 61 Priifobjekte

! |aut Personatplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat fiinf Beitrdge aus
dem Wirkungsbereich des BMWEFJ vor.

- |
Priifungsergebnisse Bericht | Ausschuss m

Verwaltungsreforminitiative ,Register der Bund 2012/5
Bundesverwaltung”

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. Bund 2012/6
Pensionsvorsorge ausgewdhlter freier Berufe Bund 2012/9
(Architekten, Ingenieurkonsulenten und

Rechtsanwilte)

Internes Kontrollsystem in der Haushalts- Bund 2012/10

verrechnung des Bundes

Forschungsstrategien der Bundeslander Bund 2012/12

Verwaltungsreforminitiative , Register der Bundes-
verwaltung”

Im Bereich der Bundesverwaltung existieren verschiedene Register, die
Personen, Wirtschaftstreibende oder Objekte betreffende strukturierte
Daten beinhalten. In verschiedenen Registern waren gleiche Daten in
unterschiedlicher Struktur gespeichert. Die Konsistenz der Daten mit
anderen Registern war nicht gewdhrleistet; ein Datenabgleich mit ande-
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ren Registern war grundsitzlich nicht vorgeschen. Eindeutige [den-
tifizierungen fehlten teilweisc. Die Kosten der Betriebsfiihrung vieler
Register waren nicht bekannt bzw. die von einzelnen Registern vor-
liegenden Betriebskosten nicht vergleichbar.

Die Betroffenen konnten sich nicht auf hestehende Eintragungen ins
Register berufen und damit die Vorlage von Dokumenten vermeiden.

Ein Paradigmenwechsel von der isolierten Sicht einzelner Register
zu einer nutzenstiftenden Gesamtschau der unterschiedlichen Daten-
sammlungen fehlte.

Als Kernprojekt der Bundesregierung sollten das Personenstands-
register und das Unternehmensserviceportal die Verwaltungsabldufe fiir
Biirger und Behérden beschleunigen und Verwaltungskosten senken.

Der Informationsteil des Unternchmensserviceportals war ab 2010 in
Betrieb, die weiteren Funktionen sollen ab Mirz 2012 — mit einer
Verspitung von einem Jahr — zur Verfiigung stehen. Beim Personcen-
standsregister war bereits die Vorprojektphase um mehr als einein-
hatb Jahre verspitet. Eine Kostenanalyse und finanzielle Bedeckung
des Projekts fehlte.

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) konnte die Eigenka-
pitalguole im Zeitraum 2006 bis 2010 von rd. 11 % auf rd. 14 % stei-
gern. Der Personalstand stieg von 731,0 auf 774,8 Vollbeschaftigungs-
dquivalente; es fehlten allerdings in den Bereichen Verwaltung des
Immobilienvermoégens und Facility Service Kennzahlen fiir die Perso-
nalsteuerung. Die Gebdudemietflichen erhéhten sich in diesem Zeit-
raum von rd. 6,8 Mill. m? auf rd. 7,0 Mill. m?. Gleichzeitig verringerte
die BIG den Anteil der leerstchenden Gebdudemietflichen von rd. 4,7
% auf rd. 3,6 %. Lingerfristig leerstehende Objekte unterlagen keiner
systematischen Evaluierung der Objektstrategie.

Der BIG fehlte cine rollierende mehrjdhrige Wirtschaftsplanung zur
Verfolgung mittelfristiger Ziele.
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Pensionsvorsorge ausgewdhlter freier Berufe
(Architekten, Ingenieurkonsulenten und
Rechtsanwalte)

Die Rechtsanwilte sowie die Architekten und Ingenieurkonsulenten
waren 2011 als einzige Berufsgruppen nicht in die allgemeine gesetz-
liche Pensionsversicherung integriert. Thre Pensionsvorsorge wurde —
auch hinsichtlich der Basisversorgung — von ihren gesetzlichen Inte-
ressenvertretungen organisiert.

Der Pensionsfonds der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten wies laut einem Gutachten aus
dem Jahr 2010 zum 31. Dezember 2008 eine Finanzierungsliicke von
rd. 424,5 Mill. EUR aus. 2006 kam hervor, dass die Pensionen von rd.
6 % der Leistungsempfinger falsch berechnet waren: Nachzahlungen
bis zu 10.000 EUR pro Person waren erforderlich; die Nachzahlungen
erfoigten erst 2010. Die versicherungstechnischen Bilanzen erwiesen
sich oftmals als fehlerhaft.

Die Rechtsanwaltskammer Wien kann nach cinem von ihr eingehol-
ten Gutachten im Umlagesystem wertgesicherte, d.h. real gleichblei-
bende Pensionen dann leisten, wenn sie die Beitriige pro Person in den
nichsten 25 Jahren real etwa verdoppelt und die Zahl der Beitrags-
zahler gegenlber 2009 um rd. 60 % steigt. Im zusétzlich gefithrten
kapitalgedeckten System mussten die Pensionen aufgrund schlechter
Veranlagungsergebnisse bereits zweimal gekiirzt werden. Die laufende
Abwicklung funktionierte weitgehend konfliktfrei.

Weder das BMJ als Aufsichtsbehdrde fiir die Rechtsanwaltskammern
noch das BMWE] als Aufsichtsbeh&rde fiir die Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten fithrte eine systematische Auf-
sicht hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Pensionsvorsorge oder ihrer
operativen Abwicklung durch,

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
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Zugang nur zu jenen Informationen hzw. nur jene Berechtigungen
erhaiten, die {iir ihre Aufgabener(iillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund mdéglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Dic clektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei ciner durch-
giingigen Umsctzung der ¢lektronischen Rechnung ergiibe sich cin
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschif-
tigungsiquivalenten.

Forschungsstrategien der Bundeslander

Sdmtliche Bundeslinder verfiigten iiber Strategien zur Ausrichtung
ihrer regionalen Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik.
Vielfach fehlten in den Strategien messbare Zielvorgaben. In keinem
Bundesland bestand eine Forderungsdatenbank, die siimtliche Forde-
rungen des jeweiligen Landes umfasste, Aufgrund der erst im Mérz 2011
beschlossenen verbindlichen Forschungsstrategie des Bundes war eine
Orientierung der Forschungsstrategien der Bundesldnder an dieser bis
dahin nicht méglich gewesen.
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Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung

(BMWF)
Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 3.632,3 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  3.847.5 Mill. EUR

Planstellen: 7731

Dem BMWF obliegen grundsatzlich die Angelegenheiten der wissenschaftlichen Forschung und Lehre.
Dazu zihlen neben den Universitdten, Fachhochschulen und anderen wissenschaftlichen Anstalten und
Forschungseinrichtungen auch wissenschaftliche Stiftungen und Fonds, insbesondere der Fonds zur
Forderung der wissenschaftlichen Forschung. Gegeniiber den selbststandigen Universitaten und den
Hochschiilerschaften iibt das BMWF die Funktion als Aufsichtsbehdrde aus. Nachgeordnete Dienststellen
des BMWF sind die Zentralanstalt fiir Meteorolegie und Geodynamik sowie die Geologische Bundesanstalt.

Priifungsobligo des RH: 112 Priifobjekte

} laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat acht Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMWF vor, davon zwei Follow-up-Uber-

priifungen.
Drittmittelverwaltung sowie Forschungs- Bund 2012/1

verwaltung an den Yechnischen Universitdten Graz
und Wien; Follow-up-Uberpriifung

Berufsberatungseinrichtungen an der Universitat Bund 2012/2
Wien und an der Technischen Universitdt Wien

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin Bund 2012/5

Auswirkungen der Personathoheit auf die Bund 2012/9
Gesamtkostensituation der Universitdat Wien und

der Wirtschaftsunjversitdt Wien;

Follow-up-(Iberpriifung

- Internes Kontrollsystem Bund 2012/10
in der Haushaltsverrechnung des Bundes
Leistungsvereinbarungen Bund 2012/11
Montanuniversitat Leoben Forschungs- und Bund 2012/11
Infrastruktur GmbH
Forschungsstrategien der Bundesldnder Bund 2012/12
140 Bund 2012/13
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Drittmittelverwaltung sowie Forschungsverwertung
an den Technischen Universitaten Graz und Wien;
Follow—-up-Uberpriifung

Die Technische Universitit Graz setzte die Empfehlungen des RH, die er
im Jahr 2009 hinsichtlich der Einwerbung und Verwaltung von Dritl-
mitteln und der Verwertung von Forschungsergebnissen verdffentli-
cht hatte, zum Uberwiegenden Tcil, die Technische Universitit Wien
nahezu zur Hilfre um.

Die Technische Universitit Graz hatte durch die Implementierung einer
Datenbank und die Zertifizierung ihrer Verwertungsprozesse schon
konkrelere Optimierungsschritte im Bereich der Forschungsverwertung
gesetzt als die Technische Universitit Wien. An beiden Universitiiten
bestand noch Verbesserungsbedarf betreffend die zentrale Dokumen-
tation von Drittmitteltitigkeiten.

Berufsberatungseinrichtungen an der Universitdt
Wien und an der Technischen Universitat Wien

Die Zielvorgaben der Universitit Wien und der Technischen Univer-
sitdt Wien fiir die universitiren Berufsheratungseinrichtungen UNI-
PORT Karriereservice GmbH bzw. die TU Career Center GmbH waren
wenig konkret.

Die Universitiiten nutzten die Kenntnisse der Karrierecenter hinsicht-
lich des Arbeitsmarktes weder bei der Ausarbeitung der Ausbildungs-
inhalte noch bei der eigenen Personalsuche und konnten daher poten-
zielle Synergiecflekte nicht nutzen. Der Geschiftshereich Personalsuche
und -vermittlung war bei beiden Gesellschafien noch wenig ausgehaut.

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Die rechtlichen Grundlagen des als Stiftungsfonds des Bundes orga-
nisierten Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin bedurften einer
Neufassung. Die aktuelle Fassung des Stiftungsbriefs mit Ziel und
Zweck dieses Instituts sowie seinem Aufgabenprofil war nicht ein-
deutig nachvollziehbar.

Die Organisation dieses Instituts wies Verbesserungspotenzial insbe-
sondere im Hinblick auf geeignete Vorgaben fiir die internen Ablaufy,

eine angemessene Kostenrechnung, eine zweckentsprechende Daten-
struktur und ein aussagekriftiges Berichtswesen auf.
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Das Osterreichische Institut fiir Sportmedizin war 2010 zu 70 % durch
Mittel des Bundes finanziert. Dariiber hinaus verzeichnete es im Zeit-
raum 2007 bis 2010 eine Steigerung der Einnahmen aus sportmedizi-
nischen Untersuchungsleistungen um rd. 33 % von rd. 126.000 EUR
auf rd. 167.000 EUR; hievon entfielen rund zwei Drittel auf den Brei-
tensport und rund ein Drittel auf den Spitzensport.

Auswirkungen der Personalhoheit auf die
Gesamtkostensituation der Universitit Wien
und der Wirtschaftsuniversitat Wien;
Follow-up-Uberpriifung

Die Universitiat Wien und die Wirtschaftsuniversitit Wien setzten die
Empfehlungen des RH nur teilwcise um. Beide Universititen wiesen
noch Verbesscrungspotenzial bei den Professorenvertrigen auf.

Das Verhiltnis des wissenschaftlichen zum aligemeinen Personal (in
Vollzeitiquivalenten - VZA) entwickelte sich seit 2008 an der Uni-
versitit Wien zugunsten des wissenschaftlichen, an der Wirtschafts-
universitit Wien zugunsten des allgemeinen Personals. Im Jahr
2010 machte das wissenschaftliche Personal an der Universitit Wien
rd. 68 %, an der Wirtschaftsuniversitat Wien rd. 60 % aller VZA aus.
Seit 2008 stieg das wissenschafiliche Personal an der Universitit Wien
um 7,5 % und sank an der Wirtschaftsuniversitdt Wien um 1,8 %.

Der Personalaufwand nahm an der Universitit Wien im Zeitraum
2004 bis 2010 um 47,8 % zu, an der WU Wien um 42,5 %; demge-
gentiber stieg die Zahl der VZA um 27,2 % (Universitit Wien) und
25,9 % (WU Wien). Fiir einzelne Beschiftigtengruppen waren an bei-
den Universititen die Auswirkungen der Einfilhrung des Kollektiv-
vertrags fiir die Arbeitnehmerlnnen der Universitaten im Jahr 2009
erkennbar.

Internes Kontrollsystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
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Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund méglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gangigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vallheschaf-
tigungsiquivalenten.

Leistungsvereinbarungen

Die Globalbudgets der Universititen stiegen von rd. 5,610 Mrd. EUR
in der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 auf rd. 6,508 Mrd.
EUR in der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 an. Trotzdem
sank in diesem Zeitraum an der Mehrzahl der Universitiiten das auf
Studierende bezogene Globalbudget, An den iiberpriiften Universi-
titen, der Universitit fiir Bodenkultur Wien und der Universitdt Kla-
genfurt, verschlechterten sich die auf Professoren bezogenen Betreu-
ungsrelationen vom Wintersemester 2007/2008 auf Wintersemester
2010/2011 erheblich.

Der Prozess der Leistungsvereinbarung 2010-2012 und deren Monito-
ring durch das BMWF wiesen deutliche Verbesserungen gegeniber der
Varperiode 2007-2009 auf. Aufgrund der weiterhin fehlenden Einbet-
tung in eine universitire Gesamtstrategic, Intransparenzen im Bereich
des formelgebundenen Budgets, feilweise defensiver Zielsetzungen
sowie Optimierungsmoglichkeiten im Bereich der Personalindikatoren
war ihre Steuerungswirkung jedoch eingeschrénkt.

Hinsichtlich des Abschlusses der Zielvereinbarungen bestand an bet
den Uberpriiften Universititen Verbesserungspotenzial.

Montanuniversitat Leoben Forschungs-
und Infrastruktur GmbH

Die 2007 gegriindete Montanuniversitit Leoben Forschungs- und Infra-
struktur GmbH (MFI) war eine 100 %ige Tochtergesellschaft der Mon-
tanuniversitiit Leoben. Die MFI wickelte fir die Montanuniversitét
Leoben zwei [nfrastrukturprojekte ab. Den mit der Grindung der MFI
angestrebten Umsatzsteuervorteilen (Vorsteuerabzug von 2,82 Mill.
EUR) standen erhebliche Komplexitdtszunahmen und Transaktions-
kosten (z.B. insgesamt ber 200.000 EUR fiir externe Berater), die Bin-
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dung knapper Managementkapazitéiten sowie komplexe Weiterverrech-
nungsvorginge gegeniber.

Forschungsstrategien der Bundesldnder

Sédmtliche Bundeslander verfiigten iiber Strategien zur Ausrichtung
ihrer regionalen Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik.
Vielfach fehlten in den Strategien messbare Zielvorgaben. In keinem
Bundesland hestand eine Férderungsdatenbank, die simtliche Férde-
rungen des jewciligen Landes umfasste. Aufgrund der erst im Mérz 2011
beschlossenen verbindlichen Forschungsstrategie des Bundes war eine
Orientierung der Forschungsstrategien der Bundesldnder an dieser bis
dahin nicht moglich gewesen.
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Stiftung des offentlichen Rechts
Osterreichischer Rundfunk

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Natignalrat einen Beitrag aus
dem Wirkungsbereich der Stiftung des 6ffentlichen Rechts Osterreichi-
scher Rundiunk vor, und zwar eine Follow-up-Uberpriifung.

prfungsergebnisse | ericht | _Ausschuss | _Plenum |

Osterreichischer Rundfunk; Bund 2012/12
Follow-up-Uberpriifung

Osterreichischer Rundfunk; Follow—up-Uberpriifung

Der Osterreichische Rundfunk (ORF) kam mehr als der Halfte der Emp-
fehlungen des RH, die dieser im Jahr 2009 veritfentlicht hatte, voll-
stiindig nach. Der Generaldirektor legte dem Stiftungsrat 2009 ein
Strategie~ und Strukturkonzept {iir den ORF im digitalen Zeitalter vor;
dem Stiftungsrat lag jedoch kein Antrag vor, dieses zu beschlieflen.

Der ORF verfiigte nach wie vor liber kein arbeitsfahiges, mit Beschluss-
kompetenz ausgestattetes Aufsichtsratsgremium. Der Stiftungsrat
stimmte iber einige vom Generaldirektor beantragte Einsparungs-
mafinahmen nicht ab. Die Griinde dafiir waren nicht nachvollziehbar.

Der ORF verringerte von 2008 bis 2011 den Personalstand im Konzern
um rd. 9,9 % auf 4.103 Vollzeitiquivalente und erzielte Einsparungen
bei den Personalaufwendungen (bspw. rd. 21,99 Mill. EUR in den Jah-
ren 2010 und 2011 aufgrund des ab 1. Jdnner 2010 geltenden Zusatz-
kollektivvertrags und rd, 6,23 Mill. EUR in den Jahren 2009 bis 2011
bei den Pensionen). Nach wie vor bestanden unterschiedliche Dienst-
rechte mit verschiedenen Besserstellungen gegeniiber dem allgemei-
nen Arbeitsrecht und unterschiedliche betriebliche Pensionssysteme.
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BESONDERER TEIL

Nachfrageverfahren 2011

Mit einem GroBteil der Empfehlungen, die der RH im Jahr 2011 in sei-
nen Berichten an den Nationalrat ausgesprochen hatte, konnte eine
Wirkung erzielt werden, d.h. es erfolgte eine Umsetzung bzw. eine
Umsetzungs-Zusage durch die Gberpriifte Stelle. Zahlreiche nicht
umgesetzte Empfehlungen sind darauf zuriickzufithren, dass die vom
RH empfohlenen Strukturbereinigungen — etwa im Férderungsbe-
reich — nicht erfolgt sind.

Der RH fragte 2012 bei allen lberpriiften Stellen auf Bundesebene
den Umsetzungsstand der Empfehlungen aus dem Jahr 2011 nach.
Dieses Nachfrageverfahren ist ein Instrument der Wirkungskontrolle.
Div Crgebnisse des Nachfrageverfahrens nimmt der RH als Grundlage
fiir die Planung seiner Follow-up-Uberpriifungen, die das wichtigste
Instrument der Wirkungskontrolle darstellen.

Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2011 zusammengefasst: Nach-
gefragt wurden 1.288 Empfehlungen, zu 1.259 gab es eine Antwort.
Davon wurden 602 umgesctzt (47,8 %), bei 375 (29,8 %) wurde eine
Umsetzung zugesagt. Bei 282 Empfehlungen (22,4 %) war die Umset-
zungen offen.

Nachfolgend werden die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens im Detail
dargestellt:
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Wirkungsbereich des Nationalrates

Relaunch des Webauftritts des Parlaments

Reihe Bund 2011/10

Die Neugestaltung des Webauftritts des Parlaments umfasste im Wesent-
lichen ein Redesign, die Implementierung eines Content-Manage-
ment-Systems und eines neuen Volltext-Suchsystems. Das komplexe
Vorhahen konnte von der Parlamentsdirektion insgesamt erfolgreich
implementicrt werden.

Die gesondert beaufiragten externen Gesamtkosten aller im Zusam-
menhang mit dem Web Relaunch erfolgten Mafinahmen betrugen rd.
659.000 I'UR. Aus den bestehenden EDV-Dienstleistungsvertrigen
waren aullerdem Leistungen im Ausmal von rd. 1.271.000 EUR erfor-
derlich. Die EDV-Dienstleistungsvertrige der Parlamentsdirektion ent-
sprachen wegen der hohen Kosten und der geringen Flexibilitdt nur
eingeschriinkt den Wirtschaftlichkeitserfordernissen.

Bei der Vergabe des Redesigns erfolgten zum Basisauftrag in Hohe
von rd. 72.000 EUR bedeutende Zusatzauftrige im Umfang von rd.
148.000 EUR (Verdreifachung des Auftragsvolumens), weil keine aus-
reichenden Projekimanagementinstrumente eingesetzt wurden,

i% .
g £ &
g g
Empfehlung = ™
Nationalrat
1 Abwicklung von komplexen und kostenintensiven Vorhaben in X
Projektform
2 Vornahme einer umfassenden Planung zur Vermeidung spaterer X
Zusatzauftrige, Mehraufwendungen oder Zeitverziigerungen
3 Zuordnung aller internen Personalressourcen zu Aufgaben und X
Projekten durch Ressourcenerfassung
4 Schriftlicher Abschluss von Vertrdgen vor Beginn der Leistungs- X
erbringung
5 (berpriifung und schrittweise Umsetzung von kostensenkenden X
MalRnahmen bei der Erbringung von EDV-Dienstleistungen
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zZugesagt
offen

Empfehlung

6 | Priifung der Gewerbeberechtigung von EDV-Dienstleistern zur
Personaliiberlassung

, > | umgesetzt

7 | Einforderung eines Leistungsnachweises vom mit den externen X
EDV-Supportleistungen beauftragten Unternehmen

8 | Langfristiger Ausbau der Internetseiten in Richtung aktiver Bir- X
gerbeteiligung auf Basis von Kosten-Nutzen-Uberlegungen

_9 | Mglichst genaue Festlegung von Umfang und Kostenrahmen der X
beabsichtigten Malnahmen bei der Erstellung von Konzepten

FAZIT

Die Parlamentsdirektion wird kiinftig komplexe und kostenintensive
Vorhaben in Projektform abgewickeln, sofern diese GréBenordnungen
erreichen, die eine solche Organisationsform rechtfertigen (bspw. das
Projekt ,Sanierung Parlament”). Die Abwicklung derartiger Vorhaben
in Projektform wird kiinftig auch die Erfassung interner Personalres-
sourcen erleichtern. Vertrage werde kiinftig schriftlich vor Beginn der
Leistungserbringung abgeschlossen.

Aufgrund der Empfehlungen des RH ist in Zusammenarbeit mit dem
operativen IT-Controlling ein neues [T-Projektmanagementhandbuch
erarbeitet worden.

Mit den EDV-Controllern sind Kernbereiche definiert worden, in wel-
chen Personal dauerhaft beschaftigt sein soll/kann. Fiir diese Bereiche
sind im Anschluss Kostenvergleiche zwischen externem und internem
Personal angestellt worden.

Seit Ende 2011 liegt ein Insourcing-Konzept vor, welches von dem
externen EDV-Controlling in Zusammenarbeit mit der EDV-Abtei-
lung auf Basis von definierten Kernaufgaben erstellt wurde. Es bein-
haltet eine Beurteilung iiber das Potenzial und die Auswirkungen von
Insourcing von Personalleistungen in der EDV-Abteilung. Der derzei-
tige allgemeine Aufnahmestopp in der 6ffentichen Verwaltung verzo-
gert eine entsprechende Umsetzung.

Durch die umgesetzten bzw. zugesagten Empfehlungen werden die

Aufgabenerfiillung verbessert und Einsparungen erzielt bzw. Mehr-
kosten bei der Abwicklung von [nvestitionen vermieden.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

Bundespressedienst

Reihe Bund 2011/4

Mit rd. 606.500 EUR forderte der Bundespressedienst Projekte, die
nicht in seinem Aufgabenbereich lagen. AuBerdem unterliell er bei
einer Férderung in Hohe von 200.000 EUR die Uberpriifung der fach-
lichen Fahigkeiten des Férderungsnehmers.

Die an den Bundespressedienst gestellten Aufgaben und seine Organi-
sation Anderten sich in den Jahren 2005 bis 2009 nmichrmals. Es fehl-
ten aber sowohl Ziele fiir die organisatorischen Anderungen als auch
- bis Jinner 2010 — Wirkungsziele fir die Aufgabenerfiillung.

umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung
BKA

1 Verstdrkte Beriicksichtigung des Auftrags der Information der X
Offentlichkeit Gber die Arbeit der Regierung in der Geschiftsein-
teilung des BKA

2 Formulierung der zu erreichenden Ziele bei Organisationsiande- X
rungen

3 Klarstellung des Begriffs ,ressortiibergreifend” in der Geschifts- X
einteilung fiir den Bundespressedienst

4 Fihrung von projektbezogenen Arbeitszeitaufzeichnungen

5 Verstdrkte Wahrnehmung ressortiibergreifend koordinierender
Aufgaben

6 Verstarktes Anbot von Leistungen des Bundespressedienstes X

7 Abschluss von Verwaltungsiibereinkommen iiber die zu erbrin- X
genden Leistungen

8 Beschrdnkung auf im Bundesministeriengesetz bzw. in der Ge- X
schiftseinteilung des BKA vorgesehene Leistungen

9 Erfassung aller Leistungen der Mitarbeiter in den Leistungsblittern X
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zugesagt
: offen

E_m_pfehlu ng

> | umgesetzt

10 Definition von Kennzahlen auch in der Abteilung fiir Informati-
onsinitiativen und Ubersetzungen

i 1.1 . Getrennte Erfassung der Aufgabenerfiillung fiir das BKA und die X
koordinierenden Aufgaben

12 Evaluierung der Wirkung von WerbemaRnahmen, Inseraten u.A. . X

13 Prédzisere Leistungsanforderungen der beauftragenden Organi- X
sationseinheit zur Uberpriifung der Qualitdt der Leistungen des
Bundespressedienstes

14 Ableitung konkreter und messharer operativer Wirkungsziele fiir X
jede Abteilung des Bundespressedienstes

15 Férderung nur von Projekten, die vom in der Geschaftseinteilung = &,  Fazit®
definierten Aufgabenbereich umfasst sind

16 Beachtung der finanzwirtschaftlichen Gliederung des Bundes- s, ,Fazit”
‘haushalts in Forderungen und Aufwendungen

17 Uberpriifung und Dokumentation der fachlichen Fihigkeiten der | s. Fazit* |
Farderungswerber {

.18_ Planung von Aufwendungen fiir alle Projekte _ X |

FAZIT

Durch die Umsetzung von Empfehlungen des RH verbesserte der Bun-
despressedienst seine interme Organisation und baute die Koopera-
tion mit anderen Ressorts aus. Die Umsetzung der Empfehlung des
RH fiihrte zur Einstellung der Ubersetzungen der ,Informationen aus
Osterreich” und der Unterstiitzung fiir ,Hello Austria, Hello Vienna®,
die 2008 und 2009 rd. 150.000 EUR jahrlich kosteten.

Am Abschluss von Verwaltungsiibereinkommen und an der getrenn-
ten Erfassung der Aufgabenerfillung fiir das BKA und die koordi-
nierenden Aufgaben arbeitete der Bundespressedienst, er hatte diese
Empfehlungen des RH jedoch noch nicht umgesetzt. Durch die Umset-
zung dieser Empfehlungen sollte der Bundespressedienst seine Orga-
nisation und Aufgabenerfiillung weiter verbessern und die Koopera-
tion mit anderen Ressorts weiter ausbauen.

Der im Bundesministeriengesetz enthaltene Auftrag der Information
der Offentlichkeit iiber die Arbeit der Regierung war in der Geschifts-
einteilung des BKA nach wie vor unverdndert. Die Geschaftseinteilung
beriicksichtigte die im Bundesministeriengesetz vorgesehene Infor-
mationstitigkeit der gesamten Bundesregierung daher nach wie vor
unvollstandig. Die Evaluierung von WerbemaBnahmen und Inseraten
erfolgte nach wie vor nicht, weil dies mit hohen Kosten verbunden sei.
Der Bundespressedienst verfiigte daher nach wie vor iiber keine objek-
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tive Information uber die Wirksamkeit von Aktivititen, diec von 2007
bis 2009 zwischen 3,0 Mill. EUR und 4,9 Mill. EUR jdhrlich kosteten.
Wirkungsziele bestanden fiir den Bundespressedienst insgesamt, jedoch
nicht fiir die Abteilungen des Bundespressedienstes. Der Bundespresse-
dienst plante die Aufwendungen nach wie vor nicht fiir alle Projekte.

Der Bundespressedienst gab hekannt, dass er seit 2011 grundsitzlich
keine Forderungen mehr vergibe. Er unterstiitze nur Veranstaltungen,
dic in seinen Aufgabenbereich fielen. Fiir drei Empfehlungen des RH
gab es daher keine Anwendungstille.

Projekt ELAK im Bund; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/4

Das BKA setzte die Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2008 — betref-
fend die Anwendung ELAK im Bund — ver&ffentlicht hatte, zum Gber-
wiegenden Teil um. Mit der vorn RH empfohlenen Umsetzung der
Archivldsung und der Reduktion der Riicksetzbarkeit konnten Einspa-
rungen bei den Kosten [ir die Betriebsfithrung von 500.000 EUR pro
Jahr erzielt werden. Weitere Einsparungen in Héhe von 281,000 EUR
pro Jahr ergaben sich durch die Stornierung des Trainingsprogramms.
Fir nachgeordnete Dienststellen wurde eine Basisversion ELAK-light
— mit reduziertem Funktionsumfang und vereinfachten Zugriffs-
rechten — entwickelt.

iE .
"] i v
a € t
g 5s
Empfehlung =
BKA
1 Berlicksichtigung der Optimierung der Arbeitsabldufe bei kiinfti- X
gen Projekten zur Weiterentwicklung des ELAK
> Koordination der Bundesministerien betreffend den Einsatz und X
die Weiterentwicklung des ELAK durch das BKA
Reduktion des Funktionenkatalogs des ELAK
4 Reduktion der Arten von Zugriffsrechten
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FAZIT

Durch die Umsetzung der RH-Empfehlungen werden Arbeitsabliufe
optimiert, und sowohl der Funktionenkatalog als auch die Arten von
ELAK-Zugriffsrechten reduziert. Zusammen mit der verstirkten Koor-
dinationskompetenz des BKA betreffend den Einsatz und die Weiter-
entwicklung des ELAK ergibt sich hierbei eine gesteigerte Wirtschaft-
lichkeit und Verwaltungsvereinfachung.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes sowie
der Bundesministerien fiir

Finanzen

Verkehr, Innovation und Technologie
Wirtschaft, Familie und Jugend

Vertrdge der geschiftsfilhrenden Leitungsorgane in
dffentlichen Unternehmen (,,Managervertrige”) -
Allgemeiner Teil

Reihe Bund 2011/7

Die Halfte der Vorstandsmitglieder oder Geschidftsfihrer der 232 in die
Gebarungsiberpriifung einhezogenen éffentlichen Unternehmen ver-
dienten im Jahr 2008 zumindest 166.300 ELIR.

Rund 50 % der befragten 472 Manager erhielten variable Bezugshe-
standteile, die zwar grofteils auf Kennzahlen beruhten; diese Kenn-
zahlen waren jedoch nicht geeignet, einen nachhaltig wirkenden wirt-
schaftlichen Erfolg der Managertitigkeit widerzuspiegeln.

Frauen iibten weniger als 5 % der Managerfunktionen aus.

Die Mchreahl {rd. 90 %) der befragten Unternehmen veréffentlichte
die Managervergiitungen nicht. Den OECD-Grundsitzen der Corpo-
rate Governance hinsichtlich der Offenlegung der Managergehalter
wurde dadurch nicht gefolgt.

Insgesamt — iiber alle Gebietskdrperschaften - gesehen, war Ver-

besserungspotenzial hinsichtlich der einheitlichen und transparenten
Gestaltung der Managervertrige in dtlentlichen Unternehmen gegeben.
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tzt

Empfehlung
BKA
1 Sicherstellung der Transparenz der Managerbeziige durch eine X

generelle, alle Gebietskérperschaften und die Manager ihrer
offenttichen Unternehmen einbeziehende Regelung

| umgese
| zugesagt
offen

2 Publizierung der Managerbeziige kiinftig nach den Intentionen X
des Stellenbesetzungsgesetzes und den Prinzipien des Oster-
reichischen Corporate Governance Kodex jedenfalls bei allen
offentiichen Unternehmen, unbeschadet einer gesetzlichen
Regelung

3 Ausweis der im Geschiftsjahr gewdhrten Beziige der Manager im X
Anhang des Jahresabschlusses des jeweiligen Unternehmens

4 Verdffentlichung verschiedener faktoren in Bezug auf die Mana- X
ger in geeigneter Form

.S- Ver6ffentlichung der fixen und erfolgsabhdngigen Bezugsbe- X
standteile fiir jeden Manager in geeigneter Form

6 Novellierung der Vertragsschablonenverordnung des Bundes un- X
ter Beriicksichtigung der Best-practice jener Bundesldnder, die
bereits Richtwerte fiir Obergrenzen der Managergehdlter in ihren
Vertragsschablonen festgelegt haben

7 Miglichkeit der Uberschreitung der Richtwerte fiir Obergrenzen X
der Managergehdlter nur in begriindeten Fallen

8 Anwendung einer definierten Vertragsschablonenverordnung auf X
alle Unternehmen, die der Kontrolle des RH unterliegen

FAZIT

Das BKA konnte die Empfehlungen des RH bisher nicht umsetzen. Es
verwies darauf, dass im Zuge der Anderungen des Stelienbesetzungs-
gesetzes mit der Novelle BGBL. Nr. 35/2012, die Aufnahme diesbeziig-
licher Regelungen — ausgenommen die Prédzisierung der Bemessung
der Gesamtjahresbeziige — nicht méglich war. In dem vom BKA aus-
gearbeiteten Public Corporate Governance Kodex ist jedoch vorgese-
hen, dass von den Geschéftsfiithrern bei Bestellung die Zustimmung
zur Verdffentlichung ihrer Beziige einzuholen ist. Auch die Normie-
rung einer betraglichen Obergrenze war nicht méglich. Der Public Cor-
porate Governance Kodex wurde am 30. Oktober 2012 von der Bun-
desregierung beschlossen.

Bund 2012713

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

61 von 100

Vertrage der geschaftsfilhrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”) -
AgroFreight Spedition GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die AgroFreight Spedition GmbH hielt bei der Ausschreibung der
Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz nur teilweise ein,
Das Unternehmen wich bei der Gestaltung des Managervertrages in
Teilhereichen von den Bestimmungen der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes ab.

Empfeblung
AgroFreight Spedition GmbH

1

Einhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin-
sichtlich der Veroffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern

Ausgestaltung samtlicher Managervertrdge nach den Vorgaben
der Vertragsschablenenverordnung

Abschluss van Zielvereinbarungen vor jedem Leistungszeitraum
sowie Evaluierung nach Ablauf des betreffenden Jahres

Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Ver-
einbarung von Parametern fiir die variablen Bezugshestandteile
der Manager

Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen
grundsatzlich Fixbetrdge iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen

Nachtrigliche Erhdhungen von Managergehiltern bzw. die Aus-
zahlung ven Senderprdmien nur bei im Einzelfall Gberpriifbarer
Rechtfertigung

FAZIT

umgesetzt

=)
= =
N
k.A.
X
X
X

Die umgesetzten und zugesagten Empflehlungen bewirkten mehr Trans-
parenz im Prozess der Bestellung der Manager, cine Steigerung der
Wirtschaftlichkeit des Unternehmens durch Abschluss von Zielver-
cinbarungen vor jedem Leistungszeitraum sowie anschlieBende Eva-
[uierung sowic die Vermeidung von Mehrkosien fir das Unternchmen
durch den Weglall automatischer Gehaltsanpassungen sowie nachtriig-
licher Erhéhungen der Managergehiilter. Hinsichtlich der Ausgestal-
tung der Managervertriige nach den Vorgaben der Veriragsschablo-

nenverordnungen enthielt die Stellungnahme keine Angaben.
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Vertrage der geschdftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrige”) -
ASFINAG Autobahn Service Nord GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord hielt bei der Ausschrei-
bung der Managerfunktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Der Mana-
gervertrag entsprach im Wesentlichen den Bestimmungen der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes.

| umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung

1 Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein-
barung der Parameter fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager

>

2a Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum

Evaluierung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager nach Ablauf des betreffenden Jahres

Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien

Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension aus- X
schlieflich an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension

E
._3- Ausbezahlung von Erfolgsbeteiligungen nur nac;1 nachweisbarem = X
)T

5

Machtrédgliche Erhdhungen von Managergehdltern bzw. die Aus- X
zahlung von Sonderpramien nur bei im Einzelfall (iberpriifbarer
Rechtfertigung

FAZIT

Durch die iiberwiegende Umsetzung der Empfehlungen wurden durch
die Evaluierung der Zielvereinbarungen die Wirtschaftlichkeit des
lInternehmens gesteigert und Mehrkosten fiir das Unternehmen u.a.
durch den Wegfall nachtriglicher Erhéhungen der Managergehilter
vermieden.

Bund 2012/13
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrige”) -
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Reihe Bund 2011/7

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. hielt bei den Ausschrei-
bungen der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein. Die
Managervertriage entsprachen grundsitzlich den Bestimmungen der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes.

v
o 9 %
g s
Empfehlung |y N
1 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugshestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum
2 Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension aus- X
schlieRlich an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension
3 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresheziige stellen X

grundsatzlich Fixbetrage iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen

FAZIY

Durch die Festlegung von Zielvereinbarung vor dem Leistungszeit-
raum wurde die Wirtschaftlichkeit des Unternchmens gesteigert. Offen
waren die Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension an den
Anfall der gesewzlichen Pension sowie der Weglall der automatischen
Gehaltsanpassungen.
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Vertrage der geschaftsfilhrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrige”) -
Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter
Haftung

Reihe Bund 2011/7

Die Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrinkter Haftung hielt
bei den Ausschreibungen der Managerfunktionen das Stellenbesetzungs-
gesetz nur teilweise ein. Die ab 2006 abgeschlossenen Managerver-
trage entsprachen den Bestimmungen der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes.

1=}
$5s
@ @ ¥
M
Empfehlung oy ™
1 Einhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin- X '
| sichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von |
' Leitungsfunktionen sowie zeitgerechte Ausschreibung und Be-
stellung der Manager
28 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum
[Fe R | o
2b Evaluierung der Kriterien flir die variablen Bezugsbestandteile X

der Manager nach Ablauf des betreffenden Jahres

3 Vermehrte Beriicksichtigung von langfristigen Zielvorgaben bei X
der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbe-
standteile der Manager

4 Ausbezahlung von Erfolgsbeteiligungen nur nach nachweisbarem X |
Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien

5 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen bt
grundsétzlich Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und wiren nicht jdhrlich automatisch anzupassen

.E Nachtrdgliche Erhéhungen von Managergehdltern nur bei im | X
Einzelfall (berpriifbarer Rechtfertigung

FAZIT

Die Transparenz im Prozess der Bestellung der Manager wurde ent-
sprechend der Empfehlung des RH durch die Verdffentlichung der Aus-
schreibungen sichergestellt und die Wirtschaftlichkeit des Unterneh-
mens durch Zielvereinbarungen, welche auch langfristige Zielvorgaben
beinhalten, gesteigert. Offen blieben der Wegfall der automatischen
Gehaltsanpassungen und die Ausbezahlung von Erfolgsbeteiligungen
nur nach nachweisharem Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien.

Bund 2012/13
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Vertrage der geschdftsfiihrenden Leitungsorganen in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”) -
Burgenldndische Elektrizitatswirtschafts -
Aktiengesellschaft (BEWAG)

Reihe Bund 201147

Die Burgenldndische Elektrizitatswirtschafis-Aktiengesellschaft hielt
bei der Ausschreibung der Managerfunkfionen das Stellenbesetzungs-
gesetz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung der Manager-
vertrage in Teilbereichen von den Bestimmungen der Vertragsscha-
blonenverordnung des Landes Burgenland ab.

zugesagt
offen

Empfehlung

> | umgesetzt

1 Ausgestaltung samtlicher Managervertrdge nach den Yorgaben
der Vertragsschablonenvercrdnung des Landes Burgenland

2 Begrenzung der maximal mdglichen Hihe der variablen Bezugs- X
bestandteile bei den Managervertragen gemdR den Bestimmun-
gen der Vertragsschablonenverordnung des Landes Burgenland
mit einem Prozentsatz des Gesamtjahreshezugs

3 Beriicksichtigung auch von langfristigen Zielvorgaben bei der X
Vereinbarung ven Parametern fiir die variablen Bezugsbestand-
teile der Manager

4 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager jahrlich im Veraus in einer gesonderten Vereinba-
rung

5 Ausbezahlung von Erfolgsbeteiligungen nur nach nachweisbarem X
Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien

6 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X
grundsadtzlich Fixbetrdge iber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und wdren nicht jahrlich automatisch anzupassen

FAZIT

Die Transparenz und groBere Vergleichbarkeit wurden bei der Ver-
tragsgestaltung gewihrleistet und die Wirtschaftlichkeit des Unternch-
mens durch Zielvereinbarungen, welche auch langfristige Zielvorgahben
heinhalten, gesteigert. Offen blieben der Weglall der automatischen
Gehalisanpassungen und die Ausbezahlung von Erfolgsbeteiligungen
nur nach nachweisharem Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien.
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Vertrdage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
éffentlichen Unternehmen (,Managervertrige”) -
Energie AG Oberésterreich Trading GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH schrieb die Manager-
funktion nicht nach dem Stellenbesetzungsgesetz dffentlich aus. Wei-
ters wich das Unternehmen bei der Gestaltung der Managervertrige in
Teilbereicben von den Bestimmungen der Oberdsterreichischen Ver-
tragsschablonenverordnung ab.
;i
1 CEinhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin- T
sichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern

2 Ausgestaltung samtlicher Managervertrdage nach den Vorgaben X
der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung

3 Vermehrte Beriicksichtigung langfristiger Zielvor_gaben. bei der X
Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestand-
teile der Manager

offen

zugesagt

Empfehlung

| & Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
| der Manager vor jedem Leistungszeitraum

§ Einhaltung der Bestimmungen des Q6. Stellenbasetzungsgeset- X
zes und der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung
betreffend die Pensionsregelungen

| 6 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X
| grundsatzlich Fixbetrdge iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
! und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen

FAZIT

Die Transparenz im Prozess der Bestellung der Manager wurde ent-
sprechend der Empfehiung des RH durch die Verdffentlichung der Aus-
schreibungen sichergestellt. Das Anstellungsverhiltnis des Geschifts-
fithrers wurde nicht befristet und die MbO-Richtlinie betreffend die
vermehrte Beriicksichtigung langfristiger Zielvorgaben nicht tiberar-
beitet. Offen blieb der Wegfall der automatischen Gehaltsanpassungen.

Bund 2012/13
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
dffentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”) -
KELAG Netz GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die KELAG Netz GmbH hielt bei der Ausschreibung der Managerfunk-
tion das Stellenbesetzungsgesetz cin. Das Unternehmen wich bei der
Geslaltung des Managervertrags in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes ab.

8l o 8
g 2 &
L) o a:
g &
Empfehlung oy ™
1 Ausgestaltung sdmtlicher Managervertrige nach den Vorgaben X
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes im Sinne einer
Best-practice-Umsetzung
2 Vermehrte Beriicksichtigung von langfristigen Zielvorgaben bei X
der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugshe-
standteile der Manager
3 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum und Datierung der
Evaluierung der Zielerreichung
4 Auszahlung der Erfolgsbeteiligungen der Manager nur nach
nachweisbarem Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien
5 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X

grundsatzlich Fixbetrige iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und wiren nicht jahrlich automatisch anzupassen

FAZIT

Die Empfehlungen des RH wurden mil einer Ausnahme bereits umge-
setzt. Die Transparenz und groBere Vergleichbarkeit wurden bei der
Vertragsgestaltung gewiihrleistet und die Wirtschaftlichkeit des Unter-
nehmens durch Zielvereinbarungen, welche auch langfristige Ziclvor-
gaben beinhalten, gesteigert. Durch den zugesagten Weglall automa-
tischer Gehaltsanpassungen werden Mehrkosten fiir das Unternchmen
vermieden werden.
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Vertrdge der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertrage”) -
ORF-Enterprise GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die ORF-Enterprise GmbH hielt bei der Ausschreibung der Manager-
funktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei
der Gestaltung des Managervertrags in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

zugesagt

Empfehlung

1 Ausgestaltung samtlicher Managervertrage entsprechend den
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung

2 Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein- = X
barung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager

3 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum

4 Auszahlung von Erfolgsbeteiligungen der Manager nur nach X
nachweisbarem Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien

§ Nachtrdgliche Erhéhungen von Managergehaltern nur bei im X
Einzelfall iiberpriifbarer Rechtfertiqung

FAZIT

Die Empfehlungen des RH wurden nahezu zur Gdnze umgesetzt. Die
Transparenz und groBerc Vergleichbarkeit wurden bei der Vertragsge-
staltung gewdahrleistet und die Wirtschaftlichkeit des Unternechmens
durch Zielvereinbarungen, welche auch langfristige Zielvorgaben bein-
halten, gesteigert. Offen blieb die Festlegung der Kriterien fiir die vari-
ablen Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum.

164 Bund 2012/13
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Vertrage der geschiftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrige”) -
Papier & Recycling Logistik GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die Papier & Recycling Logistik GmbH hielt bei der Ausschreibung der
Managerfunktion das Stellenbesetzungsgesetz nur teilweise ein. Die
Managervertrige entsprachen zur Ginze den Bestimmungen der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes.

zugesagt
offen

Empfehiung

=  umgesetzt

1 Einhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin;
sichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern

Ziigige Vornahme der Vertragsgestaltung nach erfolgter Bestel- X
lung zum Manager

3 Abschluss von Zielvereinbarungen vor jedem Leistungszeitraum X
und Evaluierung nach Ablauf des betreffenden Jahres

4 Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein- X
barung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager

5 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X
grundsatzlich Fixbetrdge liber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und wiren nicht jahrlich automatisch anzupassen

FAZIT

Die umgesetzten und zugesagten Empfehlungen bewirkten die Trans-
parenz im Prozess der Bestellung der Manager, eine Steigerung der
Wirtschaftlichkeit des Unternehmens durch Abschluss von Zielver-
einbarungen vor jedem Leistungszeitraum sowie anschlieflende Eva-
luierung sowie die Vermeidung von Mchrkosten fir das Unternehmen
durch den Wegfall automatischer Gehaltsanpassungen. Gffen blich die
Berticksichtigung auch langlristiger Zielvorgaben bei der Vereinbarung
von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager.
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Vertrige der geschdftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertriage”) —
Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

Reihe Bund 2011/7

Die Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. (nunmehr Post
Immobilien GmbH) hielt bei den Ausschreibungen der Managerfunkti-
onen das Stellenbesetzungsgesetz nur teilweise ein. Fir einen Manager-
vertrag galten die Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes nicht; der zweite Managervertrag entsprach grundsitzlich
diesen Bestimmungen.

zugesagt

Empfehlung

1 Ziigige Vornahme der Bestellungen zum Manager nach erfolgter
offentlicher Ausschreibung

2 Einhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin-
sichtlich der Veréffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern

3 Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein- : X
barung der Parameter fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager

4 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugshestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum

FAZIT

Zwischen der Gesellschaft und dem aktuellen Geschiftsfithrer bestand
kein Vertragsverhiltnis, insbesondere kein Managervertrag und keine
Vereinbarung von Bezugshestandteilen. Offen blieben die Einhaltung
der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hinsichtlich der Versf-
fentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managemn, die zligige
Vomahme der Bestellungen zum Manager nach erfolgter dffentlicher
Ausschreibung sowie die Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvor-
gaben bei der Vereinbarung der Parameter fiir die variablen Bezugshe-
standteile der Manager und die Festlegung der Kriterien fir die vari-
ablen Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum.

Bund 2012/13
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Vertrige der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”) -
Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft

Reihe Bund 2011/7

Die Rohdl-Aufsuchungs Aktiengesellschaft hielt bei der Ausschreibung
der Managertfunktionen — bis auf eine Ausnahme — das Stellenbeset-
zungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung der Mana-
gervertrige in Teilbereichen von den Bestimmungen der vom RH als
Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des
Bundes ab.

zugesagt
offen

Empfehiung

>  umgesetzt

1 Einhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin-
sichtlich der Veroffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern

2 Ausgestaltung samtlicher Managervertrdge nach den Vorgaben X
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes im Sinne einer
Best-practice-Umsetzung

3 Abschluss der Zielvereinbarungen gemal der vertraglichen Rege- X
lung vor jedem Leistungszeitraum

4 Anpassung der Pensionsregelungen an die Bestimmungen der X
Vertragsschablonenverordnung des Bundes im Sinne einer Best-
practice-Umsetzung

5 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X
grundsétzlich Fixbetrdge (ber die gesamte Vertragsiaufzeit dar
und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen

6 Nachtragliche Erhghungen von Managergehdltern nur bei im X
Einzelfall tiberpriifbarer Rechtfertigung

FAZIT

Die umgesetzten und zugesagten Empfiehlungen bewirkten die Trans-
parenz im Prozess der Bestellung der Manager, die Transparenz und
grofiere Vergleichbarkeit bei der Vertragsgestaltung und cine Steige-
rung der Wirtschaftlichkeit des Unternehmens durch Abschluss von
Zielvereinbarungen vor jedem Leistungszeitraum. Offen blieben die
Anpassung der Pensionsregelungen sowie der Weglall der automa-
tischen Gehaltsanpassungen.
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Vertrige der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
dffentlichen Unternehmen (,Managervertrige”) -
VERBUND Trading AG

Reihe Bund 2011/7

Die VERBUND - Austrian Power Trading AG (seit Oktober 2010:
VERBUND Trading AG) hielt bei den Ausschreibungen der Manager-
funktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein, Das Unternehmen wich bei
der Gestaltung der Managervertrdge in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

zugesagt
offen

Empfehlung

8
]
i
1 Ausgestaltung samtlicher Managervertrdge entsprechend den X
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung

2 Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein- X
barung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager

3 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum

4 Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension aus- X
schlieflich an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension

5 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X
grundsdtzlich Fixbeziige liber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und wéren nicht jahrlich automatisch anzupassen

6 Nachtrigliche Erhhungen von Managergehdltern bzw. die Aus- X
zahlung von Sonderpramien nur bei im Einzelfall {iberpriifbarer
Rechtfertigung

FAZIT

Die Empfehlungen des RH wurden iiberwiegend umgesetzt. Die Trans-
parenz und groflere Vergleichbarkeit wurden bei der Vertragsgestal-
tung gewdhrleistet und die Wirtschaftlichkeit des Untermehmens durch
den Abschluss von Zielvereinbarungen, welche auch langfristige Ziel-
vorgaben beinhalten, vor jedem Leistungszeitraum gesteigert. Offen
blieben der Wegfall der automatischen Gehaltsanpassungen sowie die
Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension ausschlieBlich
an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension.

Bund 2012/13
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Vertrage der geschaftsfithrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”) -
VERBUND-International GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die VERBUND - International GmbH hielt bei den Ausschreibungen
der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Untemeh-
men wich bei der Gestaltung der Managervertrige in Teilbereichen von
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

zugesagt
offen

Empfehlung

> | umgesetzt

1 Ausgestaitung samtlicher Managervertrage entsprechend den
Vergaben der Vertragsschablonenverordnung

b4

2 Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein-
barung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager

3 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugshestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum und transparente
jahrliche Evaluierung

4 Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension aus- X
schlieBlich an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension

5 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X
grundsatzlich Fixbezlige iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jahrlich autematisch anzupassen

6 Nachtragliche Erhohungen von Managergehadltern bzw. die Aus- X
zahlung von Sonderpramien nur bei im Einzelfall Gberpriifbarer
Rechtfertigung

FAZIT

Dic Empfehlungen des RH wurden iiberwiegend umgesetzt. Die Trans-
parenz und grisBere Vergleichbarkeit wurden bei der Vertragsgestaltung
gewihrleister und die Wintschaftlichkeit des Unternehmens durch den
Abschluss von Zicelvercinbarungen, welche auch langfristige Zielvor-
gahen beinhalten, vor jedem Leistungszeitraum sowie deren anschlie-
Bende Evaluierung gesteigert. Offen blieben der Wegfall der automa-
tischen Gehaltsanpassungen sowie die Bindung des Leistungsanfalls der
freiwilligen Pension ausschlieBlich an den Anfall der jeweiligen gesetz-
lichen Pension.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertrige”) -
Wiener Zeitung GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die Wiener Zeitung GmbH hielt bei der Ausschreibung der Mana-
gerfunktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich
jedoch bei der Gestaltung des Managervertrages in Teilbereichen von
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

8w
] [
£ & &
E =

Empfehlung 3 ™

1 Ausgestaltung samtlicher Managervertrdge nach den Vorgaben X

der Vertragsschablonenverordnung

2 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X

grundsdtzlich Fixbetrdge iber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und wdren nicht jahrlich automatisch anzupassen

FAZIT
Durch die zugesagte Empfehlung wird zukiinftig die Transparenz und

grofere Vergleichbarkeit bei der Vertragsgestaltung gewihrleistet.
Offen biieb der Wegfall der automatischen Gehaltsanpassungen.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes sowie
der Bundesministerien fiir

Verkehr, Innovation und Technologie
Wirtschaft, Familie und Jugend

Flachenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte

Reihe Bund 2011/8

Die Sicherung von Flichen fir [nfrastrukturprojekte ist insgesamt
gepriagt von der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden und bedarl der laufenden Koordina-
tion und Kooperation zwischen den Gebietskérperschaften und Pla-
nungstragern. Unterschiedliche rechtliche Grundlagen im Bereich des
BundesstraBlen—, Eisenbahn- und Energiewesens sowie im Bereich der
Raumordnung der Bundesldnder erhéhen die Komplexitat des Themas.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen konnte die Freihaltung von Tras-
sen bei BundesstraBen und Hochleistungsstrecken der Bahn erst zu
einem spiiten Zeitpunkt fiir einen befristeten Zeitraum durch Verord-
nung des BMVIT gesichert werden. Bis dahin waren Baufiihrungen
und Wertsteigerungen durch Umwidmungen im Trassenbereich mag-
lich, welche zu kostenintensiven Umplanungen bzw. Ablésen flihren
konnten. Ein ldngerfristiges verkehrstrigeriihergreifendes Planungs-
instrumentarium des Bundes basierend auf verkehrsstrategischen Ziel-
vorgaben fehlte.

Im Bereich der elektrischen Energie wirkten sich das Fehlen vergleich-
barer hoheitlicher Planungsinstrumente und die Zersplitterung der
Kompetenzen auf die Planung von Leitungsprojekten sowie auf die
vorsorgliche Flichenfreihaltung ungiinstig aus. Baufiihrungen und
Umwidmungen waren bis zur Errichtung moéglich, bestehende Tras-
senbereiche konnten nur eingeschrankt {reigehalten werden. Dadurch
verursachte aufwendige Trassierungen zogen Mehrkosten nach sich.
Bundeseinheitliche, verbindliche Abstandsregelungen und Belastungs-
grenzwerte flr Starkstromfreileitungen fehlten. Interessenkonflikie
zwischen der Fachplanungskompetenz des Bundes und der Raumord-
nungskompetenz der Lander und Genieinden {ihrten zu Projekiverzo-
gerungen. Sowohl die Projekte im Verkehrs- als auch jene im Energie-
bereich zeichneten sich durch cine lange Verfahrensdauer aus.
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In den vier untersuchten Bundeslindern Burgenland, Niederdsterreich,
Salzburg und Steiermark bestanden unterschiedliche Regelungen zur
Berticksichtigung von hochrangigen Infrastrukturprojekten bzw. wur-
den die vorgesehenen Instrumente der Raumordnung in unterschied-
licher Intensitit eingesetzt. Vorausschauende Flichensicherung erfolgte
nur vereinzelt. Die vorgesehene Kooperation und wechselseitige Infor-
mation der Planungstriger wurde ungeniigend genutzt bzw. zeigte
wenig Wirkung.

offen

umgesetzt
zugesagt

Empfehlung

BH\\‘IiJ ]

1 Entwicklung eines langfristigen Zielnetzes fiir den Bereich elek- X
trische Energie

2 Konkretisierung und Umsetzung der in der .Energiestrategie X
Osterreich” empfohlenen MaRnahme, rechtliche Rahmenbedin-
gungen zur Beschleunigung und Erleichterung von Infrastruktur-
vorhaben zu schaffen

3 Ausarbeitung von Vorschldgen fiir gesetzliche Regelungen zur X
Verfahrensbeschleunigung

4 Setzung geeigneter Schritte fiir eine Sicherung der in Betracht X
kommenden Flichen fiir in der Langfristplanung genehmigte
Projekte

5 Anstreben gesetzlicher Grundlagen zur Sicherung von Leitungs- X
trassen

6 Vorsehen einer Anderungssperre mit Einleitung eines Bewilli- X
gungsverfahrens fiir Starkstromleitungen

7 Entwicklung van Fachplanungsinstrumenten mit der Moglichkeit X
von praventiven Nutzungsbeschrankungen im Trassenbereich

8 Kidrung von Fragen des Bedarfs bzw. der Notwendigkeit bereits X
im Vorfeld

9 Schaffung bundesweit einheitlicher Abstandsregelungen fiir X

Starkstramfreileitungen

10 Nutzung der Stellungnahmen zu Raumordnungsprogrammen als b
Méglichkeiten zur Berlicksichtigung von in Planung befindlichen

und durch Langfristplanungen und europdische Leitlinien ats
prioritdr erkannten Projekten

BMVIT g .
11 Entwicklung regelmiRiger Evaluierung von Zielvorgaben fiir die X
hochrangige Verkehrsinfrastruktur

12 Erhdhung des Grades der Verbindlichkeit fiir einen neuen Ge- X
samtverkehrsplan
13 Méglichst friihzeitige Festlegung von Infrastrukturplanungsge- X
bieten
172 Bund 2012/13

www.parlament.gv.at



I11-372 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 77 von 100

H & _
2 2 &
4 o ¥
g 5s
Empfehlung m "
14 Formulierung verkehrsstrategischer und volkswirtschaftlicher X
Ziele des Infrastrukturaushaus
15 Vorldufige Sicherstellung von Fldchen im BundesstraRenpla- X
nungsgebiet durch ein geeignetes Rechtsinstrument
16 Heranziehung der zu dem fir die Enteignung gemdR § 18 Ahs. 1 X
BStG geltenden Zeitpunkt hestehenden Widmung fiir die Ermitt-
lung der Hohe der Grundeinldsen
17 Durchfithrung und Abschluss des § 14-Verfahrens zur Erlassung X
der Verordnung zum Bundesstralenplanungsgebiet deutlich vor
den § 4-Verfahren
18 Verpflichtende Information der Lander und Gemeinden Gber X
begonnene Planungen des Bundes
19 Verankerung von Raumordnungsinstrumenten zur Sicherung von X
Wildtierkorridoren
20 Entwicklung von Vorgangsweisen im Bereich des Eisenbahn- X
wesens zur verpflichtenden Kenntlichmachung von Trassenkor-
ridoren kiinftiger Infrastrukturbauvorhaben in den jeweiligen
Raumordnungsprogrammen der Bundeslander bzw. in den Fla-
chenwidmungspldnen der Gemeinden
BKA
21 Harmonisierung des Raumordnungsrechts in (sterreich X
Austrian Power Grid AG
22 Einreichung von maglichst abgestimmten UVP-Projekten X
23 Prifung der Moglichkeit der Aufnahme von Bauverboten in X
Dienstbarkeitsvertrdge
24 Frithzeitige Einbringung von Unterlagen zur Beriicksichtigung in X
den Raumordnungsprogrammen
25 Friihzeitiges Herantragen von Planungsgrundlagen an die Raum- X
planung der Lander
27 Nutzung der Parteistellung im Bauverfahren gemaf dem Salzbur- X
ger Baupolizeigesetz
28 Verstdrkter Hinweis auf die kostenmaRigen Auswirkungen lang- X
wieriger und komplexer Verfahren
29 Verstdrktes Hinwirken auf die Freihaitung des Trassenbereichs X
30 (berdenken der Nachschusspflicht sowie der Textierung der X
Dienstbarkeitsiibereinkommen hinsichtlich der Errichtung von
Baulichkeiten
ASFINAG
31 Raumplanerische Abstimmung von AusgleichsmalRnahmen von X
UVP-Bewilligungsverfahren bereits in der Planung
32 Einreichung des Projekts der Verlangerung der A 3 zur Erlangung X
einer § 14-Verordnung
33 Friihzeitige Geltendmachung von Planungsinteressen insheson- X
dere bei Widmungsverfahren
34 Einreichung mdglichst vollstandiger und abgestimmter Projekte X
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FAZIT

Das BMWFJ setzte Empfehlungen des RH zu Organisation und Auf-
gabenerfiillung wie z.B. in den langfristigen Zielnetzen um. Durch die
Novellierung des EIWOG 2010, BGBI. I Nr. 110/2010, spielten Plane
der Ubertragungsnetzbetreiber eine bedeutendere Rolle als die bis-
herige Langfristplanung. Der Netzentwicklungsplan giit nun z.B. fiir
zehn statt bisher sieben Jahre und ist verpflichtend und nicht mehr
bloB Fakultativ einzureichen. Beziiglich der Empfehlungen des RH zur
Energiestrategie wies das BMWFJ daraul hin, dass die Umsetzung der-
zeit vorbercitet werde.

Offen blieben sdmtliche organisationsverbessernden Empfehlungen des
RH zu gesetzlichen Regelungen zur Freihaltung und Sicherung sowohl
im Rahmen der Langfristplanungen als auch im Starkstromwegegesctz
bzw. den Bewilligungsverlahren. Das BMWEJ verwies dazu zum Teil
auf entsprechende Vorstofe, die bereits anldsslich der UVP-Novellen
(zuletzt 2009) unternommen und ausformuliert, aber letztlich nicht
umgesctzi wurden.

Das BMVIT setzte die organisationsverbessernden Empfehlungen des RH
zu Zielvorgaben und verkehrsstrategischen Zielen um. In den Zielnet-
zen fir StraBe und Bahn in Form des ,,Ausbauplans Bundesverkehrs-
infrastruktur 2011-2016", an dessen Erstellung die Infrastrukturgesell-
schaften mitgewirkt hatten, waren nunmehr sowohi verkehrsstrategische
Ziele als auch Nutzwertanalysen und Finanzierungskonzepte (mehrjih-
riger Rahmenplan) enthalten.

Hinsichtlich der Empfehlungen des RH zur Verbindlichkeit und Fest-
legung von Planungen und Planungsgebieten verwies das BVMVIT
auf die MaBnahmen im Rahmen der Partnerschaften des Osterreichi-
schen Raumentwicklungskonzeptes (OREK) beziiglich Linieninfrastruk-
tur. Eine Phase ab Herbst 2012 sollte nunmehr der Ableitung einer
gemeinsamen Sicht und schlieBlich der Erarbeitung von Losungsmo-
dellen dienen.

Die Empfehlung des RH an das BKA zur Harmonisierung des Raum-
ordnungsrechts im Sinne der Regierungserklarung bzw. des Berichtes
Bund 2011/8 blieb offen. Méglichkeiten zur Verbesserung der Organi-
sation und Aufgabenerfiillung wurden nicht genutzt. Das BKA verwies
allerdings auf die von ihm initiierte OREK-Partnerschaft von Bund und
Lindern zur .Flachenfreihaltung fir linienhafte Infrastrukturvorhaben®,

Bund 2012/13
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Die Austrian Power Grid AG setzte die Empfehlung des RH, zur Ver-
besserung der Organisation maglichst abgestimmte Projekte einzurei-
chen, um, indem sie im Vorfeld Kommunikationsinstrumente wie bei-
spiclsweise Einzelgespriiche, Gruppendiskussionen, Mails und Briefe,
sowie andere Formen der direkten Kommunikation nutzte. Dieser Pro-
zess soll auch in den kemmenden Projektregionen umgesetzt werden,

Die ASFINAG stimmte Projekte im Rahmen von Vorverfahren und Vor-
gespriachen mit dem BMVIT ah. Der Empfehlung des RH zur Verbesse-

rung der Organisation und Aufgabenerfiillung wird daher in der Vor-
bereitung von Einreichungen entsprochen.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes sowie des
Bundesministeriums fiir Finanzen

Zulagen und Nebengebiihren der Bundesbediensteten;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe: Bund 2011/1

Das BKA und das BMF setzten die Empfehlungen des RH, die er im
Jahr 2007 veroffentlicht hatte, zum uberwiegenden Teil um. Durch
Streichung von Nebengebiihren bzw. Zusammenfassung vergleichbarer
Nebengebiihrenarbeitstitel wurde deren Anzahl bislang ven 608 auf 258
verringert. Die Reduktion der Arbeitstitel um rd. 58 % brachte eine Ver-
waltungsvereinfachung mit sich.

Der aus einem neu erstellten Kemkatalog und neuen Ressortkatalogen
bestehende Gesamtkatalog fiir Nebengebiibren galt ab 2009 fiir neu-
eintretende Bundesbedienstete oder bei Anderung der Anspruchsgrund-
lagen.

GemilB Ministerratsvortrag sollten die Ausgaben fiir zeitliche Mehrleis-
tungsvergiitungen im Jahr 2007 um 6,7 % und 2008 um 10 % gegen-
iber 2006 reduziert werden. Mit Einsparungen von 34,99 Mill. EUR
im Jahr 2007 wurde das Einsparungsziel nahezu vollstindig erreicht;
die Zielvorgabe des Jahres 2008 wurde nicht erreicht.

&
§1s
g g
Empfehlung | M
Bm - - ——— C—
1 Zusammenfassung jeweils aller zu einem Anspruchsgrund vor- X
liegenden Nebengebiihren zu einem einzigen Nebengebiihrenar-
beitstitel in den Ressortkatalogen
2 Zusammenfassung von Nebengebihrenarbeitstiteln zu gleichen X

Arbeitsumfeldern zu berufshildbezogenen Nebengebiihrenar-
beitstiteln

3 Einstellung der Beziige und pauschatierten Nebengebiihren bei X
ungerechtfertigter Abwesenheit bereits vom ersten Tag an ‘
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Empfehlung ;.
BMF
4 Reduktion der 1.500 Schliisselwertdatensdtze der Bescldung auf X
die 15 Nebengebiihrenkategorien
5 Zuordnung eines Zifferncodes zu jedem Nebengebiihrenarbeits- X
titel
FAZIT

Aufgrund der Riickmeldungen der Ressorts hitten sowohl der Kernka-
talog als auch die jeweiligen Ressortkataloge aktualisiert werden sol-
len; aufgrund der zu erwartenden Sparpakete ist jedoch nur eine bis
31. Dezember 2012 hefristete ,technische Verlingerung” erfalgt. Die
Einstellung der Beziige und Nebengebiihren vom ersten Tag einer unge-
rechtfertigten Abwesenheit an wird weiterverfolgt. Das BMF wies chen-
falls auf die Unterbrechung des Projekts . Titigkeitshezogene Neben-
gehihren™ hin,
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes sowie des
Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Kultur

Filmférderung in Osterreich

Reihe Bund 2011/2

Insgesamt 17 Férderungseinrichtungen auf Bundes- und Landesebene
sowie der ORF forderten Filme und zahlten 2008 Férderungen in der
Héhe von 58 Mill. EUR aus. Das bedeutete gegeniiber 2006 eine Stei-
gerung von 25 Y.

Die Forderungsabwicklung wies teilweise gravierende Mingel auf.
Obwohl die meisten Filme von mehr als einer Einrichtung geftrdert
wurden, kooperierten die Einrichtungen kaum.

Empfehlung

Betrauung von jeweils nur einer Einrichtung pro Gebietskorper-
schaft mit der FilmfGrderung

2 Auszahlung der Teilbetrige an den Fernsehfilmfirderungsfonds
bei der RTR-GmbH nur nach dessen Liguiditatshedarf

Betrauung von jeweils nur einer Einrichtung pro Gehietskérper-
schaft mit der Filmfdrderung

| AusschlieRliche Bestellung von Mitgliedern in das Aufsichtsor-
gan des Osterreichischen Filminstituts, bei denen kein Interes-
senkonflikt entstehen kann

Festlegung konkreter und messbarer Ziele fiir die Filmforderung

5 Einheitliche Festlegung von Art und Hahe der férderbaren Kos-
ten in den Forderungsbedingungen

Einbehaltung einer Rest-rate bis zur Abnahme der Endabrechnung

Einheitliches Formular fiir Férderungsansuchen

Einrichtung einer gemeinsamen Homepage aller Forderungsein-
richtungen

Einrichtung einer gemeinsamen Priifstelle filr Abrechnung und
Kentrolle
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Empfehlung

10

zugesagt

offen

Vorlage einer Aufgliederung aller mit einem geftrderten Projekt
zusammenhdngender Einnahmen und Ausgaben sowie von Origi-
nalbelegen als Verwendungsnachweis

fisterreichisches Filminstitut

4
]

o0~ O

w

T
| 12
[1s
14
15
16
|17
18
19
20

21

22

Festlegung konkreter und messbarer Ziele fiir die Filmforderung

Einheitliche Festlegung von Art und Hohe der férderbaren Kos-
ten in den Frderungshedingungen

Einbehaltung einer Restrate bis zur Abnahme der Endabrechnung

Einheitliches Formular fiir Forderungsansuchen

Einrichtung einer gemeinsamen Homepage aller Férderungsein-
richtungen

Einnchtung einer gemeinsamen Priifstelle fiir Abrechnung und
Kontrolle

Genaue Vorgaben fiir die Férderungsgeber hinsichtlich der Erfas-
sung und Zuordnung der Forderungsbetrige

Zeitndhere Verdffentlichung des Filmwirtschaftsberichts

Einhaltung aller Yorgaben iber den Verwendungsnachweis

Entscheidung iiber Forderungsgewahrung nur durch die Projekt-
kommission

Keine vom Angestelltengesetz abweichenden Abfertigungsregeln
in Dienstvertrdgen

Regelung von Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen
in Konsulentenvertragen

Einheitliches Formular fiir die branchenspezifische Projektkalku-
lation

Bekanntgabe iibereinstimmender und nachvollziehbarer Féirde-
rungsbetrége in allen Berichten

Trennung der Funktion von Bearbeitung und Kontrolle heim
Forderungsverfahren

Einbindung eines Vertreters des jeweiligen Primarforderers in die

gemeinsame Kommission im Film/Fernseh-Abkommen

Keine Entsendung von mit der Bearbeitung von Forderungen
betrauten Personen in Organe von Férderungsnehmern

Erhdhung der Effizienz der Einrichtung hinsichtlich der Filmfor-
derung zumindest auf den Gruppendurchschnitt der selbstandi-
gen Rechtstrager

RTR-GmbH

4
5

o -~ o

Festlequng konkreter und messbarer Ziele fiir die Filmférderung

Einheitliche Festlegung von Art und Hohe der férderbaren Kos-
ten in den Férderungsbedingungen

Einbehaltung einer Restrate bis zur Abnahme der Endabrechnung
Einheitliches Formular fiir Farderungsansuchen

Einrichtung einer gemeinsamen Homepage aller Férderungsein-
richtungen
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Empfehlung

[ 9 Einrichtung einer gemeinsamen Priifstelle fiir Abrechnung und X |
| Kontrolle

| — - "8 1 =

10 Vorlage einer Aufgliederung aller mit einem gefdrderten Projekt X
| zusammenhangenden Einnahmen und Ausgaben sowie von Origi- ‘
nalbelegen als Verwendungsnachweis

17 Einheitliches Formular filr die branchenspezifische Projektkalku- x|
lation {

[ 19 Trennung der Funktion von Bearbeitung und Kontrolle beim X
Férderungsverfahren

27 Personelle Rotation aller Mitglieder des Beirats bzw. des Gremi- X
ums

28 Aufnahme aller Forderungsbedingungen in die Férderungsricht- X
linien

29 Kiirzung der Forderungen bei nicht vollstindiger Erfiilllung des zu = %
erzielenden Wirtschaftseffekts

4 Festlegung konkreter und messbarer Ziele fiir die Filmférderung

20 Einbindung eines Vertreters des jeweiligen Primarforderers in die
gemeinsame Kommission im Film/Fernseh-Abkommen

23 Fiihrung geeigneter Aufzeichnungen zwecks Bekanntgabe der im = X
Rahmen des Film/Fernseh-Abkommens tatsdchlich ausbezahlten
| Betrage

24 Beteiligung an den Verwertungserldsen bereits ab Uberschreiten = X
des Eigenanteils des Férderungsnehmers

25 Vertragliche Regelung der Kontrolle der Endabrechnung durch X
| den Primarférderer

| 26 Abnahme der Endabrechnung als Bedingung fir die Auszahlung
der letzten Rate

>

FAZIT

Im Wirkungsbereich des Bundes bestanden nach wie vor vier Ein-
richtungen, die Filme férderten oder finanzierten. Nach Erscheinen
des RH-Berichts tiber die Filmférderung war im Bereich des BMWEJ
sogar eine weitere Einrichtung fir das Forderungsmodell  Filmstand-
ort-Austria” geschaffen worden.

Die vom RH aufgezeigten Mdglichkeiten einer verstirkten Koopera-
tion aller Forderungseinrichtungen in Osterreich — durch einheitliche
Formulare, einheitliche Férderungsbedingungen und eine gemeinsame
Priifstelle — waren nicht umgesetzt worden. Jedoch beschloss die Lan-
derférderungstagung 2012 einstimmig die Einrichtung eines gemein-
samen Foérderungsportals, deren Herausgeberschaft der Filmfonds Wien
ibernehmen wird.
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Alle 17 Forderungseinrichtungen setzten jedoch in ihren eigenen
Bereichen insgesamt rund ¢in Drittel der Empfehlungen um, indem sie
ctwa ihre Forderungshedingungen abdnderten oder die Datenqualiti
fir die Filmwirtschafisherichte verbesserten.

Das BKA setzie cine Empflehlung um. Durch Verdnderung der Auszah-
lungsmodalitiiten an die RTR-GmbH verbesserte das BKA die Wirt-
schaftlichkeit des Einsatzes seiner Fordermittel.

Das BMUKK setzte drei Empfehlungen um und erhéhte die Wirksam-
keit des Einsatzes seiner Fordermitiel durch Verdnderungen bei der
Forderungsabwicklung. Offen blieb u.a. die Festlegung konkreter und
messharer Ziele fiir die Filmforderung.

Das Osterreichische Filminstitut konnte durch die Verbesserung der
Datenerfassung fiir die Filmwirtschaftsberichte und Erhéhung seiner
Effizienz seine Aufgabenerfiillung verbessern.

Die RTR-GmbH verbesserte durch die Definition von operativen Zie-
len sowie Verinderungen der Forderungsbedingungen und -abwick-

lung die Wirksamkeit des Linsatzes ihrer Fordermittel.

Der ORF erhohte durch die Umsetzung von Empfehlungen sein Poten-
zial, Einnahmen zu erwirtschaften.
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Wirkungsbhereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Altenbetreuung in Karnten und Tirol

Reihe Bund 2011/2

Fiir Altenwohn- und Pflegeheime galten in Tirol 391 verschiedene
Tarife, in Kdmten 70. Bei gleichem Betreuungsbedarf betrugen die
Tarifunterschiede in Kérnten bis zu 509 EUR, in Tirol bis zu 945 EUR.
Die Gesamtkosten fiir die Betreuung in Altenwohn- und Pflegeheimen
wurden in beiden Landern unvollstindig erfasst.

Nach einer Hochrechnung des RH waren die Gesamtkosten je Heim-
platz in Tirol um rd. 25 % hoher als in Kérnten, die vom Land Tirol
und den Gemeinden zu tragenden Kosten um rd. 40 %. In Tirol fehl-
ten verbindliche Vorgaben betreffend das Pflegepersonal und die bau-
liche Ausgestaltung der Heime; regelmiBige Uberpriifungen fanden
nicht statt. In Kdrnten gab es zwar Personalvorgaben, 85 % der Heime
hielten sie jedoch im Jahr 2008 nicht ein.

Im Bezirk Vdlkermarkt fehlten 2010 rd. 100 Heimplétze. Der Sozialhil-
feverband Vélkermarkt plante seit 2005 die Errichtung neuer Heime,
kam jedoch {iber das Planungsstadium nicht hinaus. Die Anschaffung
eines letztlich nicht benétigten Grundstiicks und die Adaptierung eines
Heims fiir ein nicht verwirklichtes Pflegekonzept verursachten Kosten
in Héhe von 1,22 Mill. EUR. Der Sozialhilfeverband Vélkermarkt bend-
tigte Gemeindeumlagen, die sich von 2006 bis 2008 auf 1,1 Mill. EUR
(rd. 18 % der Einnahmen) verdoppelten und verrechnete den Heim-
bewohnern teilweise andere Tarife, als vom Land Kiirnten vorgege-
ben waren. Ohne aufsichtsbehordliche Genehmigung griindete er 2008
eine GmbH und brachte teilweise mit Landesmitteln finanziertes Ver-
mogen in diese ein.

Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs stellte 2009 rund ein Drit-
tel mehr Heimplétze zur Verfiigung als dem vom Land berechneten
Bedarf entsprach. Er erhielt keine Gemeindeumlagen zur Abgangs-
deckung, verschob aber Belastungen in die Zukunft. Die bauliche Aus-
gestaltung eines neu errichteten Heims in Seefeld entsprach nicht den
Zielwerten des Landes Tirol. Obwohl 72 Pflegeplitze gefordert wur-
den, waren nur 41 belegt.

Bund 2012/13
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1
Empfehtung iy ™
BMASK .
1la Ergdnzung der Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG lber gemein- X
same Malnahmen des Bundes und der Lander fir pflegebediirf-
tige Personen
- hinsichtlich einheitlicher Vorgaben zur Abgrenzung und Erfas-
sung des bestehenden Angebots an Altenwohn- und Pflege-
heimplatzen
1b - hinsichtlich einheitlicher Grundlagen fir Bedarfs— und Ent- X
wicklungsplane
1c - hinsichtlich einer Definition der geforderten Ergebnisgualitdt X
der Pflege und Kennzahlen zu deren Messung
1d - hinsichtlich einer einheitlichen Regelung der Schnittstellen X
der Heimtarife zum Pflegegeid
1e - hinsichtlich Malnahmen zur Vereinfachung und Vereinheitli- X
chung der Zahlungsstrdme zur Finanzierung der Heimpldtze
if - hinsichtlich eines Berichtssystems liber die Gesamtkosten der X
Pflege und die Ausgaben der Lander und Gemeinden flir die
Pfiege

FAZIT

Zur Umsetzung der Empfehlung des RH hinsichtlich einer Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Lindern nach Art. 15a B-VG richteten die
Bundesldndern cine Arbeitsgruppe ein mit dem Ziel der Optimierung
der Dienstleistungen und der Finanzierung der Pflegevorsorge, und sie
fithrten cine Erhebung von Kosten und betroffenen Personen durch.
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Finanzielle Lage des Pensionsinstituts der Linz AG
und des Pensionsinstituts fiir Verkehr und 6ffentliche
Einrichtungen

Reihe Bund 2011/4

Das Pensionsinstitut fiir Verkehr und éffentliche Einrichtungen in Wien
sowie das Pensionsinstitut der Linz AG wurden 1898 gegriindet. Sie
hatten im System der Pensionsvorsorge eine Sonderstellung und waren
hinsichtlich des Beitrags- und Leistungsrechts, der organisations- und
aufsichtsrechtlichen Bestimmungen und der Rechnungslegung gesetz-
lich unzureichend geregelt.

1999 unterstiitzte der Bund das Pensionsinstitut Wien mit rd.
67,33 Mill. EUR. 2009 wies es in der versicherungstechnischen Bilanz
erneut einen Abgang von rd. 84,11 Mill. EUR aus. Die gesetzlich vor-
gesehenen Leistungskiirzungen erfolgten nicht.

Das Pensionsinstitut Linz erhielt bis zum Ende der Gebarungsiiber-
priifung keine Unterstiitzung des Bundes, es fihrte die erforderlichen
Leistungskiirzungen durch und wies keinen Abgang aus.

zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
BMASK

1 Umgehende Entscheidung {iber die von den Pensionsinstituten X
vorgelegten Malnahmen

n

Darstellung der Kosten fir den Fall staatlicher Unterstiitzungs- X
leistungen zur Sanierung der Pensionsinstitute nach aktuellen
und vollstindigen Grundlagen

3a Evaluierung der Rechtsgrundlagen der Pensionsinstitute sowie X

~ Priifung der ZeitgemaRheit der Sonderstellung der Pensionsins-
titute im System der Pensionsvorsorge und ihrer Steuervorteile

3b - Festlegung von Beitrdgen und Leistungen unter Einbeziehung X
aller Betroffenen

3¢ - eindeutige Regelung, wann beitrags- oder leistungsseitige X
Mafinahmen der Pensionsinstitute notwendig sind

3d - Erlassung geeigneter Rechnungsvorschriften zur aktuellen X
Bewertung des Vermdgens und Darstellung der Pensionsver-
pflichtung

3e - Priifung, ob und wie die organisations- und aufsichtsrecht- X
lichen Vorschriften des Pensionskassengesetzes auch auf die
Pensionsinstitute anwendbar gemacht werden sollen

Bund 2012/13
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§ 3.
] v (]
-
B
Empfehlung a ™
4 Rechtzeitige Vornahme der erforderlichen beitrags- und leis- X
tungsseitigen MaRnahmen bei den Pensionsinstituten
5 Beauftragung unabhangiger Sachverstandiger bei [nanspruch- X
nahme von versicherungstechnischen Beratungsleistungen
Pensionsinstitut fiir Verkehr und dffentliche Einrichtungen
6 Einhaltung der Rechnungsvorschriften und des Geschéftsplans X
bei Erstellung der Bilanzen
7 Rechtzeitige Vornahme der erforderlichen beitrags- und leis- X
tungsseitigen MaRnahmen im Altsystem
8 \Voilstdndige und zeitgerechte Umsetzung der notwendigen Kiir- X
zungen im Neusystem
9 Gesonderte Verbuchung der Verwaltungskostenbeitrige sowie X
klare Zuordnung der Verwaltungskosten zum Alt- bzw. Neusys-
tem
10 Senkung der Verwaltungskosten X

11 Optimaler Ertrag der verwaiteten Immobilie und kein Abschluss X
von Mietvertragen mit Personen im Naheverhaltnis des Pensions-
instituts

Pensionsinstitut der Linz AG

6 FEinhaltung der Rechnungsverschriften und des Geschaftsplans X
bei Erstellung der Bilanzen
12 Kiinftige Vermeidung riickwirkender Leistungskiirzungen X
FAZIT

Die gesetzlich vorgesehene Leistungskiirzung im Pensionsinstitut fir
Verkehr und éffentliche Einrichtungen in Wien wurde umgesetzt. Mit
dem Sozialrechtsdanderungsgesetz 2011 (BGBL. [ Nr. 122/2011) wurde
eine Regelung zur Uberiragung der Leistungen in die Hoherversiche-
rung nach dem ASVG und zur Auflosung des Pensionsinstituts mit
31. Dezember 2014 getroffen. Die Rechnungsvorschriften wurden im
Sinne der Empfehlungen des RH angepasst. Auch das Pensionsinsti-
tut der Linz AG fithrte Satzungsinderungen im Sinne der Empfeh-
lungen des RH durch.

Nicht umgesetzt wurden die Anregungen des RH, die Varschriften des
Pensionskassengesetzes auf die Pensionsinstitute anzuwenden und eine
Einbeziehung aller Betroffenen in die Festlegung von Beitrigen und
Leistungen sicherzustellen. Damit verbliech das Pensionsinstitut der
Linz AG bundesweit als einziges Pensionsinstitut mit besonderen Auf-
sichts- und Entscheidungsregelungen.
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Einfiihrung des Pensionskontos

Reihe Bund 2011/8

Mit Inkrafttreten des Allgemeinen Pensionsgesetzes ab 1. Janner 2005
wurde das Pensionskonto eingefiihrt. Es erfasste fiir jeden Versicherten
(gemidB ASVG, BSVG, GSVG und FSVG und fiir Beamte des Bundes)
ab dem Geburtsjahrgang 1955 die eingezahlten und aufgewerteten
Beitrige sowie die erworbenen Leistungsanspriiche. Fiir die erstmals
ab 2005 Versicherten war es ausreichend transparent. Fiir alle ande-
ren war die Transparenz infolge der Parallelrechnung zwischen altem
und neuem System erheblich beeintrichtigt.

Die Nutzung der Online-Abfrage des Kontos war duBerst gering: Sie
lag im Jahr 2009 mit rd. 37.000 Zugriffen auf die rd. 5,1 Mill. Pensi-
onskonten bei nur 0,73 %,

Der Aufwand fir die Befiillung der Pensionskonten betrug in den
Jahren 2005 bis 2009 bei der Pensionsversicherungsanstalt, die rd.
90 % der Pensionskonten betreute, insgesamt 46,1 Mill. EUR, davon
39,7 Mill. EUR Personalkosten. Im Jahr 2009 war der Personalstand der
Pensionsversicherungsanstalt mit 151 Vollzeitdquivalenten um 42 Voll-
zeitdquivalente hoher als erforderlich.

Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 erwartete Anstieg des
Antrittsalters zur Pensionsversicherung ist noch nicht eingetreten, im
Gegenteil: Seit 2005 sank das Antrittsalter fiir Alterspensionen wie-
der, fir Manner um 0,9 Jahre auf 62,5 Jahre im Jahr 2009, fiir Frauen
um 0,2 Jahre auf 59,3 Jahre im Jahr 2009,

Im Jahr 2009 lag das Antrittsalter fiir alle Eigenpensionen fiir Ménner
bei 59,1 Jahren und fiir Frauen bei 57,1 Jahren. 38,2 % der Minner
gingen im Durchschnittsalter von 53,6 Jahren und 23,7 % der Frauen
im Durchschnittsalter von 50,2 Jahren krankheitshalber in Pension,.

Durch einen um ein Jahr lingeren Verbleib der Versicherten im Erwerbs-

leben kénnte der Aufwand fiir krankheitsbedingte Pensionen um rd.
388 Mill. EUR gesenkt werden.

Bund 2012/13
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Empfehlung

umgesetzt

zugesaqt

offen

Hauptverband der dsterreichischen Sozlalversicherungstrager

1

Genauere Darstellung von erworbenen Versicherungszeiten, Bei-
tragsgrundlagen, Dienstgebern etc. der letzten drei Jahre in der
Kontomitteilung oder Aufnahme eines Hinweises auf die aus-
fuhrlicheren Online-Abfrageméglichkeiten des Pensionskontos

Bewerbung der Abfragemiglichkeit des Pensionskontos mittels
Handy-Signatur auf den Homepages der Pensionsversicherungs-
trager

Einrichtung eines Zugriffs auf das Pensionskonto mittels Link
von FinanzOnline

Schaffung der Moglichkeit einer Pensionsvorausberechnung so-
wie der Prifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Versicher-
ten im Internet

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des Pensionsan-
trittsalters sowie der Mafinahmen der Pravention und Rehabili-
tation

Anhebung des tatsichlichen Antrittsalters der Pensionen auf das
Regelpensionsatter

Rasche Umsetzung des Projekts ,Datenergdnzungsverfahren-Auf-
ruf Neu”

Pensionsversicherungsanstalt

1

Genauere Darstellung von erworbenen Versicherungszeiten, Bei-
tragsgrundlagen, Dienstgehbern etc. der letzten drei Jahre in der
Kontomitteilung oder Aufnahme eines Hinweises auf die aus-
fihrlicheren Online-Abfragemdglichkeiten des Pensionskontos

Bewerbung der Abfragemdglichkeit des Pensionskontos mittels
Handy-Signatur auf den Homepages der Pensionsversicherungs-
trager

Einrichtung eines Zugriffs auf das Pensionskonto mittels Link
von FinanzOnline

Schaffung der Méglichkeit einer Pensionsvorausberechnung so-
wie der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Versicher-
ten im Internet

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des Pensionsan-
trittsalters sowie der MaRnahmen der Pravention und Rehabili-
tation

Anhebung des tatsdchlichen Antrittsalters der Pensionen auf das
Regelpensionsalter

Anpassung des Personalstands an den verringerten Arbeitsanfall
im Bereich Pensionskonto

Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

1

Genauere Darstellung von erworbenen Versicherungszeiten, Bei-
tragsgrundlagen, Dienstgebern etc. der letzten drei Jahre in der
Kontomitteilung oder Aufnahme eines Hinweises auf die aus-
fiihrlicheren Online-Abfrageméglichkeiten des Pensionskantos

Bewerbung der Abfrageméglichkeit des Pensionskontos mittels
Handy-Signatur auf den Homepages der Pensionsversicherungs-
trager

www.parlament.gv.at

-4

187

91 von 100



92 von 100

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

188

Empfehlung

umgesetzrt

zugesagt

=L | O

offen

3

6

Einrichtung eines Zugriffs auf das Pensionskonto mittels Link
von FinanzOnline

Schaffung der Moglichkeit einer Pensionsvorausberechnung so-
wie der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Versicher-
ten im Internet

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des Pensionsan-
trittsalters sowie der Malknahmen der Pravention und Rehabili-
tation

Anhebung des tatsdchlichen Antrittsalters der Pensionen auf das
Regelpensionsalter

Priifung aller Dienstleistungsvertrige mit den ausgegliederten
Rechtstrdgern betreffend die Betreuung der Pensicnskonten auf
Kostendeckung der vereinbarten Entgelte

S_o;alversicherung_sanstalt der gewerblichen Wirtschaft

1

6

Genauere Darstellung von erworbenen Versicherungszeiten, Bei-
tragsgrundlagen, Dienstgebern etc. der letzten drei Jahre in der
Kontomitteilung oder Aufnahme eines Hinweises auf die aus-
fuhrlicheren Ontine-Abfrageméglichkeiten des Pensionskontos

Bewerbung der Abfrageméglichkeit des Pensionskantos mittels
Handy-Signatur auf den Homepages der Pensionsversicherungs-
trager

Einrichtung eines Zugriffs auf das Pensionskonto mittels Link
von FinanzOnline

Schaffung der Maglichkeit einer Pensionsvorausberechnung so-
wie der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Versicher-
ten im Internet

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des Pensionsan-
trittsalters sowie der MaRnahmen der Pravention und Rehabili-
tation

Anhebung des tatsdchlichen Antrittsalters der Pensionen auf das
Regelpensionsalter

Sozialversicherungsanstalt der Bauern

1

L=il

Genauere Darstellung von erworbenen Versicherungszeiten, Bei-
tragsgrundlagen, Oienstgebern etc. der letzten drei Jahre in der
Kontomitteilung oder Aufnahme eines Hinweises auf die aus-
fihrlicheren Online-Abfragemdglichkeiten des Pensionskontos

Bewerbung der Abfragemdglichkeit des Pensionskontos mittels
Handy-Signatur auf den Homepages der Pensionsversicherungs-
trager

Einrichtung eines Zugriffs auf das Pensionskonto mittels Link
von FinanzOnline

Schaffung der Mdglichkeit einer Pensionsvorausberechnung so-
wie der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Versicher-
ten im Internet

Intensivierung der Bemilhungen zur Anhebung des Pensionsan-
trittsalters sowie der MaRnahmen der Pravention und Rehabili-
tation

Anhebung des tatsachlichen Antrittsalters der Pensionen auf das
Regelpensionsalter

Bund 20
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FAZIT

Durch die Abschaffung der Parallelrechnung mit Jahresende 2013 wird
der Forderung des RH nach Schaffung von mehr Transparenz im Pen-
sionskonto Rechnung getragen. Ab 1. Jinner 2014 wird die Berech-
nung der Bruttopension fiir alle ah dem 1. Jinner 1955 geborenen
Personen ausschlieBlich mit dem Pensionskonto erfolgen. Laut Anga-
hen des Hauptverbands der dsterreichischen Sozialversicherungstrii-
ger ist imm Rahmen der notwendigen Anpassungen und Ergiinzungen
im Pensionskonto eine Neugestaltung der Pensionskontomitieilung
(Kontoerstmitteilung) vorgesehen, welche auch die Transparenz des
Pensionskontos [Versicherungszeiten, Beitragsgrundlagen, Dienstge-
ber] verbessert. In der Pensionskontomitteilung soll kiinftig ein Hin-
weis auf den Versicherungsdatenauszug aufscheinen. Die Vorteile des
Pensionskontos — Transparenz, Ubersichtlichkeit, Fairness und Anreiz-
funktion fiir einen spéateren Pensionsantritt — werden dadurch realisiert.

Die Pensionsversicherungstriiger und der Hauptverband setzten die
Empfehlungen des RH zur Erleichterung des Zugriffs auf das Pensions-
konto mittels Handy-Signatur weitgehend um. Die Moglichkeit, mit-
tels Single-Sign-0n von FinanzOnline das Pensionskonto zu beaus-
kunften, befindet sich in der Umsetzungsphase. Die Maéglichkeit der
Pensionsvorausherechnung soll es nach Angahen des Hauptverbands
nach Umstelllung auf die Kontoerstgutschrift ab dem Jahr 2014 geben.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde der Grundsatz Rehabilitation
vor Pension verstiirkt. Gleichzeitig ist der Zugang zur Langzeitversi-
chertenpension ab 2014 erschwert worden (Erhéhung des Antrittsal-

ters um zwei Jahre, Anderung der Anspruchsvoraussetzungen).

Seitens der PVA wurden zu den Auswirkungen nachstehende statis-
tische Daten des Jahres 2011 mitgeteilt:
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1. Antrdge auf BU/IV Pension: 66.934 (2010: 69.442, - 3,6 %)
2. Antrdge auf Langzeitversicher- L -
tenpension: 20.861 (2010: 24.230, - 13,9 %)
3. Begutachtungen in
GesundheitsstraRe: 4.679
4.  Durchschnittsalter
Eigenpensionen:
Alter Gesamt: Manner 59,0 £2010: 58,9)
Frauen 57,2 (2010: 57,0)
Alter BU/IV Pensionen: Manner 53,1 (2010: 53,0)

190

Frauen 49,0 (2010: 48,9)

Die nunmehr beschlossenen Malnahmen zur Anhebung des faktischen
Pensionsalters beginnen zu wirken.

IT-Betriebssicherheit im Arbeitsmarktservice

Reihe Bund 2011/10

Das Arbeitsmarktservice (AMS) traf bei der Neuausschreibung seiner
[T-Dienstleistungen keine ausreichenden Vorkehrungen, um die Risiken
eines Ubergangs der IT-Dienstleistung auf einen allfillig neuen IT-
Dienstleister bestméglich zu minimieren. Die Gestaltung dieses Uber-
gangs gab das AMS nicht im Einzelnen vor. Es bestand keine konkrete
Vereinbarung zwischen dem AMS und dem bisherigen IT-Dienstleis-
ter, neben dem laufenden Betrieb einen Ubergang zu einem neuen IT-
Dienstleister zu unterstiitzen.

Um einen Ausfall oder eine anhaltende Stérung des IT-Betriebs in den
rd. 100 regionalen Geschiftsstellen zu vermeiden, beabsichtigte das
AMS, die Vertrige mit dem bisherigen [T-Dienstleister erst zu kiindi-
gen, wenn der Ubergang vom bisherigen zum neuen IT-Dienstleister
abgeschlossen ist.

Fiir externe Dienstleistungen zur Planung und Durchfiihrung des Ver-
gabeverfahrens gab das AMS bis Ende 2010 rd. 3,82 Mill. EUR aus.

Bund 2012/13

www.parlament.gv.at



g
W vi @
u o
T
Empfehlung . ™
AMS
1 Verrechnung des 1T-Betriebs und des Rechenzentrumsbetriebs X
nach Leistungsparametern; Einrichtung eines Kostencontrolling
2 Wahl eines zur Beurteilung der Preisangemessenheit geeigneten X
Vergabeverfahrens bei allen externen IT-Dienstleistern
3 Unabhingige technische Priifung des Grob- und Feinkonzepts X
auf Risikominimierung und Machbarkeit
4 Fihrung von Verhandlungen mit dem bisherigen [T-Dienstleister X
hinsichtlich einer Reduzierung der Zahlungen wahrend der Kiin-
digungsfrist
5 Uberwachung der derzeitigen Verfiigbarkeit am Arbeitsplatz bei X
einigen reprasentativen Applikationen
6 Anstreben einer Mitwirkungsverpflichtung sowie einer Schlich- X

tungsvereinbarung mit dem bisherigen IT-Dienstleister

FAZIT

Mil den bereits umgesetzten RH-Empfehlungen im Bereich der Leis-
tungsverrechnung und der Prifung der Preisangemessenheit sind Ein-
sparungen fiir das AMS erzielbar. Durch die Nichtumsetzung der wei-
teren Empfehlungen begab sich das AMS der Chance einer Erhdhung
der Betriebssicherheit und einer Minimierung des Risikos von Schiden.

Vergabe von KursmalRnahmen durch das AMS

Rethe Bund 2011/10

Die aktive Marktbearbeitung zur Beschaffung von Kursmafinahmen
besaf3 im Arbeitsmarktservice (AMS) nur einen geringen Stellenwert. Tm
AMS fehlten ésterreichweite Preis- und Leistungsvergleiche je Region
und Kursanbieter, um méglichst giinstige Angebotspreise zu erzielen.
Dadurch wurde die Bildung von regional begrenzten Teilmarkten mit
wenigen Bildungstrigern und héheren Preisen begiinstigt.

Das AMS fuhrte im Zeitraum von Mitte 2005 bis Mitte 2010 bundes-
weit rd. 10.200 Vergaben von Kursmafinahmen durch. Ein Viertel der

bezahlten Mittel von rd. 1.293 Mill. EUR entfiel dabei auf Vergaben
durch Wetthewerbsverfahren. Die Wirtschaftlichkeit der Abwicklung
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der Beschaffungsvorgiange war aufgrund fehlender Kennzahlen und
Auswertungen durch das AMS Osterreich nicht beurteilbar.

Trotz der dem AMS Wien seit 2005 bekannten geringen Bonitdt
eines privaten Erwachsenenbildungs-Unternehmens steigerte es den
Geschiftsumfang mit diesem Unternehmen von rd. 5,34 Mill. EUR auf
rd. 11,86 Mill. EUR im Jahr 2007. Die Zunahme lag mit rd. 122 % deut-
lich iiber dem Anstieg der Kursvergaben des AMS an andere Bildungs-
trdger in Hohe von rd. 40 %.

umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung
BMASK

1 Betriebswirtschafttich ausgerichtete Finanzierung der mehrjahri- X
gen KursmalRnahmen des AMS

AMS

2 Hinterfragung der Vielfalt der Regelungen bei der Beschaffung X
von KursmaRnahmen sowie Anstreben eines héheren Grades der
Vereinheitlichung

3 Eirheitliche Vergabestrategie sowie mdglichst einfache Gestal- X
tung der internen Abwicklung der Vergaben

4 Erhebung und Evaluierung der Kosten der Beschaffung von Kurs- X
maRnahmen zur Gewahrleistung eines effizienten Beschaffungs-
prozesses

5 Aktive Bearbeitung des Weiterbildungsmarktes und Nutzung der
daraus gewonnenen Informationen flir eine wirtschaftliche sowie
sparsame Beschaffung der KursmaBnahmen

6 Priifung der Angemessenheit der geplanten Kosten bei der Kon- X
zepterstellung von Kursmafinahmen

7 Festsetzung des Gewichtungsfaktors fiir die Kosten der angebo- X
tenen Kursmalinahmen mdglichst einheitlich mit 50 %

8 Festlegung von verbindlichen Erfolgskriterien in den Werkvertrd- = X
ge; kritisches Hinterfragen des Detaillierungsgrads der ,Richt-
linie zur Abgeltung von Personal- und Sachaufwendungen bei
Bildungstrdgern”

8 Vertiefte Angebotspriifung von Best-und Billigstbieter nur bei X
Vorliegen erheblicher Preisdifferenzen gegeniiber den anderen
Angeboten

10 Ausbau der vorhandenen Auswertingen zu den Bildungstrégern X
im AMS Wien und im AMS Niederbsterreich zu einem Pilotprojekt

11 Aufstockung der Vergabekommissionen auf zumindest drei Mit- X
glieder

12 Verwendung von Handbiichern bzw. Checklisten zur Standardi- X
sierung und Effizienzsteigerung der Abrechnung von KursmaR-
nahmen

13 Vereinheitlichung der unterschiedlichen Vorgangsweisen der X
Landesgeschaftsstellen zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips
bei der Abrechnung der Kursprojekte
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14 Anschluss sdmtlicher Bewertungsergebnisse an den Vergabeakt X
sowie manipulationssichere Gestaltung bspw. durch fertlaufende
Seitennummerierung
15 Vorbereitung eines Vergabevorschlags durch ein Vergabekommis- X
sionsmitglied
16 Konsequentes Einfordern von Teilnehmerlisten von den Bil- X
dungstrigern
17 Gesonderte Dokurmentation von {iber den unmittelbaren Verga- X

bevorgang hinausgehenden Unterlagen; 8eilage einer schriftli-
chen Erlduterung als Begriindung fiir die gewahlte Vorgangswei-
se der Verantwortungstriager bei wichtigen Entscheidungen

18 Einforderung der Kosten des zusatzlichen Verwaltungsaufwands X
durch einen vom Bildungstrager zu verantwortenden vorzeitigen
Abbruch von Kursmafinahmen

19 Einforderung von Abschlussberichten von den Bildungstrdgern X
FAZIT

Die Zielsetzung des RH, zu ciner verstirkten wirtschaltlichen Beschaf-
fung von Kursmafnahmen zu gelangen, erfiillte das AMS teilweise.

Positiv hervorzuheben war, dass die Kosten je Arbeitsmarkterfolg nach
Kursen und Landesorganisationen gereiht werden sollen und dadurch
ein Benchmarking méglich werden kiinnte. Ferner soll die Angemes-
senheit der geplanten Kosten je KursmafBnahme insofern gewihrleis-
tet werden, als die Bundesorganisation des AMS als Vergleichskrite-
rium Werte fir die Trainerkosten vorgeben wird.

Allerdings fehlten weiterhin Preis— und Leistungsvergleiche je Region
und Anbieter. Die Vorgabe der Trainerkosten reichte fiir die Gewiihr-
leistung angemessener MaBnahmenkosten nicht aus. Ebenfalls lehnte
das AMS5 eine bundesweite Festlegung der Gewichtung der Kurskosten
in Hohe von 50 % bei der Vergabeentscheidung ab.

Laut Angaben des AMS miisse ecine Vercinheitlichung zwangsliufig
an ihre Grenzen stoBen, weil die Beschalfung von Kursmalinahmen

regionalisiert sei und Inbalte von BildungsmafBnahmen aufgrund der
unterschiedlichen Arbeitsmiirkte nicht zentral vorgegeben wiirden.
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Bekampfung der Arbeitslosigkeit von jungen
Erwachsenen im Arbeitsmarktservice Steiermark
und Tirol

Reihe Bund 2011/10

Der RH iiberpriifte anhand einer Stichprobe, ob das Arbeitsmarktservice
(AMS) junge Arbeitslose (20 bis 24 Jahre) entsprechend ihrer Berufsaus-
bildung vermittelte. Die sieben ausgewdhliten regionalen Geschiftsstel-
len des AMS in den Bundesldndern Tirol und Steiermark vermittelten
rd. 75 % der jungen Arbeitslosen entsprechend ihrer Berulsausbil-
dung. Jedoch verfiigten nur rd. 55 % der jungen Arbeitslosen {iber-
haupt Uber eine Berufsausbildung.

Das AMS versuchte, durch den Besuch von Schulklassen in seinen
Berufsinformationszentren eine passende Berufswahl bei Pflichtschii-
lern zu fordern. Seit 2009 gab es eine verstirkte Kooperation mit dem
BMUKK.

Die Arbeitslosenquote der 20- bis 24-Jidhrigen war im Jahr 2009
mit 9,5 % deutlich héher als die Gesamtarbeitslosenquote (7,2 %).
Im Jahr 2010 verbesserte sich die Situation mit einer Arbeitslosen-
quote von 8,9 % nur unwesentlich. Diese Altersgruppe reagierte damit
besonders empfindlich auf den damaligen konjunkturellen Einbruch
und hatte das héchste Risiko, arbeitslos zu werden. Die jéhrlichen
arbeitsmarktpolitischen Ziele des AMS waren nicht auf die einzelnen
Zielgruppen ausgerichtet (z.B. Jugendliche, Altere, Frauen), sondemn
konzentrierten sich auf die Bewiltigung der generellen arbeitsmarkt-
politischen Herausforderungen wie bspw. die Verhinderung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit.

Dementsprechend verfiigte das AMS auch iiber keine eigene Bundes-
richtlinie zur Regelung der Vermittlung und Betreuung der jungen

Erwachsenen. Sie wurden gemif Richtlinie ,Kernprozess Arbeitskrifte
unterstiitzen" wie Erwachsene behandelt.
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Empfehiung
AMS

1 Abstimmung der Definitionen der Begriffe Jugendliche und
junge Erwachsene mit dem BMASK

>

2 Zielgruppenorientierte Betreuung der jungen Erwachsenen im X
Hinblick auf deren hohe Betroffenheit von Arbeitslosigkeit

3 Nutzung der Erfahrungen des AMS Tirol zur Messung der Wirkun- X
gen seiner Malinahmen fiir die Jugendlichen und jungen Erwach-
senen und Entwicklung einer einheitlichen Vorgangsweise fir
alle Landesgeschéftsstellen

4 tvaluierung des relativ h&ufigen Berufswechsels von jungen X
Erwachsenen bereits wenige Jahre nach Abschluss der Berufs-
ausbildung

5 Bundesweite Evaluierung der Organisation der Betreuung der X
15~ his 24-Jdhrigen zur Entwicklung eines Best-practice~Mo-
dells

6 Entwicklung eines Schulungsangebots fiir die Berater der 15- bis X
24-Jahrigen im Service fir Arbeitssuchende

7 Einbeziehung der Kosteneffizienz bei der Erarbeitung des Best- X
practice-Modells der Organisation der Betreuung von jungen
Erwachsenen

8 Quantifizierte Zielsetzungen sowie Indikatoren zur Vertiefung X
der Berufsorientierung im Zusammenwirken mit dem BMASK bzw.
dem BMUKK

FAZIT

Das AMS folgte in einigen Bereichen den Empfehlungen des RH, einen
verstiirkten Fokus auf junge Arheitslose zu legen. Die Entwicklung
eines Schulungsangebots fiir die Berater der 15— bis 24-Jihrigen im
Service fiir Arbeitssuchende erméglicht, den spezifischen Bediirfnissen
dieser Altersgruppe gerecht zu werden. Durch den Dialog von AMS,
BMASK und BMUKK wird der schulische Bereich verstirkt einbezogen.
Im Februar 2012 erfolgte die Einrichtung einer bundesweiten Arbeits-
gruppe, die Strategien zur Betreuung von Jugendlichen aufzeigen soll.
In der Arbeitsgruppe werden folgende Themen behandelt: Abgrenzung
und Kooperation AMS - Jugendcoaching, inhaltliche Festlegung der
Zusammenarbeit mit Schulen, Aufbau und Ausbau der Jugendbera-
tung, Betreuungsformen zu den neuen social Media, adiquate Forde-
rungssirategien. Noch fehit jedoch im AMS Osterreich die Festlegung
der Zielgruppenorientierten Betreuung der jungen Erwachsenen als
strategischer Schwerpunki.
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Durch den Verzicht auf die Entwicklung bundesweit einheitlicher Vor-
gehensweisen im Bereich der Mcessung der Wirkungen der MaBnah-
men fur die Jugendlichen und jungen Erwachsenen, der Evaluierung
der Organisation der Betreuung der 15- bis 24-Jihrigen sowie der
Evaluierung des relativ haufigen Berufswechsels von jungen Erwach-
senen werden wertvolle Erfahrungen nicht im gesamten Bereich des
AMS genutzt.
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