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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemiB Artikel 126d
Absatz 1 Bundes—Verfassungsgesetz seinen Tatigkeitsbericht 2012.
Berichtsaufbau

Der Bericht skizziert im Allgemeinen Teil die Tatigkeit des Rechnungs-
hofes und erortert ausgewiahlte Themen der 6ffentlichen Finanzkontrolle:

- Rolle und Aufgaben des Rechnungshofes in der Wirkungsorientierung

- Anforderungen an das Rechnungswesen der Linder und Gemeinden
aus der Sicht des Rechnungshofes

- Wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung in der EU — Neue Kon-
trollarchitektur fiir die externe 6ffentliche Finanzkontrolle

- Gemeinde-Monitoring schafft Transparenz

- Zur Priiftitigkeit des Rechnungshofes in den Bundesldndern

- Neue Sonderaufgaben fiir den Rechnungshof.

Der Besondere Teil enthilt die Priifungen 2012 im Uberblick und das
Nachfrageverfahren mit dem Stand der Umsetzung jener Empfehlungen,
die der Rechnungshof im Jahr 2011 in Berichten an den Nationalrat ver-

offentlicht hatte.

Der Internationale Teil informiert iiber die grenziiberschreitenden Akti-
vitdten des Rechnungshofes.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform
gewdhlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Minner.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage iiber

die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fligbar.

www.parlament.gv.at
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Bund

Linder, Gemeinden,
Gemeindeverbande

Querschnitts-
priifungen

ALLGEMEINER TEIL

Tatigkeit des Rechnungshofes

Gebarungsiiberpriifungen

Der RH iiberpriift als unabhingiges Organ der externen 6ffentlichen
Finanzkontrolle, ob die dem Bund, den Lindern sowie den Gemein-
den bzw. Gemeindeverbdnden zur Verfiigung gestellten Mittel spar-
sam, wirtschaftlich und zweckméBig auf der Grundlage der Rechtmi-
Bigkeit eingesetzt werden.

Im Jahr 2012 legte der RH dem Nationalrat 12 Berichte mit 57 Beitra-
gen vor. Zusitzlich verdffentlichte er den Tatigkeitsbericht, den Bun-
desrechnungsabschluss 2011 sowie den Einkommensbericht iiber die
(durchschnittlichen) Einkommen der unselbstiandig Erwerbstétigen, der
selbstindig Erwerbstitigen und der Pensionistinnen geméB Art. 1 § 8
Abs. 4 Beziigebegrenzungsgesetz.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten Aussagen aus den Berichten,
die der RH dem Nationalrat vorgelegt hat, finden Sie im Besonderen
Teil dieses Jahrestitigkeitsberichts.

Im Jahr 2012 iibermittelte der RH 54 Berichte mit 100 Beitragen sowie die
Tatigkeitsberichte an die Landtage. Den Gemeinderidten bzw. Verbands-
versammlungen legte er insgesamt 10 Berichte mit 10 Beitragen vor.

Aufgrund seiner im Bundes-Verfassungsgesetz festgelegten besonde-
ren Stellung als foderatives Bund-Linder-Gemeinde-Organ kann der
RH Vergleiche iiber alle Gebietskérperschaften hinweg ziehen. Diese
Querschnittspriifungen ermoglichen es dem RH, ausgewihlte Aufga-
ben bzw. Bereiche bei den iiberpriiften Stellen auf Bundes-, Landes-
und Gemeindeebene oder zwischen unterschiedlichen Rechtstrigern
zu vergleichen. Mit diesen Best-Practices und Benchmarks erbringt
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Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen
(Kammern)

Europdische Union

er fiir die iiberpriiften Stellen und die politischen Entscheidungstri-
ger einen Mehrwert.

Im Jahr 2012 legte er den zustindigen Vertretungskorpern 25 sol-
cher Querschnittspriifungen vor, so z.B. zu den Konsolidierungsmaf-
nahmen der Linder Kirnten, Niederosterreich und Tirol, zur Versor-
gung von Schlaganfallpatienten in Oberdsterreich und der Steiermark,
zum Thema Anti-Claimmanagement und Korruptionsbekdmpfung, bei
StraBen- und Bahnbauvorhaben, zur Flugrettung mit den Schwerpunk-
ten Salzburg und Tirol, zur Finanzierung der Landeslehrer und zu den
Schulgemeindeverbidnden als Erhalter allgemein bildender Schulen.

Art. 127b B-VG legt fest, dass dem RH eine Priifbefugnis hinsicht-
lich der gesetzlichen beruflichen Interessenvertretungen zukommt. Bei
Kammerpriifungen ist der PriifmaBstab des RH allerdings auf die ,zif-
fernmaBige Richtigkeit“, die ,Ubereinstimmung mit den bestehenden
Vorschriften“ sowie die ,Sparsamkeit“ und ,Wirtschaftlichkeit* ein-
geschrédnkt. Eine Priifung der ,ZweckmiBigkeit* ist — anders als bei
allen tbrigen Priifungen — bei der Priifung von gesetzlichen beruf-
lichen Vertretungen (Kammern) hingegen nicht vorgesehen.

Laut B-VG ist das Priifungsergebnis von den Kammern selbst zu ver-
offentlichen. Im Sinne seines verfassungsgeméifBen Auftrags stellt der
RH seit heuer auch die Kammerberichte — nach Mitteilung tber die
erfolgte Veroffentlichung — auf seiner Website www.rechnungshof.
gv.at bereit. Verdffentlicht wird auch eine allfillige GegenduBerung
des RH einschlieBlich der Stellungnahme der Kammer.

Im Jahr 2012 fiihrte der RH die Kammerpriifungen ,Arztekammer
Wien*, ,Osterreichische Tierirztekammer*, ,Bundeskammer der Archi-
tekten und Ingenieurkonsulenten“ sowie ,Rechtsanwaltskammer Wien“
durch.

Der RH begleitet unter Wahrung seiner Unabhéingigkeit mit eigenstan-
digen Gebarungsiiberpriifungen den Europiischen Rechnungshof (ERH)
bei dessen Priifbesuchen in Osterreich. Dabei kontrolliert er den Anteil
an osterreichischen und EU-Mitteln, sofern diese iiber die Haushalte
von Bund, Lindern und Gemeinden flieBen und informiert durch Vor-
lage seiner Priifungsergebnisse den Nationalrat bzw. den zustindigen
Landtag oder Gemeinderat iiber die Priifungen des ERH in Osterreich.

www.parlament.gv.at
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Der RH begleitete den ERH im Jahr 2012 bei folgenden Priifungen:

- Priifung im Rahmen der Zuverlissigkeitserklirung (ZVE) 2011
beziiglich des TEN-T Projekts ,Bauarbeiten zur Modernisierung
des grenziibergreifenden Abschnitts Salzburg-deutsche Grenze®;

- Priifung der Einhaltung der rechtlichen, administrativen, finanzi-
ellen und die tatsdchliche Umsetzung betreffenden Bedingungen
bei Zahlungen des ELER im Rahmen der ZVE 2012 sowie

- Priifung der Wirtschaftlichkeit der Umsetzung der MaBnahmen
snvestitionen® und ,, Absatzforderung auf Drittlandsméarkten* der
einheitlichen gemeinsamen Marktorganisation im Bereich Wein.

Im Rahmen seiner Berichterstattung legte der RH weiters dem National-
rat und allen Landtagen (in Wien dem Gemeinderat) den EU-Finanz-
bericht 2010 vor; dem Nationalrat sowie den Landtagen der Bundes-
lander Kérnten, Salzburg und Tirol legte er seinen Berichtsbeitrag zum
Thema LEADER 2007 - 2013 (einem Schwerpunkt des Programms fiir
die Entwicklung des Lindlichen Raums 2007 - 2013) vor.

Uber die Begleitung hinausgehend fiihrte der RH bei der ERH-Prii-
fung des ,Grant agreements No. 247950 (UNIVERSAAL) bei der Aus-
trian Institute of Technology GmbH (AIT) im Rahmen der ZVE 2012
eine noch nicht abgeschlossene eigenstindige Gebarungsiiberpriifung
mit besonderer Schwerpunktsetzung durch.

Im Gegenzug beschrinkte sich der RH bei mehreren ERH-Priifungen
bzw. Vorarbeiten dazu auf seine Koordinations— und Unterstiitzungs-
funktion (Ndheres hiezu siehe Internationaler Teil/Européischer Rech-
nungshof dieses Berichtes).

Bundesrechnungsabschluss 2011

Der Bundesrechnungsabschluss (BRA) dokumentiert das Ergebnis der
Gebarung des Bundes. Er stellt die Ausgaben und die Einnahmen sowie
die Vermoégens-, Ertrags— und Finanzlage des Bundes und der von
ihm verwalteten Rechtstriger dar und gibt Auskunft iber den Stand
der Schulden und Haftungen des Bundes. Der BRA zeigt gravierende
Abweichungen des Budgetvollzugs gegeniiber dem Voranschlag auf
und analysiert die Nachhaltigkeit der gesamtstaatlichen Budgetent-
wicklung. Damit dient der BRA vor allem als Grundlage zur Ausiibung
der Budgethoheit des Nationalrates.
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Der RH iibermittelte dem Nationalrat am 30. April 2012 einen vor-
ldufigen Bundesrechnungsabschluss. Er enthilt die Voranschlagsver-
gleichsrechnung sowie eine gesamtstaatliche Darstellung der Haus-
haltsfithrung des Bundes.

Der endgiiltige Bundesrechnungsabschluss, der bis spétestens 30. Sep-
tember eines jeden Jahres an den Nationalrat iibermittelt werden muss,
enthilt auch die Bestands- und Erfolgsrechnung, die Abschliisse der
vom Bund verwalteten Rechtstridger und ausfiihrlichere Analysen zur
Voranschlagsvergleichsrechnung. Der RH legte ihn am 20. September
2012 dem Nationalrat vor.

Grundlage fiir den BRA sind Priifungen aus allen 32 Untergliede-
rungen der Haushaltsverrechnung des Bundes auf Basis einer wert-
proportionalen Stichprobenauswahl. Bei diesen Prifungen gemaif
§ 9 Rechnungshofgesetz (§ 9-Priifungen) tiberpriift der RH die Jahres-
rechnungen der Ministerien und die Verrechnungsergebnisse auf ihre
Ordnungs- und RechtmiBigkeit. Im Hinblick auf die Haushaltsrechts-
reform 2013 iiberpriifte der RH im Jahr 2011 zusétzlich gesondert die
Jahresbestands— und -erfolgsrechnung.

Im BRA 2011 stellte der RH fest, dass auf gesamtstaatlicher Ebene
das 6ffentliche Defizit nach Maastricht mit 2,60 % des BIP unter den
Referenzwert von 3 % des BIP gesenkt werden konnte. Der 6ffentliche
Schuldenstand lag mit 72,15 % des BIP (Referenzwert 60 %) deutlich
iiber dem Wert des Stabilitdts— und Wachstumspaktes der EU. Der RH
hilt daher strukturelle KonsolidierungsmaBnahmen unter Einbeziehung
aller Gebietskdrperschaften, insbesondere in den Bereichen Bildung,
Gesundheit und Soziales, zur Erreichung einer nachhaltigen Budget-
gebarung fiir unabdingbar.

Die Ausgaben des Bundes lagen 2011 mit 67,814 Mrd. EUR um
527 Mill. EUR (+ 0,8 %) iiber jenen im Jahr 2010 (67,287 Mrd. EUR).
Gleichzeitig stiegen jedoch auch die Einnahmen mit 63,452 Mrd. EUR um
4,018 Mrd. EUR gegeniiber jenen des Vorjahres (+ 6,8 %).

Das Defizit betrug 4,362 Mrd. EUR und war um 3,491 Mrd. EUR
(- 44,5 %) geringer als das Defizit im Jahr 2010 (- 7,853 Mrd. EUR).
Es war um 3,260 Mrd. EUR (- 42,8 %) geringer als im Voranschlag
(- 7,622 Mrd. EUR) angenommen, was insbesondere auf gerin-
gere Ausgaben fiir Finanzierungen und Wihrungstauschvertrige
(- 4.155,47 Mrd. EUR) gegeniiber dem Voranschlag zuriickzufiihren
war. Die Schere zwischen Einnahmen und Ausgaben lag bei 1,5 %
des BIP.
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Im Jahr 2011 war der Primérsaldo des Bundes mit 832 Mill. EUR nach
den Defiziten 2009 und 2010 wieder positiv. Das bedeutet, dass der
Bund nur den Zinsaufwand, nicht aber die operativen Ausgaben durch
Schulden finanzieren musste.

Die Finanzschulden des Bundes stiegen um 4,0 % auf 193,371 Mrd.
EUR, die Netto-Neuverschuldungsquote lag bei 2,5 % des BIP. Die
Haftungen gingen um 5,4 % auf 122,146 Mrd. EUR zuriick, die Ver-
pflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanzjahre stiegen um 47,4 % auf
156,065 Mrd. EUR. Im Jahr 2011 wurden Verpflichtungen aufgrund
der Vereinbarungen iiber die Rahmenpline zu Investitionen der OBB-
Infrastruktur AG von mehr als 40 Mrd. EUR eingebucht.

Der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung sank um 134 Mill. EUR
(- 1,6 %) auf 8,072 Mrd. EUR. Der Nettobeitrag des Bundes zur Pen-
sionsversicherung war um 178 Mill. EUR (+ 2,7 %) hoher als im Vor-
jahr. Das Defizit aus der Gebarung der Arbeitsmarktpolitik reduzierte
sich um 504 Mill. EUR (- 40,5 %) auf 739 Mill. EUR. Die Gesamtver-
bindlichkeiten des Reservefonds fiir Familienbeihilfen gegeniiber dem
Bund stiegen auf 3,824 Mrd. EUR.

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung

Im Jahr 2011 wirkte der RH gemeinsam mit dem BMF beratend an der
Erstellung der Er6ffnungsbilanzverordnung (EB-VO), der Bundesver-
mogensverwaltungsverordnung (BVV) und der Kontenplanverordnung
2013 (KPV 2013) mit und arbeitete gemeinsam mit dem BMF an einem
Entwurf der Rechnungslegungsverordnung fiir den Bund.

Im VRV-Komitee! diskutierte der RH gemeinsam mit dem BMF und Lin-
dervertretern auf Basis der Ergebnisse der Priifungen ,,Haushaltsstruktur
der Linder” (Reihe Burgenland 2009/4) und ,,Grundlagen der Fiskalpoli-
tik“ (Reihe Bund 2011/5) und insbesondere KonsolidierungsmaBnahmen
der Linder Kirnten, Niederdsterreich und Tirol (Reihe Karnten 2012/2,
Reihe Niederosterreich 2012/3, Reihe Tirol 2012/3) die Notwendigkeit
der Weiterentwicklung des Haushaltswesens der Gebietskorperschaften.

Im Bericht iiber die KonsolidierungsmaBnahmen der Linder Karnten,
Niederosterreich und Tirol stellte er fest, dass die bestehenden Rege-
lungen zum Rechnungswesen unzulinglich sind und wichtige Begriffe

1 VRV: Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der Form und Gliederung der
Voranschlidge und Rechnungsabschliisse der Lander, der Gemeinden und von Gemein-
deverbiinden geregelt werden (Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung)

11
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des Rechnungswesens, wie jene der Finanzschulden, der Riicklagen
oder der nicht féalligen Verwaltungsforderungen und -schulden nicht
geregelt sind. Die unterschiedliche Verbuchung der Schulden und Ver-
mogenswerte in den Rechnungsabschliissen der iiberpriiften Linder
erschwerte zudem die Beurteilung und den Vergleich der finanziellen
Lage erheblich.

Niheres zu einer akkordierten Strategie fiir eine Reform des Rech-
nungswesens kann dem Beitrag ,Anforderungen an das Rechnungs-
wesen der Linder und Gemeinden aus der Sicht des Rechnungshofes*
dieses Berichtes entnommen werden.

Mitwirkung bei der Begriindung von Finanzschulden

Mit der Gegenzeichnung aller Urkunden {iber Finanzschulden des Bundes
bestitigt der Prasident des RH die GesetzméBigkeit der Schuldaufnahme
und die ordnungsgemifBe Eintragung in das Hauptbuch der Staatsschuld.

Finanzschulden sind alle Geldverbindlichkeiten des Bundes, die zu
dem Zweck eingegangen werden, dem Bund die Verfiigungsmacht
iiber Geld zu verschaffen. Von Finanzschulden zu unterscheiden sind
die sogenannten Kassenstérker, die als Liquidititshilfe aufgenommen
werden und innerhalb desselben Finanzjahres getilgt werden miissen.

Im Jahr 2012 wirkte der RH bis Mitte November bei folgenden Finanz-

schuldaufnahmen mit:
20121 20112

Anzahl
Finanzschulden des Bundes 55 56
davon Gegenzeichnungen 48 45
in Mrd. EUR
aufgenommene Finanzschulden 23,90 22,02
aufgenommene Kassenstarker 8,00 31,34

1 Stand Mitte November 2012
2 Stand Mitte November 2011
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Allgemeines

Befassung

und Beurteilung
durch den
Rechnungshof

Finanzielle Auswirkungen rechtsetzender MaRnahmen

Jeder Bundesminister ist gemaB § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes ver-
pflichtet, den Gesetzes— und Verordnungsentwiirfen aus seinem Haus
jeweils eine Darstellung dariiber anzuschlieBen, ob und inwiefern die
Durchfiihrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich finanzi-
elle Auswirkungen fiir den Bund bzw. fiir andere Gebietskorperschaf-
ten verursachen wird.

Aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle wird im Rah-
men der Begutachtung durch den RH auf die Plausibilitit der beige-
fligten Kalkulation der Folgekosten, so insbesondere darauf geachtet,
ob aus dieser Darstellung hervorgeht, welche Ausgaben oder Einnah-
men, welche Kosten oder Erlose und welcher Nutzen von den neuen
MaBnahmen erwartet werden, und welche Vorschlége zur Bedeckung
der Ausgaben und Kosten gemacht werden.

GemiB der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mirz 1981 wur-
den dem RH im Jahr 20122 insgesamt 225 Gesetzes- und Verord-
nungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

Der RH beurteilte die ihm vorgelegten Gesetzes- und Verordnungsent-

wiirfe aus der Sicht der Rechnungs- und Gebarungskontrolle insbe-

sondere hinsichtlich

- der Darstellung und Beurteilung der finanziellen Auswirkungen der
neuen rechtsetzenden Manahmen im Sinne des § 14 Bundeshaus-

haltsgesetz,

- der Auswirkungen der geplanten MaBnahmen auf die Prifungsti-
tigkeit des RH,

- der Umsetzung von Empfehlungen des RH, die auf den Ergebnissen
seiner Priifungstitigkeit beruhen sowie

- jener Empfehlungen des RH, die im Rahmen der vorgeschlagenen
Novelle nicht beriicksichtigt wurden.

Die dem RH im Jahr 2012 aus dem Bundesbereich zugegangenen (und
bis 20. November 2012 begutachteten) Entwiirfe neuer rechtsetzender
2 bis zum Stichtag 20. November 2012

13
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MaBnahmen lassen nachstehende Beurteilung des Erfiillungsgrades
der Kalkulationspflicht durch die einzelnen Ressorts zu:

Erfiillungsgrad der Kallkulationspflicht
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Gesetz Verordnung
[l ausreichend plausible Angaben ] ausreichend plausible Angaben D keine Angaben
unzureichende Angaben unzureichende Angaben
Zusammenfassende Zu den bis 20. November 2012 begutachteten 212 Gesetzes- und Ver-
Bemerkung ordnungsentwiirfen des Bundes kann somit festgehalten werden, dass
eine Kalkulation und Darstellung der finanziellen Auswirkungen ledig-
lich in rd. 56 % der Félle in ausreichendem Umfang erfolgte. Damit
hat sich der Anteil der Entwiirfe mit ausreichend plausiblen Angaben
gegeniiber den Vorjahren weiter verschlechtert (2011: 59 %; 2010:
68 %, 2009: 64 %).
14
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Dieser Kalkulationspflicht nicht ausreichend entsprochen wurde bei-
spielsweise bei den Entwiirfen

- des Abgabenrechtsinderungsgesetzes 2012,
wobei der RH kritisch darauf hinwies, dass insbesondere im Bereich
des Abgabenrechtes die Erlduterungen zum wiederholten Mal keine
detaillierte Herleitung der angefiihrten Mehr- bzw. Mindereinnah-
men enthielten, (wie schon bei den Entwiirfen zu den Abgabenén-
derungsgesetzen 2009, 2010, 2011 sowie dem Stabilititsgesetz 2012
(BMF-Teil) sowie

- des Sozialversicherungs-Anderungsgesetzes 2012,

weil die Erlauterungen keine nachvollziehbaren Angaben zur Herlei-
tung der im Entwurf angegebenen Ausgangsgrundlagen enthielten,
insbesondere hinsichtlich der Zugangs- und Bestandszahlen jener
Personen, die Invaliditdts—- und Berufsunfihigkeitspensionen bezie-
hen, und weil die Kosten der — grundsitzlich zu positiv zu bewer-
tenden — Schaffung von einheitlichen Begutachtungsstellen fiir die
Erstellung von medizinischen, berufskundlichen und arbeitsmarkt-
bezogenen Gutachten bei der Pensionsversicherungsanstalt sowie
der Sozialversicherungsanstalt nicht beziffert wurden.

Anlisslich der Begutachtung des Stabilitidtsgesetzes 2012 (,Sparpaket®)
wurden dem RH — teils in Form von Sammelnovellen — 14 Anderungs-
entwiirfe zu insgesamt 77 Bundesgesetzen tibermittelt.

Der RH stellte bei der Begutachtung dieser Ministerialentwiirfe fest,
dass die tibermittelten Entwiirfe zwar vordringlich im Hinblick auf den
Konsolidierungsbedarf erlassen werden sollten und daher finanzielle
Uberlegungen von besonderer Bedeutung wiren. Die Darstellungen der
finanziellen Auswirkungen in den Erlauterungen zu den vorgeschla-
genen MaBnahmen enthielten jedoch in zehn Fillen (= 71 %) ledig-
lich eine unzureichende bzw. nicht nachvollziehbare Darstellung der
finanziellen Auswirkungen; in zwei Féllen fehlte eine Darstellung die-
ser finanziellen Auswirkungen zur Ginze. Lediglich in zwei Fillen wur-
den die finanziellen Auswirkungen aus der Sicht der Rechnungs- und
Gebarungskontrolle entsprechend nachvollziehbar dargestellt.

Dieser Kalkulationspflicht nicht ausreichend entsprochen wurde bei-
spielsweise bei folgenden Entwiirfen:

- Anderungen im Steuerrecht

Der RH hielt fest, dass in den Erlduterungen keine detaillierte Her-
leitung der angefiihrten Mehr- bzw. Mindereinnahmen enthalten

15
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war. Aufgrund der Angaben in den Erlduterungen sollen mit den
vorgeschlagenen MaBnahmen in den Jahren 2012 bis 2016 Mehr-
einnahmen von insgesamt 5,181 Mrd. EUR verbunden sein. Dariiber
hinaus wurde aus der geplanten Einfiihrung einer Finanztransakti-
onssteuer ein Aufkommen von 500 Mill. EUR jahrlich ab 2014 und
aus dem geplanten Abschluss eines Abkommens mit der Schweiz
iiber eine ,, Abgeltungssteuer im Jahr 2013 einmalig 1 Mrd. EUR,
und ab 2014 50 Mill. EUR jahrlich erwartet.

Zur Einschrinkung der Steuerpflicht in § 6 Abs. 2 Umsatzsteuergesetz
(UStG) verwies der RH hinsichtlich der geplanten MaBnahmen
auf seine Publikation ,Verwaltungsreform 2011“, Reihe Posi-
tionen 2011/1, und auf seinen Berichtsbeitrag ,Besteuerung der
Gemeinden in Bezug auf den Finanzausgleich®, Reihe Bund 2004/7,
TZ 4.

In letztgenanntem Berichtsbeitrag zur Umsatzsteuerpraxis der Gebiets-
korperschaften und ihrer Betriebe gewerblicher Art hatte der RH
Folgendes festgehalten: ,Fiir die Jahre 1998 bis 2002 erhielten die
Gebietskorperschaften zusammen mehr als eine Milliarde EUR an
Umsatzsteuer gutgeschrieben.” ... ,,Der unmittelbare Anreiz von Vor-
steueriiberhdngen, die mogliche Umsatzsteuerzahllasten bei Weitem
tibertrafen, fithrte zu einer Verringerung der Finanzierungskosten von
Vorhaben mit Hilfe anderer 6ffentlicher Mittel.“ Der RH hatte dem
BMF empfohlen, ,,darauf hinzuwirken, dass die Steuerpraxis eine ein-
seitige Bevorzugung von Gruppen von Abgabepflichtigen in Form
von bedeutenden Riickfliissen an &ffentlichen Steuergeldern kiinf-
tig nicht mehr zulisst. In diesem Zusammenhang wére auch zu prii-
fen, ob die Steuergesetzgebung Gestaltungsmoglichkeiten eroffnet,
die mit der Intention des Gesetzgebers nicht in Einklang stehen.”

Der tibermittelte Entwurf beriicksichtigte diese Empfehlung.
Anderungen im Dienstrecht

Der RH fiihrte aus, dass die Einsparungen von insgesamt 91,2 Mill. EUR
in den Jahren 2012 bis 2016 aufgrund einzelner MaBnahmen (z.B.
Abschaffung des verlingerten Dienstplans, Anderungen bei der Kor-
ridorpension) dargestellt wurden. Allerdings enthielt der Entwurf zu
den Annahmen, die den Berechnungen zugrunde liegen, keine nihe-
ren Ausfithrungen, weshalb eine nachvollziehbare Ermittlung der
Betrige nicht moglich war.
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Im Rahmen seiner Begutachtung verwies der RH u.a.

—- zur Abschaffung des verlangerten Dienstplans auf seinen Bericht
»Zulagen und Nebengebiihren der Bundesbediensteten“, Reihe
Bund 2007/5,

-- zu den Reformen im Bundesbahn-Pensionsgesetz auf die Berichte
~Ruhestandsversetzungen bei den Osterreichischen Bundes-
bahnen“, Reihe Bund 2004/6 sowie ,Ruhestandsversetzungen
bei den Osterreichischen Bundesbahnen; Follow-up-Uberprii-
fung®, Reihe Bund 2007/15.

- Anderungen im Bereich der Arbeitsinspektion

Der Entwurf sah die Auflésung des Verkehrsarbeitsinspektorats und
die Ubertragung seiner Aufgaben an das Arbeitsinspektorat vor. Der
RH befiirwortete die geplanten MaBnahmen im Sinne eines Abbaus
unzweckméBiger Parallelstrukturen und verwies dabei auf seine
Publikation ,Verwaltungsreform 2011“, Reihe Positionen 2011/1. Er
bemingelte jedoch das Fehlen einer Darstellung, in welcher Héhe
infolge der vorgeschlagenen MaBnahmen eine Kostenreduktion zu
erwarten sei.

Ausgewadhlte weitere Begutachtungen im Jahr 2012

Verwaltungsgerichts-
barkeit des Bundes

Zu den iibermittelten Entwiirfen des Verwaltungsgerichtsbarkeits-Aus-
flihrungsgesetzes 2012 und des Finanzverwaltungsgerichtsbarkeitsge-
setzes 2012 wies der RH im Sinne seiner Festhaltungen im Berichts-
beitrag ,,Fliichtlingsbetreuung; Follow-up-Uberpriifung®, Reihe
Bund 2009/13, TZ 3, positiv auf die fiir beide Verwaltungsgerichte
vorgesehenen Controllinginstrumente hin, zumal sie zum Abbau von
Verfahrensriickstinden und zur Ausschopfung von Leistungspotenzi-
alen beitragen konnen.

Nach Ansicht des RH kénnten die Controllinginstrumente analog zu
§ 78a Gerichtsorganisationsgesetz - GOG durch eine Einrichtung zur
inneren Revision zwecks Sicherstellung einer gesetzmaBigen, zweckma-
Bigen, wirtschaftlichen und sparsamen Vollziehung ergdnzt werden. Der
RH hat in seinen Vorschldgen zur Verwaltungsreform mehrfach die Ein-
richtung bzw. Starkung von Internen Revisionen zur Verbesserung der
offentlichen Finanzkontrolle angeregt (siehe Positionen Reihe 2011/1).

17
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BIFIE-Gesetzes

Transparenzdaten-
bankgesetz 2012
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Der RH wies jedoch — wie schon in seiner Stellungnahme zum ent-
sprechenden Entwurf der Verwaltungsgerichtsbarkeits—-Novelle 2012 —
kritisch auf die mangelhafte Darlegung der Ausgangsgrundlagen fiir
die finanziellen Auswirkungen des Verwaltungsgerichtsbarkeits—Aus-
flihrungsgesetzes 2012 hin.

Zu dem im September 2012 {ibermittelten Entwurf einer Novelle des
BIFIE-Gesetzes 2008% — mit dieser sollten auch Empfehlungen aus
einer Gebarungsiiberpriifung des RH umgesetzt werden — wies der
RH insbesondere im Hinblick auf die festgestellten Bankguthaben von
8,49 Mill. EUR kritisch darauf hin, dass eine bedarfsgerechte Finanzie-
rung der Kernaufgaben des BIFIE weiterhin nicht abgebildet ist. Den
Erlduterungen waren keine Angaben zu den Ausgangsgrundlagen oder
BerechnungsgréBen zu entnehmen, nach denen die bedarfsgerechte
Finanzierung der Kernaufgaben des BIFIE durch diese Basiszuwen-
dung schliissig und plausibel nachvollzogen werden kann.

Der RH wertete jedoch die im Entwurf vorgesehene Verbesserung der
Kontrollfunktion des Aufsichtsrates und die Verbesserung der Infor-
mation sowie der Berichterstattung des Wissenschaftlichen Beirats des
BIFIE an das zustindige Regierungsmitglied — Bundesministerin fiir
Unterricht, Kunst und Kultur — positiv. Dadurch kann die Kontroll-
funktion des BMUKK in Richtung einer wissenschaftlichen Qualitits-
sicherung erweitert werden.

Zu diesem Entwurf wies der RH positiv darauf hin, dass — im Ver-
gleich zu den bisherigen Regelungen des Transparenzdatenbankge-
setzes 2010 — nunmehr fiir die abfrageberechtigten Stellen die Mog-
lichkeit geschaffen wird, die Voraussetzungen fiir die Gewihrung,
Einstellung oder Riickforderung o6ffentlicher Leistungen zu {iberprii-
fen. Damit wurde einer Anregung des RH gefolgt, um unbeabsichtigte
Doppelférderungen zu erschweren bzw. zu vermeiden.

Zur Sicherstellung der Erreichung des Ziels einer gesamthaften Forde-
rungsdatenbank wies der RH in seiner Stellungnahme darauf hin, dass

- Leistungen projektbezogen erfasst werden, damit mehrfache Forde-

rungen derselben Projekte unter denselben Gesichtspunkten ausge-
schlossen werden konnen;

3 Bundesgesetz iiber die Einrichtung eines Bundesinstitutes fiir Bildungsforschung, Inno-
vation und Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens
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Sportforderungs-
gesetz

- die Aufnahme der Foérderungen in die Datenbank vor der Auszah-
lung der Fordermittel erfolgt,

- Wirkungsdaten erfasst und ausgewertet werden,

- Leistungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde (z.B. Forde-
rungen der Siedlungswasserwirtschaft, der Altlastensanierung oder
im Bereich des Sportes) i.V.m. einer entsprechenden Regelung in
der Vereinbarung gem. Art. 15a Bundes-Verfassungsgesetz in die
Transparenzdatenbank aufgenommen werden sollen

und somit eine gesamthafte ,,Steuerung” des Férderungswesens mog-
lich sein kann.

Zu den mit dem Entwurf verbundenen und dariiber hinaus zu erwar-
tenden Mehrkosten wurde aus Sicht der Rechnungs- und Gebarungs-
kontrolle darauf hingewiesen, dass es erforderlich wire,

- eine Kosten-Nutzen-Analyse des Projekts ,,Transparenzdatenbank
und Transparenzportal” durchzufiihren und die sich daraus erge-
benden Gesamtkosten nachvollziehbar darzustellen,

- den mit dem Entwurf fiir den Leistungsempfinger oder fiir die leis-
tende Stelle verbundenen Nutzen darzustellen bzw. zu beziffern,

- die in den Erlduterungen genannten Kosten nachvollziehbar her-
zuleiten und darzustellen sowie

- eine Schitzung der Kosten, die mit der erforderlichen Einbeziehung
von Liandern verbunden sind, vorzunehmen.

Anlisslich der Begutachtung des Sportférderungsgesetzes verwies der
RH auf seine Berichte ,,Sportférderung im Bund und in den Lindern
Oberosterreich und Tirol“, Reihe Bund 2009/12 sowie ,,Spitzensport-
forderung und MaBnahmen im Zusammenhang mit Team Rot-WeiB-
Rot“, Reihe Bund 2012/1. Ziele der Uberpriifung waren die Darstellung
und Beurteilung der jeweiligen Forderungssysteme sowie vergleichende
Aussagen zum Forderungsverfahren und eine die Gebietskdrperschaf-
ten libergreifende Gesamtsicht. Damit sollte ein Beitrag zur Verein-
fachung und Neustrukturierung der Sportférderung geleistet werden.

Ebenso beschiftigte sich der RH bei der Uberpriifung des ,Team Rot-
WeiB-Rot“, insbesondere mit der zugehorigen Informationskampagne

19
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und der Férderungsabwicklung. Zudem erhob er System, Ausrichtung
sowie Steuerung der gesamten Spitzensportférderung und iiberpriifte
die Umsetzung seiner im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung ,,Sport-
forderung® getroffenen Empfehlungen im Bereich des Spitzensports.

In den erwédhnten Berichten gab der RH zahlreiche Empfehlungen fiir
eine Neuorganisation der Sportférderung des Bundes ab, auf die noch-
mals in der Stellungnahme hingewiesen wurde:

- Entsprechend dem Prinzip der Wirkungsorientierung sollten fiir alle
Forderungsbereiche konkrete operative Ziele und Indikatoren fest-
gelegt werden. Die gezielte Evaluierung der FérderungsmafBnahmen
anhand der festgelegten Kriterien sollte einen Standardprozess dar-
stellen (Reihe Bund 2009/12, TZ 39).

- Die Schwerpunktsetzung und Konzentration der Fordermittel bei
der Fachverbandsforderung bzw. der Férderung im Bereich Leis-
tungs- und Spitzensport sollten verstirkt, die Férderungsverfah-
ren konzentriert, vereinfacht und vereinheitlicht werden (Reihe
Bund 2009/12, TZ 15; Reihe Bund 2012/1, TZ 8).

- Transparente und nachvollziehbare Entscheidungskriterien fiir die
Forderungsvergabe sollten geschaffen werden (Reihe Bund 2009/12,
TZ 18).

- Personelle Verflechtungen von Mitarbeitern die mit der Forde-
rungsgewihrung befasst sind, mit Férderungsempfangern, die den
Anschein einer Befangenheit erzeugen kénnten, sind zu vermeiden
(Reihe Bund 2009/12, TZ 17).

- Strategische Entwicklungsprogramme mit vorher festgelegten Inhal-
ten und vorgegebener Struktur sollten eingefiihrt werden (Reihe
Bund 2009/12, TZ 29).

- Fachexperten wiren bei der Férderungsentscheidung einzubinden
bzw. ihre Einbindung wire beizubehalten (Reihe Bund 2012/1, TZ 4).

- Eine vernetzte Sportférderungsdatenbank unter Einbeziehung aller
Forderungsgeber und abwickelnden Stellen sollte eingerichtet wer-

den (Reihe Bund 2009/12, TZ 23).

- MaBnahmen zur faktischen Gleichstellung von Méannern und Frauen
sollten getroffen werden (Reihe Bund 2012/1, TZ 9).
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Der RH wies — auch unter Bezugnahme auf diese Empfehlungen — zu
den Bestimmungen des Entwurfes kritisch darauf hin, dass

konkrete Wirkungsziele ebenso wie geeignete Indikatoren fiir die
Evaluierung der Zielerreichung fehlen,

der Gesetzesentwurf wiederum jihrliche MaBnahmen- und Projekt-
forderungen vorsieht,

weiterhin zwischen der Allgemeinen und der Besonderen Bundes-
Sportférderung unterschieden wird und

die Klarstellung der RH-Kontrolle hinsichtlich des Bundes-Sportforde-
rungsfonds - angesichts des Gesamtférderungsvolumens von 93 Mill.
EUR - nach dem Vorbild des § 26 ERP-Fonds—-Gesetz erfolgen sollte.

Der RH wertete anldsslich der Begutachtung jedoch positiv, dass

eine wie vom RH empfohlene Festlegung von Férderungsbereichen
(Schwerpunktsetzung) und Forderungszielen vorgesehen ist,

die Abhaltung individueller Férderungs- und Strategiegespriche
(, Verbandsgespriache“) normiert wird,

ein duales Forderungsmodell mit Grundférderung fiir jeden Verband
und zusétzlichen MaBnahmen- und Projektférderungen vorgese-
hen ist, wobei der RH jedoch den auf die Organisation entfallenden
Anteil an der Grundférderung von 50 % als zu hoch erachtet,

Bestimmungen zum Nachweis der Verwendung der Férderung, der
Auszahlung und der Einstellung der Férderung sowie der Kontrolle
der Verwendung und Verzinsung bei Riickerstattung der Fordermit-

tel vorgesehen sind und

der Entwurf hinsichtlich der Férderungsempfianger Unvereinbar-
keitsregelungen vorsieht.
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Rechnungshof und Unvereinbarkeitsgesetz

Laut Unvereinbarkeitsgesetz miissen seit 1983 alle Regierungsmit-
glieder auf Bundes— und Landesebene sowie die Staatssekretére jedes
zweite Jahr sowie anldsslich ihres Amtsantritts und ihres Ausschei-
den aus dem Amt dem Présidenten des RH ihre Vermoégensverhiltnisse
offenlegen. Der Priasident des RH hat im Fall auBergewdhnlicher Ver-
mogenszuwichse dem Prisidenten des Nationalrats bzw. des jewei-
ligen Landtags zu berichten.

Dem Prisidenten des RH kommt bei den Aufgaben nach dem Unver-
einbarkeitsgesetz eine notarielle Funktion zu. Es werden ihm jedoch
keine Priifungs- oder Kontrollméglichkeiten auf inhaltliche Richtig-
keit oder Vollstindigkeit der Angaben eingerdumt.

Das Unvereinbarkeitsgesetz erfuhr mit BGBI. I Nr. 59/2012 eine Ande-
rung (hunmehr: Unvereinbarkeits— und Transparenz-Gesetz). Fiir den
RH ergeben sich durch diese Gesetzesdnderung allerdings keine gedn-
derten Aufgaben.

Der RH tiibermittelte in seinem Bericht Reihe Bund 2011/13, S. 20ff,,
eine umfangreiche Darstellung zu Inhalt und Umfang der in § 3a
Unvereinbarkeitsgesetz getroffenen Regelungen dem Nationalrat und
den Landtagen.

Der RH wies insbesondere darauf hin, dass

- die Angaben zu ,Kapitalermdgen” und , Verbindlichkeiten* der melde-
pflichtigen Personen lediglich in einer Summe zu erfolgen haben und

- hinsichtlich der ,Liegenschaften* und ,Unternehmen bzw. Anteils-
rechte an Unternehmen®“ keine Angabe des tatsdchlichen Wertes
gefordert wird.

Der RH hat auch nicht die Méglichkeit, die inhaltliche Vollstindig-
keit und Richtigkeit der abgegebenen Meldungen - insbesondere der
ersten Meldung zum Amtsantritt - zu tiberpriifen.

Zur Regelung des § 3a Unvereinbarkeitsgesetz wurde daher zusam-
mengefasst darauf hingewiesen, dass die vom Gesetzgeber angestreb-
ten Zielsetzungen des Unvereinbarkeitsgesetzes, ndmlich vor allem die
Abkldrung eines ,,auBergewdhnlichen Vermdgenszuwachses“ und die
Information an die Prasidenten bzw. Priasidentinnen der jeweiligen all-
gemeinen Vertretungskdrper iiber das Vorliegen einer solchen Verinde-
rung im Vermdgen, nicht im erwiinschten Umfang moglich sein kann.
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Rechnungshof und Medientransparenzgesetz

Am 1. Jinner bzw. 1. Juli 2012 traten die - teils verfassungsgesetz-
lichen - Regelungen zur Erh6hung der Transparenz im Bereich der
Medienkooperationen, Werbeauftrige und Férderungen an Medien-
inhaber eines periodischen Mediums in Kraft. Ziel dieser Regelungen
ist es, simtliche Ausgaben, die Rechtstriager — die der Kontrolle des
RH unterliegen — anlésslich der Schaltung von Inseraten, der Medi-
enforderung und fiir Medienkooperationen aufwenden, quartalsweise
durch Angabe des Empfingers und der Gesamthdhe des geleisteten
Entgelts transparent darzustellen.

Niheres dazu im Beitrag ,Neue Sonderaufgaben fiir den Rechnungs-
hof* dieses Berichtes.

Rechnungshof und Parteiengesetz 2012

Im Frihjahr 2012 wurde im Rahmen des sogenannten , Transparenz-
pakets“ (BGBL. I Nr. 56/2012 (Parteiengesetz 2012) und 57/2012 (Par-
teien-Forderungsgesetz 2012)) eine Neuregelung im Bereich der Finan-
zierung politischer Parteien vorgenommen, mit der auch zusétzliche
neue Verwaltungsaufgaben und somit ebenfalls priifungsfremde Tatig-
keiten fiir den RH verbunden sind.

Bis zum Redaktionsschluss wurden dem RH zwei - den Betrag
von 50.000 EUR iibersteigende - Spenden gem. § 6 Abs. 5 Partei-
engesetz gemeldet, die der RH gesetzeskonform auf seiner Website
(www.rechnungshof.gv.at) veréffentlichte.

Néaheres dazu im Beitrag ,Neue Sonderaufgaben fiir den Rechnungs-
hof* dieses Berichtes.

Beziigebegrenzungsgesetz

Das Beziigebegrenzungsgesetz basiert auf einer Gehaltspyramide und
legt vom Bundesprisidenten bis zum Bundesratsabgeordneten und vom
Landeshauptmann bis zum Landtagsabgeordneten nach der jeweiligen
Funktion abgestufte Betrige fest. Zuséatzlich sieht es Einkommensober-
grenzen fiir Funktionen in der Nationalbank, den gesetzlichen Interes-
senvertretungen und der Sozialversicherungstriger vor.
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Kundmachung des
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Fiir den RH bzw. dessen Prisidenten legt das Beziigebegrenzungsge-
setz drei Aufgaben fest:

- Kundmachung des Anpassungsfaktors der Beziige 6ffentlicher Funk-
tionére,

- Vorlage eines Berichts tiber die durchschnittlichen Einkommen der
gesamten Bevoilkerung (Einkommensbericht),

- Erstellung eines Berichts {iber Beziige bei 6ffentlichen Unterneh-
men, die der Kontrolle durch den RH unterliegen (Beziligebegren-
zungsgesetz).

Auf Basis der Mitteilungen der Bundesanstalt , Statistik Austria“ und des
Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz hat der
RH den Faktor zu ermitteln und kundzumachen, mit dem die Beziige
offentlicher Funktiondre anzupassen sind. Dieser Faktor entspricht ent-
weder der Inflationsrate des Vorjahres oder der ASVG-Pensionserh6hung
des laufenden Jahres - je nachdem, welcher Wert niedriger ist.

Diesen Anpassungsfaktor hat der Président des RH aufgrund der gel-
tenden Fassung des Beziigebegrenzungsgesetzes? bis 5. Dezember jeden
Jahres zu ermitteln und kundzumachen. Die Anpassung der Beziige
erfolgt dann jeweils mit 1. Jinner des Folgejahres.

Der RH ermittelte fiir das Jahr 2012 einen Faktor von 1,028, den er am
5. Dezember 2012 im Amtsblatt der Wiener Zeitung veroffentlichte.

Der Einkommensbericht stellt die Einkommen der &sterreichischen
Bevdlkerung nach unselbstindig und selbstindig Erwerbstatigen sowie
Pensionistinnen und Pensionisten dar. Er ist zusétzlich nach Mannern
und Frauen sowie nach Branchen, Berufsgruppen und Funktionen
aufgeschliisselt und enthéalt Daten aus der Land- und Forstwirtschaft.
Er prisentiert inflationsbereinigt die Entwicklung des mittleren Brut-
tojahreseinkommens von Erwerbstitigen im Vergleich zum Verbrau-
cherpreisindex (VPI) sowie von Pensionistinnen und Pensionisten im

4 BGBL I Nr. 59/2012
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Vergleich zum Preisindex fiir Pensionistenhaushalte (PIPH) und ver-
gleicht die Einkommen in Privatwirtschaft und 6ffentlichem Dienst.

GeméiB diesem gesetzlichen Auftrag legt der RH den Einkommensbe-
richt alle zwei Jahre dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Land-
tagen vor. Den Bericht {iber die Jahre 2010 und 2011 {ibermittelte er
im Dezember 2012.

Darin hielt der RH fest, dass Frauen nach wie vor und in allen
Beschiftigtengruppen deutlich weniger verdienen als Ménner: Im
Jahr 2011 betrug das mittlere Einkommen der Frauen 60 % des mittleren
Minnereinkommens. Zusétzlich hdngt die Hohe des Bruttojahresein-
kommens stark vom Wirtschaftsbereich ab, in dem eine Person beschéif-
tigt ist. Die Branchen (ONACE 2008-Abschnitte) mit den héchsten
Bruttojahreseinkommen sind die Energieversorgung (Median 2011:
50.636 EUR), die Erbringung von Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen (40.835 EUR) sowie der Bereich Information und
Kommunikation (39.029 EUR). Die mit Abstand niedrigsten Einkom-
men werden in der Branche Beherbergung und Gastronomie (mittle-
res Bruttojahreseinkommen 2011: 9.464 EUR) erzielt. AuBerdem sind
die Einkommen im Abschnitt Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
mit 14.885 EUR bzw. im Bereich Kunst, Unterhaltung und Erholung
mit 14.456 EUR eher gering.

Abhingig von Ausbildung und Qualifikation ist das Medianeinkom-
men fiir leitende Bedienstete und Fiihrungskrifte (61.077 EUR) bzw.
fiir akademische Berufe (53.637 EUR) rund dreimal so hoch wie jenes
der Hilfsarbeitskrifte (26.490 EUR).

Abgesehen von leitenden und akademischen Berufen finden sich in
Berufen des Produzierenden Bereichs mit Medianeinkommen von
knapp 29.000 EUR héhere Einkommen als in Dienstleistungsberufen,
in denen das Medianeinkommen 15.242 EUR betrug. In Berufen des
Produzierenden Bereichs zeigt sich gleichzeitig eine geringere Streu-
ung der Einkommen.

Nach wie vor sind in Berufen des Produzierenden Bereichs weitge-
hend Minner tatig. Auch in Fiihrungspositionen sind Frauen deutlich
seltener vertreten als Minner, Dienstleistungsberufe und Biirokrifte
sind dagegen ebenso wie Hilfsarbeitskrifte {iberproportional weib-
lich besetzt. Die weiblich dominierten Berufsgruppen sind gleichzei-
tig jene, in denen tiberdurchschnittlich haufig Teilzeit gearbeitet wird.
Der Umstand, dass Frauen vor allem in schlecht bezahlten Berufen und
dort {iberproportional teilzeitbeschéftigt sind, schligt sich naturgemiB
auch in den geschlechtsspezifischen Einkommensunterschieden nie-

25

www.parlament.gv.at

29 von 367



30 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

Bericht iiber Beziige
bei offentlichen
Unternehmen

26

der. Insgesamt liegt das mittlere Einkommen der Frauen bei 60 % des
Vergleichswertes der Ménner.

Erstmals wurden neben der Teilzeitbeschiftigung auch andere aty-
pische Beschiftigungsformen im Einkommensbericht beriicksichtigt.
Dazu zédhlen geringfiigige Beschiftigungsverhéiltnisse, befristete Tatig-
keiten und Anstellungen bei Leih- und Zeitarbeitsfirmen. Auf 39 %
aller unselbstindig Erwerbstitigen traf zumindest eines der genann-
ten Kriterien (inkl. Teilzeit) fiir atypische Beschiftigung zu. Frauen
sind deutlich hiufiger von atypischen Beschiftigungsformen betrof-
fen als Manner. Mehr als die Hélfte (59 %) der Frauen, aber nur weni-
ger als ein Viertel der Manner (22 %) sind atypisch beschiftigt. Mit
einem Bruttojahreseinkommen von 11.230 EUR verdienten atypisch
Beschiftigte im Median rund ein Drittel der Personen mit einem Nor-
malarbeitsverhiltnis (33.452 EUR).

Auch unter den Selbstédndigen bestehen groBe Unterschiede zwischen
den Einkommen der Frauen und jenen der Manner. Im Gesundheits-,
Veterindr- und Sozialwesen — der Branche mit den zweithdchsten
Einkommen — verdienen Frauen im Mittel 14 % dessen, was Méinner
an Einkommen erzielen. Der geringste Einkommensunterschied zwi-
schen Frauen und Ménnern besteht im Bereich Beherbergung und Gas-
tronomie. Hier erreichen die Frauen — bei einem insgesamt niedrigen
Niveau — im Mittel Einkiinfte von 8.450 EUR, was einem Anteil von
78 % der mittleren Einkiinfte der ausschlieBlich selbstindig erwerbs-
tatigen Manner in dieser Branche (10.900 EUR) entspricht.

Ein Vergleich der Entwicklung von hohen und niedrigen Einkommen
zeigt, dass die Einkommensschere seit 1998 auseinanderging und sich
dieser Trend nach einer kurzen Gegenentwicklung 2006 und 2007 in
den letzten vier Berichtsjahren fortgesetzt hat.

GemaB Art. 1 § 8 Abs. 1 bis 3 Beziigebegrenzungsgesetz sollte der RH
jedes zweite Jahr einen Bericht {iber jene Beziige und Ruhebeziige von
Personen vorlegen, die diese von Rechtstrigern beziehen, die der Kon-
trolle des RH unterliegen und die jahrlich insgesamt 14-mal 80 % des
monatlichen Bezugs eines Nationalratsabgeordneten libersteigen. Auf-
grund des VfGH-Erkenntnisses vom 28. November 2003, KR 1/00-33,
und des OGH-Beschlusses vom 21. Janner 2004, Ob A77/03v, sind die
Bestimmungen iiber die Meldepflichten nicht mehr anzuwenden, weil
eine namentliche Offenlegung der Beziige und die Beschaffung von Daten
zu diesem Zweck im Widerspruch zur EU-Datenschutz-Richtlinie stehen.

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

Einkommenserhebung iiber die durchschnittlichen
Einkommen der 6ffentlichen Wirtschaft des Bundes

(1) Der RH erhebt gemiB Art. 121 Abs. 4 B-VG alle zwei Jahre bei allen
Unternehmen und Einrichtungen des Bundes, die seiner Kontrolle unter-
liegen, die durchschnittlichen Einkommen einschlielich aller Sozial- und
Sachleistungen sowie die zusitzlichen Leistungen fiir Pensionen von Mit-
gliedern des Vorstands und des Aufsichtsrats sowie aller Beschiftigten.

Fiir die Berichterstattung werden die durchschnittlichen Einkommen
bestimmter Personengruppen, die im jeweiligen Berichtsjahr in einem
Bezugsverhiltnis zu den namentlich angefiihrten Rechtstragern stan-
den, erhoben und dargelegt. Das konkrete Einkommen einer bestimm-
ten natiirlichen Person kann nicht zwingend riickgerechnet werden.
Dies vor allem deshalb, weil die angefiihrten Durchschnittswerte auch
Zahlungen an aus dem Unternehmen oder der Einrichtung ausgeschie-
dene Personen beinhalten kénnen. Damit sind auch bei sehr kleinen
Berichtsgruppen keine gesicherten Riickschliisse auf personliche Ein-
kommensdaten méglich.

Den Bericht iiber die Jahre 2009 und 2010 hatte der RH im Dezember
2011 u.a. mit folgenden Inhalten vorgelegt:

Das durchschnittliche Einkommen fiir Vorstandsmitglieder bzw.
Geschiftsfiihrer in Unternehmen mit Bundesbeteiligung bewegte sich in
den Jahren 2007 bis 2010 zwischen 145.000 EUR und 174.000 EUR
pro Jahr. In den Jahren 2005 bis 2008 lagen die Werte zwischen
140.000 EUR und 150.000 EUR.

In den Jahren 2009 und 2010 wiesen jeweils 23 Unternehmen durch-
schnittliche Einkommen von Vorstandsmitgliedern bzw. Geschéftsfiih-
rern iiber dem Bezug des Bundeskanzlers (jeweils 285.600 EUR) aus.
Ahnliche Werte zeigten sich im Jahr 2007 mit 24 Unternehmen und
im Jahr 2008 mit 23 Unternehmen.

Im Zeitraum von 2007 bis 2010 stiegen die durchschnittlichen Einkom-
men der Vorstandsmitglieder bzw. Geschiftsfiithrer mit 19,6 % starker
als jene der Beschiftigten mit 10,4 %. Im Zeitraum von 2005 bis 2008
verhielt sich dies mit einer Steigerungsrate von 6 % (Vorstandsmit-
glieder bzw. Geschéftsfiihrer) und 13 % (Beschiftigte) noch umgekehrt.

Vorstandsmitglieder bzw. Geschiftsfiihrer verdienten 2010 zwischen

zwei- und 5,5-mal so viel wie ihre Mitarbeiter (im Durchschnitt das
3,7-Fache). Ahnlich waren auch die Werte im letzten Bericht fiir das
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Jahr 2007, wo die Vorstandsmitglieder bzw. Geschiftsfiihrer zwei- bis
sechsmal soviel wie die Beschaftigten verdienten.

Der Frauenanteil im Vorstandsbereich lag in den Jahren 2009 und
2010 bei 13,7 % bzw. 15,0 % (im Vergleich dazu in den Jahren 2007
und 2008 bei 11,2 % bzw. 11,6 %). Bei Aufsichtsriten betrug dieser
Anteil in den Jahren 2009 und 2010 18,1 % bzw. 21,5 %, was gegen-
uber den Jahren 2007 (13,9 %) und 2008 (16,1 %) ebenfalls eine Stei-
gerung darstellt.

Die Einkommen der weiblichen Vorstandsmitglieder bzw. Geschéfts-
fiihrer betrugen im Jahr 2010 im Durchschnitt {iber alle Branchen rd.
110.500 EUR, das sind rd. 64 % der Durchschnittsbeziige ihrer ménn-
lichen Kollegen (rd. 175.000 EUR).

Die zusitzlichen Leistungen fiir Pensionen betrugen im Jahr 2009 fiir
24.995 Personen 507,10 Mill. EUR und im Jahr 2010 fiir 25.409 Personen
522,34 Mill. EUR. Im Jahr 2007 lagen diese Werte fiir 26.545 Personen bei
547,19 Mill. EUR und im Jahr 2008 fiir 26.749 Personen bei
561,25 Mill. EUR.

(2) Der RH versffentlichte 2011 einen Bericht zu den Vertrigen der
geschiftsfiihrenden Leitungsorgane in oOffentlichen Unternehmen
(,Managervertrige“), u.a. Reihe Bund 2011/7. Im Gegensatz zur ein-
gangs erwdhnten alle zwei Jahre stattfindenden Einkommenserhebung
iiber die durchschnittlichen Einkommen der 6ffentlichen Wirtschaft
des Bundes war die Beurteilung nachfolgender Fragestellungen Ziel
der Gebarungsiiberpriifung hinsichtlich der Managervertrige:

- Transparenz der Managervertrige

—- Einhaltung des Stellenbesetzungsgesetzes (des Bundes);

—- Einhaltung der Vertragsschablonenverordnungen des Bundes und
der Lander;

—-- Veroffentlichung der Vergiitungen in geeigneter Weise und in
ausreichendem Umfang;

—— Hohe der Vergiitungen und sonstigen Zahlungen,

—— Grundlage fiir die Gewdhrung und schriftliche Festlegung der
Ziele der variablen Bezugsbestandteile;

—— Altersversorgungsregelungen;
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—- Incentives.
- nationale und internationale Vergleiche

—-- Branchenvergleiche innerhalb der iiberpriiften Branchen;

—— Auswertung geschlechtsspezifischer Fragestellungen.
Der RH fiihrte eine Gebarungsiiberpriifung von 371 6ffentlichen Unter-
nehmen aus sieben verschiedenen Branchen mit Uberpriifungen an Ort
und Stelle bei 30 dieser Unternehmen durch. Aufgrund erforderlicher
Bereinigungen um nicht auswertbare Félle (z.B. Manager ohne Anstel-
lungsvertrag) verblieben fiir die Auswertung 232 o6ffentliche Unter-

nehmen mit insgesamt 472 geschiftsfithrenden Leitungsorganen (Vor-
standsmitglieder, Geschéftsfiihrer).

29
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Themen der offentlichen Finanzkontrolle

Rolle und Aufgaben des Rechnungshofes
in der Wirkungsorientierung

Das neue Haushaltsrecht sieht zahlreiche neue Aufgaben fiir den RH
vor. GeméB § 41 Abs. 2 und 3 BHG 2013 kann der RH eine Stellung-
nahme insbesondere zu den Qualitdtskriterien gemaB § 41 Abs. 1 BHG
2013 abgeben, um die Beratungen des Budgetausschusses zu den Anga-
ben zur Wirkungsorientierung zu unterstiitzen. Zu diesen zihlen u.a.:

- die inhaltliche Konsistenz zwischen den Angaben auf Ebene
der Untergliederung mit den Angaben auf Ebene der Global-
und Detailbudgets,

- die Verstiandlichkeit,

- die Vergleichbarkeit (jahrlicher Wechsel von Wirkungszielen
und Indikatoren sollte vermieden werden) und

- die Uberpriifbarkeit.

GemdB § 9 der Angaben zur Wirkungsorientierung-VO (BGBI. II
Nr. 244/2011) kann der RH im Rahmen der Erstellung des Bundesvor-
anschlags (BVA) jedem Globalbudget Ausziige von Empfehlungen aus
Priifberichten anfiigen. Im BVA 2013 hat der RH zu 59 von 70 Glo-
balbudgets 203 Empfehlungen angefiihrt. Wie in der nachfolgenden
Abbildung ersichtlich, wurden diese aus knapp 3.900 Empfehlungen
aus Berichten des RH der Jahre 2008 bis 2012 ausgewdhlt.

Rechnungshof-Input im Budgetvorschlag 2013

3.899 2.852 439 203
Empfehlungen offen, zugesagt, _Empfehlungen Empfehlungen
2008-2012 insgesamt nicht im NV! vorselektiert selektiert

GB2 0101 GB2 0201 GB? 0301 GB? 0401 GB? 0501 usw.

1 Nachfrageverfahren
2GB = Globalbudget
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Aufgrund der Zuordnung von Empfehlungen zu Globalbudgets erhalt
der Nationalrat zusitzliche Informationen fiir seine Budgetberatungen,
die mehr Transparenz iiber den Ressourceneinsatz schaffen. Die Anga-
ben zur Wirkungsorientierung stellen wichtige Anhaltspunkte fiir die
Auswahl der Priifungsthemen dar und flieBen auch in die Priifungs-
planung des RH ein.

Die Beitridge des RH zur Wirkungsorientierung wurden im Jahr 2012,
wie in der nachfolgenden Abbildung ersichtlich, im Dialog mit den
Ressorts und in Zusammenarbeit mit der Wirkungscontrollingstelle
im BKA erstellt.

Budget Wirkungsorientierung § 41 (2) BHG
Aoril Bundesfinanzrahmen (4 Jahre) Bundesfinanzrahmen (4 Jahre)
n
P BRA Vorlaufige Fassung Strategiebericht (4 Jahre)

Entwiirfe der Ressorts iiber die Angaben
Mai zur Wirkungsorientierung bis 15.05.2012
an BKA
Priifung der Vollstandigkeit

2

RH: Empfehlungen/Globalbudget an BMF
und Ressorts gem. § 41 Abs. 2 BHG und

Juni i Cheting 9 Wirkungsorientierungsrichtlinie des BKA 2013

bis 29.06.2012

4 4

Ressorts: qualitatsgesicherte Angaben zur
Wirkungsorientierung und Stellungnahmen
Juli Qualitdtssicherung zu den Empfehlungen des RH direkt von den
Ressorts an den RH
bis 31.07.2012

N

RH tbermittelt Empfehlungen unter Beriick-
sichtigung der erfolgten Stellungnahmen der
Ressorts an BMF und zur Kentnis an die Ressorts
bis 10.08.2012

August
Ressorts: Allféllige liberarbeitete Stellungnahme
zu den Empfehlungen von den Ressorts

an BMF und RH

bis 16.08.2012
September BRA
September
bis BRA Behandlung im Ausschuss
Dezember
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Die Beratungen des Budgetausschusses zum BVA 2013 fanden von
5. bis 8. November 2012 statt. Dabei nahm der Ausschuss mehrfach
auf Empfehlungen aus Berichten des RH Bezug und machte diese zum
Gegenstand von Diskussionsbeitrigen zu Qualitit und Kohdrenz von
Wirkungszielen, Indikatoren und MaBnahmen.

Aus der in Art. 51 Abs. 8 B-VG verankerten Wirkungsorientierung
der Haushaltsfithrung des Bundes wird sich der RH vermehrt mit fol-

genden Fragestellungen befassen:

- Eignung von Indikatoren fiir die Messung der Zielerreichung
(anhand der Qualitétskriterien gem. § 41 Abs. 1 BHG 2013)

- Zusammenhang zwischen eingesetzten Ressourcen, getroffenen
MaBnahmen und erzielten Wirkungen (Kohéirenz)

- Ubereinstimmung mit internationalen Vorgaben (z.B. Europa
2020)

- Validitat der Datengrundlagen fiir Indikatoren (unabhingige
Datenquelle, Problem der Aktualitdt und Reprasentativitét)

- Grad der Zielerreichung
- Ursachen von Zielabweichungen
Damit tragt der RH zu einem wirksamen Mitteleinsatz bei und fordert

gleichzeitig die Umsetzung der Wirkungsorientierung gemal Art. 51
Abs. 8 B-VG.
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Ausgangslage

Ziele
einer Reform

34

Anforderungen an das Rechnungswesen der Lander und
Gemeinden aus der Sicht des Rechnungshofes

Der Bund setzt derzeit eine Reform des Rechnungswesens verbunden
mit neuen Steuerungsinstrumenten (Wirkungsorientierung, Gender
Budgeting) um. Fiir die Linder und Gemeinden stellte der RH bereits
mehrfach — zuletzt im Bericht {iber die KonsolidierungsmaBnahmen
der Lander Kérnten, Niederosterreich und Tirol! — dringenden Hand-
lungsbedarf zur Weiterentwicklung des Rechnungswesens fest. Eine
akkordierte Strategie fiir eine Reform des Rechnungswesens der Lin-
der und Gemeinden fehlt derzeit.

Der RH verfasste daher ein Positionspapier tiber die Anforderungen an
das Rechnungswesen der Lander und Gemeinden, das dem VR-Komi-
tee? als Grundlage fiir die weiteren Beratungen tibermittelt wurde.

Nach Ansicht des RH soll mit einer Reform insbesondere erreicht wer-
den, dass das Rechnungswesen

- eine moglichst getreue Darstellung der wirtschaftlichen Lage
der jeweiligen Gebietskorperschaft gibt, so dass den Entschei-
dungstriagern bei Beschlussfassung tiber die Voranschliage und
Rechnungsabschliisse umfassende Informationen vorliegen,

- valide und aussagekriftige Daten fiir die finanzwirtschaftliche
Haushaltssteuerung zur Verfiigung stellt,

- Eckdaten der 6ffentlichen Haushalte fiir die Konjunktur- und
Wachstumspolitik liefert,

- kohérente Daten fiir die Koordinierung der Haushalte von Bund,
Liandern und Gemeinden zur Erreichung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts und nachhaltig geordneter Haushalte lie-
fert sowie

- betriebswirtschaftliche Daten zur Verfiigung stellt, aus denen
Umfang und Kosten der 6ffentlichen Dienstleistungen abgelei-
tet werden kénnen.

1 Reihe Kirnten 2012/2, Niederdsterreich 2012/3, Tirol 2012/3

2 Stindiges Komitee im Sinne des Ubereinkommens vom 28. Juni 1974 hinsichtlich Vor-
anschlige und Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften (VR-Komitee)
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Innerstaatliche und
unionsrechtliche
Vorgaben

Ungeachtet dessen wire bei einer derartigen Reform eine Weiterent-
wicklung in Anlehnung an den Bund anzustreben.

Die inhaltliche Ausgestaltung des Rechnungswesens der Linder und
Gemeinden wird — ebenso wie das des Bundes — iiberdies durch die uni-
onsrechtlichen Vorgaben zur Haushaltsiiberwachung (,,Six-pack”) und
durch innerstaatliche Verpflichtungen (Stabilitdtspakt 2012) beeinflusst
(siehe Reihe Positionen 2012/1, Wirtschafts- und fiskalpolitische Steu-
erung in der EU — Beitrag der externen offentlichen Finanzkontrolle
und Kapitel ,,Wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung in der EU*).

(1) Das offentliche Rechnungswesen der Lander und Gemeinden beruht
auf der Kameralistik und ist zahlungsorientiert aufgebaut. Nach § 16
Abs. 1 F-VG kann der Bundesminister fiir Finanzen im Einverneh-
men mit dem RH Form und Gliederung der Rechnungsabschliisse der
Gebietskorperschaften insoweit regeln, als dies zur Vereinheitlichung
erforderlich ist. Diese Regelung erfolgte durch die Voranschlags— und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 (VRV)3.

Mit der VRV wurde zwar eine gemeinsame Grundlage fiir eine ein-
heitliche Darstellung geschaffen, sie enthélt jedoch nur Rahmenrege-
lungen, die insbesondere von den Lindern unterschiedlich gehand-
habt werden. Dariiber hinaus sind einzelne Regelungen der VRV# nur
fiir die Gemeinden, nicht aber fiir die Lander verbindlich. Dies fiihrt
zu unterschiedlichen Vorgangsweisen.

(2) Artikel 13 Abs. 2 B-VG verpflichtet die Gebietskorperschaften zu
nachhaltig geordneten Haushalten und enthilt eine Koordinations-
pflicht. Dafiir ist erforderlich, dass alle staatlichen Ebenen iiber ein
vergleichbares Rechnungswesen verfiigen.

(3) Unionsrechtliche Verpflichtungen (,,Sixpack*“) definieren unter ande-
rem Mindeststandards fiir die nationalen haushaltspolitischen Rahmen

3 Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der die Form und Gliederung der
Voranschlidge und Rechnungsabschliisse der Liander, Gemeinden und von Gemeinde-
verbinden geregelt werden (Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997
— VRV 1997), BGBL. Nr. 787/1996 i.d.g.F.

4 Dbeispielsweise § 2 Abs. 3 (Abwicklung Uberschuss/Abgaben der Vorjahre), § 9 Abs. 1
Z 2 (Voranschlagsquerschnitt), § 16 Abs. 3 (Vermogens- und Schuldenrechnung) oder
§ 17 Abs. 1 Z 2 (Rechnungsquerschnitt)
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Priifungen
des Rechnungshofes
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auf allen staatlichen Ebenen. Die ,Fiskalrahmenrichtlinie“® enthilt
Vorgaben, die bis 2013 umzusetzen sind. Diese betreffen die Bereiche

- Rechnungslegung und Statistik,

- numerische Haushaltsregeln,

- mittelfristige Haushaltsplanung,

- Transparenz der gesamtstaatlichen Finanzen und

- umfassender Deckungsgrad der haushaltspolitischen Rahmen.

Diese Bereiche haben alle Teilsektoren des Staates, also auch Linder
und Gemeinden, umfassend und in kohirenter Weise abzudecken.
Damit verbunden ist unter anderem eine Kohirenz der Rechnungs-
legungsvorschriften und -verfahren und die Integritit der zugrunde-
liegenden Datenerhebungs- und -verarbeitungsverfahren.

Die Priifungen des RH bei Lindern und Gemeinden zeigten, dass die
bestehenden Regelungen zum Rechnungswesen unzulénglich sind.

In den RH-Berichten zur Haushaltsstruktur der Linder sowie zur Haus-
haltsstruktur der Stadt Wien® hat der RH bereits in den Jahren 2009
und 2010 eine Reform des Rechnungswesens der Linder empfohlen.

Im Bericht iiber die KonsolidierungsmaBnahmen der Linder Karnten,
Niederosterreich und Tirol stellte er fest, dass die bestehenden Rege-
lungen zum Rechnungswesen unzulidnglich sind und wichtige Begriffe
des Rechnungswesens, wie jene der Finanzschulden, der Riicklagen
oder der nicht féalligen Verwaltungsforderungen und -schulden nicht
geregelt sind. Die unterschiedliche Verbuchung der Schulden und Ver-
mogenswerte in den Rechnungsabschliissen der iiberpriiften Linder
erschwerte zudem die Beurteilung und den Vergleich der finanziellen
Lage erheblich.

5 Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 iiber die Anforderungen an
die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten, ABI. 1. 306 vom 23.11.2011,
S. 41-47.

6  Berichte zur Haushaltsstruktur der Lander: Reihe Burgenland 2009/4, Kiarnten 2009/5, Niederosterreich 2009/4,
Oberdsterreich 2009/5, Salzburg 2009/3, Steiermark 2009/4, Tirol 2009/3, Vorarlberg 2009/3, Wien 2010/6
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Handlungsbedarf

Mangelnde
Aussagekraft und
Transparenz

Dringender Handlungsbedarf besteht vor allem aufgrund folgender
Unzuldnglichkeiten:

(1) Die Rechenwerke liefern keine hinreichenden Informationen tiber
die tatsdchliche finanzielle Lage von Landern und Gemeinden. Aus-
sagen {iber den wirtschaftlichen Erfolg sind aufgrund der Rechnungs-
abschliisse nur eingeschriankt moglich:

- Ohne Zusatzinformationen ist es nicht moglich, wichtige Ergeb-
nisgréfen zu erkennen und zu bewerten, insbesondere jene fiir
eine nachhaltige Haushaltsentwicklung.

- Der Vermégensstand wird nur unvollstindig abgebildet. Einige
der in der VRV vorgesehenen Nachweise stellen zwar Teilas-
pekte des Vermdgens und der Schulden dar, ein umfassender
Uberblick ist dadurch aber nicht gegeben. Eine bilanzielle Uber-
sicht iiber Vermogen und Schulden ist derzeit nicht verpflich-
tend vorgeschrieben.

- Eine Definition fiir einen administrativen Budgetsaldo, wie
bspw. das Nettodefizit des Bundes, fehlt.

(2) Um eine moglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage der
Linder und Gemeinden zu erreichen wire(n)

- das Rechnungswesen im Hinblick auf eine Ergebnis-, Vermo-
gens— und Finanzierungsrechnung weiterzuentwickeln,

- die Ergebnisermittlung und die dazugehoérigen Nachweise
methodisch und formal anzugleichen,

- die Bewertung des Vermdgens nach einheitlichen Grundsit-
zen durchzufiihren (eine zusammenfassende Darstellung des
gesamten Vermogens und der Schulden in einer Bilanz erhéht

die Ubersicht in diesen Bereich) sowie

- tragfihige Indikatoren fiir das Vorliegen von Haushaltsstabili-
tit zu entwickeln.
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Mangelnde (1) Die bestehenden Voranschlige und Rechnungsabschliisse bieten

Vollstandigkeit

Mangelnde
Vergleichbarkeit
des Rechnungswesens

38

keinen vollstindigen Uberblick iiber die Vermdgens— und Schulden-
lage der jeweiligen Gebietskorperschaft, weil

diese Rechenwerke rein zahlungsorientiert aufgebaut sind; eine
vollstindige Darstellung des Vermoégens liegt nicht vor;

fiir wichtige Bereiche des Rechnungswesens Regelungen feh-
len, wie bspw. die Bewertung des Vermogens und die Ermitt-
lung und Darstellung zukiinftiger Verpflichtungen (sogenannte
nicht fillige Verwaltungsschulden),

durch Ausgliederungen Teile der Gebarung dem o&ffentlichen
Haushalt entzogen werden und damit eine Gesamtsicht (Kon-
solidierung) mangels einheitlicher Buchhaltungssysteme und
entsprechender Rechnungslegungsstandards nicht mehr gege-
ben ist sowie

dadurch die Vollstdndigkeit und Transparenz des Rechnungs-
wesens beeintrichtigt wird, so dass zumeist weder fiir die Ent-
scheidungstriger noch fiir die Biirger ein ausreichender Uber-
blick {iber die wirtschaftliche Lage und Entwicklung besteht.

(2) Im Sinne der Vollstindigkeit des Rechnungswesens wiren

einheitliche Vorgaben fiir Linder und Gemeinden zu schaffen,

die Belastungen und Verbindlichkeiten zukiinftiger Rechnungs-
jahre (Leasingfinanzierungen usw.) einheitlich zu definieren und
auszuweisen sowie

in die Voranschldge und Rechnungsabschliisse auch die aus-
gegliederten Einheiten im Sinne einer Konsolidierung einzu-
beziehen, um einen aussagekriftigen Gesamtiiberblick {iber die
Ertrags—, Vermogens- und Finanzlage zu erreichen.

(1) Derzeit sind die Rechnungsabschliisse vor allem der Lander unein-
heitlich und ohne Zusatzinformationen nicht vergleichbar. Dies steht
liberdies im Widerspruch zu unionsrechtlichen Vorgaben nach der
Kohidrenz der Rechnungslegungsvorschriften und -verfahren. Fol-
gender Verbesserungsbedarf ist feststellbar:

Die Erfassung und Darstellung der Schulden erfolgt in unter-
schiedlicher Genauigkeit.
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Keine ausreichende
Steuerung

- Die VRV lisst allerdings einen Gestaltungsspielraum bei der
Darstellung der Schulden zu. Dieser wurde in den Rechenwerken
in unterschiedlicher formaler und inhaltlicher Form wahrge-
nommen, weshalb ein unmittelbarer Vergleich der Finanzschul-
den der Lander und Gemeinden auf Grundlage der Rechenwerke
nur eingeschriankt moglich ist.

- Mehrere Bestimmungen der VRV sind nur fiir die Gemeinden,
nicht aber fiir die Lander verbindlich.

(2) Um die Voranschldge und Rechnungsabschliisse vergleichbar zu
gestalten und die unionsrechtlichen Vorgaben nach Koherinz der Rech-
nungslegungsvorschriften und —verfahren zu erfiillen, ist erforderlich:

- eine einheitliche Begriffsdefinition und Darstellungsform fiir
alle Vermogensbestandteile und Schulden vorzugeben,

- die Vergleichbarkeit von Datengrundlagen und die Einheitlich-
keit von Begriffen, Abgrenzungskriterien, Kontierung und der
Verbuchungspraxis zu erreichen,

- eine libersichtliche Darstellung von 6konomischen Sondereffek-
ten in Abgrenzung zur laufenden Haushaltsfiihrung zu geben.

(1) Die Finanzverflechtungen zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
sind duBerst komplex. Das Rechnungswesen bietet aber derzeit nicht
jene Informationen, die fiir eine gesamtstaatliche Steuerung erforder-
lich sind. Dies deshalb, weil

- unterschiedliche Verbuchungen und unterschiedliche Formen
der Aufgabenwahrnehmung die Nachvollziehbarkeit der Finanz-
strome beeintrichtigen;

- eine Aussage, welche Gebietskdrperschaft in welchem Umfang
einen Aufgabenbereich finanziert, nicht oder nur eingeschrinkt

moglich ist,

- die Nachvollziehbarkeit der Finanzverflechtungen zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden nur eingeschriankt méglich ist.
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Mittelfristige
Haushaltsplanung

Fazit

40

(2) Zur Verbesserung der gesamtstaatlichen Steuerungsinformationen
ware

- das Haushaltswesen und die Rechnungslegung von Landern
und Gemeinden weiterzuentwickeln und

- die Verbuchungspraxis zu harmonisieren.

(1) Die landesrechtlichen Regelungen zur mittelfristigen Haushaltspla-
nung von Lindern und Gemeinden sind unterschiedlich. Dies hat ins-
besondere folgende Auswirkungen:

- Die Planungsdokumente der einzelnen staatlichen Ebenen sind
nicht aufeinander abgestimmt; sie weichen nach Inhalt, Pla-
nungszeitraum, Geltungsdauer und Aktualitit stark voneinan-
der ab.

- Linder und Gemeinden verpflichteten sich im Stabilitdtspakt,
bestimmte Meldeverpflichtungen einzuhalten; dies erfordert in
einzelnen Lindern bzw. Gemeinden eine Neuausrichtung der
mittelfristigen Haushaltsplanung.

(2) Die Liander und Gemeinden unterliegen ebenso wie der Bund den
unionsrechtlichen Verpflichtungen und jenen des Stabilitdtspakts. Dies
erfordert unter anderem, dass

- die Planungsdokumente zumindest eine Prognose der wich-
tigsten Einnahmen- und Ausgabenkategorien sowie der Maas-
tricht-Ergebnisse beinhalten,

- die Planungen einen Planungshorizont von mindestens drei
Jahren aufweisen und regelmiBig fortgeschrieben werden und
im Hinblick auf den alle staatlichen Ebenen umfassenden Sta-
bilitatspakt abgestimmt sind.

Der Osterreichische Stabilititspakt 2012 (OStP 2012) enthilt wichtige
Weichenstellungen zur Weiterentwicklung des Rechnungswesens von
Landern und Gemeinden. Demnach sind die Haushaltsregelungen der
Lander und Gemeinden nach den Grundsitzen der Transparenz, Effi-
zienz und der weitgehenden Vergleichbarkeit der Haushaltsdaten im
Sinne des § 16 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 zu gestalten.
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Mit der Bestimmung, wonach alle staatlichen Einheiten und Fonds
auBerhalb der reguldaren Haushalte in Hinkunft mit relevanten Daten
zu verdffentlichen sind, kann zudem die Vollstindigkeit und Aussa-
gekraft des Rechnungswesens erhoht werden. Die weitere Regelung,
wonach alle Linder und Gemeinden ihre mehrjahrigen Finanzpla-
nungen in rechtlich verbindlicher Form zu beschlieBen haben, ldsst -
gesamtstaatlich betrachtet - eine hohere Planungssicherheit erwarten.

Der RH anerkennt daher die im OStP 2012 enthaltenen Verpflich-
tungen und sieht sich dadurch in seiner Forderung nach einem Rech-
nungswesen, das eine getreue Darstellung der wirtschaftlichen Lage
der Gebietskdrperschaften ermoglicht, bestétigt.

Die Verpflichtungen im OStP 2012 kénnen allerdings nur dann ihre
volle Wirksamkeit entfalten, wenn von den Lindern und Gemeinden
alle rechtlichen und faktischen MaBnahmen zur Umsetzung gesetzt
werden.

Dafiir ist erforderlich, das zukiinftige Rechnungswesen einheitlich und
nach internationalen Rechnungslegungsstandards zu gestalten. Die der-
zeitigen Regelungen zum Rechnungswesen der Linder und Gemein-
den entsprechen diesen Kriterien nicht. Eine Weiterentwicklung ist
daher dringend erforderlich, weil die bestehenden Regelungen nicht
den aktuellen Anforderungen entsprechen und insbesondere eine Ver-
gleichbarkeit nicht zulassen.
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Ausgangslage

42

Wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung in der EU -
Neue Kontrollarchitektur fiir die externe offentliche
Finanzkontrolle

(1) Der iiberwiegende Teil des EU-Haushalts wird in — zwischen Euro-
paischer Kommission und Mitgliedstaaten — geteilter Mittelverwaltung
verausgabt, wiewohl die Europiische Kommission gemaB Art. 317 des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) den
Haushaltsplan der EU in eigener Verantwortung entsprechend dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung (zusammen
mit den Mitgliedstaaten) auszufiihren hat.

Die Ausfiihrung des Haushaltsplans priift der Europédische Rechnungs-
hof (ERH) gemiB Art. 287 AEUV. Der ERH fiihrt — auch in vertrauens-
voller Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Rechnungspriifungs-
organen, wobei deren Unabhingigkeit zu wahren ist — die Priifung
der Rechnungsfiihrung, der Recht- und OrdnungsméBigkeit sowie der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung der EU (z.B. auch in den Mit-
gliedstaaten an Ort und Stelle) durch.

(2) Seit dem Haushaltsjahr 1994 legt der ERH dem Européischen Par-
lament und dem Rat der Européischen Union (Rat) jahrlich eine Erkli-
rung tiber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die Recht-
und OrdnungsmiBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge (ZVE) vor’,
die durch spezifische Beurteilungen zu allen groBeren Haushaltsbe-
reichen der EU ergdnzt werden kann. Seither fiihrte die vom ERH fest-
gestellte hohe Quote nicht rechtméBiger und nicht ordnungsgemaBer
zugrunde liegender Vorgéinge in mehreren Haushaltsbereichen insge-
samt stets zu einer eingeschrinkten, also negativen ZVE.

(3) Die Entwicklung der letzten Jahre zeigte das Bestreben des Europi-
ischen Parlaments und der Europdischen Kommission, eine insgesamt
uneingeschréinkte, also positive ZVE zu erwirken, wobei insbesondere
diese EU-Organe ihre MaBnahmen zur Erreichung einer insgesamt
positiven ZVE auf die Mitgliedstaaten fokussierten, indem sie ihnen
weitere Kontrollpflichten fiir die Verwaltung der EU-Mittel iiberban-
den, jlingst im Zuge der Reform der EU-Haushaltsordnung. Dies des-
halb, weil die Priifungsergebnisse des ERH zur ZVE den GroBteil der
Fehler bei den von den Mitgliedstaaten verwalteten EU-Haushaltsmit-
teln jedes Jahr erneut bestitigten.

7 siehe Art. 287 AEUV und EU-Finanzbericht 2010 des RH (Reihe Bund 2012/7,
TZ 63 ff.); ZVE betreffend das Haushaltsjahr 2011, enthalten im aktuellen Jahresbe-
richt des ERH, Amtsblatt der EU C 344 vom 12. November 2012
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(4) Die neue EU-Haushaltsordnung (Inkrafttreten 1. Jinner 2013) bringt
fiir die von den Mitgliedstaaten sogenannten ,benannten Einrich-
tungen” (auf Ebene der nationalen EU-Mittelverwaltung und der dies-
beziiglichen verwaltungsinternen Kontrolle) eine Reihe von Verpflich-
tungen mit sich (siehe TZ (8) ff.). Zudem konnten sich in der Folge aus
der EU-Haushaltsordnung — gegenwértig noch nicht voll abschéatz-
bare — Auswirkungen auf die Obersten Rechnungskontrollbehérden
(ORKB) der Mitgliedstaaten als Tridger der nationalen externen 6ffent-
lichen Finanzkontrolle ergeben (siehe TZ (10) ff.).

(5) Der Stabilitdts— und Wachstumspakt (Europédischer Rat von Amster-
dam, Juni 1997) zielt auf die Einhaltung der Wirtschafts— und Haus-
haltsdisziplin der Mitgliedstaaten der EU ab, um durch eine gesunde,
das heiBt langfristig tragfahige, 6ffentliche Finanzlage die Vorausset-
zungen fiir Preisstabilitit und ein kriftiges tragfdhiges Wachstum, das
der Schaffung von Arbeitsplidtzen forderlich ist, zu schaffen. Die Ein-
haltung der Wirtschafts- und Haushaltsdisziplin war bzw. ist damit
auch eine Voraussetzung, um die strategischen wirtschaftspolitischen
Ziele der EU (insbesondere Wachstum und Beschiftigung), die in der
Lissabon-Strategie (Marz 2000) und in der ihr nachfolgenden Strate-
gie Europa 2020 (Juni 2010) festgelegt sind, zu erreichen (sieche EU-
Finanzbericht des RH, Reihe Bund 2012/7, TZ 14 und 56).

(6) MaBstibe der Wirtschafts— und Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaa-
ten sind insbesondere die sogenannten ,Maastricht-Kriterien®, deren
Referenzwerte (6ffentliches Defizit: 3 % des Bruttoinlandsprodukts
(BIP), offentlicher Schuldenstand: 60 % des BIP) im Regelfall nicht
iiberschritten werden sollen, um {ibermiBige Defizite zu vermeiden.

Wenngleich die Einhaltung der Maastricht-Kriterien einem — sank-
tionsbewehrten — Uberwachungs- und Steuerungsregime durch die
Europiische Kommission und den Rat unterworfen waren (Art. 126
AEUV), hielten die Mitgliedstaaten die Maastricht-Kriterien nicht
immer ein, sodass das EU-weite Ziel der Wirtschafts- und Haushaltsdis-
ziplin nicht durchgingig erreicht wurde. Somit war — in EU-Gesamt-
sicht — die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht
gewihrleistet und damit eine wesentliche Voraussetzung fiir die Errei-
chung der strategischen Ziele der EU nicht gegeben.

(7) Die seit dem Jahr 2008 wihrende Finanz- und Wirtschaftskrise
zeigte in der Folge zudem verstirkten wirtschafts- und fiskalpoli-
tischen Steuerungs- und Uberwachungsbedarf auf, um insgesamt die
Erreichung der — auf gesunden 6ffentlichen Finanzen griindenden —
Ziele der EU bzw. der Eurozone nachhaltig sicherzustellen (siehe nach-
stehend TZ (14) bis TZ (24)).
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Die Europiische Kommission, der Rat und das Européaische Parlament
trugen dieser Entwicklung durch aktuelle MaBnahmen (z.B. Europi-
isches Semester, ,Six-pack”) Rechnung bzw. beabsichtigen weiter, dies
zu tun (z.B. ,Two-pack”). Damit werden Kompetenzen (Aufgabenbiin-
del), deren Vollzug bisher in der Verantwortung der Mitgliedstaaten
wahrzunehmen war, auf EU-Ebene verlagert.

Mit dieser Verlagerung ehedem in nationaler Verantwortung liegender
Aufgaben (z.B. ausgeglichene Haushalte, vorschriftsgeméafBe Verschul-
dungsquote) gehen — abgesehen von den durch die neue EU-Haus-
haltsordnung den Mitgliedstaaten erwachsenden aktuellen Verpflich-
tungen — verstirkte Kontroll- und SanktionierungsmaBnahmen der
EU-Ebene gegeniiber den Mitgliedstaaten einher.

Dabei bleiben nach Ansicht des RH jedoch die Funktion und Rolle
der Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle (natio-
nale ORKB, ERH) sowie deren konkrete Aufgaben, Verantwortungen,
Rechenschaftspflichten und Ressourcenallokation vielfach offen bzw.
sind nicht hinreichend klargestellt (siehe nachstehend im Uberblick
sowie im Einzelnen die Positionen des RH in: Reihe Positionen 2012/1,
Wirtschafts— und fiskalpolitische Steuerung in der EU — Beitrag der
externen 6ffentlichen Finanzkontrolle).

Supranationale wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung und Uberwachung -
Auswirkungen auf die externe 6ffentliche Finanzkontrolle

Kontroll- und
Priifpflichten
gemaR neuer
EU-Haushaltsordnung

4t

(8) Mit Wirkung vom 1. Janner 2014 haben die von den Mitgliedstaaten
benannten Einrichtungen (der EU-Mittelverwaltung einschlieBlich der
diesbeziiglichen verwaltungsinternen Kontrolle) eine Reihe von Ver-
pflichtungen geméifB der ab 1. Jinner 2013 geltenden EU-Haushalts-
ordnung zu iibernehmen; so etwa jene,

- der Europdischen Kommission fristgebunden ihre Rechnungs-
legung betreffend bestimmte Zahlungen vorzulegen,

- Verwaltungserkliarungen beizufiigen, die z.B. zum Ausdruck
bringen miissen, ob die eingerichteten Kontrollsysteme die
Recht- und OrdnungsmaéaBigkeit der zugrunde liegenden Vor-
ginge angemessen gewéihrleisten und

- der Europiischen Kommission eine jihrliche Ubersicht iiber die
endgiiltigen Priifberichte und die durchgefiihrten Kontrollen,
einschlieBlich einer Analyse der Art und des Umfangs der in den
Systemen festgestellten Méngel und der bereits getroffenen oder
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geplanten AbhilfemaBnahmen (jahrliche Ubersichten; friiher:
jahrliche Zusammenfassungen, siehe EU-Finanzbericht 2009,
Reihe Bund 2010/12) zur Verfiigung zu stellen.

Die Rechnungslegung und die jihrlichen Ubersichten sind mit einem
Bestidtigungsvermerk einer unabhingigen Priifstelle zu versehen. In
diesem Bestidtigungsvermerk ist u.a. festzustellen, ob ,,... Zweifel an
den in der Verwaltungserkliarung (...) enthaltenen Feststellungen auf-
kommen ...%

Niheres zur Organisation der unabhéingigen Priifstelle ist in der EU-
Haushaltsordnung nicht festgelegt, demzufolge etwa nationale ORKB,
Einrichtungen der verwaltungsinternen Kontrolle oder private Stellen
(z.B. Wirtschaftspriifungsunternehmen) in Betracht kommen kénnen.

AuBerdem konnen gemiB EU-Haushaltsordnung (Art. 59 Abs. 5 lit. b)
die Mitgliedstaaten freiwillige ,nationale* Erkldrungen abgeben, die
auf geeigneter Ebene unterzeichnet sind und sich auf den genannten,
an die Européische Kommission zuzuleitenden Informationen griinden.

(9) GemiB der EU-Haushaltsordnung (Art. 59 Abs 3, Art. 58 Abs. 8)
kann die Europdische Kommission — den ihr in der EU-Haushaltsord-
nung eingerdumten Ermessensspielraum nutzend — (u.a.) den Bereich
der geteilten Mittelverwaltung durch zusétzliche Spezifizierungen fiir
die Mitgliedstaaten, etwa im Bereich der Kontrolle, konkret ausgestal-
ten, und zwar im Wege von

- sektorspezifischen Verordnungen (z.B. fiir die Festlegung von
Kriterien und Verfahren, nach denen die Mitgliedstaaten Ein-
richtungen auf geeigneter Ebene benennen miissen, die fiir die
Verwaltung und Kontrolle der EU-Mittel zustéindig sind) und

- delegierten Rechtsakten (z.B. fiir die Festlegung detaillierter
Vorschriften tiber die Arten des Haushaltsvollzugs).

(10) Der RH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass derzeit
nicht feststeht, ob bzw. inwieweit aus delegierten Rechtsakten auch
Aufgaben und Verantwortungen fiir die nationalen ORKB erwachsen
konnten, zumal gemiB Art. 59 Abs. 3 der EU-Haushaltsordnung die
nach den sektorspezifischen Vorschriften von den Mitgliedstaaten zu
benennenden Einrichtungen auch Aufgaben wahrnehmen kénnen, die
in keinem Zusammenhang mit der Verwaltung von EU-Mitteln stehen.
Als solche Einrichtungen kénnten nach Ansicht des RH — ungeachtet
ihrer verwaltungsexternen Kontrollfunktion — allenfalls auch ORKB
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erwogen werden, wiewohl ihnen weder die Aufgabe der Verwaltung
noch der internen Kontrolle von EU-Mitteln obliegt.

(11) Dartiber hinaus bergen nach Ansicht des RH in delegierten Rechts-
akten vorgenommene Spezifizierungen das potenzielle Risiko, wesent-
liche Elemente der nationalen parlamentarischen Kontrolle auszuhoh-
len. Dies wire etwa dann der Fall, wenn ORKB der Mitgliedstaaten
im unmittelbaren Auftrag von EU-Organen titig werden und diesen
direkt berichtspflichtig wiirden.

Ob etwa mit der Abgabe von Bestidtigungsvermerken zur Rechnungs-
legung und jihrlichen Ubersicht (siehe TZ (8)), die auch durch die nati-
onale ORKB méglich wire, eine solche direkte Berichtspflicht an EU-
Organe verbunden oder dieser gleichzuhalten sein kénnte, ist fiir den
RH nicht hinreichend klargestellt.

(12) Zudem erachtet es der RH aus Griinden der 6ffentlichen Trans-
parenz und Klarheit der Aufgaben- und Verantwortungszuordnung
(z.B. solche auf Mitgliedstaatenebene und solche auf EU-Ebene) sowie
der Ressourcenallokation im Bereich der ORKB der Mitgliedstaaten
als unabhéngige Einrichtungen der externen o6ffentlichen Finanz-
kontrolle fiir wesentlich, dass EU-rechtlich iiberbundene Kernaufga-
ben der externen offentlichen Finanzkontrolle auf primérrechtlicher
Ebene — und nicht in sektorspezifischen Verordnungen oder delegier-
ten Rechtsakten — grundgelegt werden. Dies deshalb, um dem Risiko
zu begegnen, dass die nationalen ORKB im Wege nicht-priméarrecht-
licher Grundlagen allenfalls tiberbundener Verpflichtungen (z.B. durch
entsprechende Benennungen, Berichtspflichten an EU-Organe) funk-
tional zu einem Teil des nationalen internen Kontrollsystems wiirden.
Dadurch kénnte eine neben dem nationalen Parlament laufende Par-
allelstruktur entstehen.

(13) In Zusammenschau der nunmehr mit Jahresbeginn 2013 in Kraft
tretenden EU-Haushaltsordnung und seiner im Jahr 2010 verdffent-
lichten zusammenfassenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen
zur (damaligen) Reform der EU-Haushaltsordnung (Reihe Positi-
onen 2010/1) hilt der RH fest, dass nach wie vor

- die Einfiihrung verpflichtender Verwaltungserklarungen eine
weitere Akzentuierung der Verantwortung der Mitgliedstaaten
bedeutet und zusitzliche Verwaltungs- und Kontrollasten fiir
die Mitgliedstaaten mit sich bringt,

- die nationalen ORKB bei entsprechenden — nunmehr den Mit-
gliedstaaten offenstehenden — Benennungen und Berichts-
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Neue Malnahmen
zur wirtschafts- und
fiskalpolitischen
Steuerung und Uber-
wachung in der EU

pflichten an die Europdische Kommission funktional zu einem
Teil des nationalen internen Kontrollsystems wiirden, wodurch
eine neben dem nationalen Parlament laufende Parallelstruk-
tur entstehen konnte,

- die Priifung von Verwaltungserkldrungen etwa durch nationale
ORKB als gleichsam ,taugliche Vorleistung” und im Gesamtzu-
sammenhang zu der vom ERH abzugebenden ZVE eine EU-weit
qualitativ hochwertige Weiterbildung der Priiferinnen und Prii-
fer der Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle voraus-
setzt, um ein moglichst einheitliches Kontrollverstindnis — ins-
besondere beziiglich der einzusetzenden Priifungsstandards und
-methoden — sicherzustellen sowie

- betrichtliche Spannungsfelder im Fall — nicht auszuschlie-
Bender — divergenter Beurteilungen zwischen dem ERH und der
mit der Abgabe des Bestidtigungsvermerks allenfalls betrauten
ORKB eines Mitgliedstaates entstehen kénnten, zumal die Unab-
hiangigkeit der nationalen ORKB und ihre Funktionalitit fiir die
Parlamente der Mitgliedstaaten zu wahren ist.

Européisches Semester

(14) Das Européische Semester ist eine — erstmals fiir das Jahr 2011
umgesetzte — supranationale MaBnahme zur zeitlich abgestimmten —
jahrlich, von Janner bis Juli laufenden — ex ante-Koordinierung der
Wirtschafts— und Haushaltspolitik zwischen EU-Ebene (Européische
Kommission, Rat und Europiisches Parlament) und Mitgliedstaaten
(siehe EU-Finanzbericht 2010 des RH, Reihe Bund 2012/7, TZ 86 f.).
Aus EU-Gesamtsicht wird mit dem Europdischen Semester das Ziel ver-
folgt, von Vornherein die Komplementariit der einzelnen wirtschafts-
politischen Pldne der Mitgliedstaaten sicherzustellen.®

Nachdem der Zyklus eines Europidischen Semesters durchlaufen ist,
beschlieBen die Mitgliedstaaten ihre nationalen Haushalte und ihre
politischen MaBnahmen, die auf die mitgliedstaatenspezifischen Emp-
fehlungen der EU-Ebene Bedacht nehmen sollen. Die Européaische Kom-
mission beurteilt in ihrem jihrlich veréffentlichten Jahreswachstums-
bericht, inwieweit die Mitgliedstaaten dieser Zielsetzung entsprochen
haben.

8  Dem Zyklus des Europidischen Semesters unterliegen auch die im sogenannten Euro—
Plus-Pakt zwischen den Staats- und Regierungschefs des Euro-Wihrungsgebietes im
Juni 2011 vereinbarten wirtschaftspolitischen MaBnahmen (z.B. Férderung der Wettbe-
werbsfihigkeit, Verbesserung der langfristigen Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen).
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(15) Der RH hilt fest, dass die Steuerung und Uberwachung des Euro-
péischen Semesters im Wesentlichen der Europdischen Kommission,
dem Rat und dem Européischen Parlament obliegen.

Die externe 6ffentliche Finanzkontrolle auf EU-Ebene (ERH) wird nicht
(explizit) angesprochen, wiewohl jedoch die wirtschaftspolitische Steu-
erung und Uberwachung im Rahmen des Europdischen Semesters mas-
sive Auswirkungen auf die inhaltliche Gestaltung der nationalen Wirt-
schaftspolitiken der Mitgliedstaaten der EU (bzw. jener der Eurozone)
— und damit auch auf die finanzielle Dotierung, Durchfiihrung und
Evaluierung der operativen wirtschaftspolitischen MaBnahmen — zei-
tigen konnten.

Dies stellt die externe offentliche Finanzkontrolle vor besondere
Herausforderungen, zumal auch die ordnungsgeméBe Abwicklung und
Durchfiithrung der den Mitgliedstaaten obliegenden Aufgaben und Ver-
pflichtungen neue Priiffelder fiir die ORKB darstellen. Vor diesem Hin-
tergrund erhélt auch das koordinierte Zusammenwirken der ORKB der
Mitgliedstaaten untereinander und mit dem ERH eine neue Dimension
und besonders hohe Relevanz.

Nach Auffassung des RH wire daher klar festzulegen, wer im Bereich
des Européischen Semesters welche Kontrollaufgaben wahrnehmen soll
— auch im Sinne der Vermeidung von Kontrollliicken — sowie weiters
konkret festzulegen, wie die vertrauensvolle partnerschaftliche Zusam-
menarbeit der ORKB der Mitgliedstaaten der EU (bzw. jener der Euro-
zone) und des ERH erfolgen soll.

Six-pack

(16) Um die makro6konomischen und haushaltspolitischen Ungleich-
gewichte im Euro-Wihrungsgebiet (Eurozone) auszugleichen, setzte
die EU im Dezember 2011 ein Paket von Rechtsvorschriften (,Six-
pack®) in Kraft. Damit verschirfte die EU insbesondere die makrodko-
nomische und haushaltspolitische Uberwachung der Mitgliedstaaten
der EU bzw. jener der Eurozone durch Anpassung des Stabilitits— und
Wachstumspakts.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Rechtsvorschriften (siehe
alle Amtsblatt der Européischen Union L 306 vom 23. November 2011):

- VO (EU) Nr. 1175/2011 des Européischen Parlaments und des
Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung
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und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspo-
litiken;

- VO (EU) Nr. 1177/2011 des Rates iiber die Beschleunigung und
Klarung des Verfahrens bei einem tibermaBigen Defizit;

- VO (EU) Nr. 1173/2011 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 16. November 2011 iiber die wirksame Durchsetzung
der haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-Wihrungsge-
biet;

- VO (EU) Nr. 1174/2011 des Européischen Parlaments und des
Rates {iber DurchsetzungsmaBnahmen zur Korrektur tibermaBi-
ger makrodkonomischer Ungleichgewichte im Euro-Wéhrungs-
gebiet;

- VO (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des
Rates iiber die Vermeidung und Korrektur makro6konomischer
Ungleichgewichte;

- Richtlinie 2011/85/EU des Rates tiber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten.

(17) Aus Sicht der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle weist der RH
auf die nachstehenden Fakten bzw. Umstinde hin, die sich aus dem
geltenden Six-pack ergeben. Einerseits bergen diese das Risiko einer
Vermengung der Funktion der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle
mit jener der verwaltungsinternen Kontrolle — zu Lasten einer wir-
kungsvollen Wahrnehmung der Kernaufgaben der ORKB der Mitglied-
staaten und damit zu Lasten der Kontrollhoheit der nationalen Parla-
mente —, andererseits konnen sie fiir die (nationale wie supranationale)
externe 6ffentliche Finanzkontrolle neue Priifungsgebiete erschlieBen:

- Die Europiische Kommission ist mit Bezug auf die Sanktionen
bei Manipulation von Statistiken erméchtigt, delegierte Rechts-
akte zu erlassen (Art. 8 der VO (EU) Nr. 1173/2011). Die Europé-
ische Kommission machte von diesem Recht in einem delegier-
ten Rechtsakt Gebrauch, der sie (Eurostat)® zur Durchfiithrung
von Untersuchungen in den Mitgliedstaaten berechtigt. Hiebei
konnen ,der Rechnungshof oder andere héchste Kontrollorgane
des betreffenden Mitgliedstaats”, wenn dies relevant ist und
unter voller Berilicksichtigung der fiir diese Stellen geltenden
nationalen Vorschriften zur Unterstiitzung und Mitwirkung an

9 Statistisches Amt der EU
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den Untersuchungen gebeten werden. Der delegierte Rechtsakt
legt zudem mehrere Befugnisse fest, welche die mit der Durch-
fiihrung einer Uberpriifung beauftragten Bediensteten der Kom-
mission oder die anderen von ihr hiezu erméchtigten Begleit-
personen haben.

Der delegierte Rechtsakt lidsst ndhere Angaben zur Rolle und
zur Aufgabe der ORKB in diesem Zusammenhang offen (z.B.,
ob Vertreter von ORKB ,,ermichtigte Begleitpersonen*® sein kon-
nen).

Die im Six-pack enthaltene VO (EU) Nr. 1176/2011 regelt — als
neues supranationales wirtschaftspolitisches Uberwachungs-
instrument — die sogenannte ,,Excessive Imbalance Procedure®
(EIP-Verfahren), die (das) zur Vermeidung und Korrektur tiber-
maifBiger makrodkonomischer Ungleichgewichte Platz greift.

Im Rahmen des EIP-Verfahrens werden anhand eines ,,Score-
board“ bestimmte Indikatoren erhoben, deren Bewertung es
der Européischen Kommission ermdéglicht, Mitgliedstaaten, fiir
die eine Gefahr eines makrodkonomischen Ungleichgewichts
besteht, zu ermitteln. Das Scoreboard umfasst sowohl auBen-
wirtschaftliche (z.B. Leistungsbilanzsaldo und Auslandsver-
schuldung) als auch binnenwirtschaftliche Indikatoren (z.B.
private und offentliche Verschuldung).

Werden festgelegte Schwellenwerte iiberschritten, wird ein
Warnmechanismus ausgelost, bei dem der Rat zunichst eine
Tiefenanalyse durch die Europdische Kommission in Zusam-
menarbeit mit den Mitgliedstaaten in Gang setzt und der Rat
bei entsprechendem Resultat der Tiefenanalyse das Verfahren
wegen libermédBigen makrodkonomischen Ungleichgewichten
eroffnet.

Die Mitgliedstaaten haben dann die bestehenden Ungleichge-
wichte durch einen KorrekturmaBnahmenplan einschlielich
Umsetzungsfristen zu beseitigen.

Um die Korrektur von Ungleichgewichten durchsetzen zu kén-
nen, drohen bei Versté3en Sanktionen. Dementsprechend sol-
len die DurchsetzungsmaBnahmen zur Korrektur tibermaBiger
makrookonomischer Ungleichgewichte (VO (EU) Nr. 1174/2011)
sicherstellen, dass bei Nichtbeachtung der Empfehlungen des
Rates zur Korrektur iibermaBiger makrodkonomischer Ungleich-
gewichte im Rahmen des EIP-Verfahrens finanzielle Sankti-
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onen gegen Mitgliedstaaten der Euro-Wiahrungsgebietes ver-
hingt werden kdnnen.

Offen bleibt, ob der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle bei
der Erstellung des Scoreboard oder bei der Tiefenanalyse im
EIP-Verfahren eine konkrete Rolle zugedacht wire oder nicht.
Nach Ansicht des RH wire es etwa denkbar, dass die Europa-
ische Kommission in diesen Bereichen einschligige Priifungs-
berichte der nationalen ORKB nutzt.

- Die Anforderungen fiir die Haushaltsrahmen der Mitgliedstaa-
ten (Richtlinie 2011/85/EU: sogenannte Fiskalrahmenrichtlinie)
sollen eine homogene und transparente Grundlage fiir die EU
schaffen, um die Haushaltsentwicklung ihrer Mitglieder effizi-
ent und effektiv tiberwachen zu kénnen. Die Vorgaben der Fis-
kalrahmenrichtlinie beziehen sich auf die Bereiche Rechnungs-
legung, Statistik sowie Prognosen.

Ferner bedarf es — analog zu den mittelfristigen Zielen der EU
— geméB der Fiskalrahmenrichtlinie einer mehrjahrigen Finanz-
planung auf Mitgliedstaatsebene. Die Vollstindigkeit des Haus-
halts muss gewihrleistet sein, was umfassende Informationen
zu auBerbudgetéren Posten, aber auch zu Eventualverbindlich-
keiten (wie Haftungen, notleidende Darlehen und Verbindlich-
keiten 6ffentlicher K6érperschaften) erfordert.

(18) Nach Ansicht des RH konnten gerade aus der Fiskalrahmenricht-
linie neue Priifungsgebiete fiir die ORKB erwachsen (siehe in diesem
Zusammenhang etwa die Gebarungsiiberpriifungen des RH der Kon-
solidierungsmaBnahmen der Bundesldnder (z.B. Reihe Kdrnten 2012/2,
Reihe Niederdsterreich 2012/3 und Reihe Tirol 2012/3).

Zudem wire es nach Auffassung des RH denkbar, im Kontext der
MaBnahmen des Six-pack gelagerte Priifungsberichte der nationalen
ORKB (auch) durch die Europiische Kommission zu nutzen. In die-
sem Zusammenhang weist der RH auf seine — allerdings im Vor-
feld des Beschlusses iiber die Fiskalrahmenrichtlinie — durchgefiihrte
Gebarungsiiberpriifung betreffend die Grundlagen der Fiskalpolitik
(Reihe Bund 2011/5) sowie auf die genannten Gebarungsiiberpriifungen
der Konsolidierungsmafnahmen der Bundeslidnder hin.

(19) Der RH hilt zu den MaBnahmen des Six-pack zusammenfassend
fest, dass delegierte Rechtsakte die Mdéglichkeit fiir EU-Organe er6ff-
nen, auf sekundarrechtlicher Ebene die Unabhingigkeit der ORKB der
Mitgliedstaaten (einschlieBlich jener der Eurozone) — sowie die natio-
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nale Kontrollhoheit der Parlamente — auszuhdhlen, indem diese ORKB
zur Wahrnehmung neuer, allerdings nicht konkret festgelegter EU-Auf-
gaben eingeladen werden (z.B. durch die Europiische Kommission im
Wege von Eurostat) oder allenfalls diese den ORKB bindend {ibertra-
gen werden kénnten.

Damit besteht iiberdies das Risiko, dass die Funktion der externen
offentlichen Finanzkontrolle, die in Ausiibung der Kontrollhoheit der
nationalen Parlamente wirksam wird, mit operativen Aufgaben der
Exekutive und der internen Kontrolle vermengt wird, abgesehen von
der ungekliarten Ressourcenallokation fiir die nationalen ORKB im
Falle der allfdlligen Wahrnehmung solcher (der externen 6ffentlichen
Finanzkontrolle wesensfremden) EU-Aufgaben.

Allerdings konnen die MaBnahmen des Six-pack fiir die externe 6ffent-
liche Finanzkontrolle sehr wohl neue Priifungsgebiete darstellen. Um
die wirtschaftliche und wirksame Kontrolle dieser MaBnahmen sicher-
zustellen, gilt es nach Ansicht des RH jedoch, eine Reihe von Fragen
zu beantworten, etwa nach der Funktion, Aufgabe, Verantwortung
und Rechenschaftspflicht sowie Ressourcenallokation der ORKB der
Mitgliedstaaten und des ERH, die aktuell noch unbeantwortet sind;
dies auch im Hinblick auf die vertrauensvolle, im Primirrecht des
AEUV verankerte Zusammenarbeit der nationalen ORKB (einzelstaat-
liche Rechnungspriifungsorgane gemif des Art. 287 Abs. 3 AEUV) mit
dem ERH, die unter wechselseitiger Wahrung der Unabhéngigkeit zu
erfolgen hat.

Two-pack

(20) Um die Steuerung und Uberwachung der Haushaltspolitik der Mit-
gliedstaaten der Eurozone weiter zu verstirken, schlug die Europiische
Kommission im November 2011 zwei weitere MaBnahmen (Two-pack)
vor, die durch — noch in Diskussion befindliche — Verordnungen des
Européischen Parlaments und des Rates umgesetzt werden sollen:

- Vorschlag betreffend gemeinsame Bestimmungen fiir die Uber-
wachung und Bewertung der Ubersichten {iber die gesamt-
staatliche Haushaltsplanung und fiir die Gewihrleistung der
Korrektur tiberméBiger Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-
Wihrungsgebiet;

- Vorschlag betreffend den Ausbau der wirtschafts- und haus-
haltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten, die von gra-
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vierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabi-
litat im Euro-Wihrungsgebiet betroffen oder bedroht sind.

(21) Im Einzelnen ist im Two-pack z.B. Folgendes vorgesehen:

- Die Europdische Kommission kann anlisslich der Uberwa-
chung und Bewertung der Ubersichten iiber die gesamtstaatli-
che Haushaltsplanung die ORKB der Mitgliedstaaten einbinden
(»,in Abstimmung mit den jeweiligen nationalen ORKB*). Des
Weiteren soll in den Mitgliedstaaten ein unabhingiger nationa-
ler Rat fiir Finanzpolitik (Fiscal Council) eingerichtet werden,
der die Einhaltung der jeweiligen nationalen Haushaltsregeln
iiberwacht. GemiB Kommissionsvorschlag hat das Fiscal Coun-
cil funktionelle Eigenstindigkeit gegeniiber den Haushaltsbe-
horden des jeweiligen Mitgliedstaates.

Fiir die externe offentliche Finanzkontrolle offen bleibt jedoch
die konkrete Ausgestaltung der beabsichtigten Abstimmung mit
der Européischen Kommission sowie ihre allfillige Einbindung
in das Fiscal Council. So sind etwa die konkrete Funktion und
Rolle der nationalen ORKB, ihre allfilligen konkreten Aufgaben
und Verantwortungen bei der Uberwachung und Bewertung der
Ubersichten {iber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung bzw.
im Tatigkeitfeld des Fiscal Council, die Rechenschaftspflicht der
ORKB (z.B. Berichtslegung an wen?) sowie ihre Ressourcenal-
lokation ungeklart.

- Hinsichtlich der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uber-
wachung von Mitgliedstaaten, die von gravierenden Schwie-
rigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitdt im Euro-Wéh-
rungsgebiet betroffen oder bedroht sind, ist etwa vorgesehen,
dass bereits unter nationaler Aufsicht stehende Finanzinstitute
an die Europidische Kommission, die Europiische Zentralbank
und die Europiische Bankenaufsichtsbehorde Informationen
iibermitteln. Diese Informationen wéren durch die Européische
Kommission — auch durch Uberpriifungsbesuche an Ort und
Stelle — zu iiberpriifen; erforderlichenfalls hitte sich der betrof-
fene Mitgliedstaat einem makroékonomischen Anpassungspro-
gramm unterziehen.

Wiewohl die ORKB der Mitgliedstaaten und der ERH iiber —
im Einzelfall verschieden ausgestaltete — Priifungsrechte in
Bezug auf das Bankensystem verfiigen, ldsst es der genannte
Verordnungsvorschlag offen, ob mit den beabsichtigten Uber-
wachungsmaBnahmen eine Zusammenarbeit der zustindigen
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Zusammenfassung
und Ausblick
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Organe bzw. Einrichtungen der EU (z.B. Europiische Kommis-
sion, Européische Zentralbank) mit den ORKB der betroffenen
Mitgliedstaaten der Eurozone verbunden ist. Die Bedingungen
hiefiir und die konkrete Ausgestaltung einer méglichen Zusam-
menarbeit sind nicht klargestellt.

(22) Zusammenfassend stellt der RH fest, dass auch die im Rahmen des
Two-pack geplanten weiter verstirkten Uberwachungsmafnahmen —
vornehmlich betreffend die Haushaltspolitik sowie jene Mitgliedstaa-
ten, die Finanzhilfe in Anspruch genommen haben — in Bezug auf die
externe 6ffentliche Finanzkontrolle noch zu kldrende Fragen offen las-
sen (z.B. konkrete Zustandigkeiten, Verantwortungen, Rechenschafts—
und Berichtspflichten), welche die wirksame Aufgabenwahrnehmung
durch die Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle
(ORKB, ERH) — und damit die effektive Wahrung der parlamenta-
rischen Kontrollhoheit — betreffen.

Vertrag iiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion©

(23) Durch diesen Vertrag sollen die wesentlichen Eckpunkte des Sta-
bilitits— und Wachstumspakts in nationales Recht iibergeleitet wer-
den. Titel III des Vertrages (fiskalpolitischer Pakt) setzt auf die Ver-
stirkung der Haushaltsdisziplin (Ziel: ausgeglichene Haushalte oder
Uberschiisse) der Vertragsstaaten (17 EU-Mitgliedstaaten der Eurozone
und neun Mitgliedstaaten der EU, deren Wihrung nicht der Euro ist).

(24) Unter Hinweis auf seine Ausfiihrungen unter TZ (15), (18) und
(19) erblickt der RH auch in den Regelungen des fiskalpolitischen Pakts
Potenzial fiir neue (Priif)aufgaben der externen 6ffentlichen Finanz-
kontrolle auf nationaler und supranationaler Ebene, die eine vertiefte
Diskussion mit Blickrichtung auf eine neue Kontrollarchitektur in der
EU rechtfertigen wiirden.

(25) Aus der Reform der EU-Haushaltsordnung und den neuen MaB-
nahmen zur verstarkten wirtschafts- und fiskalpolitischen Steuerung
in der EU im Gefolge der Wirtschafts- und Finanzkrise ergeben sich
fiir die Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle (ORKB
der Mitgliedstaaten, ERH) sowie fiir die Triger der parlamentarischen

10 Unterzeichnung durch EU-Staats- und Regierungschefs am 2. Mirz 2012; geplantes

Inkrafttreten — nach Ratifizierung durch die Vertragsstaaten — 1. Janner 2013; Rati-
fizierung durch Osterreich im Juli 2012
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Kontrollhoheit eine Reihe neuer Fakten bzw. Umstidnde, die ihrerseits
jedoch neue Herausforderungen bzw. offene Fragen aufwerfen. Diese
gilt es nach Ansicht des RH zu beantworten, um der sich abzeich-
nenden Neuordnung der wirtschafts—, fiskal- und finanzpolitischen
Architektur im Gleichklang eine neue Kontrollarchitektur in der EU
zur Seite zu stellen.

(26) Der RH verfasste daher in diesem Zusammenhang ein Positions-
papier (Wirtschafts- und fiskalpolitische Steuerung in der EU - Beitrag
der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle, Reihe Positionen 2012/1;
siehe auch TZ (7)).

Das Positionspapier soll einen AnstoB fiir eine eingehende Diskussion
von Stakeholdern und Entscheidungstrigern mit Bezug zur externen
offentlichen Finanzkontrolle geben, und zwar in Zusammenschau

- einerseits der auf EU-Ebene in Aussicht genommenen weiteren
Entwicklungen der verstirkten Verlagerung von wirtschafts—,
fiskal- und haushaltspolitischen MaBnahmen, die bisher in der
Verantwortung der Mitgliedstaaten standen, hin zu Organen
der EU

- sowie andererseits unter Beriicksichtigung der in den Dekla-
rationen von Lima und Mexiko festgelegten Grundsitze der
Funktion und Aufgaben der nationalen ORKB als unabhén-
gige Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle
im Staatsgefiige

- und des Weiteren der vertrauensvollen und partnerschaftlichen
Zusammenarbeit der ORKB der Mitgliedstaaten mit dem ERH.

(27) Der RH prisentierte deshalb die Grundziige seiner Positionen zu
den skizzierten Herausforderungen fiir die externe 6ffentliche Finanz-
kontrolle anlisslich des Kontaktausschusses der Prisidenten der ORKB
der Mitgliedstaaten und des ERH im Oktober 2012 (Estoril, Portugal)
(siehe auch Feststellungen im Internationalen Teil dieses Berichtes). Er
erinnerte daran, dass — auf Basis einer Initiative der ORKB Deutsch-
land mit Unterstiitzung des Kontaktausschusses 2011 und aktiver Mit-
wirkung anderer ORKB, darunter der RH — die Verankerung der exter-
nen Offentlichen Finanzkontrolle (in Gestalt eines Board of Auditors)
im Européischen Stabilisierungsmechanismus (ESM) erfolgreich gelun-
gen ist (siehe EU-Finanzbericht des RH, Reihe Bund 2012/7, TZ 102).

Auf der Basis eines vom RH eingebrachten EntschlieBungsentwurfs
griff der Kontaktausschuss diese Initiative des RH einhellig auf und
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richtete eine entsprechende Task Force zu den Aufgaben und Rollen
der externen o6ffentlichen Finanzkontrolle im Lichte der jiingsten Ent-
wicklungen bei der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU ein, um
einen diesbeziiglichen gemeinsamen Standpunkt aller ORKB der Mit-
gliedstaaten und des ERH zu erarbeiten. Dies nicht zuletzt unterstiitzt
und ermuntert durch die weltweite Anerkennung der Funktion und
der Aufgaben der externen o6ffentlichen Finanzkontrolle durch die
66. Generalversammlung der Vereinten Nationen, welche die Mitglie-
der der Internationalen Organisation Oberster Rechnungskontrollbe-
hérden (INTOSAI) im Dezember 2011 erfahren haben!!.

(28) Der Kontaktausschuss beauftragte die Task Force, die Aufgaben und
die Rolle der ORKB unter Beriicksichtigung folgender Elemente darzulegen:

- jlngste Entwicklungen in der EU beim Aufbau einer neuen
Wirtschafts— Haushalts- und Finanzarchitektur sowie Entwick-
lungen im Bereich der nationalen Management(Verwaltungs)
erkldrungen, der Defizitverfahren und der nationalen Stati-
stiken;

- Voraussetzungen fiir eine wirksame Wahrnehmung dieser Auf-
gaben, und

- Anforderungen an die Unabhéngigkeit, Wirksamkeit und Glaub-
wiirdigkeit der ORKB,

damit die ORKB einen moglichst angemessenen und wirksamen Beitrag
zu kiinftigen Gesetzgebungsverfahren leisten kénnen — moglicherweise in
beratender Funktion — und aufbauend auf den Stirken sowie Erfahrungen
des Kontaktausschusses und seiner Mitgliedsorganisationen.

(29) Die Task Force steht unter dem Vorsitz der ORKB Litauen, des
ERH und der ORKB Portugal. Sie soll den Entwurf eines gemeinsamen
Standpunkts dem Kontaktausschuss bis Mai 2013 zur Priifung vorle-
gen. Der RH ist Mitglied dieser Task Force.

Mit der Einsetzung dieser Task Force und der Gestaltung ihres Mandats
hat der Kontaktausschuss zu den Kernanliegen des RH einen wesent-
lichen Beitrag geleistet.

11 Resolution A/66/209 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 22. Dezem-
ber 2011 betreffend Férderung einer effizienten, rechenschaftspflichtigen, wirksamen
und transparenten dffentlichen Verwaltung durch Starkung der Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden
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Gemeinde-Monitoring schafft Transparenz

Seit 1. Jinner 2011 ist der RH berechtigt, Gemeinden ab 10.000 Ein-
wohner zu priifen. Um die ausgeweitete Priifungszustindigkeit best-
moglich zu nutzen, entwickelte der RH das Gemeinde-Monitoring.
Das Tool dient der risikoorientierten Auswahl von Priifungsthemen.
Auswertungen daraus werden im Sinne des Beratungsansatzes des
RH in Abstimmung mit dem Osterreichischen Gemeindebund auch
den Gemeinden zur Verfiigung gestellt.

Die Gemeinden sind ein wesentlicher Partner bei der Erfiillung staat-
licher Aufgaben, vor allem in den dynamischen Ausgabenbereichen
Pflege, Soziales, Bildung und Kinderbetreuung. Die Gemeinden sind Teil
der verfassungsgesetzlich vorgegebenen gesamtstaatlichen Budgetver-
antwortung (Art. 13 Abs. 2 B-VG) und Partner beim Finanzausgleich,
beim Stabilitdtspakt und bei der Erfiillung der Maastricht-Kriterien.

Uber das Gesamtvermogen und die Beteiligungen der Gemeinden ste-
hen jedoch keine — sdmtliche Gemeinden umfassenden — aussagekraf-
tigen Daten zur Verfiigung. Die Rechnungsabschliisse der Gemeinden
enthalten dazu keine ausreichenden Informationen.

Deshalb entwickelte der RH das Gemeinde-Monitoring. Mit dem
Gemeinde-Monitoring wurde fiir jede der 2.356 Gemeinden ein Profil
unter besonderer Beriicksichtigung gebarungsrelevanter Faktoren
erstellt. Daran ankniipfend wurden die Gemeinden im Hinblick auf
ihre Bedeutung fiir die Priifungstétigkeit des RH bewertet und nach
ihrer Priifungsrelevanz gereiht.

Dem Gemeinde-Monitoring liegt ein Modell zugrunde, das auf Kenn-
zahlen beruht, die wiederum zu thematisch abgegrenzten Bewertungs-
indikatoren zusammengefasst werden. Daraus leitet sich in weiterer
Folge eine MaBzahl fiir die Priifungsrelevanz zwischen 1 und 100 ab.
Das Modell ermoglicht die Gewichtung der Indikatoren nach spezi-
fischen Fragestellungen. Fiir die Ermittlung der Priifungsrelevanz ver-
wendet der RH die Indikatoren Risikopotenzial und finanzielle Situ-
ation als Grundeinstellung. Je nach Fragestellung konnen aber auch
anderen Indikatoren herangezogen werden.
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Abbildung: Indikatorenmodell

Finanzschulden je Einwohner

Risikopotenzial Haftung je Einwohner

Vereinheitlichtes Jahresergebnis o. Tilgung je Einwohner

Ausgaben der marktbestimmten Betriebe an Gesamtausgaben

Finanzschulden der marktbest. B. / gesamte FS
Einnahmen marktbest. B / laufenden Einnahmen

Personalausgaben je Einwohner

Bedeutung
marktbestimmte Betriebe

Verwaltungsstruktur Verwaltungsaufwand je Einwohner

Einwohner je Gemeindebesch

Priifungsrelevanz

Transferbeziehungen mit
offentl. Rechtstrager Transfervolumen je Einwohner

Transfersaldo je Einwohner

Einwohnerveranderung gegeniiber dem Vorjahr

Demografie

Anteil der unter 15 rigen
Anteil der iiber 75-Jahrigen

Eigene Steuern Veranderung gegeniiber Vorjahr

Attr'akt1v1tat/ 4 Anteil der Krippen- und Hortpldtze an den unter 15-Jahrigen
Daseinsvorsorge

Summe Beteiligungen je Einwohner

Gewinnentnahmen an laufenden Einnahmen

Proxy-Indikator Laufende und Kapitaltransfervolumen je Einwohner
Ausgliederungsgrad
9 959 Investitions- und Tilgungszuschiisse am Gesamtausgaben

Als Datenquellen fiir das Indikatorenmodell dienen die Rechnungs-
querschnitte nach der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverord-
nung (VRV), die Nachweise tiber den Schuldenstand und die Haftungen
nach der VRV sowie weitere Daten der Statistik Austria der Jahre 2008
bis 2011. Die Daten sollen laufend aktualisiert und der Datenbestand
ausgeweitet werden.
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Mit dem Gemeinde-Monitoring kénnen fiir jede Gemeinde die wich-
tigsten Kennzahlen in einem Auswertungsblatt zusammengefasst wer-
den. Die folgende Abbildung stellt — beispielhaft — eine Auswertung

aus dem Gemeinde-Monitoring fiir eine Gemeinde dar:
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Auswertungen aus dem Gemeinde-Monitoring werden vom RH in
erster Linie fiir die Priifungsplanung und -vorbereitung verwendet.

Als Serviceleistung stellt der RH die Ergebnisse des Gemeinde-Moni-
torings — das RH-Président Josef Moser und Gemeindebund-Président
Helmut Médlhammer Ende Juni 2012 in einer gemeinsamen Pressekon-
ferenz prisentierten — im Sinne seines Beratungsansatzes auf Anfrage
auch den jeweiligen Gemeinden kostenlos zur Verfiigung. Anfrage-
moglichkeiten bestehen iiber www.kommunalnet.at oder {iber die dafiir
eingerichtete Mailadresse gemeindemonitoring@rechnungshof.gv.at.
Jede Gemeinde kann vor allem die finanzielle Entwicklung der Jahre
2008 bis 2011 abrufen. Dazu werden auch Kennzahlen von Gemeinden
derselben GroBenklasse libermittelt, die eine weitere Analyse ermogli-
chen. Etwa 100 Gemeinden, vor allem jene, die vom RH gepriift wer-
den kdonnen, machten von dieser Moglichkeit bereits Gebrauch.
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Zur Priiftatigkeit des Rechnungshofes in den Bundeslandern

Entsprechend der Bestimmung des Art. 122 B-VG wird der RH in Ange-
legenheiten der Gebarung der Linder, Gemeinden, Gemeindeverbinde
sowie der gesetzlichen beruflichen Vertretungen (Kammern), soweit
sie in die Vollziehung der Linder fallen, als Organ des betreffenden
Landtags tétig. In diesem Sinne stimmt er das jéhrliche Priifungspro-
gramm im Sinne der Vereinbarungen aus den Jahren 2004 und 2005
und seine Priifungstitigkeit im Rahmen des Netzwerks der Finanzkon-
trolle mit den Kontrolleinrichtungen der Linder und der Stadt Wien ab.

Der RH bietet den Landtagen Leistungen, die nur er aufgrund seiner
umfassenden Kompetenzen fiir den gesamten 6ffentlichen Sektor und
aufgrund seiner internationalen Priifungserfahrung erbringen kann. Er
kann insbesondere ldnderiibergreifend priifen, durch seine besondere
Stellung vernetzte Betrachtungsweisen anstellen und im Rahmen von
themenbezogenen Priifungsschwerpunkten horizontale — etwa einen
Vergleich von zwei oder mehreren Lindern — oder vertikale Verglei-
che — etwa liber mehrere Institutionen — anstellen, aufgrund der Prii-
fungsfeststellungen Benchmarks liefern und somit Empfehlungen fiir
alle Gebietskdrperschaftsebenen abgeben.

Die Beziehungen zu den einzelnen Landtagen sind rechtlich unter-
schiedlich gestaltet. Einige Landtage (und der Gemeinderat der Stadt
Wien, der an die Stelle des Wiener Landtages tritt) befassen sich sehr
ausfiihrlich mit den Berichten und machen auch von der Méglich-
keit, bei den Verhandlungen iiber die Berichte den Prisidenten sowie
die Priiferinnen und Priifer des RH beizuziehen, Gebrauch. Genauere
Regeln hierzu sind in den Landesverfassungen bzw. den Geschifts-
ordnungen der Landtage normiert.

Im Vergleich zur Regelung iiber die Gebarungsiiberpriifung und Bericht-
erstattung im Bereich der gesamten Staatswirtschaft des Bundes gem.
Art. 126b B-VG enthilt die Bestimmung des Art. 127 Abs. 1 B-VG im
letzten Halbsatz die Formulierung, dass die Uberpriifung durch den
RH ,nicht die fiir die Gebarung mafgebenden Beschliisse der verfas-
sungsmiBig zustindigen Vertretungskorper umfasst.

Der RH hat im Rahmen seiner verfassungsrechtlichen Zustindig-
keit festzustellen, ob die Gebarung den bestehenden Gesetzen ent-
spricht, sowie ferner, ob sie sparsam, wirtschaftlich und zweckmiBig
ist. Priifungsgegenstand ist dabei die Gebarung — somit die finan-
ziell wirksame Tétigkeit der Vollziehung. Nicht der Priifungszustin-
digkeit obliegen — wie Art. 127 Abs. 1 B-VG auch festhilt — Akte
~der Gesetzgebung".
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Der RH {iberpriifte im Bereich der Lander unter anderem das Ausbau-
programm des Landes Niederosterreich im Spitalswesen und verof-
fentlichte das Ergebnis dieser Gebarungsiiberpriifung im Bericht Reihe
Niederdsterreich 2012/3. In Ubereinstimmung mit dem Verfassungs-
auftrag bezogen sich die Ziele der Uberpriifung der Gebarung des Lan-
des Niederdsterreich im Bereich des Ausbauprogramms im Spitalswe-
sen auf die finanziell wirksame Tatigkeit der Vollziehung des Landes
Niederosterreich. Ziel war die Beurteilung

- der Entscheidungsgrundlagen des Landes Niederdsterreich fiir
die Neubauten der Landeskliniken (LK) Baden-M6dling, Neun-
kirchen und Wiener Neustadyt,

- des Versorgungsauftrags der Standorte anhand des Regionalen
Strukturplans Gesundheit fiir NO sowie

- der Frage, ob durch das an vier Standorten vorgehaltene medizi-
nische Leistungsangebot mit Mehrkosten verbundene Parallelstruk-
turen in unmittelbarer geografischer Nahe geschaffen werden

- und ob die geplanten Betriebsorganisationen geeignet sind,
eine zweckmiBige Betriebsfithrung bei bestméglicher Versor-
gung der Patienten zu ermoglichen.

Der in diesem Zusammenhang gefasste Landtagsbeschluss vom Juni 2007
legte einen Budgetrahmen und die Finanzierungsform insofern fest, als

1) die Gesamtkosten in der Hohe von 330.500.000 EUR ohne USt (Preis-
basis: Janner 2007) fiir das Investitionsvorhaben ,Landesklinikum
Thermenregion Baden Mddling, Neubau“ grundsitzlich genehmigt

wurden, und

2) der Anwendung eines auBerbudgetiren Sonderfinanzierungsmo-
dells zugestimmt wurde.

Auf Grundlage dieses Beschlusses hatte der RH die dem Beschluss
zugrunde gelegten Annahmen und Entscheidungsgrundlagen, die sich auf

- Wirtschaftlichkeitsrechnungen,

- Projektvorentwiirfe und daraus abgeleitete Kostenschitzungen
sowie

- Beschliisse der Holdingversammlung der NO Landeskliniken-
Holding
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stlitzten, sowie die sich daraus ergebenden finanziellen Auswirkungen
hinsichtlich ihrer Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaBig-
keit zu beurteilen. Die Beurteilung des Inhaltes und der Zulassigkeit
des Landtagsbeschlusses {iber die Genehmigung von Finanzmitteln an
sich war — wie dies die Verfassung auch vorsieht — nicht Gegenstand
der Gebarungsiiberpriifung.

Eine Gebarungsiiberpriifung, deren Ergebnis in einer Empfehlung des
RH miindet, festgestellte Kostensenkungs- und Optimierungspoten-
ziale innerhalb eines vom Landtag genehmigten Budgetrahmens zu
heben, entspricht dem verfassungsgesetzlich vorgegebenen Auftrag des
RH zur Uberpriifung der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maiBigkeit simtlicher Gebarungsvorginge des Landes.

Anléasslich der Behandlung dieses Berichtes im Niederdsterreichi-
schen Landtag wurde der Vorwurf geduBert, dass der RH durch seine
Priifungstitigkeit und Berichterstattung einen ,,Beschluss des Nieder-
osterreichischen Landtages* kritisiert hitte. Unter Bezugnahme auf den
oben wiedergegebenen Wortlaut des letzten Halbsatzes des Art. 127
Abs. 1 B-VG wurde der Bericht mit dieser Begriindung mit den Stim-
men der Mehrheitsfraktion vom Niederdsterreichischen Landtag nicht
zur Kenntnis genommen.

Damit wurde im Grunde genommen dem RH eine Uberschreitung seiner
verfassungsméiBigen Befugnisse vorgeworfen. Der RH ersuchte daher
zur Abkldrung von Inhalt und Umfang der Formulierung in Art. 127
Abs. 1 letzter Halbsatz — wonach die Uberpriifung des RH nicht die fiir
die Gebarung mafBgebenden Beschliisse der verfassungsmafBig zustin-
digen Vertretungskorper umfasst — em. o. Univ.-Prof. Dr. Johannes
Hengstschlidger um Erstattung eines Gutachtens zu dieser Frage.

Einleitend halt Hengstschldger unter Hinweis auf das wissenschaft-
liche Schrifttum in seinem Gutachten fest, dass die Auffassungen zum
normativen Sinngehalt der o.a. Regelung ,weit auseinander gehen. Sie
reichen von der Feststellung, dass die Einschrinkung ,geringe praktische
Bedeutung“ habe (Hoenig, Der Osterreichische Rechnungshof [1951],
87), die Selbstverstindliches zum Ausdruck bringe und gleichermaBen
auch ,auf Beschliisse und sonstige gebarungsleitende Entscheidungen
des Nationalrates anzuwenden ist“ (Funk, MaBstibe der Rechnungshof-
kontrolle, in: Korinek [Hrsg.], Die Kontrolle wirtschaftlicher Unterneh-
mungen durch den Rechnungshof [1985], 285), bis hin zur Annahme,
dass bei einem ,,Konflikt zwischen dem Ziel der Einhaltung der Gesetze
auf der einen und dem der Wirtschaftlichkeit auf der anderen Seite“
fiir den Rechnungshof die ,Verpflichtung“ bestehe, diesen Zielkon-
flikt aufzuzeigen und in seinen Bericht an die zustindige gesetzgebende
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Korperschaft aufzunehmen (Fiedler, Der Rechnungshof und die Kon-
trolle dffentlicher Bauten, Der Sachverstindige 1990/3, 10; zur Befug-
nis des Rechnungshofes zur Gesetzeskritik derselbe, Der Rechnungshof
als Politikberater in: Klug [Hrsg.], Wesen und staatspolitische Funktion
der dffentlichen Kontrolle [1998], 33 f).“

Zur Entstehungsgeschichte wurde zusammengefasst ausgefiihrt, dass
die Materialien der Verfassungsreform von 1929 zum normativen
Gehalt der in Art. 127 Abs. 1 letzter Halbsatz getroffenen Formulie-
rung, insbesondere zu ihrer Tragweite und ihren Grenzen, keine Aus-
sagen enthalten. Ebenso wurde anldsslich der Neufassung des fiinften
Hauptstiickes diese Einschrankung in Art. 127 Abs. 1 letzter Halbsatz
B-VG und — auf Anregungen der Lander Niederosterreich und Salz-
burg (so RV 585 BIgNR 5. GP, 11) — auch in § 15 Abs. 1 RHG wieder
aufgenommen. Nihere Hinweise auf den Sinn und Zweck der nur fiir
die Priifung der Lindergebarungen getroffenen Anordnung enthalten
jedoch auch diese Materialien nicht.

Der VfGH hat in seinem Erkenntnis V{Slg. Nr. 7944/1976 dargelegt,
dass eine Uberschneidung der Zustindigkeit des RH mit den Zustin-
digkeiten des VwGH und des VfGH auch in den Bereichen, in denen
sich die Gebarungskontrolle auf die Ubereinstimmung mit den beste-
henden Vorschriften erstreckt, schon deshalb nicht vorliegen kann, da
dem RH keine Eingriffsmoglichkeiten in die von ihm gepriiften Voll-
zugsbereiche zukommen, sondern er das Ergebnis seiner Uberpriifungen
lediglich in Berichten oder Mitteilungen niederzulegen hat.

Auch wenn eine Kontrolle der RechtméaBigkeit der Normen daher nicht
zu den eigentlichen Aufgaben des RH zahlt, kann bzw. hat der RH,
falls sich bei deren Interpretation herausstellt, dass Rechtswidrigkeit
vorliegt, in seinen Berichten darauf aufmerksam zu machen. Darin
liege auch deshalb keine Kompetenziiberschreitung, weil es gemil
dem rechtsstaatlichen Prinzip unserer Verfassung jedem mit der Kon-
trolle staatlicher Akte betrauten Organ zustehen muss, auf eventuelle
VerstoBe gegen die Rechts—, insbesondere gegen die Verfassungsord-
nung aufmerksam zu machen.

Hengstschléiger fiihrt in seinem Gutachten weiters aus:

»Verfassungswidrig ist eine Regelung auch dann, wenn sie die Ver-
waltung, auch die Privatwirtschaftsverwaltung, an Vorgaben bindet,
die nicht im Einklang mit den Verfassungspostulaten der Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdaBigkeit stehen (vgl. z.B. VfSlg
11.190/1986 und 11.291/1987). Das verfassungsrechtliche Effizienz-
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gebot richtet sich gleichermaBen auch an den Gesetzgeber (vgl. Korinek/
Holoubek, Grundlagen staatlicher Privatwirtschaftsverwaltung [1993],
176). Es verpflichtet den Gesetzgeber (den allgemeinen Vertretungs-
karper) natiirlich nicht zu ,,bestimmten” politischen Entscheidungen,
aber wenn er sich zu einer MaBnahme etwa auf dem Gebiet der Wirt-
schafts-, Sozial-, Bildungs-, Gesundheits—, Verkehrspolitik etc. ent-
schlossen hat, muss er zu ihrer Verwirklichung einen Weg wdihlen, der
dem verfassungsrechtlichen Effizienzgebot nicht zuwiderlduft sondern
sicherstellt, dass die dem Staat von den Biirgern treuhdnderisch anver-
trauten Mittel sparsam, wirtschaftlich und zweckmdBig zum Einsatz
kommen. Art. 51 Abs. 8 B-VG i.d.F. ab 1. 1. 2013 betont demgemdl3
ausdriicklich, dass bei der Haushaltsfiihrung des Bundes die Grund-
sitze der ,,Wirkungsorientierung“ sowie der ,Effizienz“ zu beachten
sind (vgl. dazu Stoger, Art. 51 B-VG, in Rill/Schdffer, Bundesverfas-
sungsrecht Kommentar [6.Lfg, 2010] Rz 87 fund 93 f). Sie sind wohl
gleichermaBen auch fiir die Haushaltsfiihrung der iibrigen Gebietskor-
perschaften maBgeblich.”

Das Gutachten nimmt weiters darauf Bezug, dass beispielsweise
die sogenannten ,schlichten Landtagsbeschliisse* (vgl. etwa VfSlg.
Nr. 12.262/1990) keinem Fehlerkalkiil unterliegen, und daher nicht
anfechtbar seien. ,Mit Ausnahme Salzburgs werden die Landeshaus-
halte von den Landtagen nur in Form solcher schlichter Beschliisse
erstellt (vgl. Hengstschlager, Rechnungshofkontrolle [2000], 106). Sie
sind mangels Fehlerkalkiils bei Rechtswidrigkeit absolut nichtig. FuBt
eine GebarungsmaBnahme auf einem solchen nicht in Gesetzesform
ergangenen Beschluss, hat der Rechnungshof im Zuge seiner Uberprii-
fung der Gebarung auf ihre ,,Ubereinstimmung mit den bestehenden
Vorschriften“ auch zu Rliren, ob der Beschluss dem geltenden Recht-
bestand angehdrt oder wegen Nichtigkeit als Grundlage fiir die Geba-
rungsmaBnahme nicht in Frage kommt. Die Verfiigung iiber Landes-
mittel wire mangels Rechtsgrundlage rechtswidrig.”

Letztlich wird im Gutachten auch klargestellt, dass alle Gebarungs-
maBnahmen, denen ein Beschluss des VerfassungsmiBigen Vertre-
tungskorpers zugrunde liegt (so insbesondere ein Landesgesetz), der
Priifungskompetenz entzogen wiren, da dies der Systementscheidung
des sechsten Hauptstiickes des B-VG diametral zuwiderlaufen wiirde.
SAuf Grund des strengen Legalititsgebotes des Art. 18 Abs. 1 B-VG
und der Bindung der Vollziehung, auch der Privatwirtschaftsverwal-
tung, an die Gesetze einschlieBSlich der budgetrechtlichen Ermdchti-
gungen im Bundes— oder im Voranschlag des jeweiligen Landes wire
kaum eine GebarungsmalBinahme denkbar, der nicht ein dafiir maB3-
gebender Beschluss eines allgemeinen Vertretungskiorpers zu Grunde
liegt (zur ausdriicklichen Bindung der Ausgaben des Bundes an die
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bundesfinanzgesetzlichen Ermdchtigungen vgl. Art. 51b Abs. 1 bzw.
Art. 51c Abs. 1 B-VG i.d.F. ab 1. 1. 2013 sowie § 1 Abs. 2 RHG). Es
bliebe, wenn iiberhaupt, nur ein unbedeutender Restbereich an Geba-
rungsmaBBnahmen iibrig, der unter die Kontrollkompetenz durch den
Rechnungshof fiele. Um es an einem Beispiel zu demonstrieren: Ist
im Haushaltsplan einer Gebietskdrperschaft fiir die Errichtung eines
bestimmten Bauwerkes (StraBe, Krankenhaus, Freizeitzentrum etc.)
eine bestimmte Summe bewilligt und stellt sich bei der Priifung durch
den Rechnungshof heraus, dass dessen Errichtung den Grundsdtzen
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit oder ZweckmdBigkeit zuwiderlduft,
ist im Priifungsbefund darauf einzugehen. Der Rechnungshof darf die
BaumaBnahme nicht deshalb aus seiner Beurteilung ausklammern,
weil ihr ein Gesetzes—, ein Budget— oder ein sonstiger Beschluss des
Vertretungskorpers zu Grunde liegt.”

Unter Bezugnahme auf den Bericht Reihe Niederdsterreich 2012/3 hielt
das Gutachten vor dem Hintergrund des Landtagsbeschlusses betref-
fend die Bewilligung der budgetdren Mittel Folgendes fest:

»0b fiir die Errichtung des Krankenhauses — wie in den vorliegenden
Fillen — der Landtag bereits Budgetmittel genehmigt und der Anwen-
dung eines auBerbudgetiren Sonderfinanzierungsmodells zugestimmt
hat, ist fiir die Zustindigkeit des Rechnungshofes aus zumindest drei
Griinden ohne Belang:

- Erstens ist Priifungsgegenstand nicht der Budgetbeschluss des
Landtages sondern allein die von der Vollziehung vorgenom-
mene Planung und Projektierung des Krankenhauses, im vor-
liegenden Fall der vier in unmittelbarer geographischer Nihe
beabsichtigten Anstalten.

- Zweitens fillt, wie oben ausfiihrlich dargetan, eine Gebarungs-
maBnahme nicht deshalb aus der Priifungszustindigkeit des
Rechnungshofes, weil ihr ein Beschluss des zustidndigen Ver-
tretungskorpers, hier des Landtages, zu Grunde liegt.

- Drittens hat die Bewilligung von Budgetmittel durch den allge-
meinen Vertretungskaorper nicht zur Folge, dass die veranschlag-
ten Betrige jedenfalls in Anspruch genommen und verausgabt
werden miissen. Es handelt sich hierbei um Obergrenzen, die
von der Vollziehung nur unter Beachtung der Verfassungsgrund-
sitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdBigkeit
ausgeschopft werden diirfen. Das in Art. 51 Abs. 8 B-VG fiir
den Bund ausdriicklich verankerte Gebot, dass bei der Haus-
haltsfiihrung die Grundsdiitze der Wirkungsorientierung und der
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Effizienz zu beachten sind, gilt fiir die Verwendung aller Mit-
tel, die der éffentlichen Hand, insbesondere den Gebietskdorper-
schaften, von den Biirgern treuhdnderisch anvertraut sind.“

Als Ergebnis dieses Gutachtens kann der RH daher bezugnehmend
auf den gegenstindlichen Bericht zusammenfassend festhalten, dass

der RH zustindig ist, die dem Landtagsbeschluss zugrunde lie-
genden und von der Vollziehung durchgefiihrten Vorbereitungs-
handlungen hinsichtlich ihrer ziffernmifBigen Richtigkeit, der
RechtmiBigkeit und der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckméiBigkeit zu tiberpriifen,

der RH in seinem Priifungsbefund auf die Budgetbeschliisse des
Landtages — mit denen die Finanzmittel bis zu einer bestimm-
ten Hochstgrenze zur Verfiigung gestellt wurden — nicht ein-
gegangen ist, und damit

die von der Mehrheitsfraktion vorgebrachte Kritik einer Uber-
schreitung der Priifkompetenzen und insbesondere eine Nicht-
beachtung des Art. 127 Abs. 1 letzter Halbsatz B-VG durch den
RH nicht vorlag.

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

Rechnungshof und
Medientransparenz-
gesetz

Neue Sonderaufgaben fiir den Rechnungshof

Mit dem Medientransparenzgesetz und dem Parteiengesetz 2012
hat der RH im Jahr 2012 umfangreiche neue Sonderaufgaben zuge-
sprochen bekommen.

Am 1. Janner bzw. 1. Juli 2012 traten die — teils verfassungsgesetz-
lichen — Regelungen zur Erhdhung der Transparenz im Bereich der
Medienkooperationen, Werbeauftrige und Férderungen an Medienin-
haber eines periodischen Mediums in Kraft. Ziel der Regelungen des
Bundesverfassungsgesetzes iiber die Transparenz von Medienkoope-
rationen sowie von Werbeauftrigen und Foérderungen an Medienin-
haber eines periodischen Mediums (BVG MedKF-T) und des Bundes-
gesetzes iiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von
Werbeauftragen und Férderungen an Medieninhaber eines periodischen
Mediums (MedKF-TG) ist es, simtliche Ausgaben, die Rechtstriger —
die der Kontrolle des RH unterliegen — anlisslich der Schaltung von
Inseraten, fiir die Férderung an Medieninhaber und fiir Medienkoo-
perationen aufwenden, quartalsweise durch Angabe des Empfingers
und der Gesamthdhe des geleisteten Entgelts transparent darzustellen.

Dem RH wurde zur Sicherstellung der Vollstindigkeit der im Sinne
von Abs. 1 bekannt zu gebenden Daten gem. § 1 Abs. 3 BVG MedKF-T
die Aufgabe iibertragen, an die Kommunikationsbeh6rde Austria (Kom-
mAustria) — als fiir die Erfiillung der Melde- und Transparenzverpflich-
tungen zustdandige Einrichtung — eine halbjahrlich zu aktualisierende
Liste der ihm bekannten, seiner Kontrolle unterliegenden Rechtstri-
ger samt den fiir die Erfassung der Rechtstriager erforderlichen Daten
(Namen, Adressen, vertretungsbefugte Organe) in elektronischer Form
zu iibermitteln.

Diese Verpflichtung erforderte einerseits die Erhebung aller vertre-
tungsbefugten Organe, sowie andererseits eine stichtagsbezogene Aktu-
alisierung siamtlicher beim RH vorhandenen Datenbestinde tiber mehr
als 5.600 seiner Priifzustindigkeit unterliegenden Rechtstriger. Fiir
diese Erhebungs- und Ermittlungstatigkeiten und damit Verwaltungs-
aufgaben musste der RH im Jahr 2012 bislang (Stand Ende Oktober
2012) insgesamt 736 Personentage (und somit kalkulatorische Kosten
von rd. 360.000 EUR) aufwenden. Dies entspricht den Ressourcen fiir
zwolf Follow—up-Priifungen. Dadurch wurden auch die dem RH fiir
die Wahrnehmung seiner Kernaufgabe Priifen und Beraten zur Verfii-
gung stehenden Ressourcen eingeschrinkt.
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Die Notwendigkeit von Einzelfallerhebungen des RH insbesondere im
Bereich der Gemeindeverbidnde, Stiftungen und Fonds sowie 6ffent-
licher Unternehmen ergab sich auch daraus, dass

- im Bereich der Gemeindeverbidnde auch die Aufsichtsbehorden
der Bundeslander iiber keine umfassende und somit taxative
Erfassung samtlicher Gemeindeverbinde verfiigten,

- es im Bereich der Stiftungen und Fonds erforderlich wire, eine
Uberpriifung samtlicher Stiftungsurkunden durchzufiihren, um
die Priifungszustindigkeit des RH umfassend beurteilen zu kon-
nen,

- es im Bereich der Anstalten 6ffentlichen Rechts keine zentrale
Anlaufstelle (,Register) gibt und

- im Bereich der 6ffentlichen Unternehmen die fiir notwendige
Aktualisierungen erforderlichen Daten des Firmenbuchs in vie-
len Féllen nicht vollstindig bzw. aktuell sind.

Diese Einzelfallerhebungen — die mangels Vollstindigkeit der beste-
henden Datenquellen und trotz aufwindiger Recherchen keine umfas-
sende Vollstindigkeit der Daten sdmtlicher Rechtstriger gewéhrleisten
kénnen — werden auch kiinftig durchzufiihren sein, solange die Rechts-
triger keine Meldepflicht hinsichtlich jener Daten und Umstéinde trifft,
die fiir die Erfiillung der dem RH {ibertragenen Aufgaben der Fiihrung,
Evidenthaltung und Ubermittlung von Verzeichnissen erforderlich sind.

Die vom RH an die KommAustria zu iibermittelnde Liste soll nach
den Erlduterungen zur Regierungsvorlage 1276 BIgNR XXIV. GP der
sEffektuierung des vorgesehenen Bekanntgabesystems“ dienen. Aus
diesem Grund wurden seitens des RH unter besonderer Beriicksichti-
gung der in § 3 MedKF-TG normierten Verpflichtung der Rechtstra-
ger zur quartalsméBigen Meldung die dem RH bekannten Priifungs-
objekte an die KommAustria iibermittelt. Die vom RH {ibermittelten
Listen wurden vorerst auf der Website der KommAustria veréffent-
licht; mittlerweile wird auf dieser Website mittels link auf die unter
http://www.rechnungshof.gv.at/beratung/pruefobjekte.html verdffentli-
chte Liste des RH verwiesen.

Zur Frage des Umfangs der vom RH fiir die Zwecke der ,Medientrans-
parenzgesetze® zu erstellenden Liste ist festzuhalten, dass aufgrund der
gesetzlichen Definitionen etwa Empfianger 6ffentlicher Férderungen
(private Vereine, private Forderungen, aber auch die Bildungseinrich-
tungen der politischen Parteien), aber auch einzelne Einrichtungen
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wie Krankenanstalten — die etwa in Niederdsterreich in der Landes-
kliniken-Holding zusammengefasst sind bzw. in Wien der Kranken-
anstaltenverbund ein Teil des Magistrats ist — nicht in die vom RH zu
erstellende Liste aufzunehmen sind.

Fiir den Bereich der 6ffentlichen Unternehmen ist darauf hinzuweisen,
dass der RH — im Gegensatz zu jenen Bundeslidndern, die eine Kon-
trollzustdandigkeit des Landesrechnungshofes bei Unternehmen bereits
ab einer 25 %igen Beteiligung des Landes vorsehen — Unternehmen
erst ab einer Beteiligung der 6ffentlichen Hand von mindestens 50 %
bzw. bei Vorliegen einer tatsdchlichen Beherrschung dieser Unterneh-
men etwa aufgrund von Syndikatsvertragen oder tatsdchlicher Mehr-
heiten der ,6ffentlichen Hand“ bei Hauptversammlungen iiberpriifen
kann. Das Vorliegen einer tatsichlichen Beherrschung kann im Ein-
zelfall im Rahmen der Priifungs- und Einschautitigkeit des RH fest-
gestellt, jedoch nicht fiir sdmtliche potenzielle Priifobjekte im Vor-
hinein vorgenommen werden. Aus diesem Grund kann die vom RH
zu erstellende Liste nicht sdmtliche ,6ffentlichen Unternehmen®, die
seiner Priifungszustindigkeit unterliegen, umfassen.

AbschlieBend ist zu den der Rechnungshofkontrolle unterliegenden
Kammern und ihren rechtlich selbstindigen Teilorganisationen darauf
hinzuweisen, dass eine Priifungszustindigkeit hinsichtlich der Unter-
nehmen der gesetzlichen beruflichen Vertretungen (und ihrer Teil-
organisationen) besteht. Seitens einzelner Kammern wird jedoch
die Meinung vertreten, dass keine Priifungszustindigkeit hinsicht-
lich der Kammerunternehmen gegeben ist, weshalb diese Unterneh-
men auch keinen Meldepflichten bspw. hinsichtlich der von ihnen
geschalteten Inserate unterliegen wiirden und auch nicht an die
KommAustria zu melden hitten.

Mit den im Rahmen des sogenannten , Transparenzpakets® am 29. Juni
2012 verlautbarten Regelungen des Parteiengesetzes 2012 (BGBL. I
Nr. 56/2012) und des Parteien-Forderungsgesetzes 2012 (BGBL I
Nr. 57/2012) wurde eine Neuregelung im Bereich der Finanzierung
politischer Parteien vorgenommen. In der Verfassungsbestimmung
des § 1 Abs. 6 Z 1 bis 4 Parteiengesetz 2012 (i.d.F. PartG) wurde die
Voraussetzung fiir folgende zusitzliche neue Verwaltungsaufgaben —
und priifungsfremde Tétigkeiten — fiir den RH geschaffen:
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§1Abs.67Z 1:

Rechenschaftsberichte der politischen Parteien und Priifungs-
vermerke dazu entgegennehmen, kontrollieren und veréffent-
lichen.

Wirtschaftspriifer zur Priifung der Rechenschaftsberichte bestel-
len.

Die durch Valorisierung gednderten Betrige der Parteienforde-
rung, der Wahlwerbungsausgaben sowie der Spendenobergren-
zen kundmachen.

1 Abs. 67Z 2:

Rechtstrager, die der RH-Kontrolle unterliegen, auffordern,
Rechtsgeschifte mit einer politischer Partei, einem dieser nahe-
stehendem Unternehmen, einer Gliederung einer Partei mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit oder einer wahlwerbenden Partei dem
RH bekannt zu geben und diese Informationen auf der Website
des RH verdffentlichen.

§1Abs.67Z3:

Unzuldssige Spenden an politische Parteien, wahlwerbende Par-
teien, Abgeordnete und Wahlwerber entgegennehmen, verwah-
ren, im Tatigkeitsbericht anfiihren und an mildtéitige oder wis-
senschaftliche Einrichtungen weiterleiten.

§1Abs. 67 4:

In Fillen von vermuteten VerstéBen gegen Rechenschaftspflich-
ten, das Annahmeverbot von Spenden, oder die Beschrinkung
der Wahlwerbungskosten, Unterlagen an die zustindige Behorde
weiterleiten.
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Bestellung von
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Bei der in § 14 PartG vorgesehenen Kundmachung der durch Valori-
sierung gednderten Betrige fiir die Parteienforderung, die zulassige
Hohe der Wahlwerbungsausgaben, sowie im Bereich der Spenden auf-
grund einer Mitteilung der Statistik Austria, handelt es sich um eine
Aufgabe, die der Kundmachung des Anpassungsfaktors gem. § 3 BVG
tiber die Begrenzung von Beziigen Offentlicher Funktionire (BGBI. I
Nr. 64/1997) vergleichbar ist und deren Vollziehung gesetzlich aus-
reichend determiniert ist.

Dasselbe gilt fiir die in § 6 Abs. 5 PartG vorgesehene unverziigliche und
namentliche Veroffentlichung der Spender auf der Website des RH bei
jenen Spenden, die den Betrag von 50.000 EUR {ibersteigen.

Bis zum Redaktionsschluss wurden dem RH zwei - den Betrag
von 50.000 EUR {ibersteigende — Spenden gem. § 6 Abs. 5 Partei-
engesetz gemeldet, die der RH gesetzeskonform auf seiner Website
(www.rechnungshof.gv.at) veroffentlichte.

Der RH hilt jedoch fest, dass auch die Erlduterungen zur Regierungs-
vorlage des PartG keine nidheren Ausfiihrungen zu der vom RH zu tref-
fenden Auswahl jener Einrichtungen enthalten, die ,mildtitigen oder
wissenschaftlichen Zwecken” dienen und an die i.S.d. § 6 Abs. 6 PartG
unzuléssige Spenden an politische Parteien, Abgeordnete und Wahl-
werber weiterzuleiten sind. Bei dieser Auswahl wird der RH daher die
vom BMF vertffentlichten Liste der begiinstigten Spendenempfin-
ger gemal § 4a Abs. 2 Z 3 lit a bis ¢ EStG und § 4a Abs. 2 Z 1 EStG
heranziehen.

Gem. § 5 Abs. 2 PartG hat kiinftig der RH fiir einen Zeitraum von
finf Jahren jene Wirtschaftspriifer aus einem Fiinfervorschlag der
jeweiligen politischen Partei zu bestimmen, die den Rechenschafts-
bericht dieser Partei zu iiberpriifen und zu unterzeichnen haben. § 5
Abs. 2 ist damit der Regelung des § 4 Abs. 3 Parteiengesetz, BGBI.
Nr. 404/1975 nachgebildet, wobei bislang die Wirtschaftspriifer vom
Bundesminister fiir Finanzen aufgrund eines Fiinfervorschlages der
betreffenden politischen Partei zu bestellen waren. Lenzhofer, in ,Die
Parteienfinanzierung in Osterreich®, weist auf S. 116 zu dieser Rege-
lung darauf hin, dass der Bundesminister fiir Finanzen bei der Bestel-
lung der Wirtschaftspriifer dann ,,vollkommen frei“ gewesen ist, wenn
eine politische Partei der Aufforderung zur Ubermittlung dieses Fiin-
fervorschlages innerhalb von vier Wochen nicht nachgekommen ist.
Die einzige in der Vorgingerbestimmung enthaltene ,Bindung® der
Auswahlentscheidung des Bundesministers fiir Finanzen war daher
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die Einschrinkung auf jene fiinf, von der politischen Partei namhaft
gemachten Wirtschaftspriifer.

Das PartG enthélt in § 9 ndhere Unvereinbarkeitskriterien fiir Wirtschafts-
priifer, die anlésslich der Auswahl durch den RH heranzuziehen sein
werden. § 9 Abs. 2 Z 1 bis 3 enthalten jene Griinde, bei deren Vorliegen
Wirtschaftspriifer als Priifer des Rechenschaftsberichts ausgeschlossen
sind. Danach darf ein Wirtschaftspriifer nicht Priifer sein, wenn Griinde,
insbesondere Beziehungen geschiftlicher, finanzieller oder personlicher
Art, vorliegen, nach denen die Besorgnis der Befangenheit besteht. Ein
Wirtschaftspriifer ist als Priifer weiters ausgeschlossen, wenn er ein Amt
oder eine Funktion in der Partei oder fiir die Partei ausiibt oder in den
letzten drei Jahren ausgeiibt hat oder bei der Fiihrung der Biicher oder
der Aufstellung des zu priifenden Rechenschaftsberichts iiber die Prii-
fungstitigkeit hinaus mitgewirkt hat. § 9 PartG bezieht sich auch auf
die Bestimmungen des WTBG, nach welchen ein Wirtschaftspriifer einen
Auftrags abzulehnen hat, wenn er sich dadurch bei Ausiibung seiner
Tatigkeit an Weisungen fachlicher Art des Auftraggebers binden wiirde.

In diesem Zusammenhang verweist der RH auf die auch in den im
September 2012 beschlossenen Grundsétzen der Unternehmens- und
Beteiligungsfiihrung im Bereich des Bundes; Bundes Public Corpo-
rate Governance Kodex (B-PCGK) erwihnten § 271 bis 271c Unter-
nehmensgesetzbuch (UGB), welche weitere Regelungen betreffend die
Befangenheit und Ausgeschlossenheit von Wirtschaftspriifern enthal-
ten. Nach den Bestimmungen des UGB ist ein Wirtschaftspriifer zusétz-
lich ausgeschlossen, wenn er

- iiber keine Bescheinigung gemaB § 15 A-QSG verfiigt;

- bei der Fiihrung der Biicher oder der Aufstellung des zu prii-
fenden Jahresabschlusses {iber die Priifungstitigkeit hinaus mit-
gewirkt hat,

- bei der internen Revision mitgewirkt hat,

- Managementaufgaben iibernommen hat oder in das Treffen von
Entscheidungen, insbesondere iiber die Auswahl der gesetz-
lichen Vertreter oder der im Bereich der Rechnungslegung lei-
tenden Angestellten, einbezogen war,

- Bewertungsleistungen oder versicherungsmathematische Dienst-

leistungen erbracht hat, die sich auf den zu priifenden Jahres-
abschluss nicht nur unwesentlich auswirken;
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- in den letzten Jahren jeweils einen bestimmten Anteil Gesamt-
einnahmen aus seiner beruflichen Tétigkeit aus der Priifung und
Beratung der zu priifenden Gesellschaft bezogen hat.

Der Osterreichische Corporate Governance Kodex sieht in Punkt 80
fiir die Bestellung von Wirtschaftspriifern oder einer Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft vor, dass diese vor ihrer Wahl durch die Gesellschaf-
ter einen Bericht {iber folgende Punkte vorzulegen haben:

- aufrechte Eintragung in das offentliche Register gemal3 § 23
AQSG als Nachweis iiber die Einbeziehung in ein gesetzliches
Qualititssicherungssystem;

- Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden;

- Darlegung aller Umstiinde, die die Besorgnis einer Befangenheit
begriinden kdnnten sowie jene SchutzmaBnahmen, die getrof-
fen worden sind, um eine unabhingige Priifung sicherzustel-
len;

- eine nach Leistungskategorien gegliederte Aufstellung iiber das
fiir das vorangegangene Geschiftsjahr von der Gesellschaft
erhaltene Entgelt.

Weitere Regelungen zur Unabhingigkeit der Abschlusspriifer finden
sich in der EU-Richtlinie {iber die Abschlusspriifung von Jahresab-
schliissen und konsolidierten Abschliissen sowie in internationalen
Priifungsstandards.

Da gem. § 5 Abs. 2 PartG eine unmittelbar (auf die Vorperiode) dar-
auffolgende Wiederbestellung derselben Wirtschaftspriifer unzulés-
sig ist, wird der RH den Umstand einer ,aktuellen Bestellung“ auch
anldsslich der kiinftigen erstmaligen Auswahl der Wirtschaftspriifer
fiir eine Flinfjahresperiode berticksichtigen.

Das Nichtvorliegen dieser Ausschluss— und Befangenheitsgriinde wird
daher hinsichtlich jener fiinf Wirtschaftspriifer, die die jeweilige poli-
tische Partei dem RH {ibermittelt, offenzulegen bzw. nachzuweisen
sein. Fiir die konkrete Auswahl der Wirtschaftspriifer aus dem Vor-
schlag der jeweiligen politischen Partei weist der RH auf den Umstand
hin, dass weder das Parteiengesetz noch die Erlduterungen nédhere Kri-
terien enthalten, nach denen die Bestellung durch den RH erfolgen soll.

In Punkt 14.3.6 der im September 2012 beschlossenen Grundsatze
der Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung im Bereich des Bundes;
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Public Corporate Governance Kodex (B-PCGK) vorgesehen, dass der
Bestellung einer/eines Abschlusspriiferin/Abschlusspriifers ein wett-
bewerbliches Vergabeverfahren zugrunde liegen soll.

Der RH wird daher zur Sicherung einer einheitlichen, transparenten
und nachvollziehbaren Vorgangsweise bei der Wahrnehmung der Auf-
gaben gem. § 5 Abs. 2 PartG einen beratenden Beirat, bestehend aus
dem Prisidenten der Kammer der Wirtschaftstreuhidnder, den Vorsit-
zenden der Qualititskontrollbehorde fiir Abschlusspriifer und Prii-
fungsgesellschaften (bzw. von diesen namhaft gemachten Vertretern)
und zwei Vertretern des RH fiir die Bestellung der Wirtschaftspriifer
einrichten. Dieser Beirat wird zuvor basierend auf den oben genannten
Regelungen einen Kriterienkatalog fiir die Auswahl der Wirtschaftsprii-
fer erarbeiten, und einen Vorschlag fiir die Auswahl der Wirtschafts-
priifer erstellen.

Zu der im PartG vorgesehen ,Beauftragung” eines Wirtschaftspriifers
durch den RH ist darauf hinzuweisen, dass der RH davon ausgeht, dass
analog der Bestimmung des § 270 UGB bei gerichtlicher Bestellung des
Abschlusspriifers, die Kosten fiir die Priifung durch den Wirtschafts-
priifer von der zu priifenden Partei zu tragen sein werden.

In § 5 Abs. 6 PartG ist vorgesehen, dass der RH von den politischen
Parteien eine Liste der jeweiligen ,parteinahen Unternehmen® ent-
gegenzunehmen, diese Listen an samtliche seiner Kontrolle unterlie-
genden Rechtstriger zu ibermitteln und diese Rechtstriger aufzufor-
dern hat, binnen eines Monats den Gesamtbetrag der zwischen den
Rechtstrigern und jedem einzelnen der angefiihrten Unternehmen im
Berichtszeitraum des Rechenschaftsberichts abgeschlossenen Rechts-
geschifte bekanntzugeben.

Aufgrund dieser Bestimmung wird der RH kiinftig die von den Parteien
bekanntgegebene Liste, die keiner Kontrolle hinsichtlich ihrer Rich-
tigkeit oder Vollstdndigkeit unterzogen wird, an die {iber 5.600 seiner
Kontrolle unterliegenden Priifungsobjekte zu tibermitteln haben. Es ist
darauf hinzuweisen, dass nach den bisherigen Erfahrungen mit den
gesetzlichen Regelungen zur ,Medientransparenz” (siche oben) auch
diese reinen Verwaltungsaufgaben weitere Ressourcen des RH bin-
den werden, weshalb die fiir seine Kernaufgabe ,Priifen und Beraten*
zur Verfiigung stehenden Ressourcen weiterhin eingeschriankt werden.

Im Hinblick auf die neu iibertragenen Verwaltungsaufgaben hat der

RH angeregt, eine Mitwirkungsverpflichtung fiir die in seine Kon-
trollkompetenz fallenden Rechtstrager gesetzlich zu verankern, um
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die erforderliche Transparenz bei einem vertretbaren Verwaltungsauf-
wand auf Seiten des RH sicherzustellen. Ebenso hat der RH angeregt,
die Regelungen iiber die namentliche Nennung der vertretungsbe-
fugten Organe der Rechtstriger in den Bestimmungen tiber die Trans-
parenz von Medienférderungen, Inseraten und Medienkooperationen
entfallen zu lassen, weil dies einen hohen Verwaltungsaufwand erfor-
dert und diese Daten fiir die Aufgabenwahrmehmung der KommAus-
tria nicht erforderlich sind.

Dariiber hinaus soll dem RH kiinftig die Aufgabe zukommen, die
Rechenschaftsberichte der politischen Parteien und die Priifungsver-
merke zu diesen entgegenzunehmen, zu kontrollieren und zu verdf-
fentlichen. Zu dieser Aufgabe ist darauf hinzuweisen, dass mit der
in § 10 PartG getroffenen Regelung keine origindren Einschau- und
Priifungsrechte des RH in Unterlagen und Belegen der Partei verbun-
den sind, sondern der RH nur eine ,Formalkontrolle* der {ibermit-
telten Rechenschaftsberichte und deren Beilagen (Spenden-, Sponso-
ring- und Inseratenlisten sowie Liste der ,parteinahen Unternehmen*)
vornehmen kann.

Wenn ,konkrete Anhaltspunkte” fiir Unrichtigkeiten im Rechenschafts-
bericht vorliegen, kann der RH — sofern diese ,,Anhaltspunkte” durch
eine Stellungnahme der Partei nicht ausgerdumt werden konnten —
einen weiteren Wirtschaftspriifer aus der Liste der bislang nicht bestell-
ten Wirtschaftspriifer durch Los zur Durchfiihrung von Kontrolle bestel-
len. Uber die oben angefiihrten Ausschlussgriinde fiir Wirtschaftspriifer
hinaus darf der bestellte Wirtschaftspriifer auch kein Amt oder keine
Funktion in einer anderen Partei oder fiir eine andere Partei ausiiben
oder in den letzten drei Jahren ausgeiibt haben. Diesem Wirtschafts-
priifer hat die betroffene Partei Zugang und Einsicht in die zur Prii-
fung erforderlichen Unterlagen und Belege zu gewéahren.

Diese Regelungen sehen daher auch im Vergleich zur bislang geltenden
Regelung im Parteiengesetz BGBI. Nr. 404/1975 i.d.g.F. weiterhin keine
Kontrollrechte des RH hinsichtlich Richtigkeit oder Vollstindigkeit der
Meldungen vor, sondern der RH ist auch zukiinftig bei Wahrnehmung
der ihm beispielsweise gemaB § 6 des PartG zukommenden Aufgaben
an die Angaben und Meldungen — wie bspw. betreffend die Weiter-
leitung unzulassiger Spenden — durch die jeweiligen politischen Par-
teien gebunden.

Der RH hat auf diese ausgeschlossenen Kontrollméglichkeiten in sei-
ner Stellungnahme zur Regierungsvorlage hingewiesen und festge-
halten, dass diese Regelung zu einer kostenintensiven Einbindung
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von bis zu drei Wirtschaftspriifern fithren kann, ohne dass dem RH
selbst eine origindre Kontrollmoglichkeit eingerdaumt wird. Der RH hat
daher — entgegen der in § 1 Abs. 6 Z 1 PartG vorgesehenen ,Kon-
trolle — keine Mdéglichkeit zur Durchfiihrung einer Einschau vor Ort,
um sich von der ziffernméBigen und somit inhaltlichen Richtigkeit
und der Ubereinstimmung der Rechenschaftsberichte (samt Anlagen)
mit dem PartG iiberzeugen zu kénnen. Die in den §§ 3 und 4 (sowie
§ 9) RHG vorgesehenen Einschaurechte des RH und Auskunftspflich-
ten der iiberpriiften Stellen finden im vorgeschlagenen ,Kontroll-
system” keine Anwendung,.
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BESONDERER TEIL

Priifungen 2012 im Uberblick

Dieser Abschnitt bietet einen Uberblick iiber die Berichtsbei-
trige, die der RH im Jahr 2012 verdffentlicht hat, sowie eine kurze
Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse aus den insgesamt
57 Beitrdagen in 13 Berichten.

Nationalrat
Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 56,4 Mill. EUR
Voranschlag 2012: 60,6 Mill. EUR

Planstellen: 4221

Die Parlamentsdirektion ist mit der Unterstiitzung der gesetzgebenden Organe des Bundes sowie der
oOsterreichischen Abgeordneten zum Europdischen Parlament betraut. Dazu gehdren die Betreuung und
Dokumentation von Ausschuss- und Plenarsitzungen, die Gebaudeverwaltung, die Bereitstellung der
technischen Infrastruktur sowie die wissenschaftliche Aufbereitung von Informationen, die Organisation
von Veranstaltungen und die Pflege internationaler Beziehungen.

Priifobligo des RH:  ein Priifobjekt
1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat einen Beitrag aus
dem Wirkungsbereich des Nationalrats vor.

Parlamentsdirektion

Sanierung des Parlamentsgebaudes Bund 2012/11 12.12.2012
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Sanierung des Parlamentsgebdudes - Planungsprojekt

Die Parlamentsdirektion realisierte das Vorhaben zur Erstellung eines
Gesamtkonzepts zur Sanierung und Nutzung des Parlaments unter
der knappen Zeitvorgabe von einem Jahr fristgerecht und legte im
Februar 2011 dem Parlament Grundlagen fiir die Entscheidungen iiber
die Sanierungsvorhaben sowie die Absiedelung vor.

Die im August 2011 fiir das Projekt Sanierungsplanung beschlossene
Projektorganisation wurde bis zum Zeitpunkt der Erhebungen des RH
an Ort und Stelle nicht in Kraft gesetzt. Wenngleich die erforderlichen
Arbeitsschritte im Rahmen der Linienorganisation der Parlamentsdi-
rektion erbracht wurden, fehlte die steuernde Funktion des Lenkungs-
ausschusses. Die im Projektbudget enthaltenen Positionen fiir ,nicht
erfassbare Kosten* und Reserven erschienen angesichts des zum Zeit-
punkt des Projektauftrags klar definierten Umfangs des Projekts weit
iberhoht.

Der RH gab zu den — in der festgestellten Form nicht ausschreibungs-
reifen — Ausschreibungs- und Bewerbungsunterlagen sowie zu den
Grundlagen der Projektorganisation anlésslich seiner Priifungshand-
lungen an Ort und Stelle unmittelbar insgesamt 145 Anregungen
betreffend Harmonisierungen, Ergdnzungen, Formulierungsénderungen
sowie erforderliche Definitionen ab. Das Parlament sagte deren voll-
standige Umsetzung zu.

Im Parlament fehlte eine interne Verfahrensanleitung zur Durchfiih-

rung von Vergaben; einige Vergaben wiesen Mingel bei der Ermitt-
lung des Auftragswerts und der Abwicklung auf.
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Bundeskanzleramt (BKA)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011 326,3 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  344,0 Mill. EUR
Planstellen: 1.0451

Das BKA nimmt neben der Koordination der allgemeinen Regierungspolitik und der Informationspolitik der
Bundesregierung eine Reihe von Aufgaben wahr. Dazu gehdren die Vertretung der Republik Osterreich vor
dem VfGH, dem VwGH und den internationalen Gerichtshofen. Die Fachsektionen des BKA befassen sich
u.a. mit Frauenangelegenheiten, dem Offentlichen Dienst und dem Bereich Datenschutz. Dienststellen des
BKA sind bspw. das Osterreichische Staatsarchiv und die Bundesanstalt Statistik Austria.

Priifungsobligo des RH: 30 Priifobjekte

1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sechs Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BKA vor, davon zwei Follow- up—ﬂber—

priifungen.
T pritngsegenisse | _sericht | _uschuss_| _Plomum__
Verwaltungsreforminitiative Bund 2012/5
~Register der Bundesverwaltung”
Frauenforderung; Follow-up-Uberpriifung Bund 2012/6
EU-Finanzbericht Bund 2012/7
Reisegebiihrenvorschrift des Bundes; Bund 2012/9

Follow-up-Uberpriifung

Internes Kontrollsystem in der Bund 2012/10
Haushaltsverrechnung des Bundes

Forschungsstrategien der Bundeslander Bund 2012/12

Verwaltungsreforminitiative
~Register der Bundesverwaltung”

Im Bereich der Bundesverwaltung existieren verschiedene Register, die
Personen, Wirtschaftstreibende oder Objekte betreffende strukturierte
Daten beinhalten. In verschiedenen Registern waren gleiche Daten in
unterschiedlicher Struktur gespeichert. Die Konsistenz der Daten mit
anderen Registern war nicht gewihrleistet; ein Datenabgleich mit ande-
ren Registern war grundsétzlich nicht vorgesehen. Eindeutige Identi-
fizierungen fehlten teilweise. Die Kosten der Betriebsfithrung vieler
Register waren nicht bekannt bzw. die von einzelnen Registern vor-
liegenden Betriebskosten nicht vergleichbar.
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Die Betroffenen konnten sich nicht auf bestehende Eintragungen ins
Register berufen und damit die Vorlage von Dokumenten vermeiden.

Ein Paradigmenwechsel von der isolierten Sicht einzelner Register
zu einer nutzenstiftenden Gesamtschau der unterschiedlichen Daten-
sammlungen fehlte.

Als Kernprojekt der Bundesregierung sollten das Personenstandsregister
und das Unternehmensserviceportal die Verwaltungsablaufe fiir Biir-
ger und Behorden beschleunigen und Verwaltungskosten senken.

Der Informationsteil des Unternehmensserviceportals war ab 2010 in
Betrieb, die weiteren Funktionen sollen ab Mirz 2012 — mit einer
Verspétung von einem Jahr — zur Verfiigung stehen. Beim Personen-
standsregister war bereits die Vorprojektphase um mehr als einein-
halb Jahre verspétet. Eine Kostenanalyse und finanzielle Bedeckung
des Projekts fehlte.

Frauenforderung; Follow-up-Uberpriifung

Das BKA setzte Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2008 ver6ffent-
licht hatte, nur teilweise um. Zu mehreren der noch nicht umgesetz-
ten Empfehlungen nahm das BKA Vorarbeiten in Angriff, konnte die
Umsetzung aber bisher nicht abschlieBen. Nicht umgesetzt wurde ins-
besondere die Empfehlung zur genaueren Festlegung der Férderungs-
schwerpunkte. Fiir eine IT-Losung zur Férderungsabwicklung lag erst
ein Konzept vor. Hingegen verbesserte das BKA die Dokumentation
der Entscheidungsgriinde und trennte die Projektbearbeitung von der
Abrechnungskontrolle. Der Abschluss einer Vereinbarung mit dem BMI
zu den Interventionsstellen gegen Gewalt in der Familie erfolgte laut
Mitteilung des BKA im Mai 2012.

EU-Finanzbericht 2010

Osterreich erhielt im Jahr 2010 rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen rd. 1,46 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Osterreich,
die {ibrigen Riickfliisse gingen direkt an Forderungsempfinger wie
Forschungseinrichtungen und Energieunternehmen.

Der Nettosaldo Osterreichs an die EU erhohte sich im Jahr 2010 im

Vergleich zum Jahr 2009 um 274,9 Mill. EUR (bzw. sondereffektberei-
nigt um 245,5 Mill. EUR) auf rd. 677,0 Mill. EUR.
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Reisegebiihrenvorschrift des Bundes;
Follow-up-Uberpriifung

Das BKA setzte Empfehlungen des RH zur Reisegebiihrenvorschrift
1955, die er im Jahr 2010 veroffentlicht hatte, nur teilweise um. Die
durchgefiihrten Anderungen zur Reisegebiihrenvorschrift 1955 fiihrten
zu Harmonisierungen und teilweise zu Straffungen bei den Gebiih-
renanspriichen. Eine Gesamtreform der Vorschrift wurde damit aller-
dings nicht erreicht.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
giangigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéf-
tigungsiquivalenten.

Forschungsstrategien der Bundesldander

Samtliche Bundesldander verfiigten {iber Strategien zur Ausrichtung
ihrer regionalen Forschungs—, Technologie- und Innovationspolitik.
Vielfach fehlten in den Strategien messbare Zielvorgaben. In keinem
Bundesland bestand eine Forderungsdatenbank, die simtliche Forde-
rungen des jeweiligen Landes umfasste. Aufgrund der erst im Mirz 2011
beschlossenen verbindlichen Forschungsstrategie des Bundes war eine
Orientierung der Forschungsstrategien der Bundesldnder an dieser bis
dahin nicht méglich gewesen.
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Bundesministerium fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 17.602,3 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  19.450,0 Mill. EUR
Planstellen: 1.5911

Das BMASK ist mit Angelegenheiten des Arbeitsmarkts (inklusive Arbeitsrecht und Arbeitsschutz), der
Sozialversicherung, des Konsumentenschutzes, der Pflegevorsorge, Behinderten-, Versorgungs— und
Sozialhilfeangelegenheiten sowie europdischen, internationalen und sozialpolitischen Grundsatzfragen
befasst. Weiters fallen die Gesetzlichen Sozialversicherungstrager, die Unfallkrankenhduser sowie
Sonderkrankenanstalten und Rehabilitationszentren in seine Zustandigkeit.

Priifungsobligo des RH: 68 Priifobjekte

1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sieben Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMASK vor.

Gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen Bund 2012/6
Abgaben (GPLA)

EU-Finanzbericht Bund 2012/7
Harteausgleichsfonds in der Pensionsversicherung  Bund 2012/8
Internes Kontrollsystem in der Bund 2012/10
Haushaltsverrechnung des Bundes

Peering Point Betriebs GmbH Bund 2012/10
Pensionsrecht der Bediensteten der Bund 2012/10
Sozialversicherungen

Sozialabteilungen der Landesregierung Steiermark  Bund 2012/12
und Bundessozialamt - Koordination und
Parallelitdt

Gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen Abgaben
(GPLA)

Die Gemeinsame Priifung aller lohnabhéngigen Abgaben (GPLA) wurde
im Jahr 2003 eingefiihrt. Seither erfolgte die Priifung aller lohnabhin-
gigen Abgaben — anstatt in drei Priifvorgingen — in einem einzigen
Priifvorgang durch Priifer der Krankenversicherungstriger oder der
Finanzverwaltung. Die bundesweiten Einnahmen aus den der GPLA
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unterliegenden lohnabhingigen Abgaben und Beitrdge betrugen im
Jahr 2010 rd. 60 Mrd. EUR.

Wesentliche Erfolge der GPLA ergaben sich durch eine gemeinsame,
umfassende IT-Unterstiitzung, die einen einheitlichen Priifungsab-
lauf gewihrleistete und Doppelgleisigkeiten beseitigte, sowie durch die
administrative Erleichterung und Kostenentlastung fiir Unternehmen
durch einen statt bisher mindestens drei Priifvorgéinge.

Andere durch die GPLA angestrebte Synergieeffekte wie die Erhéhung
der Priifungsdichte im Bereich der Lohnsteuer oder eine treffsichere
Risikoanalyse konnten nicht erreicht werden. Unterschiedliche Organi-
sationsstrukturen erschwerten die Koordination und Zusammenarbeit
der befassten Institutionen. Weitere Defizite bestanden beim Informa-
tionsaustausch und der gemeinsamen Aus- und Fortbildung.

Das Mehrergebnis der GPLA erhohte sich von 2007 bis 2010 um 47 %.
Die Vorgabe des Mehrergebnisses als ZielgroBe wirkte sich jedoch nach-
teilig auf die Priifungsdichte sowie die Zusammenarbeit und den Infor-
mationsaustausch der Krankenversicherungstrdger und der Finanz-
verwaltung aus.

Die urspriingliche Zielsetzung der GPLA, die Gesamtpriiferanzahl nicht
zu erhohen bzw. nach Einsetzen von Synergieeffekten und Effizienz-
steigerungen zu reduzieren, wurde nicht erfiillt. In der Folge setzte der
Priifungsbeirat einen héheren Personal-Sollstand fest.

Die Vereinfachung und Harmonisierung der fiir die Bemessung der
Lohnabgaben und Sozialversicherungsbeitriage geltenden Rechtsvor-
schriften unterblieb. Dadurch blieben weit {iber die GPLA hinausge-
hende, zusitzliche Synergieeffekte ungeniitzt.

EU-Finanzbericht 2010

Osterreich erhielt im Jahr 2010 rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen rd. 1,46 Mrd. EUR {iber den Bundeshaushalt nach Osterreich,
die {ibrigen Riickfliisse gingen direkt an Forderungsempfinger wie
Forschungseinrichtungen und Energieunternehmen.

Der Nettosaldo Osterreichs an die EU erhohte sich im Jahr 2010 im

Vergleich zum Jahr 2009 um 274,9 Mill. EUR (bzw. sondereffektberei-
nigt um 245,5 Mill. EUR) auf rd. 677,0 Mill. EUR.
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Harteausgleichsfonds in der Pensionsversicherung

Der Hirteausgleichsfonds in der Pensionsversicherung sollte ab dem Jahr
2004 besondere Hirten in Folge der Pensionssicherungsreform 2003
durch einmalige Zuwendungen (zwischen 400 EUR und 1.500 EUR)
ausgleichen. Er war mit 44 Mill. EUR dotiert, davon gelangten
rd. 3,40 Mill. EUR zur Auszahlung. Insgesamt erhielten 5.550 Per-
sonen eine Zuwendung; davon hatten 1.807 Personen real keinen Ver-
lust, weil sie eine Ausgleichszulage bezogen. Die Antragsfrist endete
im Jahr 2009, die letzte Auszahlung erfolgte 2010; eine Fortfiihrung
des Hirteausgleichsfonds ist daher nicht mehr nétig.

Dartiber hinaus wurden in den Jahren 2005 bis 2008 7,00 Mill. EUR
aus dem Hirteausgleichsfonds (und 7,27 Mill. EUR aus dem Unter-
stiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung) dazu verwendet, um
47.556 Wiederaufbaufrauen der Nachkriegsjahre eine Zuwendung in
Hohe von jeweils 300 EUR zu gewé&hren.

Im Juni 2006 wurden 34,00 Mill. EUR an den Bund riickiiberwiesen,
der Hirteausgleichsfonds verfiigt seit 2007 iiber ein restliches Vermo-
gen in Hohe von mehr als 750.000 EUR.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergidbe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéaf-
tigungsiquivalenten.
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Peering Point Betriebs GmbH

Die Peering Point Betriebs GmbH wurde 2004 mit dem Ziel gegriin-
det, ein leistungsfihiges und sicheres IT-Netzwerk fiir den Betrieb
der e-card und weitere Dienste im Gesundheitswesen anzubieten. Das
Unternehmen wies seit seinem Bestehen Verluste aus. Bilanzverluste
wurden von den beiden Eigentiimern — dem Hauptverband der Oster-
reichischen Sozialversicherungstriger und der Osterreichischen Arzte-
kammer — zu je 50 %, ab 2011 im Verhiltnis 60 zu 40 abgedeckt. Eine
sachliche Begriindung fiir die Hohe des Leistungsentgelts des Haupt-
verbands fehlte, ebenso wie fiir die Verlustaufteilung.

Die Erlose aus den sogenannten Mehrwertdiensten (z.B. Befundiibermitt-
lung) lieferten keine fiir ein positives Ergebnis ausreichenden Deckungs-
beitrdge. Ein Konzept zur besseren Nutzung des IT-Netzwerks durch
Mehrwertdienste und Manahmen zur Ausgabenreduktion fehlten.

Die Betriebssicherheit des Netzwerks war hoch: Seit 2005 war es im
Verantwortungsbereich der Peering Point Betriebs GmbH zu keinen
ungeplanten Betriebsunterbrechungen gekommen.

Pensionsrecht der Bediensteten der Sozialversiche-
rungen

Die pensionierten Bediensteten der Sozialversicherungstriger erhielten
neben der ASVG-Pension zusitzlich Dienstgeber(pensions)leistungen.
Im Jahr 2011 betrugen diese gesamthaft rd. 302,76 Mill. EUR fiir in
Summe rd. 16.000 Pensionisten.

Die Dienstgeber(pensions)leistungen — sie gelten auch kiinftig noch
fiir jene 14.027 Bediensteten des Aktivstands, die vor 1996 aufgenom-
men wurden — wurden bis 2004 mehrfach mit dem Ziel der schrittwei-
sen Reduzierung reformiert. 2010 waren jedoch bei den beispielhaft
analysierten Daten nur geringe Einsparungen aufgrund der Reformen
erkennbar: 69,7 % jener Pensionisten und 73,2 % jener Pensionis-
tinnen eines Sozialversicherungstrigers, die in den Jahren 2009 und
2010 in Ruhestand versetzt wurden, erhielten noch eine Gesamtpen-
sion (ASVG-Pension und Dienstgeber(pensions)leistung) von tiber
80 % des Letztbezugs. Auch bei Pensionierung im Jahr 2028 — im
Endausbau der Reform — werden hinsichtlich der berechneten Héhe
der Dienstgeber(pensions)leistung im Vergleich mit dem Bund gerin-
gere Einsparungen vorliegen. Die Umsetzung der Empfehlungen des
RH hinsichtlich einer weitergehenden Reform dieser Pensionsrechte
beinhaltet im Zeitraum 2013 bis 2050 ein Einsparungspotenzial von
rd. 1,4 Mrd. EUR.
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Die ab 1996 aufgenommenen 14.260 Bediensteten der Sozialversi-
cherungstriager waren pensionsrechtlich bereits mit den ASVG-Versi-
cherten harmonisiert.

Sozialabteilung der Landesregierung Steiermark und
Bundessozialamt — Koordination und Parallelitat

Das Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen (Bundessozial-
amt) sah sich als zentrale Anlaufstelle fiir Menschen mit Behinderung,
das Land Steiermark als subsididrer Leistungserbringer. Tatsdchlich
erbrachte in der Steiermark das Land rund dreimal so hohe Leistungen
fiir Menschen mit Behinderung wie das Bundessozialamt. Neben Bun-
dessozialamt und Land Steiermark finanzierten noch weitere staatli-
che Stellen — wie das Arbeitsmarktservice, die Pensionsversicherungs-
trager oder Krankenversicherungstriger — Leistungen fiir Menschen
mit Behinderung.

Im Bereich der beruflichen Rehabilitation versuchten das Bundes-
sozialamt und die Lander im Jahr 2002 eine Entflechtung ihrer Aufga-
ben zu erreichen. Dennoch bestand im Jahr 2010 eine komplexe Ver-
flechtung ihrer Tétigkeiten. Die Leistungen waren dhnlich, die Rahmen-
bedingungen aber unterschiedlich (z.B. hinsichtlich der Kostenbeitrige
oder Bezahlung). Da systemiibergreifende Zuordnungskriterien
fehlten, konnte sich daraus fiir die Betroffenen eine zufillige Ungleich-
behandlung ergeben. Den Betroffenen standen bis zu 16 verschiedene
Ansprechpartner gegeniiber. Fiir eine koordinierte staatliche Vorge-
hensweise waren bis zu 27 Beziehungen zwischen Behorden, Dienst-
stellen, MaBnahmentrigern und Dienstleistern abzustimmen. Weder
die Planung der MaBnahmen noch das Controlling oder die Personal-
einsatzplanung erfolgten iibergreifend.

Die bestehenden Kooperationsmechanismen waren nicht ausreichend.
Es fehlte insbesondere eine strategische Abstimmung, um die Voraus-
setzungen fiir einen operativen Datenaustausch, gemeinsame Struk-
turen zur Betreuung der Klienten oder einen iibergreifenden Mittel-
einsatz zu ermoglichen.
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Bundesministerium fiir europaische und internationale
Angelegenheiten (BMeiA)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 416,6 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  422,8 Mill. EUR
Planstellen: 1.4041

Der Aufgabenbereich des BMeiA umfasst u.a.:
- Angelegenheiten der AuBenpolitik in allen Bereichen der staatlichen Vollziehung;

- Vertretung der Republik Osterreich gegeniiber auslandischen Staaten und sonstigen
Volkerrechtssubjekten;

- Angelegenheiten der ausldndischen Vertretungen in Osterreich sowie der dsterreichischen
Vertretungen im Ausland;

- Schutz osterreichischer Staatshiirger und ihres Vermogens im Ausland und gegeniiber dem Ausland;
- Koordination in Angelegenheiten der Europdischen Union;

- Kooperation mit den Mittel- und Osteuropdischen Staaten;

- Kulturelle Auslandsangelegenheiten;

- Entwicklungszusammenarbeit sowie Koordination der internationalen Entwicklungspolitik

Priifungsobligo des RH: acht Priifobjekte

1 Laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat einen Beitrag aus
dem Wirkungsbereich des BMeiA vor.

Internes Kontrollsystem in der Bund 2012/10
Haushaltsverrechnung des Bundes

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

87

www.parlament.gv.at



92 von 367 111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergidbe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéaf-
tigungsiquivalenten.
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Bundesministerium fiir Finanzen (BMF)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011:
Voranschlag 2012:
Planstellen: 11.9201

18.612,0 Mill. EUR
23.806,1 Mill. EUR

Die zentralen Aufgaben des BMF sind traditionell die Budget- und Steuerpolitik sowie Fragen der
Wirtschafts— und Strukturpolitik sowie des Zollwesens. Dazu kommen in zunehmendem Ausmal}
Angelegenheiten der modernen Informations- und Kommunikationstechnologien. Diese Tatigkeiten sind

derzeit auf sechs Fachsektionen aufgeteilt.

Weiters vertritt das BMF die Anteilsrechte der Republik Osterreich in zahlreichen Unternehmen, bspw.
in der Oesterreichischen Nationalbank, der Bundesrechenzentrum GmbH, der Osterreichischen Industrie

Holding AG und der Osterreichischen Post AG.
Priifungsobligo des RH: 179 Priifobjekte

1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat zwolf Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMF vor, davon drei Follow-up-Uberprii-

fungen.

Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2;
Follow-up-Uberpriifung

Finanzierung der Landeslehrer

Verwaltungsreforminitiative
~Register der Bundesverwaltung”

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Gemeinsame Priifung aller lohnabhdngigen
Abgaben (GPLA)

EU-Finanzbericht 2010
Privatisierung der Dorotheum GmbH
Bankenpaket

Reisegebiihrenvorschrift des Bundes;
Follow-up-Uberpriifung

Internes Kontrollsystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes

Kommunalkredit Austria AG und KA Finanz AG

Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

Bund 2012/1

Bund 2012/4
Bund 2012/5

Bund 2012/5
Bund 2012/6

Bund 2012/7
Bund 2012/8
Bund 2012/9
Bund 2012/9

Bund 2012/10

Bund 2012/10
Bund 2012/11
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Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2;
Follow-up-Uberpriifung

Die Wiener Linien setzten die Empfehlungen des RH aus der von Okto-
ber 2007 bis Mirz 2008 durchgefiihrten Uberpriifung der 3. Ausbau-
phase Ul und U2 zum groBen Teil um. Dadurch konnte ein Einspa-
rungspotenzial von rd. 270.000 EUR realisiert werden.

Der RH sah beim Bund im Zusammenhang mit der Definition der zu
finanzierenden Verkehrsinfrastruktur, der Kontrolle der Geldmittelver-
wendung und der Finanzierung von Betriebs- und Erhaltungsaufwen-
dungen weiterhin Handlungsbedarf.

Finanzierung der Landeslehrer

Die Besoldungskosten des Bundes fiir die Landeslehrer an o6ffent-
lichen Pflichtschulen betrugen fiir das Schuljahr 2009/2010 rd.
3,35 Mrd. EUR. Die Kostensteigerung im {iberpriiften Zeitraum der
Schuljahre 2006/2007 bis 2009/2010 war enorm: 10 % bei den allge-
mein bildenden Pflichtschulen, 21 % bei den berufsbildenden Pflicht-
schulen.

An den allgemein bildenden Pflichtschulen verdoppelten sich die Stel-
lenplaniiberschreitungen im iiberpriiften Zeitraum (von 1.039 auf 2.063
Planstellen). An den berufsbildenden Pflichtschulen kam es bislang
ausschlieBlich zu Stellenplanunterschreitungen.

Die Kosten der {iber den Stellenplan des Bundes hinaus beschéftigten
Landeslehrer trugen die Lander. Grundlage fiir die Berechnung die-
ser Kosten waren allerdings nicht die tatsdachlichen Kosten, sondern
die Besoldungskosten fiir eine Planstelle der Entlohnungsgruppe 12a2
(Normkosten fiir einen Landeslehrer in den ersten Dienstjahren). Die
Riickforderungsanspriiche des BMUKK stiegen im {iberpriiften Zeit-
raum um rd. 115,3 % auf rd. 77,84 Mill. EUR. Bei Heranziehung der
tatsdchlichen durchschnittlichen Besoldungskosten wire der Riick-
forderungsanspruch des Bundes gegeniiber den Lindern im Schuljahr
2009/2010 um rd. 33 Mill. EUR héher gewesen.

Die Finanzierung der Landeslehrer an 6ffentlichen Pflichtschulen erfor-
derte die Einbindung einer Vielzahl an Organisationseinheiten des
Bundes und der Linder. Die fehlende Ubereinstimmung der Aufga-
ben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung verursachte Ineffi-
zienzen, Doppelgleisigkeiten und einen erhdhten Verwaltungsaufwand.
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Verwaltungsreforminitiative
~Register der Bundesverwaltung”

Im Bereich der Bundesverwaltung existieren verschiedene Register, die
Personen, Wirtschaftstreibende oder Objekte betreffende strukturierte
Daten beinhalten. In verschiedenen Registern waren gleiche Daten
in unterschiedlicher Struktur gespeichert. Die Konsistenz der Daten
mit anderen Registern war nicht gewéhrleistet; ein Datenabgleich mit
anderen Registern war grundséitzlich nicht vorgesehen. Eindeutige
Identifizierungen fehlten teilweise. Die Kosten der Betriebsfiihrung
vieler Register waren nicht bekannt bzw. die von einzelnen Registern
vorliegenden Betriebskosten nicht vergleichbar.

Die Betroffenen konnten sich nicht auf bestehende Eintragungen ins
Register berufen und damit die Vorlage von Dokumenten vermeiden.

Ein Paradigmenwechsel von der isolierten Sicht einzelner Register
zu einer nutzenstiftenden Gesamtschau der unterschiedlichen Daten-
sammlungen fehlte.

Als Kernprojekt der Bundesregierung sollten das Personenstandsregister
und das Unternehmensserviceportal die Verwaltungsablaufe fiir Biir-
ger und Behorden beschleunigen und Verwaltungskosten senken.

Der Informationsteil des Unternehmensserviceportals war ab 2010
in Betrieb, die weiteren Funktionen sollen ab Mérz 2012 — mit einer Ver-
spatung von einem Jahr — zur Verfiigung stehen. Beim Personenstandsre-
gister war bereits die Vorprojektphase um mehr als eineinhalb Jahre ver-
spétet. Eine Kostenanalyse und finanzielle Bedeckung des Projekts fehlte.

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Die rechtlichen Grundlagen des als Stiftungsfonds des Bundes orga-
nisierten Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin bedurften einer
Neufassung. Die aktuelle Fassung des Stiftungsbriefs mit Ziel und
Zweck dieses Instituts sowie seinem Aufgabenprofil war nicht ein-
deutig nachvollziehbar.

Die Organisation dieses Instituts wies Verbesserungspotenzial insbe-
sondere im Hinblick auf geeignete Vorgaben fiir die internen Ablaufe,
eine angemessene Kostenrechnung, eine zweckentsprechende Daten-

struktur und ein aussagekriftiges Berichtswesen auf.

Das Osterreichische Institut fiir Sportmedizin war 2010 zu 70 % durch
Mittel des Bundes finanziert. Dariiber hinaus verzeichnete es im Zeit-

91

www.parlament.gv.at

95 von 367



96 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

92

raum 2007 bis 2010 eine Steigerung der Einnahmen aus sportmedizi-
nischen Untersuchungsleistungen um rd. 33 % von rd. 126.000 EUR
auf rd. 167.000 EUR; hievon entfielen rund zwei Drittel auf den Brei-
tensport und rund ein Drittel auf den Spitzensport.

Gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen Abgaben
(GPLA)

Die Gemeinsame Priifung aller lohnabhéngigen Abgaben (GPLA) wurde
im Jahr 2003 eingefiihrt. Seither erfolgte die Priifung aller lohnabhin-
gigen Abgaben — anstatt in drei Priifvorgingen — in einem einzigen
Priifvorgang durch Priifer der Krankenversicherungstriger oder der
Finanzverwaltung. Die bundesweiten Einnahmen aus den der GPLA
unterliegenden lohnabhingigen Abgaben und Beitrdge betrugen im
Jahr 2010 rd. 60 Mrd. EUR.

Wesentliche Erfolge der GPLA ergaben sich durch eine gemeinsame,
umfassende IT-Unterstiitzung, die einen einheitlichen Priifungsab-
lauf gewihrleistete und Doppelgleisigkeiten beseitigte, sowie durch die
administrative Erleichterung und Kostenentlastung fiir Unternehmen
durch einen statt bisher mindestens drei Priifvorginge.

Andere durch die GPLA angestrebte Synergieeffekte wie die Erh6hung
der Priifungsdichte im Bereich der Lohnsteuer oder eine treffsichere
Risikoanalyse konnten nicht erreicht werden. Unterschiedliche Organi-
sationsstrukturen erschwerten die Koordination und Zusammenarbeit
der befassten Institutionen. Weitere Defizite bestanden beim Informa-
tionsaustausch und der gemeinsamen Aus- und Fortbildung.

Das Mehrergebnis der GPLA erh6hte sich von 2007 bis 2010 um 47 %.
Die Vorgabe des Mehrergebnisses als ZielgroBe wirkte sich jedoch nach-
teilig auf die Priifungsdichte sowie die Zusammenarbeit und den Infor-
mationsaustausch der Krankenversicherungstriger und der Finanz-
verwaltung aus.

Die urspriingliche Zielsetzung der GPLA, die Gesamtpriiferanzahl nicht
zu erhdhen bzw. nach Einsetzen von Synergieeffekten und Effizienz-
steigerungen zu reduzieren, wurde nicht erfiillt. In der Folge setzte der
Priifungsbeirat einen hoheren Personal-Sollstand fest.

Die Vereinfachung und Harmonisierung der fiir die Bemessung der
Lohnabgaben und Sozialversicherungsbeitrige geltenden Rechtsvor-
schriften unterblieb. Dadurch blieben weit {iber die GPLA hinausge-
hende, zusitzliche Synergieeffekte ungeniitzt.
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EU-Finanzbericht 2010

Osterreich erhielt im Jahr 2010 rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen rd. 1,46 Mrd. EUR {iber den Bundeshaushalt nach Osterreich,
die tibrigen Riickfliisse gingen direkt an Forderungsempfinger wie
Forschungseinrichtungen und Energieunternehmen.

Der Nettosaldo Osterreichs an die EU erhohte sich im Jahr 2010 im
Vergleich zum Jahr 2009 um 274,9 Mill. EUR (bzw. sondereffektberei-
nigt um 245,5 Mill. EUR) auf rd. 677,0 Mill. EUR.

Privatisierung der Dorotheum GmbH

Der Verkaufserlos fiir das Dorotheum (Verkauf September 2001) in
Hoéhe von rd. 70,57 Mill. EUR lag um rd. 10 Mill. EUR bis 20 Mill.
EUR unter der Verkaufspreisempfehlung seitens der Investmentbank,
die den Privatisierungsprozess begleitete. Nach Abzug der Privatisie-
rungskosten von rd. 3,03 Mill. EUR verblieb dem Bund ein Erlés von
rd. 67,54 Mill. EUR.

Die Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft kam der Kaufe-
rin entgegen, indem sie noch in ihrer Eigentiimersphire eine Umgriin-
dung der Rechtsform des Dorotheums von einer GmbH in eine GmbH
€ Co KG vornahm, was der Kiuferin steuerliche Vorteile in Hohe von
geschitzt rd. 16,9 Mill. EUR bot. Dies fand keinen nachvollziehbaren
Niederschlag im Kaufpreis. Die Ausniitzung des Steuervorteils schma-
lert das Gesamtergebnis fiir den Bund auf rd. 50,64 Mill. EUR.

Der Verkehrswert der Immobilien des Dorotheums wurde im Jahr 2001
auf rd. 48,7 Mill. EUR geschétzt. Die Kduferin des Dorotheums veriu-
Berte Mitte 2002 acht der 13 Immobilien um rd. 42,1 Mill. EUR.

Riickblickend erfolgte der Verkauf des Dorotheums zu einem wirtschaft-
lich ungiinstigen Zeitpunkt, an dem das Ergebnis der gewdhnlichen
Geschiftstiatigkeit laut Jahresabschluss seinen Tiefpunkt erreicht hatte.

Die Kriterien fiir das Ausscheiden von Bietern waren nicht ausrei-
chend dokumentiert und zum Teil nicht nachvollziehbar. Die Priva-
tisierungskosten von rd. 3,03 Mill. EUR waren wegen des {iberdurch-
schnittlichen Beratungshonorars an die Investmentbank in Hohe von
rd. 1,95 Mill. EUR sehr kostenintensiv.
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Bankenpaket

Die Republik Osterreich ergriff im Rahmen des Bankenpakets Rettungs-
maBnahmen insbesondere in Form der Gewidhrung von Partizipations-
kapital und der Ubernahme von Haftungen. Ziel war, das im Zuge der
weltweiten Finanzkrise verloren gegangene Vertrauen in das Finanz-
system wiederherzustellen und die Interessen der Sparer, Kreditnehmer
und Anleger zu schiitzen. Der gesetzliche Gesamtrahmen des Banken-
pakets betrug 100 Mrd. EUR.

Mit Ende 2010 gewihrte der Bund fiinf in Osterreich titigen Kredit-
instituten insgesamt 5,874 Mrd. EUR an Partizipationskapital. Die tat-
sdchlich vom Bund tibernommenen Haftungen betrugen Ende 2010
23,215 Mrd. EUR. Die ergriffenen MaBnahmen leisteten einen Beitrag
zur Erh6hung der Eigenmittel- und Kernkapitalquoten der Kreditinsti-
tute und damit zur Stabilisierung des dsterreichischen Bankensystems
unmittelbar nach der im September 2008 akut gewordenen weltwei-
ten Finanzkrise.

Der zahlungswirksame Saldo aus den Einnahmen und Ausgaben des
Bankenpakets — ohne Beriicksichtigung der Ausgaben fiir die Vergabe
von Partizipationskapital — war Ende Juni 2011 mit 680,03 Mill. EUR
negativ. Auf Basis der Planzahlen errechnete sich fiir das rein wirtschaft-
liche Gesamtergebnis aus dem Bankenpaket fiir den Bund — ohne die
Refinanzierungskosten ab dem Jahr 2011 — eine mégliche Bandbreite —
mit Stand Ende 2010 — von einem Fehlbetrag von 4,769 Mrd. EUR bis
hin zu einem Einnahmeniiberschuss von 1,681 Mrd. EUR. Bei anhal-
tend schwierigem wirtschaftlichem Umfeld kénnten aus dem Banken-
paket noch Belastungen auf die Republik Osterreich zukommen.

Die Auflagenkontrolle durch das BMF im Zuge der Ubernahme von
Haftungen geméifB Interbankmarktstarkungsgesetz und Finanzmarkt-
stabilitdtsgesetz war nicht dokumentiert bzw. wurde nur liickenhaft
und verspatet wahrgenommen. Die FIMBAG Finanzmarktbeteiligung
Aktiengesellschaft des Bundes fiihrte die ihr {ibertragene Auflagen-
kontrolle unzureichend durch, weil sie die vertraglich eingerdumten
Buch-, Betriebspriifungs— und Einsichtsrechte nicht austibte.
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Reisegebiihrenvorschrift des Bundes;
Follow-up-Uberpriifung

Das BKA setzte Empfehlungen des RH zur Reisegebiihrenvorschrift
1955, die er im Jahr 2010 veroffentlicht hatte, nur teilweise um. Die
durchgefiihrten Anderungen zur Reisegebiihrenvorschrift 1955 fiihrten
zu Harmonisierungen und teilweise zu Straffungen bei den Gebiih-
renanspriichen. Eine Gesamtreform der Vorschrift wurde damit aller-
dings nicht erreicht.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
giangigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéf-
tigungsiquivalenten.

Kommunalkredit Austria AG und KA Finanz AG

Die Republik Osterreich erwarb im November 2008 99,78 % der Anteile
an der Kommunalkredit Austria AG um 2 EUR, um eine drohende
Insolvenz der Bank zu vermeiden. Ernsthafte und nachvollziehbare
Erwigungen iiber mogliche Alternativen zum finanziellen Engage-
ment des Bundes fehlten ebenso wie zeitnah verfasste und nachvoll-
ziehbare Dokumentationen iiber den Anteilserwerb.

Neben einer Kapitalerhéhung um rd. 220 Mill. EUR fiir die Kommu-
nalkredit Austria AG gewihrte der Bund dieser Bank sowie der KA
Finanz AG bis Ende 2010 Gesellschafterzuschiisse von insgesamt rd.
165 Mill. EUR (rd. 30 Mill. EUR und 135 Mill. EUR). Dariiber hinaus
bestanden Ende 2010 Haftungen des Bundes fiir die beiden Banken
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iiber 9,585 Mrd. EUR. Dem Bund flossen bis Ende 2010 Haftungsent-
gelte in etwa der gleichen Hohe seines Kapitaleinsatzes zu. Wiahrend
fiir die Kommunalkredit keine weiteren MaBnahmen aus dem Banken-
paket vorgesehen sind, wird die KA Finanz AG noch einige Jahre auf
MaBnahmen aus dem Bankenpaket angewiesen sein.

Bei dem zur Erzielung von Zusatzertrigen aufgebauten hohen Wert-
papierportfolio von 15,846 Mrd. EUR (Ende 2008) traten Kursriick-
ginge um bis zu mehr als 1 Mrd. EUR auf. Im Bereich der Credit
Default Swap-Geschifte, die teilweise spekulativen Charakter hatten,
ist bei weiterem ungiinstigen Verlauf der europdischen Staatsschul-
denkrise mit signifikanten Verlusten der KA Finanz AG zu rechnen.

Die Kommunalkredit Austria AG verfehlte im Rahmen ihres neuen
Geschiftsmodells die Zielsetzungen 2009 und die Budgetziele 2010
sowohl hinsichtlich der Geschéftsvolumina als auch der Kundenmar-
gen deutlich.

Umsatzbesteuerung auslandischer Unternehmer;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMF und das Finanzamt Graz-Stadt setzten die Empfeh-
lungen des RH, die er im Jahr 2010 zur Umsatzbesteuerung
auslandischer Unternehmer veroffentlicht hatte, zur Hilfte um.
Durch die im Finanzamt Graz-Stadt und in der GroBbetriebsprii-
fung erfolgte Personalverstirkung konnten in Zukunft der kontinu-
ierlich steigende Arbeitsanfall bewiltigt werden sowie eine nachhal-
tige Betrugsbekampfung und Kontrolle der Auszahlungen erfolgen.

Das Risikomanagement wurde verbessert, bedarf jedoch — vor allem
beziiglich jener auslindischer Unternehmer, die in Osterreich zur
Umsatzsteuer veranlagt werden — einer kontinuierlichen Evaluierung
und Verbesserung. Weiterer Verbesserungsbedarf bestand noch bei der
Durchfiihrung der Vorbescheidkontrollen und beim Internen Kontroll-
system.
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Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 904,3 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  946,0 Mill. EUR
Planstellen: 391!

Das Bundesministeriengesetz 1986 in der geltenden Fassung weist dem BMG u.a. folgende Aufgaben zu:

- Angelegenheiten des Gesundheitswesens, bspw. Allgemeine Gesundheitspolitik,
Gesundheitssystementwicklung, leistungsorientierte Finanzierung von Gesundheitsdienstleistungen,
Gesundheitsvorsorge, Hygiene- und Impfwesen, Drogenkoordination, Apotheken- und
Arzneimittelwesen

- Veterindrwesen - Angelegenheiten des Sanitdts— und Veterindrpersonals (Arzte, Apotheker etc.)
- Angelegenheiten der Nahrungsmittelkontrolle
- Legistik und Aufsicht in den Bereichen Kranken- und Unfallversicherung

Weiters nimmt das BMG die Gesellschafterrechte an der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und
Erndhrungssicherheit GmbH (AGES) wahr.

Priifungsobligo des RH: 13 Priifobjekte

1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat acht Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMG vor, davon eine Follow- up—Uber—

priifung.
Flugrettung mit Schwerpunkten in den Landern Bund 2012/2
Salzburg und Tirol
Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin Bund 2012/5
Gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen Bund 2012/6
Abgaben (GPLA)
Internes Kontrollsystem Bund 2012/10
in der Haushaltsverrechnung des Bundes
Peering Point Betriebs GmbH Bund 2012/10
Versorgung von Schlaganfallpatienten Bund 2012/10

in Oberdsterreich und der Steiermark

Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005; Bund 2012/12
Follow-up-Uberpriifung

Qualitédtssicherungsmallnahmen in der Bund 2012/12
Patientenbehandlung im LKH Salzburg
und in den KH Schwarzach und Hallein

97

www.parlament.gv.at



102 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

98

Flugrettung mit Schwerpunkten in den Landern
Salzburg und Tirol

Die Verrechnung von Rettungseinséitzen mit Hubschraubern war unter-
schiedlich. Flog den Einsatz ein vom Land geférdertes Unternehmen,
erhielt der Transportierte, ausgenommen alpine Sport- und Freizeit-
unfille, keine Rechnung, bei anderen Unternehmen hingegen schon.
Rechnungshdhen von bis zu rd. 7.000 EUR konnten in Einzelféllen
gravierende bis existenzgefihrdende finanzielle Belastungen fiir den
Transportierten nach sich ziehen.

Ende 2010 waren in Salzburg vier, davon ein saisonaler, und in Tirol
15, davon sechs saisonale, Hubschrauberstandorte fiir Rettungsfliige in
Betrieb. Eine flichen- und bedarfsdeckende Versorgung war jedenfalls
gegeben. Studien stellten fiir Salzburg und Tirol Einsparungspotenzi-
ale von insgesamt bis zu sieben ganzjéhrigen und sieben saisonalen
Standorten fest. Der weder in Salzburg noch in Tirol festgelegte Auf-
gabenbereich der Flugrettung erschwerte eine Standortoptimierung
jedoch wesentlich.

Aus betriebswirtschaftlich-6konomischer Sicht war von einer {iber-
hohten Standortdichte und einer geringen Effizienz der Flugrettung
auszugehen. Die damit verbundenen Auswirkungen gingen insbeson-
dere zu Lasten der 6ffentlichen Hand und der Transportierten. Weder
das Salzburger Rettungsgesetz noch das Tiroler Rettungsdienstgesetz
2009 konnten verhindern, dass vertraglich nicht verpflichtete Flugret-
tungsunternehmen am Markt titig wurden. Ungleiche Wettbewerbs-
bedingungen zwischen vertraglich gebundenen und vertraglich nicht
gebundenen Flugrettungsunternehmen wiren die Folge.

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Die rechtlichen Grundlagen des als Stiftungsfonds des Bundes orga-
nisierten Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin bedurften einer
Neufassung. Die aktuelle Fassung des Stiftungsbriefs mit Ziel und
Zweck dieses Instituts sowie seinem Aufgabenprofil war nicht ein-
deutig nachvollziehbar.

Die Organisation dieses Instituts wies Verbesserungspotenzial insbe-
sondere im Hinblick auf geeignete Vorgaben fiir die internen Ablaufe,
eine angemessene Kostenrechnung, eine zweckentsprechende Daten-
struktur und ein aussagekriftiges Berichtswesen auf.

Das Osterreichische Institut fiir Sportmedizin war 2010 zu 70 % durch
Mittel des Bundes finanziert. Dariiber hinaus verzeichnete es im Zeit-
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raum 2007 bis 2010 eine Steigerung der Einnahmen aus sportmedizi-
nischen Untersuchungsleistungen um rd. 33 % von rd. 126.000 EUR
auf rd. 167.000 EUR; hievon entfielen rund zwei Drittel auf den Brei-
tensport und rund ein Drittel auf den Spitzensport.

Gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen Abgaben
(GPLA)

Die Gemeinsame Priifung aller lohnabhéngigen Abgaben (GPLA) wurde
im Jahr 2003 eingefiihrt. Seither erfolgte die Priifung aller lohnabhin-
gigen Abgaben — anstatt in drei Priifvorgingen — in einem einzigen
Priifvorgang durch Priifer der Krankenversicherungstriger oder der
Finanzverwaltung. Die bundesweiten Einnahmen aus den der GPLA
unterliegenden lohnabhingigen Abgaben und Beitrdge betrugen im
Jahr 2010 rd. 60 Mrd. EUR.

Wesentliche Erfolge der GPLA ergaben sich durch eine gemeinsame,
umfassende IT-Unterstiitzung, die einen einheitlichen Priifungsab-
lauf gewihrleistete und Doppelgleisigkeiten beseitigte, sowie durch die
administrative Erleichterung und Kostenentlastung fiir Unternehmen
durch einen statt bisher mindestens drei Priifvorginge.

Andere durch die GPLA angestrebte Synergieeffekte wie die Erh6hung
der Priifungsdichte im Bereich der Lohnsteuer oder eine treffsichere
Risikoanalyse konnten nicht erreicht werden. Unterschiedliche Organi-
sationsstrukturen erschwerten die Koordination und Zusammenarbeit
der befassten Institutionen. Weitere Defizite bestanden beim Informa-
tionsaustausch und der gemeinsamen Aus- und Fortbildung.

Das Mehrergebnis der GPLA erh6hte sich von 2007 bis 2010 um 47 %.
Die Vorgabe des Mehrergebnisses als ZielgroBe wirkte sich jedoch nach-
teilig auf die Priifungsdichte sowie die Zusammenarbeit und den Infor-
mationsaustausch der Krankenversicherungstriger und der Finanz-
verwaltung aus.

Die urspriingliche Zielsetzung der GPLA, die Gesamtpriiferanzahl nicht
zu erhdhen bzw. nach Einsetzen von Synergieeffekten und Effizienz-
steigerungen zu reduzieren, wurde nicht erfiillt. In der Folge setzte der
Priifungsbeirat einen hoheren Personal-Sollstand fest.

Die Vereinfachung und Harmonisierung der fiir die Bemessung der
Lohnabgaben und Sozialversicherungsbeitrige geltenden Rechtsvor-
schriften unterblieb. Dadurch blieben weit {iber die GPLA hinausge-
hende, zusitzliche Synergieeffekte ungentitzt.
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Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung des
Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund mdglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéaf-
tigungsdquivalenten.

Peering Point Betriebs GmbH

Die Peering Point Betriebs GmbH wurde 2004 mit dem Ziel gegriin-
det, ein leistungsfahiges und sicheres IT-Netzwerk fiir den Betrieb
der e-card und weitere Dienste im Gesundheitswesen anzubieten. Das
Unternehmen wies seit seinem Bestehen Verluste aus. Bilanzverluste
wurden von den beiden Eigentiimern — dem Hauptverband der 6ster-
reichischen Sozialversicherungstriger und der Osterreichischen Arzte-
kammer — zu je 50 %, ab 2011 im Verhéltnis 60 zu 40 abgedeckt. Eine
sachliche Begriindung fiir die Hohe des Leistungsentgelts des Haupt-
verbands fehlte, ebenso wie fiir die Verlustaufteilung.

Die Erlose aus den sogenannten Mehrwertdiensten (z.B. Befund-
iibermittlung) lieferten keine fiir ein positives Ergebnis ausrei-
chenden Deckungsbeitriage. Ein Konzept zur besseren Nutzung des
IT-Netzwerks durch Mehrwertdienste und MaBnahmen zur Ausgaben-
reduktion fehlten.

Die Betriebssicherheit des Netzwerks war hoch: Seit 2005 war es im

Verantwortungsbereich der Peering Point Betriebs GmbH zu keinen
ungeplanten Betriebsunterbrechungen gekommen.
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Versorgung von Schlaganfallpatienten in Oberodsterreich
und der Steiermark

Die Reformpoolprojekte zur Versorgung von Schlaganfallpatienten tru-
gen in Oberdsterreich deutlich und in der Steiermark teilweise zu einer
Verbesserung in der Schlaganfallversorgung bei.

Verbesserungspotenzial bestand insbesondere bei der Schnittstelle
Krankenanstalt und Reha-Einrichtung sowie hinsichtlich der Daten-
qualitit und der Fiithrung von Schlaganfall-Registern.

Das Reformpoolprojekt in der Steiermark ging auch auf geschlechtsspe-
zifische Unterschiede in der Schlaganfallversorgung ein. Dabei zeigte
sich unter anderem, dass Frauen seltener als Madnner einer sogenannten
Stroke Unit zugewiesen werden und seltener eine Thrombolyse erhielten.

Teilbereiche der Gesuntjheitsreform 2005 mit Lan-
deraspekt; Follow-up-Uberpriifung

Die Bundesgesundheitsagentur und der Tiroler Gesundheitsfonds setzten
zum liberwiegenden Teil die Empfehlungen des RH um.

Die vom RH empfohlene Vereinheitlichung der Planungshorizonte in
den Regionalen Strukturpldnen Gesundheit war noch nicht erfolgt. Der
Regionale Strukturplan Gesundheit Tirol war bislang nur fiir Teilbe-
reiche erstellt. Eine liickenlose personenbezogene Zuordnung der Ver-
rechnungsdaten ausldandischer Gastpatienten wird erst mit Einfiihrung
des europdischen elektronischen Workflows fiir Sozialversicherungs-
daten moglich sein.

QualitatssicherungsmaRnahmen in der Patienten-
behandlung im Landeskrankenhaus Salzburg sowie
in den Krankenhausern Schwarzach und Hallein

Ungeachtet eines klaren Gesetzesauftrags im Gesundheitsqualititsge-
setz fehlten bisher in weiten Bereichen verbindliche Qualitdtsvorga-
ben fiir die Erbringung von Gesundheitsleistungen. Lediglich im Oster-
reichischen Strukturplan Gesundheit waren bundesweit einheitliche
fach- und leistungsbezogene Strukturqualitétskriterien fiir Kranken-
anstalten vorgegeben.

Die drei tiberpriiften Krankenanstalten (Landeskrankenhaus Salzburg,
Krankenhiuser Schwarzach und Hallein) erfassten im eigenen Interesse

101

www.parlament.gv.at

105 von 367



106 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

102

bestimmte Qualitdtsparameter (z.B. Komplikationsraten). Interne Feh-
lermeldesysteme waren nicht eingerichtet; die Qualitdtsdaten der drei
Krankenanstalten wurden nicht einheitlich erfasst und waren daher
schwer vergleichbar.

Das Krankenhaus Schwarzach und insbesondere das Krankenhaus Hal-
lein wiesen in bestimmten medizinischen Fachbereichen Fallzahlen
auf, die unter den im Osterreichischen Strukturplan Gesundheit vor-
gegebenen Mindestfrequenzen lagen.

Im Krankenhaus Hallein wurden auBerdem elektive unfallchirurgische
sowie orthopédische Leistungen erbracht und vom Salzburger Gesund-
heitsfonds vergiitet, obwohl dies weder von den Versorgungsplanungen
noch von den krankenanstaltenrechtlichen Grundlagen gedeckt war.

Die Organisation des medizinischen Qualititsmanagements in der
Gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken Betriebsgesellschaft mbH,
und damit auch beziiglich des Landeskrankenhauses Salzburg, war
stark zersplittert.
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Bundesministerium fiir Inneres (BMI)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 2.295,2 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  2.473,9 Mill. EUR
Planstellen: 31.5311

In den Aufgabenbereich des BMI fallen bspw.:
- Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit;
- Fremdenpolizei, Ein- und Auswanderungswesen, Aufenthaltsverbot, Asyl und Abschiebung;
- Vereins- und Versammlungswesen, Veranstaltungswesen;
- Hilfeleistung bei Elementarereignissen und Ungliicksfallen;
- Koordination in Angelegenheiten des staatlichen Krisenmanagements, Zivilschutzwesen;
- StralRenpolizei;
- Staatsbiirgerschaftswesen;
- Wahlen, Volksabstimmungen und -befragungen, Volksbegehren
Weiters obliegt dem BMI auch die Zustadndigkeit fiir den Menschenrechtsbeirat.
Priifungsobligo des RH: 19 Priifobjekte

1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat drei Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMI vor.

Flugrettung mit Schwerpunkten in den Landern Bund 2012/2
Salzburg und Tirol

Verwaltungsreforminitiative ,Register der Bund 2012/5
Bundesverwaltung”
Internes Kontrollsystem in der Haushalts- Bund 2012/10

verrechnung des Bundes

Flugrettung mit Schwerpunkten in den Landern
Salzburg und Tirol

Die Verrechnung von Rettungseinsitzen mit Hubschraubern war unter-
schiedlich. Flog den Einsatz ein vom Land geférdertes Unternehmen,
erhielt der Transportierte, ausgenommen alpine Sport- und Freizeit-
unfille, keine Rechnung, bei anderen Unternehmen hingegen schon.
Rechnungshéhen von bis zu rd. 7.000 EUR konnten in Einzelfillen
gravierende bis existenzgefihrdende finanzielle Belastungen fiir den
Transportierten nach sich ziehen.
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Ende 2010 waren in Salzburg vier, davon ein saisonaler, und in Tirol
15, davon sechs saisonale, Hubschrauberstandorte fiir Rettungsfliige in
Betrieb. Eine flachen- und bedarfsdeckende Versorgung war jedenfalls
gegeben. Studien stellten fiir Salzburg und Tirol Einsparungspotenzi-
ale von insgesamt bis zu sieben ganzjidhrigen und sieben saisonalen
Standorten fest. Der weder in Salzburg noch in Tirol festgelegte Auf-
gabenbereich der Flugrettung erschwerte eine Standortoptimierung
jedoch wesentlich.

Aus betriebswirtschaftlich-6konomischer Sicht war von einer iber-
hohten Standortdichte und einer geringen Effizienz der Flugrettung
auszugehen. Die damit verbundenen Auswirkungen gingen insbeson-
dere zu Lasten der 6ffentlichen Hand und der Transportierten. Weder
das Salzburger Rettungsgesetz noch das Tiroler Rettungsdienstgesetz
2009 konnten verhindern, dass vertraglich nicht verpflichtete Flugret-
tungsunternehmen am Markt téitig wurden. Ungleiche Wettbewerbs-
bedingungen zwischen vertraglich gebundenen und vertraglich nicht
gebundenen Flugrettungsunternehmen wiren die Folge.

Verwaltungsreforminitiative , Register der Bundes-
verwaltung”

Im Bereich der Bundesverwaltung existieren verschiedene Register, die
Personen, Wirtschaftstreibende oder Objekte betreffende strukturierte
Daten beinhalten. In verschiedenen Registern waren gleiche Daten
in unterschiedlicher Struktur gespeichert. Die Konsistenz der Daten
mit anderen Registern war nicht gewéhrleistet; ein Datenabgleich mit
anderen Registern war grundsatzlich nicht vorgesehen. Eindeutige
Identifizierungen fehlten teilweise. Die Kosten der Betriebsfiihrung
vieler Register waren nicht bekannt bzw. die von einzelnen Registern
vorliegenden Betriebskosten nicht vergleichbar.

Die Betroffenen konnten sich nicht auf bestehende Eintragungen ins
Register berufen und damit die Vorlage von Dokumenten vermeiden.

Ein Paradigmenwechsel von der isolierten Sicht einzelner Register
zu einer nutzenstiftenden Gesamtschau der unterschiedlichen Daten-
sammlungen fehlte.

Als Kernprojekt der Bundesregierung sollten das Personenstands-
register und das Unternehmensserviceportal die Verwaltungsablaufe
fiir Blrger und Behorden beschleunigen und Verwaltungskosten
senken.
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Der Informationsteil des Unternehmensserviceportals war ab 2010 in
Betrieb, die weiteren Funktionen sollen ab Mirz 2012 — mit einer
Verspitung von einem Jahr — zur Verfiigung stehen. Beim Personen-
standsregister war bereits die Vorprojektphase um mehr als einein-
halb Jahre verspitet. Eine Kostenanalyse und finanzielle Bedeckung
des Projekts fehlte.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund mdoglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
giangigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéaf-
tigungsiquivalenten.
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Bundesministerium fiir Justiz (BMJ)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 1.201,7 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  1.185,9 Mill. EUR
Planstellen: 11.1511

Zu den Aufgaben des BMJ zdhlen:

- Die Vorbereitung von Gesetzgebungsakten in den Bereichen Zivil- und Strafrecht, einschlieRlich des
Verfahrensrechts.

- Die Sicherung der unabhdngigen Rechtsprechung durch die Gewahrleistung der personellen
und organisatorischen Voraussetzungen in den 141 Bezirksgerichten, 20 Landesgerichten, vier
Oberlandesgerichten und dem Obersten Gerichtshof.

- Die Aufsicht {iber den Strafvollzug in den 28 dsterreichischen Justizanstalten.
- Die internationale Zusammenarbeit im Justizbereich, vorrangig im Rahmen der Europadischen Union.

Priifungsobligo des RH: 16 Priifobjekte

1 Laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sechs Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMJ vor, davon eine Follow-up-Uberprii-

fung.
Beschaffungsvorgang ,Elektronische Aufsicht” Bund 2012/3 12.12.2012
Kosten der medizinischen Versorgung im Bund 2012/3 BB A
Strafvollzug
Verfahrensdauer im zivilgerichtlichen Verfahren; Bund 2012/3
Follow-up-Uberpriifung
Verwaltungsreforminitiative Bund 2012/5
~Register der Bundesverwaltung”
Pensionsvorsorge ausgewahlter freier Berufe Bund 2012/9
(Architekten, Ingenieurkonsulenten und
Rechtsanwalte)
Internes Kontrollsystem Bund 2012/10

in der Haushaltsverrechnung des Bundes
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Beschaffungsvorgang , Elektronische Aufsicht”

Zum Zeitpunkt der Beschaffung der technischen Ausstattung fiir den
elektronisch {iberwachten Hausarrest bestand keine gesetzliche Grund-
lage fiir dessen Anwendung. Entgegen dem Vorschlag der Bundesbe-
schaffung GmbH lie das BMJ statt fiinf nur drei Bewerber zur Ange-
botslegung zu. Dies schrinkte den Wettbewerb unnétigerweise ein.

Fiir die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens wéhlte die Bundesbe-
schaffung GmbH — allerdings ohne dies entsprechend zu begriinden
— das Verhandlungsverfahren.

Das BMJ und die Vollzugsdirektion dokumentierten ihre Entschei-
dungen im Vergabeverfahren unzureichend, wodurch eine Nachvoll-
ziehbarkeit nicht vollstindig gegeben war.

Kosten der medizinischen Versorgung im Strafvollzug

Die Ausgaben fiir die medizinische Versorgung von Hiftlingen
stiegen von 29,34 Mill. EUR (2000) auf 73,76 Mill. EUR (2010).
Im Durchschnitt betrugen die Ausgaben pro Hiftling 2009 8.418 EUR
und waren damit rund dreimal so hoch wie die laufenden 6ffentlichen
Gesundheitsausgaben pro Kopf in Osterreich.

Den groBten Anteil an den Ausgaben stellte die externe Unterbrin-
gung geistig abnormer Rechtsbrecher in psychiatrischen Anstalten
dar. Allein 2009 entfielen darauf bereits 50 % der Gesamtausgaben.
Da Hiftlinge nicht sozialversichert sind, hat das BMJ fiir die stationire
Aufnahme in Krankenanstalten den Privatpatiententarif zu bezahlen.
Durch die Unterbringung im vom BMJ neu errichteten Forensischen
Zentrum Asten sind jdhrliche Einsparungen in einer GroBenordnung
von rd. 8,20 Mill. EUR zu erwarten.

Die Ausgaben fiir das medizinische Stammpersonal in den Justizanstalten
stiegen von rd. 9,05 Mill. EUR (2000) auf rd. 11,42 Mill. EUR (2010).
Allerdings kaufte das BMJ ab 2009 verstéirkt Betreuungspersonal zu und
wendete dafiir 2010 weitere 8,48 Mill. EUR auf. Es fehlte eine zentrale
fachliche Aufsicht und Kontrolle {iber die medizinische Versorgung in
den Justizanstalten. Ein eigener Chefarztlicher Dienst war im Aufbau.

Die Ausgaben fiir Medikamente stiegen von 2,76 Mill. EUR (2000) auf
8,19 Mill. EUR (2008) und konnten in der Folge durch entsprechende
MaBnahmen im Einkauf um rd. 11 % auf 7,30 Mill. EUR (2010) gesenkt
werden. Ein weiteres Einsparungspotenzial von bis zu 0,75 Mill. EUR
bestand bei der Drogensubstitution.
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Verfahrensdiluer im zivilgerichtlichen Verfahren;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMJ setzte die Empfehlungen des RH zur Verfahrensdauer im
zivilgerichtlichen Verfahren, die er im Jahr 2009 verdffentlicht hatte,
rund zur Halfte um.

Nicht umgesetzt hatte das BMJ die fiir eine Verbesserung des Gut-
achtenmanagements erforderliche obligatorische Erfassung der Beauf-
tragung und Erledigung von Gutachten von Sachverstindigen sowie
die verstirkte Nutzung der Inneren Revision zur vertieften Ursachen-
analyse. Weiterhin offen ist auch eine halbjihrliche Vornahme der
Registerauswertungen als MaBnahme zur Dienstaufsicht.

Verwaltungsreforminitiative
~Register der Bundesverwaltung”

Im Bereich der Bundesverwaltung existieren verschiedene Register, die
Personen, Wirtschaftstreibende oder Objekte betreffende strukturierte
Daten beinhalten. In verschiedenen Registern waren gleiche Daten
in unterschiedlicher Struktur gespeichert. Die Konsistenz der Daten
mit anderen Registern war nicht gewihrleistet; ein Datenabgleich mit
anderen Registern war grundsétzlich nicht vorgesehen. Eindeutige
Identifizierungen fehlten teilweise. Die Kosten der Betriebsfithrung
vieler Register waren nicht bekannt bzw. die von einzelnen Registern
vorliegenden Betriebskosten nicht vergleichbar.

Die Betroffenen konnten sich nicht auf bestehende Eintragungen ins
Register berufen und damit die Vorlage von Dokumenten vermeiden.

Ein Paradigmenwechsel von der isolierten Sicht einzelner Register
zu einer nutzenstiftenden Gesamtschau der unterschiedlichen Daten-
sammlungen fehlte.

Als Kernprojekt der Bundesregierung sollten das Personenstands-
register und das Unternehmensserviceportal die Verwaltungsabléufe fiir
Biirger und Behorden beschleunigen und Verwaltungskosten senken.

Der Informationsteil des Unternehmensserviceportals war ab 2010 in
Betrieb, die weiteren Funktionen sollen ab Mirz 2012 — mit einer
Verspiatung von einem Jahr — zur Verfiigung stehen. Beim Personen-
standsregister war bereits die Vorprojektphase um mehr als einein-
halb Jahre verspitet. Eine Kostenanalyse und finanzielle Bedeckung
des Projekts fehlte.
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Pensionsvorsorge ausgewahlter freier Berufe (Archi-
tekten, Ingenieurkonsulenten und Rechtsanwalte)

Die Rechtsanwilte sowie die Architekten und Ingenieurkonsulenten
waren 2011 als einzige Berufsgruppen nicht in die allgemeine gesetz-
liche Pensionsversicherung integriert. Ihre Pensionsvorsorge wurde —
auch hinsichtlich der Basisversorgung — von ihren gesetzlichen Inte-
ressenvertretungen organisiert.

Der Pensionsfonds der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten wies laut einem Gutachten aus
dem Jahr 2010 zum 31. Dezember 2008 eine Finanzierungsliicke von
rd. 424,5 Mill. EUR aus. 2006 kam hervor, dass die Pensionen von rd.
6 % der Leistungsempfianger falsch berechnet waren: Nachzahlungen
bis zu 10.000 EUR pro Person waren erforderlich; die Nachzahlungen
erfolgten erst 2010. Die versicherungstechnischen Bilanzen erwiesen
sich oftmals als fehlerhaft.

Die Rechtsanwaltskammer Wien kann nach einem von ihr eingehol-
ten Gutachten im Umlagesystem wertgesicherte, d.h. real gleichblei-
bende Pensionen dann leisten, wenn sie die Beitrige pro Person in den
néchsten 25 Jahren real etwa verdoppelt und die Zahl der Beitrags-
zahler gegeniiber 2009 um rd. 60 % steigt. Im zusétzlich gefiihrten
kapitalgedeckten System mussten die Pensionen aufgrund schlechter
Veranlagungsergebnisse bereits zweimal gekiirzt werden. Die laufende
Abwicklung funktionierte weitgehend konfliktfrei.

Weder das BMJ als Aufsichtsbehérde fiir die Rechtsanwaltskammern
noch das BMWEIJ als Aufsichtsbehoérde fiir die Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten fiihrte eine systematische Auf-
sicht hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Pensionsvorsorge oder ihrer
operativen Abwicklung durch.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.
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Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergidbe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéaf-
tigungsiquivalenten.
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Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 2.711,8 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  3.132,0 Mill. EUR
Planstellen: 2.7291

Laut der derzeit giiltigen Fassung des Bundesministeriengesetzes 1986 ist das BMLFUW mit folgenden
Angelegenheiten betraut:

- Agrarpolitik, Landwirtschaftsrecht und Erndhrungswesen, Entwicklung des landlichen Raums
- Forstpolitik und Forstrecht einschlieRlich Wildbach- und Lawinenverbauung

- Binnenmarktordnung hinsichtlich land-, erndhrungs- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse
- Weinrecht und Weinaufsicht

- Bodenreform und Agrarbehdrden

- Wasserrecht und Wasserwirtschaft

- Allgemeiner Umweltschutz, Umweltforderung, Abfallwirtschaft

- Natur- und Landschaftsschutz

An Unternehmen oder Einrichtungen stehen die Osterreichische Bundesforste AG, die Agrarmarkt Austria,
die Spanische Hofreitschule und die Umweltbundesamt GmbH im Einflussbereich des BMLFUW.

Priifungsobligo des RH: 40 Priifobjekte

1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat sieben Beitrage aus
dem Wirkungsbereich des BMLFUW vor.

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich Bund 2012/2
FlieRgewdsser auf Ebene des Bundes sowie in den
Landern Niederosterreich, Steiermark und Tirol

EU-Finanzbericht 2010 Bund 2012/7
LEADER 2007 bis 2013 Bund 2012/7
Anpassung an den Klimawandel auf Ebene der Bund 2011/8
Lander Salzburg und Tirol

Landlicher Wegbau, geférderte BaumaRnahmen Bund 2012/9
der Lander Burgenland, Niederdsterreich und

Oberosterreich

Internes Kontrollsystem Bund 2012/10

in der Haushaltsverrechnung des Bundes

Verfahrenskonzentration Bund 2012/12
bei Umweltvertraglichkeitspriifungen
auf Ebene des Bundes und der Lander
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Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
hinsichtlich FlieRgewasser auf Ebene des Bundes
sowie in den Landern Niederosterreich, Salzburg,
Steiermark und Tirol

Das primire Ziel der Wasserrahmenrichtlinie, bis zum Jahr 2015 einen
guten chemischen und 6kologischen Zustand der FlieBgewésser zu
erreichen, wird nach dem Zeitplan des Nationalen Gewé&sserbewirt-
schaftungsplans 2009 und dem aktuellen Stand der Umsetzungs-
aktivititen nicht realisierbar sein. 64 % der dsterreichischen Flie3-
gewisser entsprachen im Jahr 2009 nicht den Zielvorgaben der
Wasserrahmenrichtlinie. Die Sanierung von 77 % der FlieBgewisser war
fiir die letztmogliche Planungsperiode von 2022 bis 2027 vorgesehen.

Die Sanierungsverpflichtungen haben finanzielle Auswirkungen auf
alle Gebietskorperschaften. Fiir die Umsetzung und Finanzierung jener
MaBnahmen (vor allem Anpassungen an den Stand der Technik), die
zur Erreichung des guten Zustandes notwendig sind, sind die Inha-
ber der wasserrechtlichen Konsense verantwortlich. Diese Inhaber
sind neben Privaten und oOffentlichen Unternehmen (z.B. Betreiber
von Wasserkraftanlagen) der Bund, die Gemeinden und die Gemein-
deverbédnde. Da auch die Férderungen aus dem Umweltférderungs-
gesetz Finanzierungsbedarf bei den Lindern (Kofinanzierung) und
Gemeinde(verbinde)n ausldsen, ergeben sich auch daraus finanzielle
Auswirkungen auf die Gebietskorperschaften.

Das BMLFUW schitzte die Kosten fiir die Umsetzung aller mit der Was-
serrahmenrichtlinie verbundenen MaBnahmen im gesamten Bundesge-
biet bis 2027 auf rd. 3 Mrd. EUR. Diese Schitzung beruhte allerdings
— infolge fehlender konkreter MaBnahmenpline — auf unsicheren
Grundlagen. Bisher wurden MaBnahmen mit einem Investitionsvolu-
men von 23,28 Mill. EUR gefordert.

EU-Finanzbericht 2010

Osterreich erhielt im Jahr 2010 rd. 1,82 Mrd. EUR an EU-Mitteln. Davon
flossen rd. 1,46 Mrd. EUR iiber den Bundeshaushalt nach Osterreich,
die {ibrigen Riickfliisse gingen direkt an Forderungsempfinger wie
Forschungseinrichtungen und Energieunternehmen.

Der Nettosaldo Osterreichs an die EU erhohte sich im Jahr 2010 im

Vergleich zum Jahr 2009 um 274,9 Mill. EUR (bzw. sondereffektberei-
nigt um 245,5 Mill. EUR) auf rd. 677,0 Mill. EUR.
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LEADER 2007 bis 2013

Die Mittel fiir LEADER 2007 bis 2013 (423 Mill. EUR) stiegen gegen-
iiber der Vorperiode 2000 bis 2006 auf das Vierfache.

Die nationale Kofinanzierung des Bundes und der Lander fiir das ,,Pro-
gramm fiir die Entwicklung des Lindlichen Raums 2007-2013% —
wovon LEADER einer von vier Schwerpunkten ist — betrug in der Pro-
grammperiode 2007 bis 2013 rd. 3.993 Mill. EUR. Sie war damit um
741 Mill. EUR (22,8 %) hoher als von der EU fiir die vollstindige Aus-
schopfung der EU-Mittel gefordert. Von den 741 Mill. EUR entfielen
47 Mill. EUR auf LEADER. Eine Rechtsgrundlage fiir diesen freiwilli-
gen nationalen Mehrbeitrag bestand nicht.

In der nationalen Kofinanzierung nicht enthalten — und im Programm
2007 bis 2013 nicht ausgewiesen — waren die finanziellen Beitrige
der Gemeinden fiir LEADER in geschitzter Hohe von mindestens
100 Mill. EUR.

Eine Bewertung des Beitrags von LEADER zur Erreichung der Ziele
des Programms sowie zu den Wachstums- und Beschiftigungszie-
len der EU war nur eingeschriankt moglich, da das System der inhalt-
lichen Bewertung und Evaluierung gravierende Schwichen aufwies:

- Die Strategiefindung erfolgte zum Teil erst nach der Programmie-
rung.

- Die Zielformulierungen waren grofBteils zu allgemein und unver-
bindlich oder standen nicht in Relation zum geplanten Mittelein-
satz.

- Die Indikatoren waren — sofern iiberhaupt vorhanden — teils man-
gelhaft bzw. nicht geeignet.

- Die Verfahren zur Auswahl von lokalen Aktionsgruppen und deren
Projekten gewihrleisteten keine Selektion nach Qualitit oder Pri-
orititen.

- Soll-Ist-Vergleiche waren im Monitoring nicht vorgesehen. Nur fiir
rd. 50 % der LEADER-Projekte lagen zur Zeit der Gebarungsiiber-
priiffung Evaluierungsdaten vor, deren Aussagekraft infolge man-
gelhafter Qualitdt und Plausibilitdt eingeschriankt war.

- Empfehlungen aus fritheren Programmevaluierungen fanden nicht
ausreichend Beriicksichtigung.
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Dartiber hinaus stand die Umsetzung von LEADER teilweise im Wider-
spruch zu EU- und nationalen Vorgaben, etwa hinsichtlich:

- der eingeschriankten Bottom-up-Entscheidungsbefugnisse von LEA-
DER-Regionen,

- der nicht ausreichenden Einbindung von Frauen und Jugendlichen,

- der fiir eine nachhaltige Wirkung zu geringen Anzahl von sektor-
iibergreifenden Kooperationen und innovativen Losungen fiir die
Probleme im lidndlichen Raum und

- schwerwiegender Interessenkonflikte und Unvereinbarkeiten.

Anpassung an den Klimawandel
auf Ebene der Lander Salzburg und Tirol

Auf Bundesebene lag ein noch unvollstéindiger Entwurf einer Osterrei-
chischen Anpassungsstrategie an die Klimainderungen vor. Konkrete
umsetzungsorientierte MaBnahmenprogramme der Linder Salzburg und
Tirol mit Kostenabschétzungen fiir die Gebietskorperschaften fehlten.

Landlicher Wegbau, geforderte BaumaRnahmen
der Lander Burgenland, Niederosterreich und
Oberésterreich

Die Errichtung des lindlichen Wegenetzes — Giiter-, Agrar- und Forst-
wege — wird von der EU, dem Bund und den Landern geférdert. Fiir die
Erhaltung und Instandsetzung nahmen die Wegeerhalter ausschlief3-
lich Férderungen der Lander in Anspruch, nicht aber EU-Forderungen.
Die Forderungsintensitit war sehr unterschiedlich und lag zwischen
30 % und 75 %. Die Férderungsrichtlinien auf EU- und Bundesebene
waren sehr detailliert; auf Landesebene gab es unterschiedliche Rege-
lungstiefen.

Internes Kontrollsystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfiihrenden Organen im Geba-
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rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéaf-
tigungsiquivalenten.

Verfahrenskonzentration bei Umweltvertraglichkeits-
priifungen auf Ebene des Bundes und der Lander

Das teilkonzentrierte Genehmigungsverfahren im Rahmen von Umwelt-
vertriglichkeitspriifungen fiir BundesstraBen und Eisenbahn-Hoch-
leistungsstrecken zeigt im Vergleich zum konzentrierten Genehmi-
gungsverfahren erhebliche Nachteile und Defizite in allen wesentlichen
Bereichen. Dies hat negative Auswirkungen auf die Verfahrensdauer,
die Kosten, die Biirgerfreundlichkeit und die Verfahrensdkonomie.
Zudem sind Detailfragen in wichtigen rechtlichen Bereichen offen,
die zu Rechtsunsicherheit, Verlangerung und Verteuerung der Geneh-
migungsverfahren fiihren.
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Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport

(BMLVS)
Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 2.158,2 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  2.240,3 Mill. EUR
Planstellen: 23.0821

Die Hauptaufgaben des dsterreichischen Bundesheeres sind:
- Die militdarische Landesverteidigung,

— der Schutz der verfassungsmaligen Einrichtungen und der demokratischen Freiheiten der Einwohner
Osterreichs,

- die Aufrechterhaltung der Ordnung und der Sicherheit im Inneren,

- die Hilfeleistung bei groRen Naturkatastrophen und Ungliicksfallen, sowie

- die Friedenssicherung, humanitdre Hilfe oder Katastrophenhilfe in Auslandseinsatzen.
Zur Erfiillung dieser Aufgaben bedient sich das Bundesheer der Landstreitkrafte und der Luftstreitkrafte.
Das BMLVS ist dariiber hinaus auch fiir den Sport zustandig.
Priifungsobligo des RH: 12 Priifobjekte

1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat fiinf Beitrdge aus
dem Wirkungsbereich des BMLVS vor, davon eine Follow—up—Uber—
priifung.

Spitzensportforderung und MaRnahmen Bund 2012/1
im Zusammenhang mit Team Rot-WeiR-Rot

Sanitatswesen im Bundesheer; Bund 2012/3
Follow-up-Uberpriifung

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin Bund 2012/5
PersonalmalRnahmen des BMLVS im Rahmen von Bund 2012/5
Reorganisationen

Internes Kontrollsystem Bund 2012/10

in der Haushaltsverrechnung des Bundes
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Spitzensportforderung und MaRnahmen
im Zusammenhang mit Team Rot-Weil3-Rot

Die Spitzensportférderung war kein eigener abgegrenzter und homo-
gener Forderungsbereich, die dafiir eingesetzten Mittel stammten aus
verschiedenen Programmen und Budgetposten der Allgemeinen und
Besonderen Sportférderung. Daher fehlte eine Gesamtiibersicht iiber
alle vom Bund insgesamt fiir den Spitzensport aufgewendeten Mittel.

Fiir das aus den Mitteln der Allgemeinen Sportférderung finanzierte
Spitzensportférderungsprogramm Team Rot-Wei3-Rot wurden im Jahr
2010 rd. 4,08 Mill. EUR aufgewendet. Eine Informationskampagne,
die wenig zum eigentlichen Ziel — nimlich die Aufklirung iiber die
Gefahren von Doping und zur Foérderung des aktiven Sports — beitrug,
finanzierte des BMLVS mit 545.000 EUR aus umgewidmeten Forder-
geldern. Die insgesamt fiir diese Kampagne bis Ende 2010 aufgewen-
deten Mittel in der Hohe von rd. 1,24 Mill. EUR setzte das BMLVS vor-
rangig fiir die Bekanntmachung des Teams Rot-WeiB-Rot ein.

Sanitétswesgn im Bundesheer;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH zum Sanititswesen im
Bundesheer teilweise um. Noch nicht umgesetzt waren insbesondere
die Detailplanung und Umsetzung der neuen Sanititsorganisation, ein
Gesamtkonzept fiir die Fort- und Weiterbildung des Sanitédtsperso-
nals im Rahmen von Kooperationen mit zivilen Einrichtungen sowie
die Einbindung der Notarztwigen des Bundesheers in zivile Notarzt-
systeme.

Das BMLVS hatte zudem weiterhin keinen Uberblick {iber die Gesamt-
kosten fiir das Sanitidtswesen. GemaB den Erhebungen des RH belie-
fen sich die nachvollziehbaren Ausgaben des BMLVS fiir das Sani-
tatswesen im Jahr 2009 auf rd. 75,9 Mill. EUR und im Jahr 2010 auf
rd. 74,4 Mill. EUR.

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Die rechtlichen Grundlagen des als Stiftungsfonds des Bundes orga-
nisierten Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin bedurften einer
Neufassung. Die aktuelle Fassung des Stiftungsbriefs mit Ziel und
Zweck dieses Instituts sowie seinem Aufgabenprofil war nicht ein-
deutig nachvollziehbar.
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Die Organisation dieses Instituts wies Verbesserungspotenzial ins-
besondere im Hinblick auf geeignete Vorgaben fiir die internen Ablaufe,
eine angemessene Kostenrechnung, eine zweckentsprechende Daten-
struktur und ein aussagekriftiges Berichtswesen auf.

Das Osterreichische Institut fiir Sportmedizin war 2010 zu 70 % durch
Mittel des Bundes finanziert. Dariiber hinaus verzeichnete es im Zeit-
raum 2007 bis 2010 eine Steigerung der Einnahmen aus sportmedizi-
nischen Untersuchungsleistungen um rd. 33 % von rd. 126.000 EUR
auf rd. 167.000 EUR; hievon entfielen rund zwei Drittel auf den Brei-
tensport und rund ein Drittel auf den Spitzensport.

PersonalmafRnahmen des BMLVS im Rahmen von
Reorganisationen

Die personalbezogenen Zielsetzungen der Osterreichischen Bundes-
heerreform 2010 (Reformprojekt OBH 2010) sahen im BMLVS keine
Personaleinsparungen, sondern lediglich Personalumschichtungen vor,
obwohl der Streitkrifteumfang insgesamt halbiert wurde. Das Ziel
der Straffung der Verwaltungsstrukturen (Verkleinerung der Grund-
organisation) und der Erh6hung des Anteils der Truppe im Verhilt-
nis 1:1 wurde bis Ende 2010 noch nicht erreicht. Die Anzahl der Offi-
ziere erhohte sich von 2006 bis 2011 um 188 Personen bzw. rd. 7 %.

Das BMLVS fiihrte im Rahmen des Reformprojekts OBH 2010 rd. 25.000
PersonalmaBnahmen (Wechsel von Arbeitsplitzen) durch. Dafiir zahlte
es an die Bediensteten rd. 4,98 Mill. EUR an Mobilitdtszuschiissen
aus. Zusitzlich fielen im Zeitraum 2006 bis 2011 um rd. 12,1 Mill.
EUR mehr Dienstzuteilungsgebiihren gegeniiber dem Vergleichszeit-
raum 2001 bis 2005 an. Das BMLVS beschiftigte 2010 weiters rd.
2.460 Bedienstete mit einem héheren Bezug, als es der Wertigkeit des
Arbeitsplatzes entsprach.

Das BMLVS wies das nicht fiir die Aufgabenerfiillung benotigte bzw.
eingesetzte Personal (,Personal iiber Stand“) Ende 2010 mit 2.059
Bediensteten (rd. 8,6 % des Gesamtpersonalstands) intern aus. Die
Personalausgaben dafiir betrugen im Jahr 2010 rd. 66,1 Mill. EUR.
Eine Reduktion des Personals iiber Stand und eine Reintegrierung in
die Linienorganisation gelang nicht.

Sowohl bei der Reform der Zentralstelle als auch der Militirkommanden

hatte das BMLVS das Potenzial zur Straffung der Verwaltungsstruk-
turen noch nicht ausgeschéopft.
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Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéaf-
tigungsdquivalenten.
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Bundesministerium fiir Unterricht,
Kunst und Kultur (BMUKK)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 7.847,8 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  8.015,1 Mill. EUR
Planstellen: 44,5041

Der Aufgabenbereich des BMUKK umfasst das gesamte primare und sekundare staatliche Bildungswesen von
der Pflichtschule bis zum Abschluss der Sekundarstufe 2 (Matura) sowie die Pddagogischen Hochschulen.
Auch die Erwachsenenbildung und alle Angelegenheiten des lebenslangen Lernens gehdren dazu.

Im Bereich Kunst und Kultur ist das BMUKK fiir die Forderung aller Kunstsparten durch den Bund sowie fiir
die Pflege und Erhaltung des kulturellen Erbes — bspw. Bibliotheken, Bundesmuseen, Denkmalschutz —
und die Bundestheater zustandig.

Weiters nimmt das Kultusamt des Ministeriums die Angelegenheiten der in Osterreich staatlich
anerkannten Religionsgemeinschaften wahr.

Priifungsobligo des RH: 51 Priifobjekte

1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat acht Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMUKK vor, davon eine Follow—up—I"Jber—

priifung.
S prtugeretnise | Dot | Aussahuss | _ienum
Salzburger Festspielfonds Bund 2012/1 3.5.2012 16.5.2012
Effizienz ung Qualitat des Berufsschulwesens; Bund 2012/1
Follow-up-Uberpriifung
Kiinstlerhilfe-Fonds Bund 2012/2
Finanzierung der Landeslehrer Bund 2012/4
Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin Bund 2012/5
Internes Kontrollsystem Bund 2012/10

in der Haushaltsverrechnung des Bundes

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation  Bund 2012/11
und Entwicklung des &sterreichischen Schulwesens

Schulgemeindeverbdnde als Erhalter Bund 2012/12
allgemeinbildender Schulen
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Salzburger Festspielfonds

Die Salzburger Festspiele stellten einen bedeutenden kulturellen und
wirtschaftlichen Faktor fiir Osterreich dar.

Dies kam unter anderem auch dadurch zum Ausdruck, dass der Salz-
burger Festspielfonds einen Gebarungsumfang von rd. 50 Mill. EUR
(2009/2010) auswies. Der Salzburger Festspielfonds verfiigte jedoch
iiber kein Rechnungswesen, das dieser finanziellen Bedeutung ent-
sprach. Die Rechnungsabschliisse des Salzburger Festspielfonds ver-
mittelten ndmlich kein mdoglichst getreues Bild der Vermégens- und
Ertragslage. So fehlten Personalriickstellungen génzlich, das Anlage-
vermodgen war unrichtig bewertet und in zwei Rechnungsabschliissen
waren dffentliche Mittel nicht vollstindig ausgewiesen.

Das Rechnungswesen des Salzburger Festspielfonds entsprach nicht
einmal dem eines Vereins, der geméB Vereinsgesetz 2002 verpflich-
tet ist, an Stelle der Einnahmen-Ausgabenrechnung einen Jahres-
abschluss aufzustellen und dabei die Bestimmungen des Unterneh-
mensgesetzbuchs sinngemifB anzuwenden, wenn die gewdhnlichen
Einnahmen oder Ausgaben in zwei aufeinander folgenden Rechnungs-
jahren jeweils hoher als eine Mill. EUR waren. AuBerdem hat jeder
Verein, dessen gewdhnliche Einnahmen oder Ausgaben in zwei auf-
einander folgenden Rechnungsjahren jeweils hoher als drei Mill. EUR
waren, einen erweiterten Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Ver-
lustrechnung, Anhang) aufzustellen und tiberdies fiir die Abschluss-
priifung durch einen unabhingigen und unbefangenen Abschluss-
priifer zu sorgen.

Der Salzburger Festspielfonds deckte in den Spielzeiten 2004/2005 bis
2009/2010 zwischen 71 % und 78 % seiner Aufwendungen tiberwie-
gend durch Kartenertrdge, Spenden und Sponsoring ab.

Das Salzburger Festspielfondsgesetz sah keine strukturelle Trennung
der Aufsichtstitigkeit des Kuratoriums und der operativen Tatigkeit
des Direktoriums vor. Die Landeshauptfrau von Salzburg vertrat von
2004 bis 2007 in einem Verwaltungsverfahren sowohl den Salzburger
Festspielfonds als Beschwerdefiihrer als auch sich selbst als belangte
Behorde. Im Salzburger Festspielfondsgesetz bestanden Regelungsde-
fizite bei den Sorgfaltspflichten und den Haftungen der Organe, dem
Rechnungswesen und dem Internen Kontrollsystem.

Das Direktorium beriicksichtigte beim Abschluss von Werk- und
Dienstvertragen und bei Vereinbarungen, die {iber den gewohnlichen
Geschéftsbetrieb hinausgingen, weitgehend nicht die im Salzburger
Festspielfondsgesetz vorgesehene Genehmigung des Kuratoriums. Das
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Direktorium erfiillte nicht alle in den Anstellungsvertrigen vorgese-
henen Aufgaben.

Die Tatigkeit von Mitgliedern des Kuratoriums, des Direktoriums und
von Beschiftigten des Salzburger Festspielfonds in den Organen des
Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nutzungsvereins und in
der Haus fiir Mozart - Kleines Festspielhaus Umbau- und Verwal-
tungs-GmbH war unvereinbar und fiihrte zu Interessenkollisionen.
Die Verrechnung der Tatigkeit von Beschiftigten des Salzburger Fest-
spielfonds fiir den Salzburger Festspielhduser Erhaltungs- und Nut-
zungsverein war aufwandig.

Der Salzburger Festspielfonds verrechnete nicht alle Aufwendungen
fiir seine Leistungen fiir die Osterfestspiel Gesellschaft m.b.H. Salz-
burg an diese weiter.

Effizienz ung Qualitat des Berufsschulwesens;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMUKK setzte die Empfehlungen des RH zur Effizienz und Qualitét
des Berufsschulwesens, die er im Jahr 2009 veroffentlicht hatte, zum
iiberwiegenden Teil um. Defizite bestanden weiterhin in den Bereichen
Datenerhebung und Landeslehrer-Controlling.

Kiinstlerhilfe-Fonds

Der Kiinstlerhilfe-Fonds hatte seit dem Jahr 2008 keinen einzigen
Geschiftsfall mehr zu bearbeiten. Seine Tatigkeit bestand zuletzt nur
noch in der Veranlagung der vorhandenen Mittel (1,62 Mill. EUR). Fiir
die Erreichung des Fondszwecks waren so hohe Mittel nicht erforder-
lich.

Der Geschiftsfiihrer des Kiinstlerhilfe-Fonds hatte bereits seit Jahren
die Auflosung des Fonds vorgeschlagen.

Aufgrund der Empfehlungen des RH forderte das BMUKK den Kiinst-
lerhilfe-Fonds zur Riickfiihrung der nicht verbrauchten Mittel (rd. 1,68
Mill. EUR per 30. Dezember 2011) auf und I6ste ihn nach Vorlage des
Rechnungsabschlusses mit Bescheid vom 11. Janner 2012 auf.
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Finanzierung der Landeslehrer

Die Besoldungskosten des Bundes fiir die Landeslehrer an 6ffent-
lichen Pflichtschulen betrugen fiir das Schuljahr 2009/2010 rd.
3,35 Mrd. EUR. Die Kostensteigerung im {berpriiften Zeitraum der
Schuljahre 2006/2007 bis 2009/2010 war enorm: 10 % bei den allge-
mein bildenden Pflichtschulen, 21 % bei den berufsbildenden Pflicht-
schulen.

An den allgemein bildenden Pflichtschulen verdoppelten sich die Stel-
lenplaniiberschreitungen im iiberpriiften Zeitraum (von 1.039 auf 2.063
Planstellen). An den berufsbildenden Pflichtschulen kam es bislang
ausschlieBlich zu Stellenplanunterschreitungen.

Die Kosten der iiber den Stellenplan des Bundes hinaus beschéftigten
Landeslehrer trugen die Lander. Grundlage fiir die Berechnung die-
ser Kosten waren allerdings nicht die tatsdchlichen Kosten, sondern
die Besoldungskosten fiir eine Planstelle der Entlohnungsgruppe 12a2
(Normkosten fiir einen Landeslehrer in den ersten Dienstjahren). Die
Riickforderungsanspriiche des BMUKK stiegen im iiberpriiften Zeit-
raum um rd. 115,3 % auf rd. 77,84 Mill. EUR. Bei Heranziehung der
tatsichlichen durchschnittlichen Besoldungskosten wire der Riick-
forderungsanspruch des Bundes gegeniiber den Landern im Schuljahr
2009/2010 um rd. 33 Mill. EUR héher gewesen.

Die Finanzierung der Landeslehrer an offentlichen Pflichtschulen
erforderte die Einbindung einer Vielzahl an Organisationseinheiten
des Bundes und der Linder. Die fehlende Ubereinstimmung der Auf-
gaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung verursachte
Ineffizienzen, Doppelgleisigkeiten und einen erhéhten Verwaltungs-
aufwand.

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Die rechtlichen Grundlagen des als Stiftungsfonds des Bundes orga-
nisierten Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin bedurften einer
Neufassung. Die aktuelle Fassung des Stiftungsbriefs mit Ziel und
Zweck dieses Instituts sowie seinem Aufgabenprofil war nicht ein-
deutig nachvollziehbar.

Die Organisation dieses Instituts wies Verbesserungspotenzial ins-
besondere im Hinblick auf geeignete Vorgaben fiir die internen Ablaufe,
eine angemessene Kostenrechnung, eine zweckentsprechende Daten-
struktur und ein aussagekriftiges Berichtswesen auf.
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Das Osterreichische Institut fiir Sportmedizin war 2010 zu 70 % durch
Mittel des Bundes finanziert. Dariiber hinaus verzeichnete es im Zeit-
raum 2007 bis 2010 eine Steigerung der Einnahmen aus sportmedizi-
nischen Untersuchungsleistungen um rd. 33 % von rd. 126.000 EUR
auf rd. 167.000 EUR; hievon entfielen rund zwei Drittel auf den Brei-
tensport und rund ein Drittel auf den Spitzensport.

Internes Kontrollsystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
giangigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéaf-
tigungsiquivalenten.

Bundesinstitut fiir Bildungsforschung,
Innovation und Entwicklung des osterreichischen
Schulwesens (BIFIE)

Die Ausgliederung des Bundesinstituts fiir Bildungsforschung, Inno-
vation & Entwicklung des osterreichischen Schulwesens (BIFIE) war
gekennzeichnet durch mangelhafte Zielvorgaben seitens des BMUKK.
Bereits im Jahr 2008 (Jahr der Ausgliederung) wurden dem BIFIE —
iiber die gesetzlich festgelegten Zuwendungen hinaus — zusétzliche
Mittel zur Verfiigung gestellt. So stiegen im Zeitraum 2008 bis 2010
die Zuwendungen des BMUKK an das BIFIE auf mehr als das Doppelte
an. Gleichzeitig verfiigte das BIFIE Ende 2010 {iber Bankguthaben von
8,49 Mill. EUR und damit tiber eine Uberliquiditéit. Der Personalstand
des BIFIE (Stand Anfang September 2011) tiberschritt das bei der Aus-
gliederung geplante Personal um etwa ein Drittel.
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Zu den Kernaufgaben des BIFIE zihlte die Umsetzung zentraler Projekte
des BMUKK: die Bildungsstandards und die standardisierte, kompetenz-
orientierte Reifepriifung an héheren Schulen. Der Wissenschaftliche
Beirat des BIFIE {ibte Kritik an der Konzeption der standardisierten,
kompetenzorientierten Reifepriifung. Das Projektcontrolling des BIFIE
geniigte nicht der bildungspolitischen Bedeutung und dem finanzi-
ellen AusmaB der Projekte (Zuwendungen BMUKK an BIFIE 2008 bis
2010 insgesamt 34,71 Mill. EUR).

Die Gebarungssicherheit im BIFIE war wegen gravierender Kontroll-
liicken nicht gewdhrleistet.

Schulgemeindeverbdnde als Erhalter allgemein
bildender Pflichtschulen

Fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen lag die Ausgaben-, Auf-
gaben- und Finanzierungsverantwortung beziiglich der Schulerhaltung
insbesondere in der Hand der Gemeinden bzw. Gemeindeverbénde. Bei
gesamthafter Betrachtung unterlagen diese Schulen jedoch dem Ein-
fluss sdamtlicher Gebietskorperschaften.

Die Schulgemeindeverbinde {ibernahmen in Kérnten und Vorarlberg
einen Teil der ansonsten fast ausschlieflich — im Burgenland zur
Gédnze — den Gemeinden zugewiesenen Aufgabe der Erhaltung der
allgemein bildenden Pflichtschulen. Sie waren gesetzliche Schuler-
halter von rd. 17 % (Kérnten) bzw. rd. 7 % (Vorarlberg) dieser Schu-
len und wendeten dafiir im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2009 rd.
24,64 Mill. EUR (Karnten) bzw. rd. 4,43 Mill. EUR (Vorarlberg) auf.

Die Aufsicht der Lander {iber das wirtschaftliche Handeln der Schul-

gemeindeverbinde sowie der Gemeinden als Schulerhalter wies Liicken
auf.
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Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie (BMVIT)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 3.091,6 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  3.353,7 Mill. EUR
Planstellen: 930!

Laut der derzeit geltenden Fassung des Bundesministeriengesetzes 1986 obliegen dem BMVIT u.a.
folgende Aufgaben:

- Verkehrspolitik

- Verkehrswesen hinsichtlich Eisenbahnen, Schifffahrt und Luftfahrt; Kraftfahrwesen

- BundesstralRen sowie Unternehmen, die mit dem Bau und der Erhaltung dieser StralRen betraut sind
- Osterreichische Bundesbahnen

- Regulierung des Post- und Telekommunikationswesens

- Wirtschaftlich-technische Forschung, Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft m.b.H. und
Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mit beschrankter Haftung

- Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung, Innovations- und Technologiefonds

Priifungsobligo des RH: 100 Priifobjekte

1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat 15 Beitrdge aus
dem Wirkungsbereich des BMVIT vor, davon vier Follow- up—Uber—

priifungen.

Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2; Bund 2012/1
Follow-up-Uberpriifung
Flugrettung mit Schwerpunkten in den Landern Bund 2012/2
Salzburg und Tirol
Anti-Claimmanagement und Korruptions- Bund 2012/2
bekampfung bei Stralen- und Bahnbauvorhaben
Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale Bund 2012/5
Vernetzung
ASFINAG Verkehrstelematik; Follow-up- Bund 2012/6
Uberpriifung
AIT Austrian Institute of Technologie GmbH; Bund 2012/6
Follow-up-Uberpriifung
ErhaltungsmalRnahmen bei Autobahnen und Bund 2012/7
SchnellstraRen
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Osterreichisches Patentamt

0BB-0ffentlichkeitsarbeit

Bund 2012/7
Bund 2012/8

ASFINAG Bau Management GmbH hinsichtlich der ~ Bund 2012/8
Errichtung der 2. Rohre des Tauerntunnels

0BB: Langsamfahrstellen; Follow-up-Uberpriifung  Bund 2012/9

Internes Kontrollsystem in der Haushalts- Bund 2012/10
verrechnung des Bundes

A 26 Linzer Autobahn (Westring) Bund 2012/10
Verfahrenskonzentration bei Umweltver- Bund 2012/12
traglichkeitspriifungen auf Ebene des Bundes und

der Lander

Forschungsstrategien der Bundeslander Bund 2012/12

Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2; Follow-up-
Uberpriifung

Die Wiener Linien setzten die Empfehlungen des RH aus der von Okto-
ber 2007 bis Mirz 2008 durchgefiihrten Uberpriifung der 3. Ausbau-
phase Ul und U2 zum groBen Teil um. Dadurch konnte ein Einspa-
rungspotenzial von rd. 270.000 EUR realisiert werden.

Der RH sah beim Bund im Zusammenhang mit der Definition der zu
finanzierenden Verkehrsinfrastruktur, der Kontrolle der Geldmittelver-
wendung und der Finanzierung von Betriebs- und Erhaltungsaufwen-
dungen weiterhin Handlungsbedarf.

Flugrettung mit Schwerpunkten in den Landern
Salzburg und Tirol

Die Verrechnung von Rettungseinsitzen mit Hubschraubern war unter-
schiedlich. Flog den Einsatz ein vom Land geférdertes Unternehmen,
erhielt der Transportierte, ausgenommen alpine Sport- und Freizeit-
unfille, keine Rechnung, bei anderen Unternehmen hingegen schon.
Rechnungshdhen von bis zu rd. 7.000 EUR konnten in Einzelféllen
gravierende bis existenzgefahrdende finanzielle Belastungen fiir den
Transportierten nach sich ziehen.

Ende 2010 waren in Salzburg vier, davon ein saisonaler, und in Tirol
15, davon sechs saisonale, Hubschrauberstandorte fiir Rettungsfliige in
Betrieb. Eine flichen- und bedarfsdeckende Versorgung war jedenfalls
gegeben. Studien stellten fiir Salzburg und Tirol Einsparungspotenzi-
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ale von insgesamt bis zu sieben ganzjidhrigen und sieben saisonalen
Standorten fest. Der weder in Salzburg noch in Tirol festgelegte Auf-
gabenbereich der Flugrettung erschwerte eine Standortoptimierung
jedoch wesentlich.

Aus betriebswirtschaftlich-6konomischer Sicht war von einer iiber-
hohten Standortdichte und einer geringen Effizienz der Flugrettung
auszugehen. Die damit verbundenen Auswirkungen gingen insbeson-
dere zu Lasten der 6ffentlichen Hand und der Transportierten. Weder
das Salzburger Rettungsgesetz noch das Tiroler Rettungsdienstgesetz
2009 konnten verhindern, dass vertraglich nicht verpflichtete Flugret-
tungsunternehmen am Markt titig wurden. Ungleiche Wettbewerbs-
bedingungen zwischen vertraglich gebundenen und vertraglich nicht
gebundenen Flugrettungsunternehmen wiren die Folge.

Anti-Claimmanagement und Korruptions-
bekampfung bei StraRen- und Bahnbauvorhaben

Die tiberpriiften 6ffentlichen Bauherrn setzten ihre MaBnahmen zur
Abwehr unberechtigter Verglitungsanspriiche der Auftragnehmer (so
genanntes Anti-Claimmanagement) bei den tiberpriiften Bauprojekten
zum Teil mangelhaft um. Bei diesen Projekten fiihrte dies zu finan-
ziellen Nachteilen fiir die betroffenen Bauherrn von insgesamt rd.
620.000 EUR. Vor allem die bauherrnseitige Priifung und Abwicklung
von Zusatzangeboten und -auftrigen sowie der damit zusammen-
hingenden Mehrkostenforderungen der Auftragnehmer wies Schwi-
chen auf.

Wiewohl die Bedeutung der Korruptionspravention den Bauherrn weit-
hin bewusst war, bestand auf MaBnahmenebene in einigen Féllen noch
Verbesserungspotenzial.

Nachhaltiger Giiterverkehr — Intermodale Vernetzung

Die auf Bundesebene fiir intermodalen Giiterverkehr eingesetzten Mit-
tel in Hohe von jahrlich rd. 400 Mill. EUR entfielen fast ausschlielich
auf die Unterstiitzung des Schienenverkehrs. Die Wasserstra3e hatte
im intermodalen Verkehr in Osterreich kaum Bedeutung; das Haupt-
programm des Bundes zur Stiarkung des Giiterverkehrs auf der Was-
serstraBe Donau trug bislang nicht zur Verkehrsverlagerung bei.

Die wichtigste MaBnahme des BMVIT zur Unterstiitzung intermodaler
Verkehre (Abgeltung von Gemeinwirtschaftlichen Leistungen im Kom-
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binierten Giiterverkehr auf der Schiene) war kaum nachfragestimulie-
rend und damit wenig treffsicher. Vergleichende Analysen zur Kosten-
Nutzen-Relation der verschiedenen MaBnahmen fehlten; auch war
die Wirksamkeit vieler MaBnahmen hinsichtlich der Verlagerung von
Verkehrsstromen auf Schiene und WasserstraBe (und damit hinsicht-
lich der Erreichung der Verlagerungsziele des Bundes) nicht geklrt.

ASFINAG Verkehrstelematik;
Follow-up-Uberpriifung

Die ASFINAG setzte die Empfehlungen des RH, die
er im Jahr 2009 zur Verkehrstelematik veroffentlicht hatte, zum
iiberwiegenden Teil um. Auf systematische Grundlagen gestiitzte
Evaluierungen fiihrten zu einer Redimensionierung bei Anzahl und
Ausstattung von Verkehrstelematikprojekten und zu Einsparungen
von rd. 108 Mill. EUR — inklusive Reduzierung des sonstigen Investi-
tionsprogramms von rd. 192 Mill. EUR. Auch organisatorische Ande-
rungen bei Strategie, Recht und Personal bewirkten Verbesserungen
im operativen Betrieb. Offen blieb die einheitliche Zuordnung der Ver-
kehrszeichenbriicken vor Tunnelportalen und von Verkehrsbeeinflus-
sungsanlagen zum Fruchtgenussrecht oder zum Sachanlagevermégen
der ASFINAG sowie der Abschluss der Jahreszielvereinbarungen vor
Beginn des betreffenden Jahres.

AIT Austrian Institute of Technologie GmbH;
Follow—-up-Uberpriifung

Die AIT Austrian Institute of Technology GmbH (vormals Austrian
Research Centers GmbH - ARC) und das BMVIT setzten die Empfeh-
lungen des RH, die er 2009 veroffentlicht hatte, iiberwiegend um.
Handlungsbedarf bestand noch hinsichtlich der Umsetzung des wei-
teren Einsparungspotenzials sowie der Quantifizierung der Zielvorga-
ben pro Rollenbild im Rahmen des Personalplanungskonzepts.

ErhaltungsmaRnahmen bei Autobahnen
und SchnellstraRen

Im Sinne des optimierten Einsatzes offentlicher Mittel kdnnte der
durchschnittliche StraBenzustand im ASFINAG-StraBennetz (Auto-
bahnen und SchnellstraBen) bereits mit einem jahrlichen Investitions-
volumen von 100 Mill. EUR fiir ErhaltungsmaBnahmen (anstatt bisher
140 Mill. EUR) verbessert werden. Die ASFINAG kam dem entgegen,
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indem sie im genehmigten Bauprogramm 2012 bis 2017 anteilige Stra-
Benoberbaukosten von durchschnittlich 108 Mill. EUR pro Jahr vorsah.

Die Servicegesellschaften der ASFINAG hatten ein umfassendes, struk-
turiertes und prozessorientiertes System des Erhaltungsmanagements
aufgebaut. Sie nutzten in systematischer Weise vernetzte Datenbank-
systeme. Zum Teil waren jedoch Einzeldaten nicht richtig, vollstindig
und aktuell. Die Qualitédtssicherungssysteme waren verbesserungsfihig.

Auch war es auf Basis der den Servicegesellschaften zur Verfiigung
stehenden Daten nicht méglich, zu iiberpriifen, ob die Planungsvorga-
ben betreffend das Erhaltungsbudget fiir OberbaumaBnahmen (zuletzt
140 Mill. EUR je Jahr) tatsidchlich eingehalten worden waren.

Osterreichisches Patentamt

Das Osterreichische Patentamt iiberschritt die Ausgaben im Zeitraum
2005 bis 2010 um rd. 5,6 Mill. EUR gegeniiber den budgetiren Vorga-
ben. Im gleichen Zeitraum verfehlte es durch Personalzukauf im Aus-
maB von rd. 5,2 Mill. EUR die vorgegebenen Personaleinsparungen.
Das Osterreichische Patentamt musste als zertifizierte Priifstelle fiir
internationale Patentanmeldungen 100 technische Priifer beschifti-
gen. Dies verhinderte eine Anpassung der Aufbauorganisation und
der damit verbundenen Kosten an die wirtschaftlichen Erfordernisse.

Die Gebiihrenstruktur sowie das aufwendige Patentierverfahren im
Osterreichischen Patentamt fiihrte im Jahr 2010 zu Verlusten von ins-
gesamt rd. 4,4 Mill. EUR im Patentbereich. Die undifferenzierte For-
derung der Erfinder iiber die Gebiihrenstruktur nahm keine Riicksicht
auf den wirtschaftlichen Forderbedarf (GieBkanneneffekt).

Der teilrechtsfahige Bereich des Osterreichischen Patentamts (serv. ip)
verfehlte weitgehend das Ziel, die Service- und Informationsleistungen
fiir die 6sterreichische Wirtschaft auszubauen. Die Trennung in einen
hoheitlichen und teilrechtsfahigen Bereich verursachte durch Doppel-
gleisigkeiten in der Organisation allein im Jahr 2010 zusitzliche Kosten
von etwa 700.000 EUR.

0BB-0Offentlichkeitsarbeit

Die externen Aufwendungen der OBB-Unternehmensgruppe fiir Offent-
lichkeitsarbeit betrugen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung etwa
31 Mill. EUR im Jahr (berechnet auf Basis des Durchschnitts der Jahre
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2007 bis 2010 einschlieBlich des Prognosewertes fiir 2011).! Dazu
kamen jahrliche Personalkosten in der GroBenordnung von etwa
7,6 Mill. EUR fiir im Bereich der Offentlichkeitsarbeit beschiftigte
OBB-Mitarbeiter.2

Ein Uberblick war dadurch erschwert, dass die OBB-Unternehmens-
gruppe die Hohe ihrer Aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit i.d.R.
nicht hinsichtlich Art der Leistung, Medium und Zugehorigkeit zu einer
Kampagne differenzieren konnte. Eine Aussage iiber die Gesamtaus-
gaben der OBB-Unternehmensgruppe fiir Werbekampagnen und Me-
dienkooperationen/Advertorials war — mangels differenzierter Aus-
wertungsmoglichkeit des Kontos Marketingaufwand — nicht méglich.

Durch den hohen Anteil an 6ffentlichen Mitteln in den Ertrdgen der
OBB-Unternehmensgruppe (insbesondere der OBB-Infrastruktur AG,
der OBB-Personenverkehr AG und mittelbar der 0BB-Holding AG) war
letztlich auch die Offentlichkeitsarbeit dieser Unternehmen aus 6ffent-
lichen Mitteln mitfinanziert. Damit ergaben sich besondere Anforde-
rungen an Wirtschaftlichkeit, ZweckméiBigkeit und Transparenz des
Mitteleinsatzes fiir Offentlichkeitsarbeit.

Die OBB-Holding AG forcierte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
eine Zentralisierung und stirkere Koordination der Offentlichkeitsar-
beit der gesamten OBB-Unternehmensgruppe. Die Jahresplanung 2011
enthielt ein abgestimmtes Gesamtkonzept fiir die Offentlichkeitsarbeit
der gesamten OBB-Unternehmensgruppe. Sie legte einen starken Fokus
auf das Image der OBB und enthielt die explizite Zielsetzung einer Erhé-
hung des Media-Etats, die — vor dem Hintergrund der H6he des Gesamt-
aufwands fiir Offentlichkeitsarbeit und des vorhandenen Einsparungs-
potenzials — nicht ausreichend inhaltlich begriindet war. Auch stellten
die Strategiepapiere den hohen Aufwand fiir Offentlichkeitsarbeit (in
Summe rd. 31 Mill. EUR externer Aufwand pro Jahr) nicht einem ange-
strebten quantifizierten und monetarisierten Nutzen gegeniiber.

Die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung vorgesehene Erh6hung der Mit-
tel fiir Offentlichkeitsarbeit fiir das Jahr 2011 stand im Widerspruch
zu den Konsolidierungsnotwendigkeiten der 6ffentlichen Haushalte
und berticksichtigte nicht ausreichend, dass (wie vom RH im Zuge der

1 Datenbasis des RH: Jahre 2007-2010: IST-Aufwand; Jahr 2011: Prognosewert (Fore-
cast); dieser gibt den Stand der Prognosen der OBB- Unternehmensgruppe betreffend
den externen Aufwand im Bereich Offentlichkeitsarbeit zum Zeitpunkt Mitte 2011
wieder. Laut Stellungnahme der OBB-Unternehmensgruppe liege der Durchschnitts-
wert fiir die externen Aufwendungen auf Basis der endgiiltigen Zahlen fiir 2011 bei rd.
29,6 Mill. EUR pro Jahr.

2 Abschitzung auf Basis der im Bereich der OBB-Offentlichkeitsarbeit im Jahr 2011
beschiftigten Mitarbeiter und der durchschnittlichen Personalkosten 2011.

131

www.parlament.gv.at

135 von 367



136 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

132

Gebarungsiiberprifung aufgezeigt) noch Verbesserungspotenzial in der
Effizienz und Effektivitit der OBB-Offentlichkeitsarbeit bestand. Laut
Stellungnahme leitete die OBB-Unternehmensgruppe bereits MaBnah-
men ein, die diesem Hinweis des RH Rechnung trugen.

Der iiberwiegende Teil des iiber die OBB-CI&M Werbeagentur GmbH
(auf Media-Arbeit spezialisierte Tochtergesellschaft der OBB-Holding
AG) abgewickelten Media-Aufwands fiir Offentlichkeitsarbeit floss in
Printmedien (2010: 82 % von 7,3 Mill. EUR). Ein erheblicher Teil die-
ser Mittel konzentrierte sich auf drei Zeitungen.

Die OBB-Unternehmensgruppe finanzierte — insbesondere in den Jah-
ren 2007 und 2008 — Advertorial-Schaltungen, die explizit die Arbeit
des BMVIT und des Bundesministers/der Bundesministerin fiir Verkehr,
Innovation und Technologie in den Mittelpunkt riickten. Die Schal-
tungen erweckten teilweise den Eindruck einer Imagekampagne des
BMVIT und des Bundesministers/der Bundesministerin. Es war nicht
nachvollziehbar, warum die OBB-Holding AG die Kosten dieser Schal-
tungen zur Ginze tbernommen hatte.

Die Zusammenarbeit zwischen BMVIT und OBB-Unternehmensgruppe
im Bereich der Offentlichkeitsarbeit war i.d.R. aktenmiBig nicht doku-
mentiert und damit im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung kaum nach-
vollziehbar.

Die OBB-Unternehmensgruppe evaluierte i.d.R. ihre Werbekampagnen.
Nicht systematisch evaluiert wurde dagegen der Aufwand fiir auBer-
halb von Werbekampagnen beauftragte Advertorial-Schaltungen und
Sponsoring-Aktivititen.

ASFINAG Bau Management GmbH hinsichtlich
der Errichtung der 2. Rohre des Tauerntunnels

Die ASFINAG Bau Management GmbH wickelte die Errichtung der
2. Rohre des Tauerntunnels ohne wesentliche Mangel ab. Wegen
zahlreicher Einwendungen musste die ASFINAG Bau Management
GmbH zwei Berichtigungen der Ausschreibungsunterlagen vorneh-
men. Der Vergleich des Auftrags-Leistungsverzeichnisses mit der ein-
gereichten Schlussrechnung zeigte, dass betragsmaBig nur rd. 70 %
(rd. 75,59 Mill. EUR) der ausgeschriebenen und im Wettbewerb der
Bieter angebotenen Leistungen zur Ausfithrung gelangten. Der antei-
lige Wert der Zusatzauftrige — und damit nicht unter Wetthewerbs-
bedingungen angebotener Leistungen — an der Hohe der eingereich-
ten Schlussrechnung lag bei rd. 24 % der Auftragssumme.
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Durch die Ausfiihrung des Bauvorhabens mit — nicht dem damals gel-
tenden Regelwerk entsprechenden — kiirzeren Querschlagsabstinden
fiir Flucht- und Rettungswege wurde die Méglichkeit, Einsparungen
zu erzielen, vergeben.

Einige vom Auftragnehmer im Zuge der Bauabwicklung vorgeschla-
gene und zur Ausfiihrung gelangte Anderungen (bspw. Herstellung
der Bordsteine in Gleitschalungsbauweise statt mit Fertigteilen) hét-
ten von der ASFINAG Bau Management GmbH bereits im Rahmen der
Ausschreibungsplanung als wirtschaftlich vorteilhafte Losung erkannt
werden kénnen. So wiren sie dem Wettbewerb unterlegen, was erfah-
rungsgeméil zu niedrigeren Preisen fiihrt.

0BB: Langsamfahrstellen; Follow-up-Uberpriifung

Die OBB-Infrastruktur AG kam den meisten Empfehlungen des RH
nach, die er zum Thema OBB-Langsamfahrstellen im Jahr 2010 (Reihe
Bund 2010/5) veroffentlicht hatte. Gegeniiber Jinner 2009 verrin-
gerte sich die Anzahl anlagebedingter Langsamfahrstellen insgesamt
um 52,5 % und die Gesamtldnge insgesamt um 64,6 %. Im Jahr 2011
konnten anlagenbedingte Verspitungen gegeniiber 2009 um mehr als
die Hilfte (- 50,8 %) und jene, die unmittelbar auf Langsamfahrstel-
len zuriickzufiihren waren, um nahezu zwei Drittel (- 64,8 %) redu-
ziert werden. Defizite bestanden weiterhin hinsichtlich der Information
der Triebfahrzeugfiihrer tiber Méglichkeiten zur Schadensprivention
durch infrastrukturschonende Fahrweise und bei der Auslotung von
Moglichkeiten zu verschleiBmindernden Modifikationen der Antriebs-
software bei den Herstellern von Triebfahrzeugen.

Internes Kontrollsystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfithrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.
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Seit Mitte 2010 war es dem Bund mdoglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergidbe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéaf-
tigungsiquivalenten.

A 26 Linzer Autobahn (Westring)

Wesentliches Ziel der urspriinglichen Planungen der A 26 Linzer Auto-
bahn (bestehend aus A 26 Nord und A 26 Sid) war der Ringschluss
zur A 7 Miihlkreis Autobahn im Norden von Linz. Durch die Heraus-
nahme der A 26 Nord aus dem BundesstraBengesetz 1971 im Jahr 2011
entfielen dieser Ringschluss und seine positiven Auswirkungen. Die
A 26 Sid stellte daher nur noch einen Zubringer zum hochrangigen
Netz dar, die iiberregionale Verkehrsbedeutung entfiel.

Durch den Wegfall der A 26 Nord konnten Kostenreduktionen bei bau-
lichen MaBnahmen im AusmaB von rd. 15,6 Mill. EUR erzielt wer-
den. Um weitere Einsparungspotenziale zu realisieren, beschlossen die
ASFINAG, der Bund, das Land Oberdsterreich und die Landeshaupt-
stadt Linz im Janner 2011, die A 26 Siid in drei Verwirklichungsab-
schnitten von 2015 bis 2029 umzusetzen. Tatsdchlich erhéhten sich
dadurch jedoch die geschitzten Gesamtkosten: Die lange Umsetzungs-
dauer bis 2029 wird insgesamt eine erhebliche Verteuerung der Errich-
tungskosten um rd. 43,1 % bewirken - von rd. 451,4 Mill. EUR (Ein-
reichprojekt 2008) auf rd. 645,8 Mill. EUR.

Der theoretische Vergleich der Bestandszahlen des Jahres 2005 mit dem
Vorhabensplanfall zeigte, dass die Realisierung der A 26 Siid lediglich
einen noch héheren Anstieg der Verkehrszahlen verhindern kénnte.
Deshalb wire der gleichzeitige Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs erfor-
derlich, um einer weiteren Zunahme des motorisierten Individualver-
kehrs entgegenzuwirken.

Verfahrenskonzentration bei Umweltvertraglichkeits-
prifungen auf Ebene des Bundes und der Lander

Das teilkonzentrierte Genehmigungsverfahren im Rahmen von Umwelt-
vertriglichkeitspriifungen fiir BundesstraBen und Eisenbahn-Hoch-
leistungsstrecken zeigt im Vergleich zum konzentrierten Genehmi-
gungsverfahren erhebliche Nachteile und Defizite in allen wesentlichen
Bereichen. Dies hat negative Auswirkungen auf die Verfahrensdauer,
die Kosten, die Biirgerfreundlichkeit und die Verfahrensékonomie.
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Zudem sind Detailfragen in wichtigen rechtlichen Bereichen offen,
die zu Rechtsunsicherheit, Verlangerung und Verteuerung der Geneh-
migungsverfahren fiihren.

Forschungsstrategien der Bundesldander

Samtliche Bundesldnder verfiigten iiber Strategien zur Ausrichtung
ihrer regionalen Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik.
Vielfach fehlten in den Strategien messbhare Zielvorgaben. In keinem
Bundesland bestand eine Férderungsdatenbank, die simtliche Forde-
rungen des jeweiligen Landes umfasste. Aufgrund der erst im Mirz 2011
beschlossenen verbindlichen Forschungsstrategie des Bundes war eine
Orientierung der Forschungsstrategien der Bundesliander an dieser bis
dahin nicht méglich gewesen.
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Bundesministerium fiir Wirtschaft,
Familie und Jugend (BMWFJ)

Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 6.808,8 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  6.879,4 Mill. EUR
Planstellen: 2.6071

Das BMWFJ betreut die Bereiche AuRenwirtschaft, Energie und Bergbau, Tourismus und Historische
Objekte (z.B. die Marchfeldschldsser), Unternehmens- und Wirtschaftspolitik, Innovation und
Technologie (teilweise im Einvernehmen mit dem BMVIT) sowie Familienpolitik und Familienférderung und
Jugendpolitik und Jugendwohlfahrt. Diese umfangreichen Agenden werden zur Zeit von vier Sektionen
und zwei so genannten Centern bearbeitet.

An Unternehmen und Einrichtungen im Einflussbereich des BMWFJ sind bspw. die Austrian Business
Agency, die Bundesimmobiliengesellschaft (BIG), die Osterreich Werbung und die Osterreichische
Elektrizitatswirtschafts AG - Verbund zu nennen.

Priifungsobligo des RH: 61 Priifobjekte

1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat fiinf Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMWEFJ vor.

Verwaltungsreforminitiative ,Register der Bund 2012/5
Bundesverwaltung”

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. Bund 2012/6
Pensionsvorsorge ausgewahlter freier Berufe Bund 2012/9
(Architekten, Ingenieurkonsulenten und

Rechtsanwadlte)

Internes Kontrollsystem in der Haushalts- Bund 2012/10

verrechnung des Bundes

Forschungsstrategien der Bundeslander Bund 2012/12

Verwaltungsreforminitiative , Register der Bundes-
verwaltung”

Im Bereich der Bundesverwaltung existieren verschiedene Register, die
Personen, Wirtschaftstreibende oder Objekte betreffende strukturierte
Daten beinhalten. In verschiedenen Registern waren gleiche Daten in
unterschiedlicher Struktur gespeichert. Die Konsistenz der Daten mit
anderen Registern war nicht gewihrleistet; ein Datenabgleich mit ande-
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ren Registern war grundsitzlich nicht vorgesehen. Eindeutige Iden-
tifizierungen fehlten teilweise. Die Kosten der Betriebsfiihrung vieler
Register waren nicht bekannt bzw. die von einzelnen Registern vor-
liegenden Betriebskosten nicht vergleichbar.

Die Betroffenen konnten sich nicht auf bestehende Eintragungen ins
Register berufen und damit die Vorlage von Dokumenten vermeiden.

Ein Paradigmenwechsel von der isolierten Sicht einzelner Register
zu einer nutzenstiftenden Gesamtschau der unterschiedlichen Daten-
sammlungen fehlte.

Als Kernprojekt der Bundesregierung sollten das Personenstands-
register und das Unternehmensserviceportal die Verwaltungsablaufe fiir
Biirger und Behorden beschleunigen und Verwaltungskosten senken.

Der Informationsteil des Unternehmensserviceportals war ab 2010 in
Betrieb, die weiteren Funktionen sollen ab Mirz 2012 — mit einer
Verspétung von einem Jahr — zur Verfiigung stehen. Beim Personen-
standsregister war bereits die Vorprojektphase um mehr als einein-
halb Jahre verspétet. Eine Kostenanalyse und finanzielle Bedeckung
des Projekts fehlte.

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (BIG) konnte die Eigenka-
pitalquote im Zeitraum 2006 bis 2010 von rd. 11 % auf rd. 14 % stei-
gern. Der Personalstand stieg von 731,0 auf 774,8 Vollbeschiftigungs-
dquivalente; es fehlten allerdings in den Bereichen Verwaltung des
Immobilienvermégens und Facility Service Kennzahlen fiir die Perso-
nalsteuerung. Die Gebdudemietflachen erhohten sich in diesem Zeit-
raum von rd. 6,8 Mill. m? auf rd. 7,0 Mill. m2. Gleichzeitig verringerte
die BIG den Anteil der leerstehenden Gebidudemietflichen von rd. 4,7
% auf rd. 3,6 %. Langerfristig leerstehende Objekte unterlagen keiner
systematischen Evaluierung der Objektstrategie.

Der BIG fehlte eine rollierende mehrjahrige Wirtschaftsplanung zur
Verfolgung mittelfristiger Ziele.
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Pensionsvorsorge ausgewahlter freier Berufe
(Architekten, Ingenieurkonsulenten und
Rechtsanwalte)

Die Rechtsanwilte sowie die Architekten und Ingenieurkonsulenten
waren 2011 als einzige Berufsgruppen nicht in die allgemeine gesetz-
liche Pensionsversicherung integriert. Ihre Pensionsvorsorge wurde —
auch hinsichtlich der Basisversorgung — von ihren gesetzlichen Inte-
ressenvertretungen organisiert.

Der Pensionsfonds der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten wies laut einem Gutachten aus
dem Jahr 2010 zum 31. Dezember 2008 eine Finanzierungsliicke von
rd. 424,5 Mill. EUR aus. 2006 kam hervor, dass die Pensionen von rd.
6 % der Leistungsempfianger falsch berechnet waren: Nachzahlungen
bis zu 10.000 EUR pro Person waren erforderlich; die Nachzahlungen
erfolgten erst 2010. Die versicherungstechnischen Bilanzen erwiesen
sich oftmals als fehlerhaft.

Die Rechtsanwaltskammer Wien kann nach einem von ihr eingehol-
ten Gutachten im Umlagesystem wertgesicherte, d.h. real gleichblei-
bende Pensionen dann leisten, wenn sie die Beitriige pro Person in den
néchsten 25 Jahren real etwa verdoppelt und die Zahl der Beitrags-
zahler gegeniiber 2009 um rd. 60 % steigt. Im zusétzlich gefiihrten
kapitalgedeckten System mussten die Pensionen aufgrund schlechter
Veranlagungsergebnisse bereits zweimal gekiirzt werden. Die laufende
Abwicklung funktionierte weitgehend konfliktfrei.

Weder das BMJ als Aufsichtsbehorde fiir die Rechtsanwaltskammern
noch das BMWEIJ als Aufsichtsbehorde fiir die Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten fiihrte eine systematische Auf-
sicht hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Pensionsvorsorge oder ihrer
operativen Abwicklung durch.

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrech-
nung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfiihrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
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Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéaf-
tigungsiquivalenten.

Forschungsstrategien der Bundeslander

Sidmtliche Bundeslédnder verfiigten {iber Strategien zur Ausrichtung
ihrer regionalen Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik.
Vielfach fehlten in den Strategien messbare Zielvorgaben. In keinem
Bundesland bestand eine Férderungsdatenbank, die simtliche Forde-
rungen des jeweiligen Landes umfasste. Aufgrund der erst im Marz 2011
beschlossenen verbindlichen Forschungsstrategie des Bundes war eine
Orientierung der Forschungsstrategien der Bundeslédnder an dieser bis
dahin nicht méglich gewesen.
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Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung

(BMWF)
Gesamtausgaben: Erfolg 2011: 3.632,3 Mill. EUR
Voranschlag 2012:  3.847,5 Mill. EUR

Planstellen: 7731

Dem BMWF obliegen grundsatzlich die Angelegenheiten der wissenschaftlichen Forschung und Lehre.
Dazu z&dhlen neben den Universitdten, Fachhochschulen und anderen wissenschaftlichen Anstalten und
Forschungseinrichtungen auch wissenschaftliche Stiftungen und Fonds, insbesondere der Fonds zur
Forderung der wissenschaftlichen Forschung. Gegeniiber den selbststandigen Universitdten und den
Hochschiilerschaften iibt das BMWF die Funktion als Aufsichtsbehorde aus. Nachgeordnete Dienststellen
des BMWF sind die Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik sowie die Geologische Bundesanstalt.

Priifungsobligo des RH: 112 Priifobjekte

1 laut Personalplan 2012

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat acht Beitrige aus
dem Wirkungsbereich des BMWE vor, davon zwei Follow-up-Uber-

priifungen.
Drittmittelverwaltung sowie Forschungs- Bund 2012/1

verwaltung an den Technischen Universitdten Graz
und Wien; Follow-up-Uberpriifung

Berufsberatungseinrichtungen an der Universitat Bund 2012/2
Wien und an der Technischen Universitdt Wien

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin Bund 2012/5

Auswirkungen der Personalhoheit auf die Bund 2012/9
Gesamtkostensituation der Universitat Wien und

der Wirtschaftsuniversitat Wien;

Follow-up-Uberpriifung

Internes Kontrollsystem Bund 2012/10

in der Haushaltsverrechnung des Bundes

Leistungsvereinbarungen Bund 2012/11

Montanuniversitdt Leoben Forschungs- und Bund 2012/11

Infrastruktur GmbH

Forschungsstrategien der Bundeslander Bund 2012/12
140
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Drittmittelverwaltung sowie Forschungsverwertung
an den Technischen Universitaten Graz und Wien;
Follow-up-Uberpriifung

Die Technische Universitit Graz setzte die Empfehlungen des RH, die er
im Jahr 2009 hinsichtlich der Einwerbung und Verwaltung von Dritt-
mitteln und der Verwertung von Forschungsergebnissen veroffentli-
cht hatte, zum iiberwiegenden Teil, die Technische Universitit Wien
nahezu zur Hilfte um.

Die Technische Universitidt Graz hatte durch die Implementierung einer
Datenbank und die Zertifizierung ihrer Verwertungsprozesse schon
konkretere Optimierungsschritte im Bereich der Forschungsverwertung
gesetzt als die Technische Universitdt Wien. An beiden Universititen
bestand noch Verbesserungsbedarf betreffend die zentrale Dokumen-
tation von Drittmitteltatigkeiten.

Berufsberatungseinrichtungen an der Universitat
Wien und an der Technischen Universitat Wien

Die Zielvorgaben der Universitdt Wien und der Technischen Univer-
sitdt Wien fiir die universitiren Berufsberatungseinrichtungen UNI-
PORT Karriereservice GmbH bzw. die TU Career Center GmbH waren
wenig konkret.

Die Universitdten nutzten die Kenntnisse der Karrierecenter hinsicht-
lich des Arbeitsmarktes weder bei der Ausarbeitung der Ausbildungs-
inhalte noch bei der eigenen Personalsuche und konnten daher poten-
zielle Synergieeffekte nicht nutzen. Der Geschéftsbereich Personalsuche
und —-vermittlung war bei beiden Gesellschaften noch wenig ausgebaut.

Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

Die rechtlichen Grundlagen des als Stiftungsfonds des Bundes orga-
nisierten Osterreichischen Instituts fiir Sportmedizin bedurften einer
Neufassung. Die aktuelle Fassung des Stiftungsbriefs mit Ziel und
Zweck dieses Instituts sowie seinem Aufgabenprofil war nicht ein-
deutig nachvollziehbar.

Die Organisation dieses Instituts wies Verbesserungspotenzial insbe-
sondere im Hinblick auf geeignete Vorgaben fiir die internen Abl&ufe,
eine angemessene Kostenrechnung, eine zweckentsprechende Daten-
struktur und ein aussagekriftiges Berichtswesen auf.
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Das Osterreichische Institut fiir Sportmedizin war 2010 zu 70 % durch
Mittel des Bundes finanziert. Dariiber hinaus verzeichnete es im Zeit-
raum 2007 bis 2010 eine Steigerung der Einnahmen aus sportmedizi-
nischen Untersuchungsleistungen um rd. 33 % von rd. 126.000 EUR
auf rd. 167.000 EUR; hievon entfielen rund zwei Drittel auf den Brei-
tensport und rund ein Drittel auf den Spitzensport.

Auswirkungen der Personalhoheit auf die
Gesamtkostensituation der Universitiat Wien
und der Wirtschaftsuniversitiat Wien;
Follow-up-Uberpriifung

Die Universitit Wien und die Wirtschaftsuniversitit Wien setzten die
Empfehlungen des RH nur teilweise um. Beide Universititen wiesen
noch Verbesserungspotenzial bei den Professorenvertriagen auf.

Das Verhiltnis des wissenschaftlichen zum allgemeinen Personal (in
Vollzeitiquivalenten - VZA) entwickelte sich seit 2008 an der Uni-
versitdt Wien zugunsten des wissenschaftlichen, an der Wirtschafts-
universitit Wien zugunsten des allgemeinen Personals. Im Jahr
2010 machte das wissenschaftliche Personal an der Universitit Wien
rd. 68 %, an der Wirtschaftsuniversitit Wien rd. 60 % aller VZA aus.
Seit 2008 stieg das wissenschaftliche Personal an der Universitidt Wien
um 7,5 % und sank an der Wirtschaftsuniversitit Wien um 1,8 %.

Der Personalaufwand nahm an der Universitit Wien im Zeitraum
2004 bis 2010 um 47,8 % zu, an der WU Wien um 42,5 %; demge-
geniiber stieg die Zahl der VZA um 27,2 % (Universitat Wien) und
25,9 % (WU Wien). Fiir einzelne Beschiftigtengruppen waren an bei-
den Universititen die Auswirkungen der Einfithrung des Kollektiv-
vertrags fiir die ArbeitnehmerInnen der Universitdten im Jahr 2009
erkennbar.

Internes Kontrollsystem
in der Haushaltsverrechnung des Bundes

In der Haushaltsverrechnung des Bundes waren die Prinzipien des
Internen Kontrollsystems nur teilweise umgesetzt. Das Haushalts-
recht regelte im Wesentlichen die Prinzipien der Funktionstrennung
— Trennung von anordnenden und ausfiihrenden Organen im Geba-
rungsvollzug —, der Vier-Augen-Kontrolle und der Transparenz (Soll-
Arbeitsprozesse). Nicht ausreichend verankert waren das Prinzip der
Mindestinformation bzw. der minimalen Rechte, wonach Mitarbeiter
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Zugang nur zu jenen Informationen bzw. nur jene Berechtigungen
erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung notwendig sind.

Seit Mitte 2010 war es dem Bund moglich, Rechnungen in elektro-
nischer Form zu verarbeiten. Die elektronische Rechnung kam im
Untersuchungszeitraum nur zweimal zum Einsatz. Bei einer durch-
gingigen Umsetzung der elektronischen Rechnung ergibe sich ein
rechnerisches Gesamteinsparungspotenzial von rd. 100 Vollbeschéaf-
tigungsiquivalenten.

Leistungsvereinbarungen

Die Globalbudgets der Universititen stiegen von rd. 5,610 Mrd. EUR
in der Leistungsvereinbarungsperiode 2007-2009 auf rd. 6,508 Mrd.
EUR in der Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 an. Trotzdem
sank in diesem Zeitraum an der Mehrzahl der Universititen das auf
Studierende bezogene Globalbudget. An den iiberpriiften Universi-
titen, der Universitét fiir Bodenkultur Wien und der Universitit Kla-
genfurt, verschlechterten sich die auf Professoren bezogenen Betreu-
ungsrelationen vom Wintersemester 2007/2008 auf Wintersemester
2010/2011 erheblich.

Der Prozess der Leistungsvereinbarung 2010-2012 und deren Monito-
ring durch das BMWF wiesen deutliche Verbesserungen gegeniiber der
Vorperiode 2007-2009 auf. Aufgrund der weiterhin fehlenden Einbet-
tung in eine universitire Gesamtstrategie, Intransparenzen im Bereich
des formelgebundenen Budgets, teilweise defensiver Zielsetzungen
sowie Optimierungsmoglichkeiten im Bereich der Personalindikatoren
war ihre Steuerungswirkung jedoch eingeschrinkt.

Hinsichtlich des Abschlusses der Zielvereinbarungen bestand an bei
den iiberpriiften Universititen Verbesserungspotenzial.

Montanuniversitat Leoben Forschungs-
und Infrastruktur GmbH

Die 2007 gegriindete Montanuniversitit Leoben Forschungs- und Infra-
struktur GmbH (MFI) war eine 100 %ige Tochtergesellschaft der Mon-
tanuniversitidt Leoben. Die MFI wickelte fiir die Montanuniversitit
Leoben zwei Infrastrukturprojekte ab. Den mit der Griindung der MFI
angestrebten Umsatzsteuervorteilen (Vorsteuerabzug von 2,82 Mill.
EUR) standen erhebliche Komplexitdtszunahmen und Transaktions-
kosten (z.B. insgesamt {iber 200.000 EUR fiir externe Berater), die Bin-
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dung knapper Managementkapazititen sowie komplexe Weiterverrech-
nungsvorginge gegeniiber.

Forschungsstrategien der Bundesldander

Samtliche Bundesldnder verfiigten {iber Strategien zur Ausrichtung
ihrer regionalen Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik.
Vielfach fehlten in den Strategien messbhare Zielvorgaben. In keinem
Bundesland bestand eine Férderungsdatenbank, die simtliche Forde-
rungen des jeweiligen Landes umfasste. Aufgrund der erst im Mirz 2011
beschlossenen verbindlichen Forschungsstrategie des Bundes war eine
Orientierung der Forschungsstrategien der Bundesldander an dieser bis
dahin nicht méglich gewesen.
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Stiftung des offentlichen Rechts
Osterreichischer Rundfunk

Im Berichtszeitraum legte der RH dem Nationalrat einen Beitrag aus
dem Wirkungsbereich der Stiftung des 6ffentlichen Rechts Osterreichi-
scher Rundfunk vor, und zwar eine Follow-up-Uberpriifung.

Osterreichischer Rundfunk;
Follow-up-Uberpriifung

Bund 2012/12

Osterreichischer Rundfunk; Follow-up-Uberpriifung

Der Osterreichische Rundfunk (ORF) kam mebhr als der Hilfte der Emp-
fehlungen des RH, die dieser im Jahr 2009 vert6ffentlicht hatte, voll-
stindig nach. Der Generaldirektor legte dem Stiftungsrat 2009 ein
Strategie- und Strukturkonzept fiir den ORF im digitalen Zeitalter vor;
dem Stiftungsrat lag jedoch kein Antrag vor, dieses zu beschlieBen.

Der ORF verfiigte nach wie vor iiber kein arbeitsfihiges, mit Beschluss-
kompetenz ausgestattetes Aufsichtsratsgremium. Der Stiftungsrat
stimmte {iber einige vom Generaldirektor beantragte Einsparungs-
maBnahmen nicht ab. Die Griinde dafiir waren nicht nachvollziehbar.

Der ORF verringerte von 2008 bis 2011 den Personalstand im Konzern
um rd. 9,9 % auf 4.103 Vollzeitdquivalente und erzielte Einsparungen
bei den Personalaufwendungen (bspw. rd. 21,99 Mill. EUR in den Jah-
ren 2010 und 2011 aufgrund des ab 1. Jinner 2010 geltenden Zusatz-
kollektivvertrags und rd. 6,23 Mill. EUR in den Jahren 2009 bis 2011
bei den Pensionen). Nach wie vor bestanden unterschiedliche Dienst-
rechte mit verschiedenen Besserstellungen gegeniiber dem allgemei-
nen Arbeitsrecht und unterschiedliche betriebliche Pensionssysteme.
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BESONDERER TEIL

Nachfrageverfahren 2011

Mit einem GroBteil der Empfehlungen, die der RH im Jahr 2011 in sei-
nen Berichten an den Nationalrat ausgesprochen hatte, konnte eine
Wirkung erzielt werden, d.h. es erfolgte eine Umsetzung bzw. eine
Umsetzungs-Zusage durch die iiberpriifte Stelle. Zahlreiche nicht
umgesetzte Empfehlungen sind darauf zuriickzufiihren, dass die vom
RH empfohlenen Strukturbereinigungen — etwa im Férderungsbe-
reich — nicht erfolgt sind.

Der RH fragte 2012 bei allen iiberpriiften Stellen auf Bundesebene
den Umsetzungsstand der Empfehlungen aus dem Jahr 2011 nach.
Dieses Nachfrageverfahren ist ein Instrument der Wirkungskontrolle.
Die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens nimmt der RH als Grundlage
fiir die Planung seiner Follow-up-Uberpriifungen, die das wichtigste
Instrument der Wirkungskontrolle darstellen.

Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens 2011 zusammengefasst: Nach-
gefragt wurden 1.288 Empfehlungen, zu 1.259 gab es eine Antwort.
Davon wurden 602 umgesetzt (47,8 %), bei 375 (29,8 %) wurde eine
Umsetzung zugesagt. Bei 282 Empfehlungen (22,4 %) war die Umset-
zungen offen.

Nachfolgend werden die Ergebnisse des Nachfrageverfahrens im Detail
dargestellt:

147

www.parlament.gv.at

151 von 367



152 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

148

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

Wirkungsbereich des Nationalrates

Relaunch des Webauftritts des Parlaments

Reihe Bund 2011/10

Die Neugestaltung des Webauftritts des Parlaments umfasste im Wesent-
lichen ein Redesign, die Implementierung eines Content-Manage-
ment-Systems und eines neuen Volltext-Suchsystems. Das komplexe
Vorhaben konnte von der Parlamentsdirektion insgesamt erfolgreich
implementiert werden.

Die gesondert beauftragten externen Gesamtkosten aller im Zusam-
menhang mit dem Web Relaunch erfolgten MaBnahmen betrugen rd.
659.000 EUR. Aus den bestehenden EDV-Dienstleistungsvertrigen
waren auBBerdem Leistungen im AusmaB von rd. 1.271.000 EUR erfor-
derlich. Die EDV-Dienstleistungsvertrage der Parlamentsdirektion ent-
sprachen wegen der hohen Kosten und der geringen Flexibilitit nur
eingeschrinkt den Wirtschaftlichkeitserfordernissen.

Bei der Vergabe des Redesigns erfolgten zum Basisauftrag in Hohe
von rd. 72.000 EUR bedeutende Zusatzauftrige im Umfang von rd.
148.000 EUR (Verdreifachung des Auftragsvolumens), weil keine aus-
reichenden Projektmanagementinstrumente eingesetzt wurden.

zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
Nationalrat

>

1 Abwicklung von komplexen und kostenintensiven Vorhaben in
Projektform

2 Vornahme einer umfassenden Planung zur Vermeidung spaterer X
Zusatzauftrage, Mehraufwendungen oder Zeitverzogerungen

3 Zuordnung aller internen Personalressourcen zu Aufgaben und X
Projekten durch Ressourcenerfassung

4 Schriftlicher Abschluss von Vertrdgen vor Beginn der Leistungs- X
erbringung

5 Uberpriifung und schrittweise Umsetzung von kostensenkenden X
MaRnahmen bei der Erbringung von EDV-Dienstleistungen
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zugesagt
offen

Empfehlung

>< | umgesetzt

6 | Priifung der Gewerbeberechtigung von EDV-Dienstleistern zur
Personaliiberlassung

7 | Einforderung eines Leistungsnachweises vom mit den externen X
EDV-Supportleistungen beauftragten Unternehmen

8 | Langfristiger Aushau der Internetseiten in Richtung aktiver Biir- X
gerbeteiligung auf Basis von Kosten-Nutzen-Uberlegungen

9 | Mdglichst genaue Festlegung von Umfang und Kostenrahmen der X
beabsichtigten MaRnahmen bei der Erstellung von Konzepten

FAZIT

Die Parlamentsdirektion wird kiinftig komplexe und kostenintensive
Vorhaben in Projektform abgewickeln, sofern diese GréBenordnungen
erreichen, die eine solche Organisationsform rechtfertigen (bspw. das
Projekt ,Sanierung Parlament”). Die Abwicklung derartiger Vorhaben
in Projektform wird kiinftig auch die Erfassung interner Personalres-
sourcen erleichtern. Vertrige werde kiinftig schriftlich vor Beginn der
Leistungserbringung abgeschlossen.

Aufgrund der Empfehlungen des RH ist in Zusammenarbeit mit dem
operativen IT-Controlling ein neues IT-Projektmanagementhandbuch
erarbeitet worden.

Mit den EDV-Controllern sind Kernbereiche definiert worden, in wel-
chen Personal dauerhaft beschiftigt sein soll/kann. Fiir diese Bereiche
sind im Anschluss Kostenvergleiche zwischen externem und internem
Personal angestellt worden.

Seit Ende 2011 liegt ein Insourcing-Konzept vor, welches von dem
externen EDV-Controlling in Zusammenarbeit mit der EDV-Abtei-
lung auf Basis von definierten Kernaufgaben erstellt wurde. Es bein-
haltet eine Beurteilung tiber das Potenzial und die Auswirkungen von
Insourcing von Personalleistungen in der EDV-Abteilung. Der derzei-
tige allgemeine Aufnahmestopp in der 6ffentichen Verwaltung verzo-
gert eine entsprechende Umsetzung.

Durch die umgesetzten bzw. zugesagten Empfehlungen werden die

Aufgabenerfiillung verbessert und Einsparungen erzielt bzw. Mehr-
kosten bei der Abwicklung von Investitionen vermieden.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

Bundespressedienst

Reihe Bund 2011/4

Mit rd. 606.500 EUR forderte der Bundespressedienst Projekte, die
nicht in seinem Aufgabenbereich lagen. AuBerdem unterlie3 er bei
einer Férderung in Hohe von 200.000 EUR die Uberpriifung der fach-
lichen Fédhigkeiten des Forderungsnehmers.

Die an den Bundespressedienst gestellten Aufgaben und seine Organi-
sation dnderten sich in den Jahren 2005 bis 2009 mehrmals. Es fehl-
ten aber sowohl Ziele fiir die organisatorischen Anderungen als auch
— bis Janner 2010 — Wirkungsziele fiir die Aufgabenerfiillung.

e
i %
w w (]
(V] )] q"':
g
Empfehlung s N
BKA
1 Verstdrkte Beriicksichtigung des Auftrags der Information der X
Offentlichkeit iiber die Arbeit der Regierung in der Geschaftsein-
teilung des BKA
2 Formulierung der zu erreichenden Ziele bei Organisationsande- X
rungen
3 Klarstellung des Begriffs ,ressortiibergreifend” in der Geschafts- X
einteilung fiir den Bundespressedienst
4 Fithrung von projektbezogenen Arbeitszeitaufzeichnungen
Verstdrkte Wahrnehmung ressortiibergreifend koordinierender
Aufgaben
6 Verstdrktes Anbot von Leistungen des Bundespressedienstes X
7 Abschluss von Verwaltungsiibereinkommen {iber die zu erbrin- X
genden Leistungen
8 Beschrdankung auf im Bundesministeriengesetz bzw. in der Ge- X

schaftseinteilung des BKA vorgesehene Leistungen

9 Erfassung aller Leistungen der Mitarbeiter in den Leistungsblattern ~ X
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bS] =)
3 2
(7] (7] [
(V] (V] u:
£ S
Empfehlung s N
10 Definition von Kennzahlen auch in der Abteilung fiir Informati- X
onsinitiativen und Ubersetzungen
11 Getrennte Erfassung der Aufgabenerfiillung fiir das BKA und die X
koordinierenden Aufgaben
12 Evaluierung der Wirkung von WerbemaRnahmen, Inseraten u.A. X
13 Prézisere Leistungsanforderungen der beauftragenden Organi- X
sationseinheit zur Uberpriifung der Qualitat der Leistungen des
Bundespressedienstes
14 Ableitung konkreter und messharer operativer Wirkungsziele fiir X
jede Abteilung des Bundespressedienstes
15 Forderung nur von Projekten, die vom in der Geschdftseinteilung  s. ,Fazit”
definierten Aufgabenbereich umfasst sind
16 Beachtung der finanzwirtschaftlichen Gliederung des Bundes- s. ,Fazit”

haushalts in Forderungen und Aufwendungen

17 Uberpriifung und Dokumentation der fachlichen Fihigkeiten der s. ,Fazit”
Forderungswerber

18 Planung von Aufwendungen fiir alle Projekte X

FAZIT

Durch die Umsetzung von Empfehlungen des RH verbesserte der Bun-
despressedienst seine interne Organisation und baute die Koopera-
tion mit anderen Ressorts aus. Die Umsetzung der Empfehlung des
RH fiihrte zur Einstellung der Ubersetzungen der ,Informationen aus
Osterreich* und der Unterstiitzung fiir ,Hello Austria, Hello Vienna“,
die 2008 und 2009 rd. 150.000 EUR jahrlich kosteten.

Am Abschluss von Verwaltungsiibereinkommen und an der getrenn-
ten Erfassung der Aufgabenerfiillung fiir das BKA und die koordi-
nierenden Aufgaben arbeitete der Bundespressedienst, er hatte diese
Empfehlungen des RH jedoch noch nicht umgesetzt. Durch die Umset-
zung dieser Empfehlungen sollte der Bundespressedienst seine Orga-
nisation und Aufgabenerfiillung weiter verbessern und die Koopera-
tion mit anderen Ressorts weiter ausbauen.

Der im Bundesministeriengesetz enthaltene Auftrag der Information
der Offentlichkeit iiber die Arbeit der Regierung war in der Geschifts-
einteilung des BKA nach wie vor unveriandert. Die Geschéaftseinteilung
berticksichtigte die im Bundesministeriengesetz vorgesehene Infor-
mationstatigkeit der gesamten Bundesregierung daher nach wie vor
unvollstindig. Die Evaluierung von WerbemaBnahmen und Inseraten
erfolgte nach wie vor nicht, weil dies mit hohen Kosten verbunden sei.
Der Bundespressedienst verfiigte daher nach wie vor tiber keine objek-
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tive Information tiber die Wirksamkeit von Aktivititen, die von 2007
bis 2009 zwischen 3,0 Mill. EUR und 4,9 Mill. EUR jihrlich kosteten.
Wirkungsziele bestanden fiir den Bundespressedienst insgesamt, jedoch
nicht fiir die Abteilungen des Bundespressedienstes. Der Bundespresse-
dienst plante die Aufwendungen nach wie vor nicht fiir alle Projekte.

Der Bundespressedienst gab bekannt, dass er seit 2011 grundsétzlich
keine Férderungen mehr vergébe. Er unterstiitze nur Veranstaltungen,
die in seinen Aufgabenbereich fielen. Fiir drei Empfehlungen des RH
gab es daher keine Anwendungsfille.

Projekt ELAK im Bund; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/4

Das BKA setzte die Empfehlungen des RH, die er im Jahr 2008 — betref-
fend die Anwendung ELAK im Bund — vert6ffentlicht hatte, zum {iber-
wiegenden Teil um. Mit der vom RH empfohlenen Umsetzung der
Archivldsung und der Reduktion der Riicksetzbarkeit konnten Einspa-
rungen bei den Kosten fiir die Betriebsfiihrung von 500.000 EUR pro
Jahr erzielt werden. Weitere Einsparungen in Héhe von 281.000 EUR
pro Jahr ergaben sich durch die Stornierung des Trainingsprogramms.
Fiir nachgeordnete Dienststellen wurde eine Basisversion ELAK-light
— mit reduziertem Funktionsumfang und vereinfachten Zugriffs-
rechten — entwickelt.

zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
BKA

Beriicksichtigung der Optimierung der Arbeitsabldufe bei kiinfti-

. gen Projekten zur Weiterentwicklung des ELAK

>

Koordination der Bundesministerien betreffend den Einsatz und
die Weiterentwicklung des ELAK durch das BKA

Reduktion des Funktionenkatalogs des ELAK

4 Reduktion der Arten von Zugriffsrechten
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FAZIT

Durch die Umsetzung der RH-Empfehlungen werden Arbeitsablaufe
optimiert, und sowohl der Funktionenkatalog als auch die Arten von
ELAK-Zugriffsrechten reduziert. Zusammen mit der verstarkten Koor-
dinationskompetenz des BKA betreffend den Einsatz und die Weiter-
entwicklung des ELAK ergibt sich hierbei eine gesteigerte Wirtschaft-
lichkeit und Verwaltungsvereinfachung.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes sowie
der Bundesministerien fiir

Finanzen

Verkehr, Innovation und Technologie
Wirtschaft, Familie und Jugend

Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertriage”) -
Allgemeiner Teil

Reihe Bund 2011/7

Die Hélfte der Vorstandsmitglieder oder Geschiftsfiihrer der 232 in die
Gebarungsiiberpriifung einbezogenen 6ffentlichen Unternehmen ver-
dienten im Jahr 2008 zumindest 166.300 EUR.

Rund 50 % der befragten 472 Manager erhielten variable Bezugsbe-
standteile, die zwar groBteils auf Kennzahlen beruhten; diese Kenn-
zahlen waren jedoch nicht geeignet, einen nachhaltig wirkenden wirt-
schaftlichen Erfolg der Managertitigkeit widerzuspiegeln.

Frauen {ibten weniger als 5 % der Managerfunktionen aus.

Die Mehrzahl (rd. 90 %) der befragten Unternehmen veréffentlichte
die Managervergiitungen nicht. Den OECD-Grundsétzen der Corpo-
rate Governance hinsichtlich der Offenlegung der Managergehilter
wurde dadurch nicht gefolgt.

Insgesamt — {iber alle Gebietskdrperschaften — gesehen, war Ver-

besserungspotenzial hinsichtlich der einheitlichen und transparenten
Gestaltung der Managervertriage in 6ffentlichen Unternehmen gegeben.
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Empfehlung

BKA
1

Sicherstellung der Transparenz der Managerbeziige durch eine
generelle, alle Gebietskorperschaften und die Manager ihrer
offentlichen Unternehmen einbeziehende Regelung

Publizierung der Managerbeziige kiinftig nach den Intentionen
des Stellenbesetzungsgesetzes und den Prinzipien des Oster-
reichischen Corporate Governance Kodex jedenfalls bei allen
6ffentlichen Unternehmen, unbeschadet einer gesetzlichen
Regelung

Ausweis der im Geschaftsjahr gewdhrten Beziige der Manager im
Anhang des Jahresabschlusses des jeweiligen Unternehmens

Veroffentlichung verschiedener Faktoren in Bezug auf die Mana-
ger in geeigneter Form

Ver6ffentlichung der fixen und erfolgsabhdngigen Bezugsbe-
standteile fiir jeden Manager in geeigneter Form

Novellierung der Vertragsschablonenverordnung des Bundes un-
ter Beriicksichtigung der Best-practice jener Bundesldnder, die
bereits Richtwerte fiir Obergrenzen der Managergehalter in ihren
Vertragsschablonen festgelegt haben

Moglichkeit der Uberschreitung der Richtwerte fiir Obergrenzen
der Managergehalter nur in begriindeten Fallen

Anwendung einer definierten Vertragsschablonenverordnung auf
alle Unternehmen, die der Kontrolle des RH unterliegen

FAZIT

umgesetzt

zugesagt

offen

Das BKA konnte die Empfehlungen des RH bisher nicht umsetzen. Es
verwies darauf, dass im Zuge der Anderungen des Stellenbesetzungs-
gesetzes mit der Novelle BGBI. Nr. 35/2012, die Aufnahme diesbeziig-
licher Regelungen — ausgenommen die Prizisierung der Bemessung
der Gesamtjahresbeziige — nicht mdglich war. In dem vom BKA aus-
gearbeiteten Public Corporate Governance Kodex ist jedoch vorgese-
hen, dass von den Geschiftsfithrern bei Bestellung die Zustimmung
zur Veroffentlichung ihrer Beziige einzuholen ist. Auch die Normie-
rung einer betraglichen Obergrenze war nicht méglich. Der Public Cor-
porate Governance Kodex wurde am 30. Oktober 2012 von der Bun-
desregierung beschlossen.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”) -
AgroFreight Spedition GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die AgroFreight Spedition GmbH hielt bei der Ausschreibung der
Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz nur teilweise ein.
Das Unternehmen wich bei der Gestaltung des Managervertrages in
Teilbereichen von den Bestimmungen der Vertragsschablonenverord-

nung des Bundes ab.

Empfehlung
AgroFreight Spedition GmbH

1

Einhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin-
sichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern

Ausgestaltung samtlicher Managervertrdage nach den Vorgaben
der Vertragsschablonenverordnung

Abschluss von Zielvereinbarungen vor jedem Leistungszeitraum
sowie Evaluierung nach Ablauf des betreffenden Jahres

Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Ver-
einbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile
der Manager

Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen
grundsétzlich Fixbetrdge iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und wadren nicht jahrlich automatisch anzupassen

Nachtrégliche Erhdhungen von Managergehdltern bzw. die Aus-
zahlung von Sonderpramien nur bei im Einzelfall tiberpriifbarer
Rechtfertigung

FAZIT

Die umgesetzten und zugesagten Empfehlungen bewirkten mehr Trans-
parenz im Prozess der Bestellung der Manager, eine Steigerung der
Wirtschaftlichkeit des Unternehmens durch Abschluss von Zielver-
einbarungen vor jedem Leistungszeitraum sowie anschlieBende Eva-
luierung sowie die Vermeidung von Mehrkosten fiir das Unternehmen
durch den Wegfall automatischer Gehaltsanpassungen sowie nachtrag-
licher Erh6hungen der Managergehélter. Hinsichtlich der Ausgestal-
tung der Managervertrage nach den Vorgaben der Vertragsschablo-
nenverordnungen enthielt die Stellungnahme keine Angaben.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertrage”) -
ASFINAG Autobahn Service Nord GmbH
Reihe Bund 2011/7
Die ASFINAG Autobahn Service GmbH Nord hielt bei der Ausschrei-
bung der Managerfunktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Der Mana-
gervertrag entsprach im Wesentlichen den Bestimmungen der Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes.
N =
2 8 =
E 3 °
Empfehlung s N
1 Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein- X
barung der Parameter fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager
2a Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum
2b Evaluierung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager nach Ablauf des betreffenden Jahres
3 Ausbezahlung von Erfolgsbeteiligungen nur nach nachweisbarem X
Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien
4 Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension aus- X
schlielich an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension
5 Nachtrdgliche Erh6hungen von Managergehdltern bzw. die Aus- X
zahlung von Sonderpramien nur bei im Einzelfall tiberpriifbarer
Rechtfertigung
FAZIT
Durch die tiberwiegende Umsetzung der Empfehlungen wurden durch
die Evaluierung der Zielvereinbarungen die Wirtschaftlichkeit des
Unternehmens gesteigert und Mehrkosten fiir das Unternehmen u.a.
durch den Wegfall nachtriaglicher Erh6hungen der Managergehalter
vermieden.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”) -
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Reihe Bund 2011/7

Die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. hielt bei den Ausschrei-
bungen der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein. Die
Managervertrige entsprachen grundsitzlich den Bestimmungen der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes.

=)
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Empfehlung s N
1 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugshestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum
2 Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension aus- X
schlieBlich an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension
3 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X

grundsétzlich Fixbetrdge iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen

FAZIT

Durch die Festlegung von Zielvereinbarung vor dem Leistungszeit-
raum wurde die Wirtschaftlichkeit des Unternehmens gesteigert. Offen
waren die Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension an den
Anfall der gesetzlichen Pension sowie der Wegfall der automatischen
Gehaltsanpassungen.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertrage”) -
Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter
Haftung
Reihe Bund 2011/7
Die Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschréankter Haftung hielt
bei den Ausschreibungen der Managerfunktionen das Stellenbesetzungs-
gesetz nur teilweise ein. Die ab 2006 abgeschlossenen Managerver-
trige entsprachen den Bestimmungen der Vertragsschablonenverord-
nung des Bundes.
§ =
2 75
v o
5
Empfehlung s N
1 Einhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin- X
sichtlich der Ver6ffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Leitungsfunktionen sowie zeitgerechte Ausschreibung und Be-
stellung der Manager
2a Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum
2b Evaluierung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager nach Ablauf des betreffenden Jahres
3 Vermehrte Beriicksichtigung von langfristigen Zielvorgaben bei X
der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbe-
standteile der Manager
4 Ausbezahlung von Erfolgsbeteiligungen nur nach nachweisbarem X
Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien
5 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X
grundsétzlich Fixbetrdge iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen
6 Nachtrdgliche Erhohungen von Managergehaltern nur bei im X
Einzelfall iberpriifbarer Rechtfertigung
FAZIT
Die Transparenz im Prozess der Bestellung der Manager wurde ent-
sprechend der Empfehlung des RH durch die Veréffentlichung der Aus-
schreibungen sichergestellt und die Wirtschaftlichkeit des Unterneh-
mens durch Zielvereinbarungen, welche auch langfristige Zielvorgaben
beinhalten, gesteigert. Offen blieben der Wegfall der automatischen
Gehaltsanpassungen und die Ausbezahlung von Erfolgsbeteiligungen
nur nach nachweisbarem Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorganen in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”) -

Burgenldndische Elektrizitatswirtschafts -
Aktiengesellschaft (BEWAG)

Reihe Bund 2011/7

Die Burgenlindische Elektrizititswirtschafts—Aktiengesellschaft hielt
bei der Ausschreibung der Managerfunktionen das Stellenbesetzungs-
gesetz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung der Manager-
vertrige in Teilbereichen von den Bestimmungen der Vertragsscha-

blonenverordnung des Landes Burgenland ab.

Empfehlung

1

Ausgestaltung samtlicher Managervertrage nach den Vorgaben
der Vertragsschablonenverordnung des Landes Burgenland

Begrenzung der maximal mdglichen Hohe der variablen Bezugs-
bestandteile bei den Managervertragen gemald den Bestimmun-
gen der Vertragsschablonenverordnung des Landes Burgenland
mit einem Prozentsatz des Gesamtjahresbezugs

Beriicksichtigung auch von langfristigen Zielvorgaben bei der
Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestand-
teile der Manager

Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile
der Manager jdhrlich im Voraus in einer gesonderten Vereinba-
rung

Ausbezahlung von Erfolgsbeteiligungen nur nach nachweisbarem
Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien

Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen
grundsatzlich Fixbetrdge {iber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jdhrlich automatisch anzupassen

FAZIT

Die Transparenz und groBere Vergleichbarkeit wurden bei der Ver-
tragsgestaltung gewihrleistet und die Wirtschaftlichkeit des Unterneh-
mens durch Zielvereinbarungen, welche auch langfristige Zielvorgaben
beinhalten, gesteigert. Offen blieben der Wegfall der automatischen
Gehaltsanpassungen und die Ausbezahlung von Erfolgsbeteiligungen

>< | umgesetzt

zugesagt

nur nach nachweisbarem Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,Managervertrage”) -
Energie AG Oberosterreich Trading GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die Energie AG Oberdsterreich Trading GmbH schrieb die Manager-
funktion nicht nach dem Stellenbesetzungsgesetz 6ffentlich aus. Wei-
ters wich das Unternehmen bei der Gestaltung der Managervertriage in
Teilbereichen von den Bestimmungen der Oberdsterreichischen Ver-
tragsschablonenverordnung ab.
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Empfehlung s N

1 Einhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin- X
sichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern

2 Ausgestaltung samtlicher Managervertrage nach den Vorgaben X
der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung

3 Vermehrte Beriicksichtigung langfristiger Zielvorgaben bei der X
Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestand-
teile der Manager

4 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum

5 Einhaltung der Bestimmungen des 06. Stellenbesetzungsgeset- X
zes und der Oberdsterreichischen Vertragsschablonenverordnung
betreffend die Pensionsregelungen

6 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresheziige stellen X

grundsétzlich Fixbetrdge iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen

FAZIT

Die Transparenz im Prozess der Bestellung der Manager wurde ent-
sprechend der Empfehlung des RH durch die Veréffentlichung der Aus-
schreibungen sichergestellt. Das Anstellungsverhiltnis des Geschéfts-
fiihrers wurde nicht befristet und die MbO-Richtlinie betreffend die
vermehrte Berlicksichtigung langfristiger Zielvorgaben nicht tiberar-
beitet. Offen blieb der Wegfall der automatischen Gehaltsanpassungen.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertriage”) -
KELAG Netz GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die KELAG Netz GmbH hielt bei der Ausschreibung der Managerfunk-
tion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei der
Gestaltung des Managervertrags in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der vom RH als Vergleichsbasis herangezogenen Vertrags-
schablonenverordnung des Bundes ab.
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Empfehlung s N

1 Ausgestaltung samtlicher Managervertrage nach den Vorgaben X
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes im Sinne einer
Best-practice-Umsetzung

2 Vermehrte Beriicksichtigung von langfristigen Zielvorgaben bei X
der Vereinbarung von Parametern fiir die variablen Bezugsbe-
standteile der Manager

3 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugshestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum und Datierung der
Evaluierung der Zielerreichung

4 Auszahlung der Erfolgsbeteiligungen der Manager nur nach X
nachweisbarem Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien

5 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresheziige stellen X

grundsétzlich Fixbetrdge iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen

FAZIT

Die Empfehlungen des RH wurden mit einer Ausnahme bereits umge-
setzt. Die Transparenz und groBere Vergleichbarkeit wurden bei der
Vertragsgestaltung gewéhrleistet und die Wirtschaftlichkeit des Unter-
nehmens durch Zielvereinbarungen, welche auch langfristige Zielvor-
gaben beinhalten, gesteigert. Durch den zugesagten Wegfall automa-
tischer Gehaltsanpassungen werden Mehrkosten fiir das Unternehmen
vermieden werden.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertriage”) -
ORF-Enterprise GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die ORF-Enterprise GmbH hielt bei der Ausschreibung der Manager-
funktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei
der Gestaltung des Managervertrags in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

zugesagt
offen

Empfehlung

>< | umgesetzt

1 Ausgestaltung samtlicher Managervertrage entsprechend den
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung

>

2 Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein-
barung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager

3 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum

4 Auszahlung von Erfolgsbeteiligungen der Manager nur nach X
nachweisbarem Eintritt der jeweiligen Erfolgskriterien

5 Nachtrdgliche Erhohungen von Managergehaltern nur bei im X
Einzelfall iberpriifbarer Rechtfertigung

FAZIT

Die Empfehlungen des RH wurden nahezu zur Génze umgesetzt. Die
Transparenz und groBere Vergleichbarkeit wurden bei der Vertragsge-
staltung gewdihrleistet und die Wirtschaftlichkeit des Unternehmens
durch Zielvereinbarungen, welche auch langfristige Zielvorgaben bein-
halten, gesteigert. Offen blieb die Festlegung der Kriterien fiir die vari-
ablen Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum.

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version) 169 von 367

Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”) -
Papier & Recycling Logistik GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die Papier & Recycling Logistik GmbH hielt bei der Ausschreibung der
Managerfunktion das Stellenbesetzungsgesetz nur teilweise ein. Die
Managervertrige entsprachen zur Génze den Bestimmungen der Ver-
tragsschablonenverordnung des Bundes.

Empfehlung

>< | umgesetzt
zugesagt
offen

1 Einhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin-
sichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern

Ziigige Vornahme der Vertragsgestaltung nach erfolgter Bestel- X
lung zum Manager

3 Abschluss von Zielvereinbarungen vor jedem Leistungszeitraum X
und Evaluierung nach Ablauf des betreffenden Jahres

4 Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein- X
barung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager

5 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X
grundsétzlich Fixbetrdge iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und wdren nicht jahrlich automatisch anzupassen

FAZIT

Die umgesetzten und zugesagten Empfehlungen bewirkten die Trans-
parenz im Prozess der Bestellung der Manager, eine Steigerung der
Wirtschaftlichkeit des Unternehmens durch Abschluss von Zielver-
einbarungen vor jedem Leistungszeitraum sowie anschlieBende Eva-
luierung sowie die Vermeidung von Mehrkosten fiir das Unternehmen
durch den Wegfall automatischer Gehaltsanpassungen. Offen blieb die
Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Vereinbarung
von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der Manager.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertriage”) -
Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

Reihe Bund 2011/7

Die Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. (nunmehr Post
Immobilien GmbH) hielt bei den Ausschreibungen der Managerfunkti-
onen das Stellenbesetzungsgesetz nur teilweise ein. Fiir einen Manager-
vertrag galten die Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes nicht; der zweite Managervertrag entsprach grundsitzlich
diesen Bestimmungen.
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Empfehlung s N
1 Ziigige Vornahme der Bestellungen zum Manager nach erfolgter X
offentlicher Ausschreibung
2 FEinhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin- X
sichtlich der Verdffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern
3 Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein- X
barung der Parameter fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager
4 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X

der Manager vor jedem Leistungszeitraum

FAZIT

Zwischen der Gesellschaft und dem aktuellen Geschéiftsfiihrer bestand
kein Vertragsverhiltnis, insbesondere kein Managervertrag und keine
Vereinbarung von Bezugsbestandteilen. Offen blieben die Einhaltung
der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hinsichtlich der Verof-
fentlichungspflicht der Ausschreibungen von Managern, die ziigige
Vornahme der Bestellungen zum Manager nach erfolgter 6ffentlicher
Ausschreibung sowie die Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvor-
gaben bei der Vereinbarung der Parameter fiir die variablen Bezugsbe-
standteile der Manager und die Festlegung der Kriterien fiir die vari-
ablen Bezugsbestandteile der Manager vor jedem Leistungszeitraum.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertriage”) -
Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft

Reihe Bund 2011/7

Die Rohol-Aufsuchungs Aktiengesellschaft hielt bei der Ausschreibung
der Managerfunktionen — bis auf eine Ausnahme — das Stellenbeset-
zungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei der Gestaltung der Mana-
gervertrige in Teilbereichen von den Bestimmungen der vom RH als
Vergleichsbasis herangezogenen Vertragsschablonenverordnung des
Bundes ab.
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Empfehlung s N
1 Einhaltung der Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes hin- X
sichtlich der Ver6ffentlichungspflicht der Ausschreibungen von
Managern
2 Ausgestaltung samtlicher Managervertrage nach den Vorgaben X

der Vertragsschablonenverordnung des Bundes im Sinne einer
Best-practice-Umsetzung

3 Abschluss der Zielvereinbarungen gemdlR der vertraglichen Rege- X
lung vor jedem Leistungszeitraum

4 Anpassung der Pensionsregelungen an die Bestimmungen der X
Vertragsschablonenverordnung des Bundes im Sinne einer Best-
practice-Umsetzung

5 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X
grundsétzlich Fixbetrdge iiber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen

6 Nachtrdgliche Erhohungen von Managergehaltern nur bei im X
Einzelfall iberpriifbarer Rechtfertigung

FAZIT

Die umgesetzten und zugesagten Empfehlungen bewirkten die Trans-
parenz im Prozess der Bestellung der Manager, die Transparenz und
groBere Vergleichbarkeit bei der Vertragsgestaltung und eine Steige-
rung der Wirtschaftlichkeit des Unternehmens durch Abschluss von
Zielvereinbarungen vor jedem Leistungszeitraum. Offen blieben die
Anpassung der Pensionsregelungen sowie der Wegfall der automa-
tischen Gehaltsanpassungen.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertriage”) -
VERBUND Trading AG

Reihe Bund 2011/7

Die VERBUND - Austrian Power Trading AG (seit Oktober 2010:
VERBUND Trading AG) hielt bei den Ausschreibungen der Manager-
funktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich bei
der Gestaltung der Managervertrige in Teilbereichen von den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Empfehlung

>< | umgesetzt
zugesagt
offen

1 Ausgestaltung samtlicher Managervertrage entsprechend den
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung

>

2 Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein-
barung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager

3 Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile X
der Manager vor jedem Leistungszeitraum

4 Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension aus- X
schlieBlich an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension

5 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X
grundsatzlich Fixbeziige {iber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen

6 Nachtrdgliche Erh6hungen von Managergehaltern bzw. die Aus- X
zahlung von Sonderprdmien nur bei im Einzelfall iberpriifbarer
Rechtfertigung

FAZIT

Die Empfehlungen des RH wurden tiberwiegend umgesetzt. Die Trans-
parenz und groBere Vergleichbarkeit wurden bei der Vertragsgestal-
tung gewdhrleistet und die Wirtschaftlichkeit des Unternehmens durch
den Abschluss von Zielvereinbarungen, welche auch langfristige Ziel-
vorgaben beinhalten, vor jedem Leistungszeitraum gesteigert. Offen
blieben der Wegfall der automatischen Gehaltsanpassungen sowie die
Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension ausschlieBlich
an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in

offentlichen Unternehmen (,,Managervertrage”) -

VERBUND-International GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die VERBUND - International GmbH hielt bei den Ausschreibungen
der Managerfunktionen das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unterneh-
men wich bei der Gestaltung der Managervertrige in Teilbereichen von
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

Empfehlung

1

Ausgestaltung samtlicher Managervertrdge entsprechend den
Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung

Beriicksichtigung auch langfristiger Zielvorgaben bei der Verein-
barung von Parametern fiir die variablen Bezugsbestandteile der
Manager

Festlegung der Kriterien fiir die variablen Bezugsbestandteile
der Manager vor jedem Leistungszeitraum und transparente
jahrliche Evaluierung

Bindung des Leistungsanfalls der freiwilligen Pension aus-
schlieRlich an den Anfall der jeweiligen gesetzlichen Pension

Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen
grundsatzlich Fixbeziige {iber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen

Nachtrdgliche Erh6hungen von Managergehaltern bzw. die Aus-
zahlung von Sonderprdmien nur bei im Einzelfall iberpriifbarer
Rechtfertigung

FAZIT

> | umgesetzt

zugesagt

offen

Die Empfehlungen des RH wurden {iberwiegend umgesetzt. Die Trans-
parenz und groBere Vergleichbarkeit wurden bei der Vertragsgestaltung
gewihrleistet und die Wirtschaftlichkeit des Unternehmens durch den
Abschluss von Zielvereinbarungen, welche auch langfristige Zielvor-
gaben beinhalten, vor jedem Leistungszeitraum sowie deren anschlie-
Bende Evaluierung gesteigert. Offen blieben der Wegfall der automa-
tischen Gehaltsanpassungen sowie die Bindung des Leistungsanfalls der
freiwilligen Pension ausschlieBlich an den Anfall der jeweiligen gesetz-
lichen Pension.
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Vertrage der geschaftsfiihrenden Leitungsorgane in
offentlichen Unternehmen (,,Managervertriage”) -
Wiener Zeitung GmbH

Reihe Bund 2011/7

Die Wiener Zeitung GmbH hielt bei der Ausschreibung der Mana-
gerfunktion das Stellenbesetzungsgesetz ein. Das Unternehmen wich
jedoch bei der Gestaltung des Managervertrages in Teilbereichen von
den Bestimmungen der Vertragsschablonenverordnung des Bundes ab.

k<] -

3 2

w w [

(V] )] q"':

g8
Empfehlung s N
1 Ausgestaltung samtlicher Managervertrage nach den Vorgaben X

der Vertragsschablonenverordnung
2 Die mit den Managern vereinbarten Gesamtjahresbeziige stellen X

grundsatzlich Fixbetrdge {iber die gesamte Vertragslaufzeit dar
und waren nicht jahrlich automatisch anzupassen

FAZIT

Durch die zugesagte Empfehlung wird zukiinftig die Transparenz und
groBere Vergleichbarkeit bei der Vertragsgestaltung gewihrleistet.
Offen blieb der Wegfall der automatischen Gehaltsanpassungen.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes sowie
der Bundesministerien fiir

Verkehr, Innovation und Technologie
Wirtschaft, Familie und Jugend

Flachenfreihaltung fiir Infrastrukturprojekte

Reihe Bund 2011/8

Die Sicherung von Flichen fiir Infrastrukturprojekte ist insgesamt
gepriagt von der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden und bedarf der laufenden Koordina-
tion und Kooperation zwischen den Gebietskérperschaften und Pla-
nungstragern. Unterschiedliche rechtliche Grundlagen im Bereich des
BundesstraBen-, Eisenbahn- und Energiewesens sowie im Bereich der
Raumordnung der Bundeslidnder erhdhen die Komplexitét des Themas.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen konnte die Freihaltung von Tras-
sen bei BundesstraBen und Hochleistungsstrecken der Bahn erst zu
einem spéten Zeitpunkt fiir einen befristeten Zeitraum durch Verord-
nung des BMVIT gesichert werden. Bis dahin waren Baufiihrungen
und Wertsteigerungen durch Umwidmungen im Trassenbereich mog-
lich, welche zu kostenintensiven Umplanungen bzw. Ablésen fiihren
konnten. Ein langerfristiges verkehrstrigeriibergreifendes Planungs-
instrumentarium des Bundes basierend auf verkehrsstrategischen Ziel-
vorgaben fehlte.

Im Bereich der elektrischen Energie wirkten sich das Fehlen vergleich-
barer hoheitlicher Planungsinstrumente und die Zersplitterung der
Kompetenzen auf die Planung von Leitungsprojekten sowie auf die
vorsorgliche Flichenfreihaltung ungiinstig aus. Baufiihrungen und
Umwidmungen waren bis zur Errichtung méglich, bestehende Tras-
senbereiche konnten nur eingeschrinkt freigehalten werden. Dadurch
verursachte aufwendige Trassierungen zogen Mehrkosten nach sich.
Bundeseinheitliche, verbindliche Abstandsregelungen und Belastungs-
grenzwerte fiir Starkstromfreileitungen fehlten. Interessenkonflikte
zwischen der Fachplanungskompetenz des Bundes und der Raumord-
nungskompetenz der Lander und Gemeinden fiihrten zu Projektverzo-
gerungen. Sowohl die Projekte im Verkehrs- als auch jene im Energie-
bereich zeichneten sich durch eine lange Verfahrensdauer aus.
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In den vier untersuchten Bundesldndern Burgenland, Niederosterreich,
Salzburg und Steiermark bestanden unterschiedliche Regelungen zur
Berticksichtigung von hochrangigen Infrastrukturprojekten bzw. wur-
den die vorgesehenen Instrumente der Raumordnung in unterschied-
licher Intensitit eingesetzt. Vorausschauende Flachensicherung erfolgte
nur vereinzelt. Die vorgesehene Kooperation und wechselseitige Infor-
mation der Planungstriger wurde ungeniigend genutzt bzw. zeigte
wenig Wirkung.

Empfehlung
BMWFJ

1

10

Entwicklung eines langfristigen Zielnetzes fiir den Bereich elek-
trische Energie

Konkretisierung und Umsetzung der in der ,Energiestrategie
Osterreich” empfohlenen MaRRnahme, rechtliche Rahmenbedin-
gungen zur Beschleunigung und Erleichterung von Infrastruktur-
vorhaben zu schaffen

Ausarbeitung von Vorschldgen fiir gesetzliche Regelungen zur
Verfahrensbeschleunigung

Setzung geeigneter Schritte fiir eine Sicherung der in Betracht
kommenden Flichen fiir in der Langfristplanung genehmigte
Projekte

Anstreben gesetzlicher Grundlagen zur Sicherung von Leitungs-
trassen

Vorsehen einer Anderungssperre mit Einleitung eines Bewilli-
gungsverfahrens fiir Starkstromleitungen

Entwicklung von Fachplanungsinstrumenten mit der Mdglichkeit
von praventiven Nutzungsbeschrankungen im Trassenbereich

Klarung von Fragen des Bedarfs bzw. der Notwendigkeit bereits
im Vorfeld

Schaffung bundesweit einheitlicher Abstandsregelungen fiir
Starkstromfreileitungen

Nutzung der Stellungnahmen zu Raumordnungsprogrammen als
Maglichkeiten zur Beriicksichtigung von in Planung befindlichen
und durch Langfristplanungen und europdische Leitlinien als
prioritdr erkannten Projekten

BMVIT

11

12

13

Entwicklung regelméRiger Evaluierung von Zielvorgaben fiir die
hochrangige Verkehrsinfrastruktur

Erhohung des Grades der Verbindlichkeit fiir einen neuen Ge-
samtverkehrsplan

Maglichst friihzeitige Festlegung von Infrastrukturplanungsge-
bieten
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Empfehlung

14

15

16

17

18

19

20

BKA
21

Formulierung verkehrsstrategischer und volkswirtschaftlicher
Ziele des Infrastrukturausbaus

Vorldufige Sicherstellung von Flachen im BundesstraRenpla-
nungsgebiet durch ein geeignetes Rechtsinstrument

Heranziehung der zu dem fiir die Enteignung gemdR § 18 Abs. 1
BStG geltenden Zeitpunkt bestehenden Widmung fiir die Ermitt-
lung der Hohe der Grundeinldsen

Durchfiihrung und Abschluss des & 14-Verfahrens zur Erlassung
der Verordnung zum BundesstraRenplanungsgebiet deutlich vor
den § 4-Verfahren

Verpflichtende Information der Lénder und Gemeinden uber
begonnene Planungen des Bundes

Verankerung von Raumordnungsinstrumenten zur Sicherung von
Wildtierkorridoren

Entwicklung von Vorgangsweisen im Bereich des Eisenbahn-
wesens zur verpflichtenden Kenntlichmachung von Trassenkor-
ridoren kiinftiger Infrastrukturbauvorhaben in den jeweiligen
Raumordnungsprogrammen der Bundesldnder bzw. in den Fl&-
chenwidmungspldnen der Gemeinden

Harmonisierung des Raumordnungsrechts in Osterreich

Austrian Power Grid AG

22
23

24

25

27

28

29
30

Einreichung von mdglichst abgestimmten UVP-Projekten

Priifung der Moglichkeit der Aufnahme von Bauverboten in
Dienstbarkeitsvertrage

Friihzeitige Einbringung von Unterlagen zur Beriicksichtigung in
den Raumordnungsprogrammen

Friihzeitiges Herantragen von Planungsgrundlagen an die Raum-
planung der Lander

Nutzung der Parteistellung im Bauverfahren gemdR dem Salzbur-
ger Baupolizeigesetz

Verstarkter Hinweis auf die kostenmaRigen Auswirkungen lang-
wieriger und komplexer Verfahren

Verstarktes Hinwirken auf die Freihaltung des Trassenbereichs

Uberdenken der Nachschusspflicht sowie der Textierung der
Dienstbarkeitstibereinkommen hinsichtlich der Errichtung von
Baulichkeiten

ASFINAG

31

32

33

34

Raumplanerische Abstimmung von AusgleichsmaRnahmen von
UVP-Bewilligungsverfahren bereits in der Planung

Einreichung des Projekts der Verldngerung der A 3 zur Erlangung
einer § 14-Verordnung

Friihzeitige Geltendmachung von Planungsinteressen insheson-
dere bei Widmungsverfahren

Einreichung mdglichst vollstandiger und abgestimmter Projekte
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FAZIT

Das BMWEJ setzte Empfehlungen des RH zu Organisation und Auf-
gabenerfiillung wie z.B. in den langfristigen Zielnetzen um. Durch die
Novellierung des EIWOG 2010, BGBI. I Nr. 110/2010, spielten Pline
der Ubertragungsnetzbetreiber eine bedeutendere Rolle als die bis-
herige Langfristplanung. Der Netzentwicklungsplan gilt nun z.B. fiir
zehn statt bisher sieben Jahre und ist verpflichtend und nicht mehr
blof fakultativ einzureichen. Beziiglich der Empfehlungen des RH zur
Energiestrategie wies das BMWEJ darauf hin, dass die Umsetzung der-
zeit vorbereitet werde.

Offen blieben sdmtliche organisationsverbessernden Empfehlungen des
RH zu gesetzlichen Regelungen zur Freihaltung und Sicherung sowohl
im Rahmen der Langfristplanungen als auch im Starkstromwegegesetz
bzw. den Bewilligungsverfahren. Das BMWEJ verwies dazu zum Teil
auf entsprechende VorstoBe, die bereits anlédsslich der UVP-Novellen
(zuletzt 2009) unternommen und ausformuliert, aber letztlich nicht
umgesetzt wurden.

Das BMVIT setzte die organisationsverbessernden Empfehlungen des RH
zu Zielvorgaben und verkehrsstrategischen Zielen um. In den Zielnet-
zen fiir StraBe und Bahn in Form des ,,Ausbauplans Bundesverkehrs-
infrastruktur 2011-2016", an dessen Erstellung die Infrastrukturgesell-
schaften mitgewirkt hatten, waren nunmehr sowohl verkehrsstrategische
Ziele als auch Nutzwertanalysen und Finanzierungskonzepte (mehrjih-
riger Rahmenplan) enthalten.

Hinsichtlich der Empfehlungen des RH zur Verbindlichkeit und Fest-
legung von Planungen und Planungsgebieten verwies das BVMVIT
auf die MaBnahmen im Rahmen der Partnerschaften des Osterreichi-
schen Raumentwicklungskonzeptes (OREK) beziiglich Linieninfrastruk-
tur. Eine Phase ab Herbst 2012 sollte nunmehr der Ableitung einer
gemeinsamen Sicht und schlieBlich der Erarbeitung von Lésungsmo-
dellen dienen.

Die Empfehlung des RH an das BKA zur Harmonisierung des Raum-
ordnungsrechts im Sinne der Regierungserklarung bzw. des Berichtes
Bund 2011/8 blieb offen. Moglichkeiten zur Verbesserung der Organi-
sation und Aufgabenerfiillung wurden nicht genutzt. Das BKA verwies
allerdings auf die von ihm initiierte OREK-Partnerschaft von Bund und
Landern zur ,Flachenfreihaltung fiir linienhafte Infrastrukturvorhaben®.
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Die Austrian Power Grid AG setzte die Empfehlung des RH, zur Ver-
besserung der Organisation moglichst abgestimmte Projekte einzurei-
chen, um, indem sie im Vorfeld Kommunikationsinstrumente wie bei-
spielsweise Einzelgespriache, Gruppendiskussionen, Mails und Briefe,
sowie andere Formen der direkten Kommunikation nutzte. Dieser Pro-
zess soll auch in den kommenden Projektregionen umgesetzt werden.

Die ASFINAG stimmte Projekte im Rahmen von Vorverfahren und Vor-
gesprachen mit dem BMVIT ab. Der Empfehlung des RH zur Verbesse-

rung der Organisation und Aufgabenerfiillung wird daher in der Vor-
bereitung von Einreichungen entsprochen.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes sowie des
Bundesministeriums fiir Finanzen
Zulagen und Nebengebiihren der Bundesbediensteten;
Follow-up-Uberpriifung
Reihe: Bund 2011/1
Das BKA und das BMF setzten die Empfehlungen des RH, die er im
Jahr 2007 veroffentlicht hatte, zum {iberwiegenden Teil um. Durch
Streichung von Nebengebiihren bzw. Zusammenfassung vergleichbarer
Nebengebiihrenarbeitstitel wurde deren Anzahl bislang von 608 auf 258
verringert. Die Reduktion der Arbeitstitel um rd. 58 % brachte eine Ver-
waltungsvereinfachung mit sich.

Der aus einem neu erstellten Kernkatalog und neuen Ressortkatalogen
bestehende Gesamtkatalog fiir Nebengebiihren galt ab 2009 fiir neu-
eintretende Bundesbedienstete oder bei Anderung der Anspruchsgrund-
lagen.
Gem&B Ministerratsvortrag sollten die Ausgaben fiir zeitliche Mehrleis-
tungsvergiitungen im Jahr 2007 um 6,7 % und 2008 um 10 % gegen-
iiber 2006 reduziert werden. Mit Einsparungen von 34,99 Mill. EUR
im Jahr 2007 wurde das Einsparungsziel nahezu vollstindig erreicht;
die Zielvorgabe des Jahres 2008 wurde nicht erreicht.
iy -
8 F s
> & 5
E 5 °
Empfehlung s N
BKA
1 Zusammenfassung jeweils aller zu einem Anspruchsgrund vor- X
liegenden Nebengebiihren zu einem einzigen Nebengebiihrenar-
beitstitel in den Ressortkatalogen
2 Zusammenfassung von Nebengebiihrenarbeitstiteln zu gleichen X
Arbeitsumfeldern zu berufsbildbezogenen Nebengebiihrenar-
beitstiteln
3 Einstellung der Beziige und pauschalierten Nebengebiihren bei X
ungerechtfertigter Abwesenheit bereits vom ersten Tag an
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Empfehlung s N
BMF
4 Reduktion der 1.500 Schliisselwertdatensdtze der Besoldung auf X
die 15 Nebengebiihrenkategorien
5 Zuordnung eines Zifferncodes zu jedem Nebengebiihrenarbeits- X
titel
FAZIT

Aufgrund der Riickmeldungen der Ressorts hétten sowohl der Kernka-
talog als auch die jeweiligen Ressortkataloge aktualisiert werden sol-
len; aufgrund der zu erwartenden Sparpakete ist jedoch nur eine bis
31. Dezember 2012 befristete ,technische Verldngerung“ erfolgt. Die
Einstellung der Beziige und Nebengebiihren vom ersten Tag einer unge-
rechtfertigten Abwesenheit an wird weiterverfolgt. Das BMF wies eben-
falls auf die Unterbrechung des Projekts , Tatigkeitsbezogene Neben-
gebiihren® hin.
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Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes sowie des
Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Kultur

Filmforderung in Osterreich

Reihe Bund 2011/2

Insgesamt 17 Férderungseinrichtungen auf Bundes- und Landesebene
sowie der ORF forderten Filme und zahlten 2008 Férderungen in der
Hohe von 58 Mill. EUR aus. Das bedeutete gegeniiber 2006 eine Stei-
gerung von 25 %.

Die Forderungsabwicklung wies teilweise gravierende Mingel auf.
Obwohl die meisten Filme von mehr als einer Einrichtung gefordert
wurden, kooperierten die Einrichtungen kaum.

)
-
(7] (7] [
(V] )] t
g s
Empfehlung s N
BKA
1 Betrauung von jeweils nur einer Einrichtung pro Gebietskorper- X
schaft mit der Filmforderung
2 Auszahlung der Teilbetrdge an den Fernsehfilmférderungsfonds X
bei der RTR-GmbH nur nach dessen Liquiditatsbedarf
BMUKK
1 Betrauung von jeweils nur einer Einrichtung pro Gebietskorper- X
schaft mit der Filmférderung
3 AusschlieBliche Bestellung von Mitgliedern in das Aufsichtsor- X
gan des Osterreichischen Filminstituts, bei denen kein Interes-
senkonflikt entstehen kann
4 Festlegung konkreter und messbarer Ziele fiir die Filmférderung X
5 FEinheitliche Festlegung von Art und Hohe der forderbaren Kos- X

ten in den Forderungsbedingungen

6 Einbehaltung einer Restrate bis zur Abnahme der Endabrechnung = X

7 Einheitliches Formular fiir Férderungsansuchen X

8 Einrichtung einer gemeinsamen Homepage aller Férderungsein- X
richtungen

9 Einrichtung einer gemeinsamen Priifstelle fiir Abrechnung und X
Kontrolle
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Empfehlung

10 Vorlage einer Aufgliederung aller mit einem geférderten Projekt
zusammenhdngender Einnahmen und Ausgaben sowie von Origi-
nalbelegen als Verwendungsnachweis

Osterreichisches Filminstitut
4 Festlegung konkreter und messbarer Ziele fiir die Filmférderung
5 Einheitliche Festlegung von Art und Hohe der forderbaren Kos-
ten in den Forderungsbedingungen
6 Einbehaltung einer Restrate bis zur Abnahme der Endabrechnung
7 Einheitliches Formular fiir Forderungsansuchen

8 Einrichtung einer gemeinsamen Homepage aller Férderungsein-
richtungen

9 Einrichtung einer gemeinsamen Priifstelle fiir Abrechnung und
Kontrolle

11 Genaue Vorgaben fiir die Férderungsgeber hinsichtlich der Erfas-
sung und Zuordnung der Forderungsbetrdge

12 Zeitnahere Verdffentlichung des Filmwirtschaftsberichts

13 Einhaltung aller Vorgaben iiber den Verwendungsnachweis

14 Entscheidung iiber Forderungsgewahrung nur durch die Projekt-
kommission

15 Keine vom Angestelltengesetz abweichenden Abfertigungsregeln
in Dienstvertragen

16 Regelung von Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen
in Konsulentenvertrdagen

17 Einheitliches Formular fiir die branchenspezifische Projektkalku-
lation

18 Bekanntgabe {ibereinstimmender und nachvollziehbarer Forde-
rungsbetrdge in allen Berichten

19 Trennung der Funktion von Bearbeitung und Kontrolle beim
Forderungsverfahren

20 Einbindung eines Vertreters des jeweiligen Primarforderers in die
gemeinsame Kommission im Film/Fernseh-Abkommen

21 Keine Entsendung von mit der Bearbeitung von Forderungen
betrauten Personen in Organe von Forderungsnehmern

22 Erhohung der Effizienz der Einrichtung hinsichtlich der Filmfor-
derung zumindest auf den Gruppendurchschnitt der selbstandi-
gen Rechtstrager

RTR-GmbH
4 Festlegung konkreter und messbarer Ziele fiir die Filmférderung

5 Einheitliche Festlegung von Art und Hohe der forderbaren Kos-
ten in den Forderungsbedingungen

6 Einbehaltung einer Restrate bis zur Abnahme der Endabrechnung
7 Einheitliches Formular fiir Forderungsansuchen

8 Einrichtung einer gemeinsamen Homepage aller Férderungsein-
richtungen

www.parlament.gv.at

> | umgesetzt

zugesagt

k.A.

offen

179

183 von 367



184 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

180

zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung

=<

9 Einrichtung einer gemeinsamen Priifstelle fiir Abrechnung und
Kontrolle

10 Vorlage einer Aufgliederung aller mit einem geforderten Projekt X
zusammenhdngenden Einnahmen und Ausgaben sowie von Origi-
nalbelegen als Verwendungsnachweis

17 Einheitliches Formular fiir die branchenspezifische Projektkalku- X
lation

19 Trennung der Funktion von Bearbeitung und Kontrolle beim X
Forderungsverfahren

27 Personelle Rotation aller Mitglieder des Beirats bzw. des Gremi- X
ums

28 Aufnahme aller Forderungsbedingungen in die Férderungsricht- X
linien
29 Kiirzung der Forderungen bei nicht vollstdndiger Erfiillung des zu = X
erzielenden Wirtschaftseffekts
ORF
4 Festlegung konkreter und messbarer Ziele fiir die Filmférderung

20 Einbindung eines Vertreters des jeweiligen Primarforderers in die
gemeinsame Kommission im Film/Fernseh-Abkommen

23 Fiihrung geeigneter Aufzeichnungen zwecks Bekanntgabe der im X
Rahmen des Film/Fernseh—-Abkommens tatsdchlich ausbezahlten
Betrage

24 Beteiligung an den Verwertungserlosen bereits ab Uberschreiten X
des Eigenanteils des Forderungsnehmers

25 \Vertragliche Regelung der Kontrolle der Endabrechnung durch X
den Primarforderer

26 Abnahme der Endabrechnung als Bedingung fiir die Auszahlung X
der letzten Rate

FAZIT

Im Wirkungsbereich des Bundes bestanden nach wie vor vier Ein-
richtungen, die Filme forderten oder finanzierten. Nach Erscheinen
des RH-Berichts iiber die Filmforderung war im Bereich des BMWEFJ
sogar eine weitere Einrichtung fiir das Férderungsmodell , Filmstand-
ort-Austria® geschaffen worden.

Die vom RH aufgezeigten Moglichkeiten einer verstirkten Koopera-
tion aller Forderungseinrichtungen in Osterreich — durch einheitliche
Formulare, einheitliche Férderungsbedingungen und eine gemeinsame
Priifstelle — waren nicht umgesetzt worden. Jedoch beschloss die Lan-
derforderungstagung 2012 einstimmig die Einrichtung eines gemein-
samen Forderungsportals, deren Herausgeberschaft der Filmfonds Wien
iibernehmen wird.
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Alle 17 Forderungseinrichtungen setzten jedoch in ihren eigenen
Bereichen insgesamt rund ein Drittel der Empfehlungen um, indem sie
etwa ihre Forderungsbedingungen abidnderten oder die Datenqualitit
fiir die Filmwirtschaftsberichte verbesserten.

Das BKA setzte eine Empfehlung um. Durch Verdnderung der Auszah-
lungsmodalititen an die RTR-GmbH verbesserte das BKA die Wirt-
schaftlichkeit des Einsatzes seiner Fordermittel.

Das BMUKK setzte drei Empfehlungen um und erhdhte die Wirksam-
keit des Einsatzes seiner Fordermittel durch Verdnderungen bei der
Forderungsabwicklung. Offen blieb u.a. die Festlegung konkreter und
messbarer Ziele fiir die Filmférderung.

Das Osterreichische Filminstitut konnte durch die Verbesserung der
Datenerfassung fiir die Filmwirtschaftsberichte und Erhohung seiner
Effizienz seine Aufgabenerfiillung verbessern.

Die RTR-GmbH verbesserte durch die Definition von operativen Zie-
len sowie Verdnderungen der Forderungsbedingungen und -abwick-

lung die Wirksamkeit des Einsatzes ihrer Fordermittel.

Der ORF erhohte durch die Umsetzung von Empfehlungen sein Poten-
zial, Einnahmen zu erwirtschaften.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Altenbetreuung in Karnten und Tirol

Reihe Bund 2011/2

Fiir Altenwohn- und Pflegeheime galten in Tirol 391 verschiedene
Tarife, in Kirnten 70. Bei gleichem Betreuungsbedarf betrugen die
Tarifunterschiede in Kiarnten bis zu 509 EUR, in Tirol bis zu 945 EUR.
Die Gesamtkosten fiir die Betreuung in Altenwohn- und Pflegeheimen
wurden in beiden Lindern unvollstindig erfasst.

Nach einer Hochrechnung des RH waren die Gesamtkosten je Heim-
platz in Tirol um rd. 25 % hoher als in Kidrnten, die vom Land Tirol
und den Gemeinden zu tragenden Kosten um rd. 40 %. In Tirol fehl-
ten verbindliche Vorgaben betreffend das Pflegepersonal und die bau-
liche Ausgestaltung der Heime; regelmaBige Uberpriifungen fanden
nicht statt. In Kérnten gab es zwar Personalvorgaben, 85 % der Heime
hielten sie jedoch im Jahr 2008 nicht ein.

Im Bezirk Volkermarkt fehlten 2010 rd. 100 Heimplitze. Der Sozialhil-
feverband Volkermarkt plante seit 2005 die Errichtung neuer Heime,
kam jedoch iiber das Planungsstadium nicht hinaus. Die Anschaffung
eines letztlich nicht benétigten Grundstiicks und die Adaptierung eines
Heims fiir ein nicht verwirklichtes Pflegekonzept verursachten Kosten
in Hohe von 1,22 Mill. EUR. Der Sozialhilfeverband Voélkermarkt beno-
tigte Gemeindeumlagen, die sich von 2006 bis 2008 auf 1,1 Mill. EUR
(rd. 18 % der Einnahmen) verdoppelten und verrechnete den Heim-
bewohnern teilweise andere Tarife, als vom Land Kirnten vorgege-
ben waren. Ohne aufsichtsbehordliche Genehmigung griindete er 2008
eine GmbH und brachte teilweise mit Landesmitteln finanziertes Ver-
mogen in diese ein.

Der Gemeindeverband Altenwohnheim Telfs stellte 2009 rund ein Drit-
tel mehr Heimplatze zur Verfiigung als dem vom Land berechneten
Bedarf entsprach. Er erhielt keine Gemeindeumlagen zur Abgangs-
deckung, verschob aber Belastungen in die Zukunft. Die bauliche Aus-
gestaltung eines neu errichteten Heims in Seefeld entsprach nicht den
Zielwerten des Landes Tirol. Obwohl 72 Pflegeplitze gefordert wur-
den, waren nur 41 belegt.
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zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
BMASK

la Ergdnzung der Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG liber gemein-
same MalRnahmen des Bundes und der Lander fiir pflegebediirf-
tige Personen

>

- hinsichtlich einheitlicher Vorgaben zur Abgrenzung und Erfas-
sung des bestehenden Angebots an Altenwohn- und Pflege-
heimpldtzen

1b - hinsichtlich einheitlicher Grundlagen fiir Bedarfs- und Ent- X
wicklungsplane

1c - hinsichtlich einer Definition der geforderten Ergebnisqualitdt X
der Pflege und Kennzahlen zu deren Messung

1d - hinsichtlich einer einheitlichen Regelung der Schnittstellen X
der Heimtarife zum Pflegegeld

le - hinsichtlich Manahmen zur Vereinfachung und Vereinheitli- X
chung der Zahlungsstréme zur Finanzierung der Heimpldtze

1f - hinsichtlich eines Berichtssystems {iber die Gesamtkosten der X
Pflege und die Ausgaben der Lander und Gemeinden fiir die
Pflege

FAZIT

Zur Umsetzung der Empfehlung des RH hinsichtlich einer Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Landern nach Art. 15a B-VG richteten die
Bundesldndern eine Arbeitsgruppe ein mit dem Ziel der Optimierung
der Dienstleistungen und der Finanzierung der Pflegevorsorge, und sie
fiihrten eine Erhebung von Kosten und betroffenen Personen durch.
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Finanzielle Lage des Pensionsinstituts der Linz AG
und des Pensionsinstituts fiir Verkehr und offentliche
Einrichtungen

Reihe Bund 2011/4

Das Pensionsinstitut fiir Verkehr und 6ffentliche Einrichtungen in Wien
sowie das Pensionsinstitut der Linz AG wurden 1898 gegriindet. Sie
hatten im System der Pensionsvorsorge eine Sonderstellung und waren
hinsichtlich des Beitrags- und Leistungsrechts, der organisations— und
aufsichtsrechtlichen Bestimmungen und der Rechnungslegung gesetz-
lich unzureichend geregelt.

1999 unterstiitzte der Bund das Pensionsinstitut Wien mit rd.
67,33 Mill. EUR. 2009 wies es in der versicherungstechnischen Bilanz
erneut einen Abgang von rd. 84,11 Mill. EUR aus. Die gesetzlich vor-
gesehenen Leistungskiirzungen erfolgten nicht.

Das Pensionsinstitut Linz erhielt bis zum Ende der Gebarungsiiber-
priifung keine Unterstiitzung des Bundes, es fiihrte die erforderlichen
Leistungskiirzungen durch und wies keinen Abgang aus.

umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung
BMASK

1 Umgehende Entscheidung iiber die von den Pensionsinstituten
vorgelegten MaRnahmen

>

2 Darstellung der Kosten fiir den Fall staatlicher Unterstiitzungs- X
leistungen zur Sanierung der Pensionsinstitute nach aktuellen
und vollstdndigen Grundlagen

3a Evaluierung der Rechtsgrundlagen der Pensionsinstitute sowie X

- Priifung der ZeitgemaRheit der Sonderstellung der Pensionsins-
titute im System der Pensionsvorsorge und ihrer Steuervorteile

3b - Festlegung von Beitrdgen und Leistungen unter Einbeziehung X
aller Betroffenen

3c - eindeutige Regelung, wann beitrags- oder leistungsseitige X
MaRnahmen der Pensionsinstitute notwendig sind

3d - Erlassung geeigneter Rechnungsvorschriften zur aktuellen X
Bewertung des Vermdgens und Darstellung der Pensionsver-
pflichtung

3e - Priifung, ob und wie die organisations- und aufsichtsrecht- X
lichen Vorschriften des Pensionskassengesetzes auch auf die
Pensionsinstitute anwendbar gemacht werden sollen
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zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung

>

4 Rechtzeitige Vornahme der erforderlichen beitrags- und leis-
tungsseitigen MaRnahmen bei den Pensionsinstituten

>

5 Beauftragung unabhangiger Sachverstandiger bei Inanspruch-
nahme von versicherungstechnischen Beratungsleistungen

Pensionsinstitut fiir Verkehr und 6ffentliche Einrichtungen

6 Einhaltung der Rechnungsvorschriften und des Geschaftsplans X
bei Erstellung der Bilanzen

7 Rechtzeitige Vornahme der erforderlichen beitrags- und leis- X
tungsseitigen MaRnahmen im Altsystem

8 Vollstdndige und zeitgerechte Umsetzung der notwendigen Kiir- X
zungen im Neusystem

9 Gesonderte Verbuchung der Verwaltungskostenbeitrdge sowie X
klare Zuordnung der Verwaltungskosten zum Alt- bzw. Neusys-
tem

10 Senkung der Verwaltungskosten X

11 Optimaler Ertrag der verwalteten Immobilie und kein Abschluss X
von Mietvertrdgen mit Personen im Naheverhaltnis des Pensions-
instituts

Pensionsinstitut der Linz AG
6 FEinhaltung der Rechnungsvorschriften und des Geschéftsplans X
bei Erstellung der Bilanzen

12 Kiinftige Vermeidung riickwirkender Leistungskiirzungen X

FAZIT

Die gesetzlich vorgesehene Leistungskiirzung im Pensionsinstitut fiir
Verkehr und 6ffentliche Einrichtungen in Wien wurde umgesetzt. Mit
dem Sozialrechtsinderungsgesetz 2011 (BGBIL I Nr. 122/2011) wurde
eine Regelung zur Ubertragung der Leistungen in die Hoherversiche-
rung nach dem ASVG und zur Auflésung des Pensionsinstituts mit
31. Dezember 2014 getroffen. Die Rechnungsvorschriften wurden im
Sinne der Empfehlungen des RH angepasst. Auch das Pensionsinsti-
tut der Linz AG fiihrte Satzungsidnderungen im Sinne der Empfeh-
lungen des RH durch.

Nicht umgesetzt wurden die Anregungen des RH, die Vorschriften des
Pensionskassengesetzes auf die Pensionsinstitute anzuwenden und eine
Einbeziehung aller Betroffenen in die Festlegung von Beitrdgen und
Leistungen sicherzustellen. Damit verblieb das Pensionsinstitut der
Linz AG bundesweit als einziges Pensionsinstitut mit besonderen Auf-
sichts- und Entscheidungsregelungen.
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Einfiihrung des Pensionskontos

Reihe Bund 2011/8

Mit Inkrafttreten des Allgemeinen Pensionsgesetzes ab 1. Jinner 2005
wurde das Pensionskonto eingefiihrt. Es erfasste fiir jeden Versicherten
(gemiB ASVG, BSVG, GSVG und FSVG und fiir Beamte des Bundes)
ab dem Geburtsjahrgang 1955 die eingezahlten und aufgewerteten
Beitrdge sowie die erworbenen Leistungsanspriiche. Fiir die erstmals
ab 2005 Versicherten war es ausreichend transparent. Fiir alle ande-
ren war die Transparenz infolge der Parallelrechnung zwischen altem
und neuem System erheblich beeintrachtigt.

Die Nutzung der Online-Abfrage des Kontos war duBerst gering: Sie
lag im Jahr 2009 mit rd. 37.000 Zugriffen auf die rd. 5,1 Mill. Pensi-
onskonten bei nur 0,73 %.

Der Aufwand fiir die Befiillung der Pensionskonten betrug in den
Jahren 2005 bis 2009 bei der Pensionsversicherungsanstalt, die rd.
90 % der Pensionskonten betreute, insgesamt 46,1 Mill. EUR, davon
39,7 Mill. EUR Personalkosten. Im Jahr 2009 war der Personalstand der
Pensionsversicherungsanstalt mit 151 Vollzeitdquivalenten um 42 Voll-
zeitdquivalente hoher als erforderlich.

Der mit der Pensionssicherungsreform 2003 erwartete Anstieg des
Antrittsalters zur Pensionsversicherung ist noch nicht eingetreten, im
Gegenteil: Seit 2005 sank das Antrittsalter fiir Alterspensionen wie-
der, fiir Manner um 0,9 Jahre auf 62,5 Jahre im Jahr 2009, fiir Frauen
um 0,2 Jahre auf 59,3 Jahre im Jahr 2009.

Im Jahr 2009 lag das Antrittsalter fiir alle Eigenpensionen fiir Mdnner
bei 59,1 Jahren und fiir Frauen bei 57,1 Jahren. 38,2 % der Minner
gingen im Durchschnittsalter von 53,6 Jahren und 23,7 % der Frauen
im Durchschnittsalter von 50,2 Jahren krankheitshalber in Pension.

Durch einen um ein Jahr lingeren Verbleib der Versicherten im Erwerbs-

leben konnte der Aufwand fiir krankheitsbedingte Pensionen um rd.
388 Mill. EUR gesenkt werden.
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Empfehlung

Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

1

Genauere Darstellung von erworbenen Versicherungszeiten, Bei-
tragsgrundlagen, Dienstgebern etc. der letzten drei Jahre in der
Kontomitteilung oder Aufnahme eines Hinweises auf die aus-
fiihrlicheren Online-Abfragemdglichkeiten des Pensionskontos

Bewerbung der Abfragemdglichkeit des Pensionskontos mittels
Handy-Signatur auf den Homepages der Pensionsversicherungs-
trager

Einrichtung eines Zugriffs auf das Pensionskonto mittels Link
von FinanzOnline

Schaffung der Mdglichkeit einer Pensionsvorausberechnung so-
wie der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Versicher-
ten im Internet

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des Pensionsan-
trittsalters sowie der MaRnahmen der Pravention und Rehabili-
tation

Anhebung des tatsachlichen Antrittsalters der Pensionen auf das
Regelpensionsalter

Rasche Umsetzung des Projekts ,Datenergdanzungsverfahren-Auf-
ruf Neu”

Pensionsversicherungsanstalt

1

Genauere Darstellung von erworbenen Versicherungszeiten, Bei-
tragsgrundlagen, Dienstgebern etc. der letzten drei Jahre in der
Kontomitteilung oder Aufnahme eines Hinweises auf die aus-
fiihrlicheren Online-Abfragemdglichkeiten des Pensionskontos

Bewerbung der Abfragemdglichkeit des Pensionskontos mittels
Handy-Signatur auf den Homepages der Pensionsversicherungs-
trager

Einrichtung eines Zugriffs auf das Pensionskonto mittels Link
von FinanzOnline

Schaffung der Mdglichkeit einer Pensionsvorausherechnung so-
wie der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Versicher-
ten im Internet

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des Pensionsan-
trittsalters sowie der MaRnahmen der Pravention und Rehabili-
tation

Anhebung des tatsachlichen Antrittsalters der Pensionen auf das
Regelpensionsalter

Anpassung des Personalstands an den verringerten Arbeitsanfall
im Bereich Pensionskonto

Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau

1

Genauere Darstellung von erworbenen Versicherungszeiten, Bei-
tragsgrundlagen, Dienstgebern etc. der letzten drei Jahre in der
Kontomitteilung oder Aufnahme eines Hinweises auf die aus-
fiihrlicheren Online-Abfragemdglichkeiten des Pensionskontos

Bewerbung der Abfragemdglichkeit des Pensionskontos mittels
Handy-Signatur auf den Homepages der Pensionsversicherungs-
trager
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Empfehlung

3

Einrichtung eines Zugriffs auf das Pensionskonto mittels Link
von FinanzOnline

Schaffung der Mdglichkeit einer Pensionsvorausherechnung so-
wie der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Versicher-
ten im Internet

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des Pensionsan-
trittsalters sowie der MaRnahmen der Pravention und Rehabili-
tation

Anhebung des tatsachlichen Antrittsalters der Pensionen auf das
Regelpensionsalter

Priifung aller Dienstleistungsvertrdge mit den ausgegliederten
Rechtstrdagern betreffend die Betreuung der Pensionskonten auf
Kostendeckung der vereinbarten Entgelte

Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft

1

Genauere Darstellung von erworbenen Versicherungszeiten, Bei-
tragsgrundlagen, Dienstgebern etc. der letzten drei Jahre in der
Kontomitteilung oder Aufnahme eines Hinweises auf die aus-
fiihrlicheren Online-Abfragemdglichkeiten des Pensionskontos

Bewerbung der Abfragemdglichkeit des Pensionskontos mittels
Handy-Signatur auf den Homepages der Pensionsversicherungs-
trager

Einrichtung eines Zugriffs auf das Pensionskonto mittels Link
von FinanzOnline

Schaffung der Mdglichkeit einer Pensionsvorausherechnung so-
wie der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Versicher-
ten im Internet

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des Pensionsan-
trittsalters sowie der MaRnahmen der Pravention und Rehabili-
tation

Anhebung des tatsachlichen Antrittsalters der Pensionen auf das
Regelpensionsalter

Sozialversicherungsanstalt der Bauern

1

Genauere Darstellung von erworbenen Versicherungszeiten, Bei-
tragsgrundlagen, Dienstgebern etc. der letzten drei Jahre in der
Kontomitteilung oder Aufnahme eines Hinweises auf die aus-
fiihrlicheren Online-Abfragemdglichkeiten des Pensionskontos

Bewerbung der Abfragemdglichkeit des Pensionskontos mittels
Handy-Signatur auf den Homepages der Pensionsversicherungs-
trager

Einrichtung eines Zugriffs auf das Pensionskonto mittels Link
von FinanzOnline

Schaffung der Mdglichkeit einer Pensionsvorausberechnung so-
wie der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Versicher-
ten im Internet

Intensivierung der Bemiihungen zur Anhebung des Pensionsan-
trittsalters sowie der MaRnahmen der Pravention und Rehabili-
tation

Anhebung des tatsdchlichen Antrittsalters der Pensionen auf das
Regelpensionsalter
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FAZIT

Durch die Abschaffung der Parallelrechnung mit Jahresende 2013 wird
der Forderung des RH nach Schaffung von mehr Transparenz im Pen-
sionskonto Rechnung getragen. Ab 1. Jinner 2014 wird die Berech-
nung der Bruttopension fiir alle ab dem 1. Jinner 1955 geborenen
Personen ausschlieBlich mit dem Pensionskonto erfolgen. Laut Anga-
ben des Hauptverbands der dsterreichischen Sozialversicherungstra-
ger ist im Rahmen der notwendigen Anpassungen und Ergidnzungen
im Pensionskonto eine Neugestaltung der Pensionskontomitteilung
(Kontoerstmitteilung) vorgesehen, welche auch die Transparenz des
Pensionskontos (Versicherungszeiten, Beitragsgrundlagen, Dienstge-
ber) verbessert. In der Pensionskontomitteilung soll kiinftig ein Hin-
weis auf den Versicherungsdatenauszug aufscheinen. Die Vorteile des
Pensionskontos — Transparenz, Ubersichtlichkeit, Fairness und Anreiz-
funktion fiir einen spéteren Pensionsantritt — werden dadurch realisiert.

Die Pensionsversicherungstrager und der Hauptverband setzten die
Empfehlungen des RH zur Erleichterung des Zugriffs auf das Pensions-
konto mittels Handy-Signatur weitgehend um. Die Méglichkeit, mit-
tels Single-Sign-0On von FinanzOnline das Pensionskonto zu beaus-
kunften, befindet sich in der Umsetzungsphase. Die Moglichkeit der
Pensionsvorausberechnung soll es nach Angaben des Hauptverbands
nach Umstelllung auf die Kontoerstgutschrift ab dem Jahr 2014 geben.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 wurde der Grundsatz Rehabilitation
vor Pension verstarkt. Gleichzeitig ist der Zugang zur Langzeitversi-
chertenpension ab 2014 erschwert worden (Erh6hung des Antrittsal-

ters um zwei Jahre, Anderung der Anspruchsvoraussetzungen).

Seitens der PVA wurden zu den Auswirkungen nachstehende statis-
tische Daten des Jahres 2011 mitgeteilt:
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4.,

Antrdge auf BU/IV Pension: 66.934 (2010: 69.442, - 3,6 %)

Antrdge auf Langzeitversicher- )
tenpension: 20.861 (2010: 24.230, - 13,9 %)

Begutachtungen in
GesundheitsstraRe: 4.679

Durchschnittsalter
Eigenpensionen:

Alter Gesamt: Manner 59,0 (2010: 58,9)

Frauen 57,2 (2010: 57,0)

Alter BU/IV Pensionen: Manner 53,1 (2010: 53,0)

Frauen 49,0 (2010: 48,9)

Die nunmehr beschlossenen Manahmen zur Anhebung des faktischen
Pensionsalters beginnen zu wirken.

IT-Betriebssicherheit im Arbeitsmarktservice

Reihe Bund 2011/10

Das Arbeitsmarktservice (AMS) traf bei der Neuausschreibung seiner
IT-Dienstleistungen keine ausreichenden Vorkehrungen, um die Risiken
eines Ubergangs der IT-Dienstleistung auf einen allfillig neuen IT-
Dienstleister bestméglich zu minimieren. Die Gestaltung dieses Uber-
gangs gab das AMS nicht im Einzelnen vor. Es bestand keine konkrete
Vereinbarung zwischen dem AMS und dem bisherigen IT-Dienstleis-
ter, neben dem laufenden Betrieb einen Ubergang zu einem neuen IT-
Dienstleister zu unterstiitzen.

Um einen Ausfall oder eine anhaltende Storung des IT-Betriebs in den
rd. 100 regionalen Geschiftsstellen zu vermeiden, beabsichtigte das
AMS, die Vertrage mit dem bisherigen IT-Dienstleister erst zu kiindi-
gen, wenn der Ubergang vom bisherigen zum neuen IT-Dienstleister
abgeschlossen ist.

Fiir externe Dienstleistungen zur Planung und Durchfiihrung des Ver-
gabeverfahrens gab das AMS bis Ende 2010 rd. 3,82 Mill. EUR aus.
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Empfehlung s N
AMS
1 Verrechnung des IT-Betriebs und des Rechenzentrumsbetriebs X

nach Leistungsparametern; Einrichtung eines Kostencontrolling

2 Wahl eines zur Beurteilung der Preisangemessenheit geeigneten X
Vergabeverfahrens bei allen externen IT-Dienstleistern

3 Unabhingige technische Priifung des Grob- und Feinkonzepts X
auf Risikominimierung und Machbarkeit

4 Fiihrung von Verhandlungen mit dem bisherigen IT-Dienstleister X
hinsichtlich einer Reduzierung der Zahlungen wahrend der Kiin-
digungsfrist

5 Uberwachung der derzeitigen Verfiigbarkeit am Arbeitsplatz bei X

einigen reprdsentativen Applikationen

6 Anstreben einer Mitwirkungsverpflichtung sowie einer Schlich- X
tungsvereinbarung mit dem bisherigen IT-Dienstleister

FAZIT

Mit den bereits umgesetzten RH-Empfehlungen im Bereich der Leis-
tungsverrechnung und der Priifung der Preisangemessenheit sind Ein-
sparungen fiir das AMS erzielbar. Durch die Nichtumsetzung der wei-
teren Empfehlungen begab sich das AMS der Chance einer Erh6hung
der Betriebssicherheit und einer Minimierung des Risikos von Schiden.

Vergabe von KursmaRnahmen durch das AMS

Reihe Bund 2011/10

Die aktive Marktbearbeitung zur Beschaffung von KursmaBnahmen
besaB im Arbeitsmarktservice (AMS) nur einen geringen Stellenwert. Im
AMS fehlten 6sterreichweite Preis— und Leistungsvergleiche je Region
und Kursanbieter, um méglichst giinstige Angebotspreise zu erzielen.
Dadurch wurde die Bildung von regional begrenzten Teilmirkten mit
wenigen Bildungstriagern und hoheren Preisen begiinstigt.

Das AMS fiihrte im Zeitraum von Mitte 2005 bis Mitte 2010 bundes-
weit rd. 10.200 Vergaben von KursmaBBnahmen durch. Ein Viertel der

bezahlten Mittel von rd. 1.293 Mill. EUR entfiel dabei auf Vergaben
durch Wettbewerbsverfahren. Die Wirtschaftlichkeit der Abwicklung
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der Beschaffungsvorginge war aufgrund fehlender Kennzahlen und

Auswertungen durch das AMS Osterreich nicht beurteilbar.

Trotz der dem AMS Wien seit 2005 bekannten geringen Bonitét
eines privaten Erwachsenenbildungs-Unternehmens steigerte es den
Geschiftsumfang mit diesem Unternehmen von rd. 5,34 Mill. EUR auf
rd. 11,86 Mill. EUR im Jahr 2007. Die Zunahme lag mit rd. 122 % deut-
lich iiber dem Anstieg der Kursvergaben des AMS an andere Bildungs-
triger in Hohe von rd. 40 %.

Empfehlung
BMASK

1

AMS
2

10

11

12

13

Betriebswirtschaftlich ausgerichtete Finanzierung der mehrjahri-
gen KursmaBnahmen des AMS

Hinterfragung der Vielfalt der Regelungen bei der Beschaffung
von KursmaRBnahmen sowie Anstreben eines hdheren Grades der
Vereinheitlichung

Einheitliche Vergabestrategie sowie mdglichst einfache Gestal-
tung der internen Abwicklung der Vergaben

Erhebung und Evaluierung der Kosten der Beschaffung von Kurs-
malnahmen zur Gewdhrleistung eines effizienten Beschaffungs-
prozesses

Aktive Bearbeitung des Weiterbildungsmarktes und Nutzung der
daraus gewonnenen Informationen fiir eine wirtschaftliche sowie
sparsame Beschaffung der KursmaRnahmen

Priifung der Angemessenheit der geplanten Kosten bei der Kon-
zepterstellung von KursmaRBnahmen

Festsetzung des Gewichtungsfaktors fiir die Kosten der angebo-
tenen KursmaRnahmen moglichst einheitlich mit 50 %

Festlegung von verbindlichen Erfolgskriterien in den Werkvertra-
ge; kritisches Hinterfragen des Detaillierungsgrads der ,Richt-
linie zur Abgeltung von Personal- und Sachaufwendungen bei
Bildungstragern”

Vertiefte Angebotspriifung von Best-und Billigstbieter nur bei
Vorliegen erheblicher Preisdifferenzen gegeniiber den anderen
Angeboten

Ausbau der vorhandenen Auswertungen zu den Bildungstragern
im AMS Wien und im AMS Niederdsterreich zu einem Pilotprojekt

Aufstockung der Vergabekommissionen auf zumindest drei Mit-
glieder

Verwendung von Handbiichern bzw. Checklisten zur Standardi-
sierung und Effizienzsteigerung der Abrechnung von KursmaR-
nahmen

Vereinheitlichung der unterschiedlichen Vorgangsweisen der
Landesgeschéftsstellen zur Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips
bei der Abrechnung der Kursprojekte
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>

14 Anschluss samtlicher Bewertungsergebnisse an den Vergabeakt
sowie manipulationssichere Gestaltung bspw. durch fortlaufende
Seitennummerierung

15 Vorbereitung eines Vergabevorschlags durch ein Vergabekommis- X
sionsmitglied

16 Konsequentes Einfordern von Teilnehmerlisten von den Bil- X
dungstragern

17 Gesonderte Dokumentation von {iber den unmittelbaren Verga- X
bevorgang hinausgehenden Unterlagen; Beilage einer schriftli-
chen Erlduterung als Begriindung fiir die gewdhlte Vorgangswei-
se der Verantwortungstrager bei wichtigen Entscheidungen

18 Einforderung der Kosten des zusatzlichen Verwaltungsaufwands X
durch einen vom Bildungstrager zu verantwortenden vorzeitigen
Abbruch von KursmalRnahmen

19 Einforderung von Abschlussberichten von den Bildungstrédgern X

FAZIT

Die Zielsetzung des RH, zu einer verstirkten wirtschaftlichen Beschaf-
fung von KursmaBnahmen zu gelangen, erfiillte das AMS teilweise.

Positiv hervorzuheben war, dass die Kosten je Arbeitsmarkterfolg nach
Kursen und Landesorganisationen gereiht werden sollen und dadurch
ein Benchmarking moglich werden konnte. Ferner soll die Angemes-
senheit der geplanten Kosten je Kursmanahme insofern gewihrleis-
tet werden, als die Bundesorganisation des AMS als Vergleichskrite-
rium Werte fiir die Trainerkosten vorgeben wird.

Allerdings fehlten weiterhin Preis— und Leistungsvergleiche je Region
und Anbieter. Die Vorgabe der Trainerkosten reichte fiir die Gewéhr-
leistung angemessener MaBnahmenkosten nicht aus. Ebenfalls lehnte
das AMS eine bundesweite Festlegung der Gewichtung der Kurskosten
in Hohe von 50 % bei der Vergabeentscheidung ab.

Laut Angaben des AMS miisse eine Vereinheitlichung zwangslaufig
an ihre Grenzen stoBen, weil die Beschaffung von KursmaBnahmen

regionalisiert sei und Inhalte von BildungsmaBnahmen aufgrund der
unterschiedlichen Arbeitsmirkte nicht zentral vorgegeben wiirden.
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Bekampfung der Arbeitslosigkeit von jungen
Erwachsenen im Arbeitsmarktservice Steiermark
und Tirol

Reihe Bund 2011/10

Der RH iiberpriifte anhand einer Stichprobe, ob das Arbeitsmarktservice
(AMS) junge Arbeitslose (20 bis 24 Jahre) entsprechend ihrer Berufsaus-
bildung vermittelte. Die sieben ausgewéhlten regionalen Geschéftsstel-
len des AMS in den Bundesldndern Tirol und Steiermark vermittelten
rd. 75 % der jungen Arbeitslosen entsprechend ihrer Berufsausbil-
dung. Jedoch verfiigten nur rd. 55 % der jungen Arbeitslosen iiber-
haupt {iber eine Berufsausbildung.

Das AMS versuchte, durch den Besuch von Schulklassen in seinen
Berufsinformationszentren eine passende Berufswahl bei Pflichtschii-
lern zu férdern. Seit 2009 gab es eine verstirkte Kooperation mit dem
BMUKK.

Die Arbeitslosenquote der 20- bis 24-Jdhrigen war im Jahr 2009
mit 9,5 % deutlich hoher als die Gesamtarbeitslosenquote (7,2 %).
Im Jahr 2010 verbesserte sich die Situation mit einer Arbeitslosen-
quote von 8,9 % nur unwesentlich. Diese Altersgruppe reagierte damit
besonders empfindlich auf den damaligen konjunkturellen Einbruch
und hatte das hochste Risiko, arbeitslos zu werden. Die jihrlichen
arbeitsmarktpolitischen Ziele des AMS waren nicht auf die einzelnen
Zielgruppen ausgerichtet (z.B. Jugendliche, Altere, Frauen), sondern
konzentrierten sich auf die Bewiltigung der generellen arbeitsmarkt-
politischen Herausforderungen wie bspw. die Verhinderung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit.

Dementsprechend verfiigte das AMS auch iiber keine eigene Bundes-
richtlinie zur Regelung der Vermittlung und Betreuung der jungen
Erwachsenen. Sie wurden geméaB Richtlinie ,Kernprozess Arbeitskrifte
unterstiitzen“ wie Erwachsene behandelt.
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Empfehlung
AMS

1 Abstimmung der Definitionen der Begriffe Jugendliche und
junge Erwachsene mit dem BMASK

>

2 Zielgruppenorientierte Betreuung der jungen Erwachsenen im X
Hinblick auf deren hohe Betroffenheit von Arbeitslosigkeit

3 Nutzung der Erfahrungen des AMS Tirol zur Messung der Wirkun- X
gen seiner MaRnahmen fiir die Jugendlichen und jungen Erwach-
senen und Entwicklung einer einheitlichen Vorgangsweise fiir
alle Landesgeschaftsstellen

4 Evaluierung des relativ haufigen Berufswechsels von jungen X
Erwachsenen bereits wenige Jahre nach Abschluss der Berufs-
ausbildung

5 Bundesweite Evaluierung der Organisation der Betreuung der X
15- bis 24-Jdhrigen zur Entwicklung eines Best-practice-Mo-
dells

6 Entwicklung eines Schulungsangebots fiir die Berater der 15- bis X
24-Jdhrigen im Service fiir Arbeitssuchende

7 Einbeziehung der Kosteneffizienz bei der Erarbeitung des Best- X
practice-Modells der Organisation der Betreuung von jungen
Erwachsenen

8 Quantifizierte Zielsetzungen sowie Indikatoren zur Vertiefung X
der Berufsorientierung im Zusammenwirken mit dem BMASK bzw.
dem BMUKK

FAZIT

Das AMS folgte in einigen Bereichen den Empfehlungen des RH, einen
verstirkten Fokus auf junge Arbeitslose zu legen. Die Entwicklung
eines Schulungsangebots fiir die Berater der 15— bis 24-Jdhrigen im
Service fiir Arbeitssuchende ermoglicht, den spezifischen Bediirfnissen
dieser Altersgruppe gerecht zu werden. Durch den Dialog von AMS,
BMASK und BMUKK wird der schulische Bereich verstirkt einbezogen.
Im Februar 2012 erfolgte die Einrichtung einer bundesweiten Arbeits-
gruppe, die Strategien zur Betreuung von Jugendlichen aufzeigen soll.
In der Arbeitsgruppe werden folgende Themen behandelt: Abgrenzung
und Kooperation AMS - Jugendcoaching, inhaltliche Festlegung der
Zusammenarbeit mit Schulen, Aufbau und Ausbau der Jugendbera-
tung, Betreuungsformen zu den neuen social Media, addquate Forde-
rungsstrategien. Noch fehlt jedoch im AMS Osterreich die Festlegung
der Zielgruppenorientierten Betreuung der jungen Erwachsenen als
strategischer Schwerpunkt.
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Durch den Verzicht auf die Entwicklung bundesweit einheitlicher Vor-
gehensweisen im Bereich der Messung der Wirkungen der MaBnah-
men fiir die Jugendlichen und jungen Erwachsenen, der Evaluierung
der Organisation der Betreuung der 15- bis 24-Jahrigen sowie der
Evaluierung des relativ haufigen Berufswechsels von jungen Erwach-
senen werden wertvolle Erfahrungen nicht im gesamten Bereich des
AMS genutzt.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Finanzen

Gesundheit

Justiz

Unterricht, Kunst und Kultur

Wissenschaft und Forschung

Wirtschaft, Familie und Jugend

Familienbezogene Leistungen des Bundes und
ausgewahlter Lander

Reihe Bund 2011/6

Die Ausgaben des Bundes und der Lander Kdrnten, Oberosterreich und
Salzburg fiir familienbezogene Leistungen beliefen sich im Jahr 2009
auf insgesamt 8,887 Mrd. EUR. Insgesamt 117 eigenstindige Familien-
leistungen befanden sich im Leistungsspektrum der vier Gebietskérper-
schaften. Im Bund waren sieben Ressorts fiir den Vollzug der Famili-
enleistungen zustindig, in den Lindern jeweils mehrere Abteilungen
der Amter der Landesregierung.

Eine gesamthafte Abstimmung zwischen den Gebietskorperschaften
erfolgte nicht. Auch eine genaue Ubersicht, welche Leistungen in wel-
cher Hohe eine Familie insgesamt bezog, gab es nicht. Die Folge waren
strukturelle Parallelititen und Uberlappungen von Leistungen: Allein
im Bund kniipften zehn verschiedene Leistungen an den Lebenssach-
verhalt ,Schwangerschaft/Geburt, in Kdrnten weitere vier, in Salz-
burg weitere zwei.

Rund 70 % der Familienleistungen des Bundes wurden iiber den Fami-
lienlastenausgleichsfonds (FLAF) finanziert. Die finanzielle Nachhal-
tigkeit dieses Finanzierungsinstruments war nicht mehr gegeben: Die
Ausgaben des FLAF {iberschritten die Einnahmen in den letzten sechs
Jahren deutlich - im Jahr 2009 um 567 Mill. EUR, im Jahr 2010 um
690 Mill. EUR; Ende 2009 betrugen die Verbindlichkeiten des FLAF
gegeniiber dem Bund rd. 3,006 Mrd. EUR, Ende 2010 rd. 3,696 Mrd. EUR.
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Empfehlung
BMASK

1

10

BMF

10

BMJ

Festlegung von flachendeckenden Wirkungszielen und darauf
aufbauenden konkreten messbaren Indikatoren zur besseren
Evaluierung

Gesamthafte Evaluierung der durch die familienbezogenen Leis-
tungen erfolgten Zielerreichung

Elektronische Erfassung aller familienbezogenen Leistungen in
einer gebietskdrperschafteniibergreifenden Datenbank auf Ebene
der Einzelfamilien

Festlegung von flachendeckenden Wirkungszielen und darauf
aufbauenden konkreten messbaren Indikatoren zur besseren
Evaluierung

Gebietskorperschafteniibergreifende Priifung des Spektrums der
familienbezogenen Leistungen

Beseitigung von sachlich nicht begriindbaren Aufteilungen der
Vollzugskompetenzen und Biindelung der Vollziehung

Ausweitung der vorhandenen Ansdtze zur Biirgerorientierung;
Riickgriff auf bereits vorhandene elektronische Daten

Elektronische Erfassung aller familienbezogenen Leistungen in
einer gebietskdrperschafteniibergreifenden Datenbank auf Ebene
der Einzelfamilien

Festlegung von flachendeckenden Wirkungszielen und darauf
aufbauenden konkreten messbaren Indikatoren zur besseren
Evaluierung

Gesamthafte Evaluierung der durch die familienbezogenen Leis-
tungen erfolgten Zielerreichung

Aufbau eines zielorientierten Berichtswesens zu den familienbe-
zogenen Leistungen

Ausweitung der vorhandenen Ansédtze zur Biirgerorientierung;
Riickgriff auf bereits vorhandene elektronische Daten

BMUKK

1

198

Festlegung von flachendeckenden Wirkungszielen und darauf
aufbauenden konkreten messbaren Indikatoren zur besseren
Evaluierung

Gesamthafte Evaluierung der durch die familienbezogenen Leis-
tungen erfolgten Zielerreichung

Einrichtung einer gemeinsamen Plattform von Bund und Landern
zum Informationsaustausch iiber geplante Vorhaben und zur
Abstimmung ihrer familienbezogenen Leistungen

Méglichst einheitliche Gestaltung der Berechnungsmethoden fiir
die Anspruchsvoraussetzungen

Aufbau eines zielorientierten Berichtswesens zu den familienbe-
zogenen Leistungen
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Empfehlung

9

Ausweitung der vorhandenen Ansétze zur Biirgerorientierung;
Riickgriff auf bereits vorhandene elektronische Daten

BMWF

4

Einrichtung einer gemeinsamen Plattform von Bund und Léndern
zum Informationsaustausch iiber geplante Vorhaben und zur
Abstimmung ihrer familienbezogenen Leistungen

BMWFJ

1

10

11

12

13

Festlegung von flachendeckenden Wirkungszielen und darauf
aufbauenden konkreten messharen Indikatoren zur besseren
Evaluierung

Gesamthafte Evaluierung der durch die familienbezogenen Leis-
tungen erfolgten Zielerreichung

Gebietskorperschafteniibergreifende Priifung des Spektrums der
familienbezogenen Leistungen

Einrichtung einer gemeinsamen Plattform von Bund und Landern
zum Informationsaustausch iiber geplante Vorhaben und zur
Abstimmung ihrer familienbezogenen Leistungen

Beseitigung von sachlich nicht begriindbaren Aufteilungen der
Vollzugskompetenzen und Biindelung der Vollziehung

Maglichst einheitliche Gestaltung der Berechnungsmethoden fiir
die Anspruchsvoraussetzungen

Aufbau eines zielorientierten Berichtswesens zu den familienbe-
zogenen Leistungen

Zusammenfassung der Leistungsberichte zu einem gebietskdrper-
schafteniibergreifenden Gesamtbericht

Ausweitung der vorhandenen Ansdtze zur Biirgerorientierung;
Riickgriff auf bereits vorhandene elektronische Daten

Elektronische Erfassung aller familienbezogenen Leistungen in
einer gebietskorperschafteniibergreifenden Datenbank auf Ebene
der Einzelfamilien

Evaluierung der Leistungen des FLAF zur Sicherung der finanziel-
len Nachhaltigkeit

Vorsehen einer entsprechenden Finanzierungsregelung zur De-
ckung des erhdhten Mittelbedarfs bei Einfiihrung neuer bzw.
Erh6hung bestehender familienbezogener Leistungen aus den
Mitteln des FLAF

Verstdrkte und aktive Wahrnehmung der Koordinationsaufgabe
fiir familienpolitische MaRnahmen durch das BMWFJ
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FAZIT

Die Schlussempfehlungen 1 bis 7 sowie 9 und 10 richtete der RH an alle
tiberpriiften Ressorts. Bei den Riickmeldungen enthielten sich einige
Ressorts einer Antwort auf einzelne Schlussempfehlungen unter Hin-
weis auf die Zustindigkeit des BMWEFJ fiir den FLAF; das BMG enthielt
sich in diesem Sinne ginzlich einer Stellungnahme zu den Nachfra-
gen des RH.

Das BMWEFJ, dem auf Bundesebene eine zentrale Bedeutung im Bereich
der familienbezogenen Leistungen zukommt, hat heuer begonnen,
gemeinsam mit dem Osterreichischen Institut fiir Familienforschung
ein Konzept zu erarbeiten, womit Wirkungsziele und darauf aufbau-
ende konkrete Wirkungsziele und messbare Indikatoren festgelegt wer-
den sollen. Weiters stellte das BMWEFJ die gesamthafte Evaluierung der
aus dem FLAF finanzierten Leistungen ebenso wie das Vorsehen ent-
sprechender Finanzierungsregelung zur Deckung des erhéhten Mittel-
bedarfs bei der Einfiihrung neuer Leistungen in Aussicht.

In der neu eingerichteten Datenbank iiber familienpolitische MaBnah-
men sind 259 Leistungen, davon 183 Landesleistungen erfasst.

Offen blieben zentrale Empfehlungen wie die gebietskorperschaften-
iibergreifende Priifung des Spektrums der familienbezogenen Leistun-
gen und die Schaffung einer gemeinsamen Plattform von Bund und
Lindern zum Informationsaustausch und zur Abstimmung der fami-
lienbezogenen Leistungen. Gerade die Abstimmung und der Informa-
tionsaustausch tiber die familienbezogenen Leistungen und die damit
zu erreichende Priifung des Spektrums von familienbezogenen Leistun-
gen wire jedoch eine wichtige Grundlage fiir ein treffsicheres, trans-
parentes und sparsames System der Familienférderung. Das BMWEJ
verwies darauf, dass durch die insbesondere mit dem FLAG 1967 und
dem Kinderbetreuungsgesetz festgelegten Geld- und Sachleistungen
aus Sicht des Bundes ein konsistentes System an Familienleistungen
geschaffen worden ist. Hinsichtlich der von den Lindern gewéahrten
Familienleistungen besteht fiir das BMWEFJ keine unmittelbare Ein-
flussmoglichkeit.

Das BMWF und das BMUKK sagten eine Kooperation bei einer ein-
zurichtenden, gebietskdrperschaftentiibergreifenden Plattform zu den

familienbezogenen Leistungen zu.

Das BMASK sah die Empfehlung zur Festlegung von Wirkungszielen
und Indikatoren in ihrem Bereich als nicht sinnvoll an.
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Das BMJ setzte Empfehlungen durch die Festlegung von Wirkungszie-
len und den Aufbau eines zielorientierten Berichtswesens sowie den
Ausbau der Ansdtze der Biirgerorientierung um. Dadurch wird ins-
besondere eine Verbesserung der Uberpriifung der Zielerreichung der
FordermaBnahmen erreicht. Zu den tbrigen nachgefragten Empfeh-
lungen vertrat das BMJ die Ansicht, bei den angesprochenen Leistun-
gen handle es sich nur im weitesten Sinn um familienbezogene Leis-
tungen.

Das BMF entwickelte Ansétze der Biirgerorientierung weiter. Die Besei-
tigung von sachlich nicht begriindbaren Aufteilungen der Vollzugs-
kompetenzen konnte noch nicht umgesetzt werden. Das BMF wies
darauf hin, dass in der Transparenzdatenbank alle personenbezogenen
Leistungen, daher auch die familienbezogenen Leistungen je Leistungs-
empfinger, enthalten sind. Den Begriff ,Familie* kennt die Transpa-
renzdatenbank nicht.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Unterricht, Kunst und Kultur

Wirtschaft, Familie und Jugend

Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschiftigung in Osterreich 2007 bis 2013

Reihe Bund 2011/3

Die Kosten der Kontrolle des Operationellen Programms Beschéfti-
gung Osterreich 2007 bis 2013 betrugen in den ersten beiden Jahren
12,41 Mill. EUR. Die Bandbreite lag — je nach Bezugsbasis — zwischen
3 EUR und 13 EUR je 100 EUR Fordermittel.

Die meisten iiberpriiften Stellen betrauten auch externe Unternehmen
mit Betreuungs- und Kontrollaufgaben der Férderungsabwicklung. Die
vereinbarten Entgelte fiir diese im Wesentlichen gleichen oder zumin-
dest dhnlichen Leistungen unterschieden sich deutlich: Die Tagsitze
variierten zwischen 414 EUR und 852 EUR, in spezifischen Fillen bis
iiber 1.400 EUR. Die Unterschiede zwischen den Tagsédtzen waren unter
sachlichen Gesichtspunkten nicht immer plausibel.

Die zustdndigen Bundesministerien setzten die wesentlichen Schritte
zur Einrichtung des Verwaltungs— und Kontrollsystems nicht immer
innerhalb der vorgesehenen Fristen. Zwar wurde die Riickforderung
des erhaltenen EU-Mittel-Vorschusses — knapp — verhindert, eine
umsichtigere Prozessgestaltung hétte jedoch solche Fristiiberschrei-
tungen und damit das Risiko einer solchen Riickforderung deutlich ver-
mindern kénnen. Zwei wesentliche Kontrollfunktionen wurden zudem
erst in der zweiten Jahreshilfte 2010 beauftragt.
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Empfehlung
BMASK

1

10

11

12

13

13

14

15

Hinweis auf eventuelle nachteilige Folge von Kosten im Rah-
men der Diskussion mit der Europdischen Kommission

Intensive Anstrengungen zur Einhaltung der bei Umsetzung des
Operationellen Programms Beschaftigung vorgesehenen Fristen

Rechtzeitige Bereitstellung der benotigten Ressourcen fiir den
Beginn der neuen Programmperiode

Sicherstellung der rechtzeitigen Abstimmung der Beteiligten
bei der Aktualisierung der Beschreibung des gegenwartigen OP
Beschaftigung sowie bei der Erstellung der Beschreibung des
Verwaltungs- und Kontrollsystems fiir die ndchste Programm-
periode

Ubermittlung der Beschreibung des gesamten Verwaltungs- und
Kontrollsystems an alle Beteiligten

Sicherstellung der regelkonformen Einhaltung des Bescheini-
gungsprozesses

Herleitung der in der Ausgabenerklarung gemeldeten Betrdge
aus den Beilagen

Beobachtung der First Level Control der zwischengeschalteten
Stellen in Bezug auf den Arbeitsfortschritt

Ubermittlung klarer Informationen iiber die korrekte Ver-
buchung der Ausgaben fiir Projektunterstiitzung an die
zwischengeschalteten Stellen

Kontrolle der unter dem Schwerpunkt 5 (, Territoriale Beschaf-
tigungspakte”) des OP Beschdftigung verbuchten Ausgaben im
Hinblick auf darin eventuell enthaltene Tatigkeiten der First
Level Control

Bemiihungen zur Vereinfachung und Praxisorientierung des
Regelwerks gegeniiber der Europdischen Kommission

Definition von EU-Mittel-bezogenen Tadtigkeiten als eigene
Aufgaben bzw. Kostentrager im Rahmen der verpflichtenden
Einflihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung

Engere Zusammenarbeit bei der Vergabe von Leistungen in
vergleichbaren Sachgebieten

Engere Zusammenarbeit bei der Vergabe von Leistungen in
vergleichbaren Sachgebieten

Uberdenken der Angemessenheit der geleisteten Entgelte fiir
vergebene Leistungen

Kosten-Nutzen-(berlegungen zu einer Umschichtung bzw. Er-

hohung eigener Ressourcen, um eingekaufte Leistungen selbst
zu erbringen
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zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
BMUKK

12 Definition von EU-Mittel-bezogenen Tatigkeiten als eigene
Aufgaben bzw. Kostentrdger im Rahmen der verpflichtenden
Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung

=<

13 Engere Zusammenarbeit bei der Vergabe von Leistungen in X
vergleichbaren Sachgebieten

AMS

13 Engere Zusammenarbeit bei der Vergabe von Leistungen in X
vergleichbaren Sachgebieten

14 Uberdenken der Angemessenheit der geleisteten Entgelte fiir X
vergebene Leistungen

15 Kosten-Nutzen-Uberlegungen zu einer Umschichtung bzw. X
Erhdhung eigener Ressourcen, um eingekaufte Leistungen
selbst zu erbringen

Bundessozialamt

13 Engere Zusammenarbeit bei der Vergabe von Leistungen in k.A.
vergleichbaren Sachgebieten

FAZIT

Das BMASK teilte dem RH mit, dass nahezu alle Empfehlungen des
RH bereits umgesetzt wurden. Dadurch hat sich die Organisation stark
verbessert und das Risiko von Riickforderungen von EU-Mittel-Vor-
schiissen stark verringert. Neue Entgeltvereinbarungen beim Zukauf
von Dienstleistungen stellen ein kostengiinstiges Verfahren sicher.
Die Selbsterbringung eingekaufter Leistungen ist jedoch aufgrund des
restriktiven Stellenplans nicht moéglich.

Die Funktionen des AMS wurden mit 1. Oktober 2011 vom BMASK
iibernommen, somit ist das AMS nicht mehr zustindig. Trotzdem ver-
tritt es die Ansicht, dass die vereinbarten Entgelte fiir vergebene Leis-
tungen sehr giinstig waren.

Das BMUKK teilte mit, dass es an einer engen Zusammenarbeit bei der
Vergabe von Leistungen in vergleichbaren Sachgebieten interessiert ist,
das Bundessozialamt gab dazu keine Mitteilung ab. Zu einer Defini-
tion von EU-Mittel-bezogenen Tétigkeiten als eigene Aufgaben bzw.
Kostentrager im Rahmen der verpflichtenden Einfiihrung einer Kosten-
und Leistungsrechnung erfolgte seitens des BMUKK keine Angabe.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Finanzen

Buchhaltungsagentur des Bundes

Reihe Bund 2011/1

Ein leitender Mitarbeiter der Buchhaltungsagentur des Bundes

(BHAG) tiberwies von einem Konto der Republik Osterreich insgesamt
rd. 17,50 Mill. EUR an nicht berechtigte Dritte. Er hatte dafiir weder

einen Auftrag noch lag ein Rechtsgrund fiir diese Zahlungen vor. Diese

Vorgangsweise wurde durch Unzuldnglichkeiten in den Verfahren der
BHAG und eine vom BMF nicht vollstindig behobene Sicherheitsliicke
begiinstigt. Ein internes Uberwachungssystem, das auBergewohnliche

Vorginge aufgezeigt hitte, bestand in der Haushaltsverrechnung des
Bundes nicht.

Empfehlung

Buchhaltungsagentur des Bundes

1

10

11

Zugrundelegung der aktuellen Ergebnisse der Zeitbedarfsmes-
sung fiir die Preiskalkulation

Adaptierung des Standortkonzepts - Entscheidung iiber Auflas-
sung bzw. Beibehaltung von Standorten

Zusammenfiihrung der Kennzahlen in einem Management-Infor-
mationssystem und Entwicklung von Soll-Werten zu den Kenn-
zahlen

Einrichtung einer Kosten- und Leistungsrechnung

Sicherstellung der Trennung von Verrechnung und Nachpriifung
durch eine Organisationsanderung

Nachpriifungen in den Kassen aufgrund des bestehenden Risikos
des Telebankings

Anderung des Buchhaltungsagenturgesetzes hinsichtlich der
Leistungsabgeltung der BHAG ausschlieRlich durch das BMF

Adaptierung der die Basis der Leistungsbeziehungen zwischen
BHAG und Kunden bildenden Grundlagenvertrage
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Empfehlung

12
13

14

15

BMF

7
8

10

11

12
16

17

18

19
20

21

22

23

24

25

26

27

Transparente Gestaltung der Abrechnungsgrundlagen

Periodische Evaluierung der Leistungszeiten zur Festlegung der
Preise der BHAG auf Grundlage von Echtzeiten

Ermittlung und Ausschopfung bestehender Potenziale zur Pro-
duktivitdtssteigerung

Evaluierung der Anzahl der Garagenpldtze

Rascher Projektabschluss ,Elektronischer Kontoauszug”

Forcierung der elektronischen Belegiibermittlung und Archivie-
rung

Sicherstellung des richtigen Ausweises der Forderungen und
Schulden im BRA

Anderung des Buchhaltungsagenturgesetzes hinsichtlich der
Leistungsabgeltung der BHAG ausschlieRlich durch das BMF

Adaptierung der die Basis der Leistungsbeziehungen zwischen
BHAG und Kunden bildenden Grundlagenvertrage

Transparente Gestaltung der Abrechnungsgrundlagen

Prioritdre Schaffung eines internen Kontrollsystems fiir die Ver-
fahren der Haushaltsverrechnung des Bundes

Integration der Kassen durch Nutzung freier Personalkapazitdten
der BHAG; Vermeidung einer Personalaufstockung

Erstellung eines verbindlichen Zeitplans fiir die weitere Integra-
tion der Kassen

Einbindung aller Beteiligten bei ressortiibergreifenden Projekten

Aktualisierung der Schédtzungen iiber die aufgrund der Integrati-
on der Kassen in die BHAG zu erwartenden Leistungsmengen

Fiir die Integration der Kassen in die BHAG ware zu kldren, ob
und inwieweit die in den Ressorts vorhandenen IT-Vorsysteme
den Anforderungen an ein modernes und einheitliches Haus-
haltsverrechnungssystem entsprechen

Einbeziehung weiterer Risikokriterien bei der Auswahl der zu
tiberpriifenden Falle

Kiinftige Vertragsgestaltung ohne Anfall von Wartungskosten fiir
Lizenzen vor deren Einsatz

Einbeziehung der eigenen Personalressourcen in die Kostenpla-
nung und -liberwachung von IT-Projekten

Durchfiihrung der gesetzlich vorgesehenen Aufgabenuntersu-
chungen vor der Umsetzung neuer Datenverarbeitungsvorhaben

Schaffung verbindlicher Vorschriften fiir die Belegablage in der
BHAG

Erstellung einer aktuellen Verfahrensdokumentation fiir die
Haushaltsverrechnung
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Empfehlung

> umgesetzt

28 Rasche Implementierung des geplanten neuen Workflows fiir eine
durchgéngige elektronische Abbildung der Gebarungsablaufe

>

29 Abbildung der bei Ersatzanordnungen vorgesehenen Genehmi-
gung durch einen Vorgesetzten im Haushaltsverrechnungssystem

30 Regelung der Benutzerverwaltung im Haushaltsverrechnungssys- X
tem

31 Technische Trennung des Tatigkeitsumfangs von Super Key- X
Usern und Key-Usern; Anwendung des Vier-Augen—-Prinzips auch
auf technischer Ebene

32 RegelmdRige Aktualisierung des Rollenverzeichnisses fiir das X
Haushaltsverrechnungssystem

33 Mdoglichst systemintegrierte Wahrnehmung von Unvereinbarkeiten = X

34 Beriicksichtigung geeigneter Controlling- und Analyseinstrumen- X
te bereits bei der Planung von IT-Systemen

35 Kldrung der Natur des Aufwands der BHAG fiir die Abdeckung des X
von einem Mitarbeiter verursachten Schadens durch ein Gutach-
ten

AMS
36 Aufnahme des AMS in den Nutzerbeirat der BHAG X

FAZIT

Die Empfehlungen des RH zielten vorwiegend auf die Steigerung der
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie auf eine Verbesserung des
Internen Kontrollsystems in der Haushaltsverrechnung sowie des Haus-
haltsverrechnungssystems ab. Die BHAG fiihrte regelméifig Zeiteva-
luierungen durch und beriicksichtigte die Ergebnisse in der Entgelt-
ermittlung. Das Kennzahlensystem entwickelte sie zu einer Balanced
Scorecard weiter und verwendete diese zur Steuerung der Produktivi-
tat und Auslastung innerhalb der operativen Bereiche. Weiters fiihrte
die BHAG eine Kosten- und Leistungsrechnung auf Basis einer Kosten-
tragerrechnung ein. Weiters setzte die BHAG eine Rollentrennung um.
Dies betraf inshesondere die Trennung zwischen anordnenden und aus-
fiihrenden Rollen. Die sogenannten Super Key-User durften nicht mehr
gleichzeitig die Buchhaltungsrolle und die Rolle eines Benutzerver-
walters innehaben. Weiters gab die BHAG ein Projekt zur Implemen-
tierung eines Internen Kontrollsystems samt technischer Umsetzung
in Auftrag. Im Bereich der Nachpriifung fiihrte die BHAG die risikoo-
rientierte Vorbereitung ein.

Durch die umgesetzten Empfehlungen bzw. die Zusage der Umsetzung
wurden die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit gesteigert, Organisation
und Aufgabenerfiillung verbessert, die Verwaltungsmodernisierung
konsequent fortgesetzt sowie Einsparungs— und Kostensenkungsmaog-
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lichkeiten gehoben. So wurde die elektronische, workflowgesteuerte
Anlieferung der Verrechnungsdokumente von Bundesdienststellen an
die BHAG sowie die revisionssichere Ablage im HV-Archiv eingefiihrt.
Ebenso wurden rd. 1.000 Kassen in das HV-System integriert. Wei-
ters fiihrte die BHAG eine Trennung der Verrechnungs— und Nachprii-
fungstitigkeiten durch. Sie fiihrte Gespriache mit der BRZ GmbH, um
eine Abfragemdoglichkeit der Abrechnungsgrundlagen fiir die Kunden
in komprimierter Form zu schaffen. Die BHAG bewertete ihre Stand-
orte neu und ersetzte ihre Garagenplitze durch kostengiinstigere.

Das BMF setzte die Empfehlung, die Leistungsabgeltung der BHAG
ausschlieBlich durch das BMF vorzunehmen, nicht um.

Die Einbeziehung des AMS in den Nutzerbeirat erfolgte nicht, weil das
Aufsichtsressort BMASK bereits {iber Sitz und Stimme in diesem Gre-
mium verfligt. Es wurde aber zwischen BHAG und AMS vereinbart,
dass das AMS von der Geschiftsleitung der BHAG nach Beiratssit-
zungen gesondert und personlich von den fiir das AMS wesentlichen
Punkten in Jour fixes informiert werde. Damit ist das AMS unmittel-
bar an den Informationsfluss angebunden.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Gesundheit

Vergleich Karntner Gebietskrankenkasse und Salzburger
Gebietskrankenkasse

Reihe Bund 2011/11

Wihrend die Salzburger Gebietskrankenkasse (SGKK) im Jahr 2009
iiber ein Reinvermdgen von rd. 95,84 Mill. EUR verfiigte, war die Kérnt-
ner Gebietskrankenkasse (KGKK) mit rd. 121,54 Mill. EUR tiberschul-
det. Diese Unterschiede waren teilweise darauf zuriickzufiihren, dass
die KGKK Strukturnachteile aus dem Beitragsaufkommen, der Versi-
chertenstruktur und der Spitalsfinanzierung aufwies, die vom Aus-
gleichsfonds der Gebietskrankenkassen nicht voll ausgeglichen wurden.

Einsparungspotenziale bestanden bei der KGKK in den Bereichen Labor,
Radiologie, Magnetresonanz, Zahnbehandlung und Heilmittel, bei der
SGKK in den Bereichen physikalische Medizin sowie Heilbehelfe und
Hilfsmittel.

Das von der Bundesregierung beschlossene Kassensanierungspaket
2009 sah einerseits die Bereitstellung von Bundesmitteln und ande-
rerseits Eigenbeitridge der Kassen in Form von Kostendampfungszie-
len vor. Diese waren aber wenig ambitioniert.

Die KGKK wird zwischen 2009 und 2012 voraussichtlich 112,99 Mill. EUR
an Bundesmitteln aus dem Kassensanierungspaket erhalten, die SGKK
rd. 11,88 Mill. EUR.

Die zu wenig ambitionierten Finanz- bzw. Kostendimpfungsziele
erlaubten fiir die KGKK und die SGKK 2010 und 2011 jedoch Kosten-

steigerungen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr von insgesamt rd.
5 9 bis rd. 7 %.
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Empfehlung
BMASK
1 Neuregelung des Verwaltungskostendeckels auf Basis aktuellerer
Grundlagen
2 Kontrollmdglichkeit fiir die Gebietskrankenkassen beim vorzeiti-
gen Mutterschutz
3 Einheitliche statistische Erfassung der Heilbehelfs- und Hilfs-
mitteldaten
BMG
1 Neuregelung des Verwaltungskostendeckels auf Basis aktuellerer
Grundlagen
2 Kontrollmdglichkeit fiir die Gebietskrankenkassen beim vorzeiti-
gen Mutterschutz
3 Einheitliche statistische Erfassung der Heilbehelfs- und Hilfs-
mitteldaten
4 Neuregelung der Anteile der einzelnen Gebietskrankenkassen zur

Spitalsfinanzierung auf Basis aktuellerer Daten

Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

5

17

Ambitionierterer Eigenbeitrag der Krankenversicherungstrager
bei der Festlegung der Finanzziele

Genauere Untersuchung von Zusammenhdngen zwischen den
arztlichen und psychotherapeutischen Leistungen und den Fol-
gekosten psychiatrischer Erkrankungen z.B. im Heilmittelbereich

Anderung der Strukturausgleichsrichtlinien hinsichtlich der
Berechnungen der Strukturnachteile und des Stellenwertes der
Liquiditatssicherung

Karntner Gebietskrankenkasse

5

8a

8b

8c

8d

210

Ambitionierterer Eigenbeitrag der Krankenversicherungstrager
bei der Festlegung der Finanzziele

Genauere Untersuchung von Zusammenhdngen zwischen den
arztlichen und psychotherapeutischen Leistungen und den Fol-
gekosten psychiatrischer Erkrankungen z.B. im Heilmittelbereich

Ausrichtung der Gebarung der KGKK am Ziel einer Entschuldung
zur nachhaltigen Sicherung der Leistungsfahigkeit

Nutzung der deutlich gewordenen Okonomiepotenziale im Labor-
bereich

Nutzung der deutlich gewordenen Okonomiepotenziale in den
Bereichen Radiologie und Arztedichte

Nutzung der deutlich gewordenen Okonomiepotenziale fiir
glinstigere Preise fiir Magnetresonanzuntersuchungen

Nutzung der deutlich gewordenen Okonomiepotenziale zur Ver-
starkung der Okonomieberatung und Abrechnungskontrolle im
Bereich der Zahnbehandlung
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Empfehlung

>

9 Vervollstandigung der Heilmitteldaten sowie moglichst umfas-
sende Nutzung der Potenziale aus der 6konomischen Verschreib-
weise

>

10 Setzung von MaRnahmen bei verschiedenen Heilmitteln

11 Sicherstellung umfassender und regelméRiger Okonomieberatung
fiir Arzte mit relevanten Folgekosten im Heilmittelbereich

12 Beschrankung von vorzeitigen Ruhestandsversetzungen gemald X
den Vorgaben der Dienstordnung
Salzburger Gebietskrankenkasse
5 Ambitionierterer Eigenbeitrag der Krankenversicherungstrager X
bei der Festlegung der Finanzziele

6 Genauere Untersuchung von Zusammenhdngen zwischen den X
arztlichen und psychotherapeutischen Leistungen und den
Folgekosten psychiatrischer Erkrankungen z.B. im Heilmittelbe-
reich

13 Anstreben von giinstigeren Preisen fiir Kontrastmittel X

14 Nutzung von Okonomiepotenzialen sowie Reduktion der Kosten X
fiir Physikalische Medizin

15 Nahere Untersuchung der erhéhten Inanspruchnahme von Heil- X
behelfen und Hilfsmitteln sowie Reduktion der Kosten

16 Aufnahme von zusatzlichem Personal nur mit besonderer Be- X
griindung

FAZIT

Sowohl die KGKK als auch die SGKK nutzten die Analysen und Empfeh-
lungen des RH fiir Einsparungen bzw. sagten dies im Rahmen laufender
Verhandlungen mit ihren Vertragspartnern zu. Beide Gebietskranken-
kassen setzten sich iiber die Vereinbarungen mit dem Hauptverband
hinausgehende Finanzziele, der Hauptverband sagte jedoch keine ambi-
tioniertere Festsetzung der Ziele zu. Die Empfehlung des RH zu vorzei-
tigen Ruhestandsversetzungen in der KGKK wurde umgesetzt.

Hinsichtlich der einheitlichen Erfassung der Heilbehelfs— und Hilfs-
mitteldaten setzte das BMASK keine weitere Manahmen. Das BMG
verwies lediglich darauf, dass es den Hauptverband eingeladen habe,
fiir eine einheitliche Praxis Sorge zu tragen. Die Empfehlung, Kon-
trollmoglichkeiten fiir die Gebietskrankenkasse hinsichtlich des vor-
zeitigen Mutterschutzes zu schaffen, wurde nicht umgesetzt.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit

Vergleich WGKK und 00GKK; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/12

Das BMG, der Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungs-
trager und die Wiener Gebietskrankenkasse (WGKK) setzten die Emp-
fehlungen des RH nur teilweise um. Zur nachhaltigen Sicherung ihrer
finanziellen Leistungsfihigkeit sind weitere Bemiihungen der WGKK
erforderlich.

Empfehlung

BMG
1

Anpassung der Finanzziele des Konsolidierungspakets und Uber-
arbeitung der Kompensationsmaglichkeiten

Regelung der Kostentragung fiir praoperative Leistungen nach
dem Prinzip ,Geld folgt Leistung”

Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

1

2

Anpassung der Finanzziele des Konsolidierungspakets und Uber-
arbeitung der Kompensationsmaglichkeiten

Regelung der Kostentragung fiir praoperative Leistungen nach
dem Prinzip ,Geld folgt Leistung”

Wiener Gebietskrankenkasse

3

212

Erarbeitung eines Konzepts zur Sicherung einer nachhaltigen
eigenstdndigen Finanzierung

Fortsetzung der Bemiihungen zur Kostendampfung auch in den
ndchsten Jahren

Vereinbarung weiterer tariflicher Verbesserungen

Konsequenterer Einsatz der Gesamtausgabenbegrenzungen zur
Kostendampfung

Setzung weiterer Optimierungsschritte beim Stellenplan fiir
Vertragsarzte

Ausschopfung aller Maglichkeiten zur Kostensenkung zwecks
moglichst geringem Anstieg der Verwaltungskosten
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Empfehlung s N
9 Genaue Untersuchung der Frequenzunterschiede bei den einzel- X
nen Leistungen im Zuge der Vertragspartneranalyse
10 Keine Vereinbarung von Nachbesserungsklauseln in Gesamtver- X
tragen
11 Deutliche Verstdrkung des Personaleinsatzes im Bereich Heil- X

mittelokonomie sowie Einfiihrung eines Maknahmencontrolling

FAZIT

Die WGKK verstirkte den Personaleinsatz im Bereich der Heilmittel-
okonomie und fiihrte ein MaBnahmencontrolling ein. Sie sagte die
Umsetzung der iibrigen Empfehlungen des RH zu, um langfristig ein
positives EGT zu erreichen, verwies aus ihrer Sicht aber auch auf die
erforderliche Unterstiitzung durch den Gesetzgeber.

Das BMG berichtete, dass die Bundesgesundheitskommission im
November 2011 die &sterreichweite Anwendung der Leitlinien fiir die
praoperative Diagnostik beschlossen hat, die Finanzierungsfragen aber
davon unberiihrt blieben und ldnderweise festzulegen sein werden.

Der Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger wies
darauf hin, dass sich die Krankenversicherungstriger derzeit nicht in
der Lage sehen, die vereinbarten Kostendimpfungsvolumina zur Dis-
position zu stellen, weil ab den Finanzzielen 2014 eine vollige Neu-
orientierung am Konsolidierungspaket 2012 bis 2016 zu erfolgen hat.
Er betonte, dass die WGKK im Jahr 2011 alle Finanzziele vollstindig
erfiillt habe und die Krankenversicherungstriger insgesamt im Bereich
der sechs vereinbarten Finanzziele ein Kostendampfungsvolumen von
rd. 643 Mill. EUR erreicht und damit die Finanzziele um 282 Mill. EUR
tibertroffen hétten. Auch wenn die Kompensationsmoglichkeit von der
WGKK nicht genutzt wurde, stelle sie doch einen weiteren Anreiz dar.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
europaische und internationale Angelegenheiten
Auslandsosterreicher-Fonds
Reihe Bund 2011/11
Die Finanzierung des Auslandsésterreicher-Fonds erfolgte durch For-
derungen des Bundes (BMeiA) und der Bundeslénder in Hohe von ins-
gesamt rd. 668.000 EUR (2010). Die Férderungen der Bundesldnder
fielen entgegen einer Festlegung bei der Landeshauptleutekonferenz
1968 in den tiberpriiften Jahren (2007 bis 2010) geringer aus als jene
des Bundes; Zuwendungen Dritter lagen nicht vor.

Die Bundesldnder verfiigten teilweise iiber eigene Serviceeinrichtungen
fiir Auslandsosterreicher bzw. vergaben in Einzelfillen ebenfalls Unter-
stiitzungen an sozial bediirftige Auslandsosterreicher.
Der Fonds bildete bis Ende 2010 Riicklagen in Hohe von rd. 374.000 EUR,;
dies entsprach rd. 56 % der gesamten Jahresférderung fiir den Fonds.
Ein Konzept fiir die systematische Bildung und Verwendung von Riick-
lagen fehlte.
Eine vertiefte inhaltliche Uberpriifung und Bestitigung der Rechnungs-
abschliisse des Fonds fehlte ebenso wie eine formale Entlastung des
Geschéftsfiihrers.
3 %5
> & %
E 3 °
Empfehlung s N
BMeiA und Auslandsosterreicher-Fonds
1 Vereinbarung mit den Bundeslandern gemaR Art. 15a B-VG mit X
konkreten Festlegungen {iber die anteilige Finanzierung des
Auslandsosterreicher-Fonds
2a Abstimmung der Zuwendungen des Fonds mit den Bundeslandern = X
2b Abwicklung von Zuwendungen der Bundeslander ausschliel3lich X
tiber den Fonds
3 Vertiefte inhaltliche Priifung der Rechnungsabschliisse des X
Fonds; verbindliche Regelung der Erteilung von Bestatigungsver-
merken und der Entlastung des Geschaftsfiihrers
214
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umgesetzt
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Empfehlung

>

4 FEinrichtung eines internen Kontrollorgans beim Fonds; Abschluss
einer entsprechenden Vereinbarung im Fall der Uberpriifung des
Fonds durch das Generalinspektorat des BMeiA

5 Ubermittlung von Belegen an den Fonds zur Einbeziehung bei X
der Entscheidungsfindung {iber die Antrdge

BMeiA

6 Ubertragung der im AOF-Gesetz festgelegten Zustindigkeiten X
der Bundesregierung an den Bundesminister fiir europdische und
internationale Angelegenheiten

Auslandsosterreicher-Fonds

7 Erstellung eines generellen Konzepts fiir die Bildung und Ver- X
wendung von Riicklagen

8 Einrichtung eines Kassabuchs fiir die Fondsgebarung sowie X
Aufnahme von Regelungen fiir die Fiihrung und Kontrolle eines
Kassabuchs in die Geschaftsordnung

9 Bemiihungen um Zuwendungen Dritter zur Reduktion der 6ffent- X
lichen Ausgaben

10a Prézisierung der Geschaftsordnung des Fonds hinsichtlich der X
Stimmrechte von Ersatzmitgliedern bei Kuratoriumssitzungen

10b Eindeutige Zuordnung der Ersatzmitglieder zu den jeweiligen X
Kuratoriumsmitgliedern in den Protokollen zu den Kuratoriums-
sitzungen

11 Klare Regelung der Einbehaltung von Bank- und Postiiberwei- X
sungsspesen in den Richtlinien fiir die Zuwendungen des Fonds
an Bediirftige

12 Ergdnzung der Datenbank des Fonds um allenfalls noch fehlende X
bzw. unvollstdndige Informationen

13 Wirtschaftliche Kontofiihrung hinsichtlich der Bankspesen und X
der Kontoverzinsung sowie ordnungsgemalie Genehmigung von
Zuwendungen durch das Kuratorium

FAZIT

Der Auslandsdsterreicher-Fonds setzte die Empfehlungen des RH zur
Verbesserung der Organisation und der Arbeitsablaufe weitgehend um.
Die Rechnungsabschliisse des Fonds werden nunmehr von externen
Rechnungspriifern gepriift, ein Kassabuch fiir die Fondsgebarung wurde
eingerichtet. Dariiber hinaus erfolgten Prazisierungen bei der Geschifts-
ordnung des Fonds und bei den Richtlinien fiir die Zuwendungen des
Fonds an Bediirftige.
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Die Realisierung einer Vereinbarung mit den Bundesldndern gemaf
Art. 15a B-VG tber die Finanzierung des Fonds wurde vom Fonds
skeptisch beurteilt. Offen blieb auch die Empfehlung des RH, Zuwen-
dungen der Bundeslinder an bediirftige Auslandsosterreicher aus-
schlieBlich iiber den Fonds abzuwickeln, um allfdllige Doppelgleisig-
keiten zu vermeiden.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
europaische und internationale Angelegenheiten
Inneres

Konsularwesen (insbesondere Visa-Angelegenheiten)

Reihe Bund 2011/5

Das BMeiA setzte die aufgrund der ,Visa-Affire* getroffenen Emp-
fehlungen der Visa-Kommission zur Verhinderung von Missbrauch
bei der Visa-Erteilung weitgehend um.

Im Bereich der Visa-Verfahren waren jedoch die Verantwortlichkeiten
zwischen dem BMeiA und dem BMI nicht klar abgegrenzt. Systematische
Kontrollen des BMI zur aktiven Ausiibung der Fachaufsicht fehlten.

Die Zusammenarbeit des BMeiA und des BMI im Verfahren zur Visa-
Ausstellung wies insbesondere bei der Abkldrung der Verantwortlich-
keiten Schwachstellen auf.

umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung
BMeiA

1 Anfertigung von Sitzungsprotokollen im Rahmen der Schengen-
Kooperation und Ubermittlung an das BMI

>

2 Errichtung weiterer gemeinsamer Schengen-Visa-Stellen

3 Uneingeschrankte Information des BMI iiber alle in Visa—Angele-
genheiten ergangenen Erlasse

4 Ordnungsgemadl3e Speicherung der Versagung von Visa
5 Bekanntmachung der Einrichtung einer Ombudsstelle

6 Verwahrung und Handhabung der Visa-Vignetten entsprechend
den giiltigen Bestimmungen

7 Befreiung von der Visumgebiihr entsprechend den giiltigen X
Bestimmungen

8 OrdnungsgemdRe Aufbewahrung von Bargeld in den Vertretungen X

Unbare Einhebung der Eingabegebiihren fiir Aufenthaltstitel X
tiber die Bank an der Osterreichischen Botschaft in Kiew

10 Kontrollen von abgeschlossenen Visa-Verfahren durch nicht X
bearbeitende entsandte Bedienstete
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Empfehlung

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Vorsehen eines Rotationssystems fiir die sur-place Bediensteten
im Visa-Bereich

Nachdriickliche Weiterfiihrung der Erhebungen und Priifungen
der Verdachtsfille

Haufigere Kontrollen durch die Missionschefs und durch den
Leiter des Konsularbereichs an sensiblen Standorten

Erstellung von Vorgaben hinsichtlich der Dokumentation von
Priifungen durch die Missionschefs und durch die Leiter des
Konsularbereichs

Liickenlose Dokumentation der Interventionen in Visa-Angele-
genheiten

Umsetzung von MaRnahmen zur Gebiudesicherheit an der Oster-
reichischen Botschaft in Kiew

Priifung der Mdglichkeit von Terminvergaben fiir Visa-Antrag-
steller Uiber Internet

Personalbedarfsermittlung im Visa-Bereich aufgrund einer fun-
dierten und nachvollziehbaren Personalplanung

Festlegung von Auswahlkriterien fiir die Rekrutierung von sur-
place Bediensteten an sensibleren Dienstorten

Durchfiihrung der erforderlichen PersonalmalRnahmen bei sur-
place Bediensteten vor Dienstantritt

BMeiA und BMI

21

22
23

24
25

26

27

28

BMI
29

30

31

32

Ausreichende Dokumentation der gemeinsamen Sitzungen sowie
Festlegung von MalRnahmenschwerpunkten
Gemeinsame Klarung und Festlegung des Umfangs der Fachaufsicht

Umfassende Beantwortung von Anfragen des BMI sowie der
Vertretungsbehdrden

Genaue Anweisungen an die Vertretungen bei Fahndungen

Erstellung einer zwischen BMeiA und BMI abgestimmten ge-
meinsamen Visa-Statistik

Erh6hung der Anzahl der Schulungen fiir die Vertretungen an
sensibleren Standorten

Klare Regelungen fiir die Vertretungen iiber Zuerkennung, Aus-
setzung oder Streichung des Bona-fide-Status fiir Reisebiiros

Festlegung der Skartierungsfristen in Anlehnung an die im Visa-
kodex festgesetzten Fristen

Aktive Wahrnehmung der Fachaufsicht zur Vermeidung von Kon-
trollliicken

Verstdrkte Inspektion von Vertretungen und Generalkonsulaten
im Zuge der Fachaufsicht

Ubermittlung des Datenbestands fiir Fahndungen an das BMeiA
in kiirzeren Abstdnden

Sorgfaltige und umfassende Erstellung der elektronischen Ver-
pflichtungserklarungen durch die Fremdenpolizeibehrden

www.parlament.gv.at

> umgesetzt

zugesagt

offen



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

FAZIT

Das BMeiA und das BMI setzten die insgesamt 32 Empfehlungen des
RH tberwiegend um bzw. sagten deren Umsetzung zu.

Das BMeiA verfiigte mehrere Grundsatzerldsse, um die Organisation
und Aufgabenerfiillung im Konsularwesen, insbesondere betreffend die
Dokumentation in Visa-Angelegenheiten, zu verbessern. Eine akten-
miaBige Erfassung von telefonischen Anfragen in Visa-Angelegen-
heiten ist aus Griinden der knappen Personalressourcen jedoch nicht
moglich. Die Personaleinsatzplanung erfolgt aufgrund einer regelma-
Bigen Evaluierung des Arbeitsanfalls an den Vertretungen.

Verdachtsféllen geht das BMeiA nach eigenen Angaben mit der gebo-
tenen Sorgfalt nach und zieht das BMI bei; Sonderinspektionen wer-
den nach Mdglichkeit durch Vertreter beider Ressorts durchgefiihrt.
Eine schriftliche Vereinbarung tiber den Umfang der Fachaufsicht und
deren Abgrenzung zwischen BMI und BMeiA befindet sich in Ausar-
beitung. Das BMI fiihrt nunmehr auch Ex-post-Priifungen von Visa-
Akten von ausgewéhlten Vertretungen durch.

Seit Mai 2010 konnen die dsterreichischen Vertretungen ein Terminre-
servierungssystem nutzen, das Antragstellern eine kostenlose Reservie-
rung Uber Internet ermoglicht. Einem von Belgien initiierten ,Schen-
genhouse"” in Kinshasa (Demokratische Republik Kongo) ist Osterreich
beigetreten; laut BMeiA gab es keine weiteren Angebote fiir die Errich-
tung gemeinsamer Schengen-Visa-Stellen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen
PRINT and MINT SERVICES GmbH
Reihe Bund 2011/1
Die PRINT and MINT SERVICES GmbH (PMS) konnte durch die gemein-
same Abwicklung des Einkaufs und der Finanzbuchhaltung fiir die
Muttergesellschaften Miinze Osterreich Aktiengesellschaft und Oester-
reichische Banknoten- und Sicherheitsdruck GmbH (OeSB) Einspa-
rungen erzielen. Diese betrugen im Jahr 2008 insgesamt rd. 2 Mill. EUR.
Die Gesellschaft verfiigte iiber kein Strategiekonzept fiir ihre kiinftige
Ausrichtung und ihre Zielvorgaben. Fiir die Kostenverrechnung zwi-
schen der PMS und den Muttergesellschaften bestanden keine eindeu-
tigen Regelungen.

]
8 B
o o 5
£ =
Empfehlung S N
PRINT and MINT SERVICES GmbH
1 Erstellung eines Strategiekonzepts
2 Priifung der Synergiemdglichkeiten auch in weiteren Bereichen
(z.B. EDV, Vertrieb, operatives Controlling); gegebenenfalls Aus-
weitung auf andere Geschaftsfelder
3 Jahresabrechnung auf Basis des tatsachlichen Arbeitsvolumens
4 RegelmiRige Uberpriifung und bei Bedarf Anpassung des 2007
festgelegten Gewichtungsschliissels
5 Kritisches Uberdenken des Systems der Budgeterstellung
6 Einheitliche Regelung fiir Auszahlung und Konsumation von
Urlauben und Abfertigungszahlungen fiir iiberlassene Mitarbeiter
sowie fiir die Weiterverrechnung sonstiger Kosten
7 Einheitliche Gestaltung der Vergiitung fiir die Geschaftsfiihrer- X
tatigkeit bei den beiden Muttergesellschaften
8 Einheitliche Vorgehensweise bei der Neuanstellung von Mitar- X
beitern
9 Ergdnzung der Dienstvertrdge betreffend die Refundierung von X
Ausbildungskosten bei Auflésung von Dienstverhltnissen
10 Erstellung eines Verhaltenskodex X
11 Vergleichbare Basis bei der Berechnung von Kosteneinsparungen X
220
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FAZIT

Durch die Erstellung eines Strategiekonzepts fiir die Jahre 2011 bis
2015, die Durchfiihrung einer auf dem tatsdchlichen Arbeitsvolumen
basierenden Jahresabrechnung, die regelmiBige Uberpriifung bzw.
Anpassung des 2007 festgelegten Gewichtungsschliissels sowie die
Einfiihrung eines Verhaltenskodex konnte die Verwaltungsmoderni-
sierung konsequent fortgesetzt werden.

Die Durchfiihrung der Reiseabrechnungen fiir die OeBS durch die PMS
schuf weitere Moglichkeiten zur Kostensenkung.

Die einheitliche Regelung der Auszahlung und Konsumation von Urlau-
ben und Abfertigungszahlungen fiir iberlassene Mitarbeiter, einheitliche
Vorgangsweisen in Bezug auf die Vergiitung fiir die Geschéftsfiihrerta-
tigkeit bei den Muttergesellschaften sowie bei der Neuanstellung von
Mitarbeitern stellten einen Beitrag zur Vermeidung von Fehlern dar.

Weiters konnten durch die Zusage, kiinftig bei Vergleichsrechnungen
eine einheitliche Basis anzusetzen, weitere Fehlerquellen vermieden
werden.

Finanzmarktaufsicht; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/4

Die Finanzmarktaufsichtsbehorde (FMA), die Oesterreichische National-
bank (0OeNB) und das BMF setzten den tiberwiegenden Teil der Empfeh-
lungen des RH, die er im Jahr 2007 veroffentlicht hatte, um. Die Emp-
fehlung des RH zur Stirkung der operativen Aufsichtstitigkeit wurde
durch eine wesentliche Intensivierung der Analysetétigkeit und eine
Ausweitung der behérdlichen AufsichtsmaBnahmen umgesetzt. Weiters
wurden die Vor-Ort-Priifungen in den Jahren 2008 und 2009 gegen-
iiber dem Untersuchungszeitraum des Vorberichts sowohl im Bereich
der Bankenaufsicht (+ 30 %) als auch der Wertpapieraufsicht (+ 260 %)
deutlich erhoht.

Nicht verwirklicht wurde die organisatorische Zusammenlegung der bei-
den bankaufsichtlichen Aufsichtsbereiche der FMA und der OeNB im Rah-
men der Finanzmarktaufsichtsreform. Weiterhin offen ist auch die Ein-
fiihrung von Modellen mit externem Rotationscharakter bei Bankpriifern.
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Empfehlung

BMF
1

Organisatorische Zusammenfiihrung der beiden bankaufsichtli-
chen Aufsichtsbereiche der FMA und der OeNB

Einrdumung gesetzlicher Moglichkeiten fiir bestimmte weitere
Geschaftsbeschrankungen und befristete AufsichtsmaRnahmen
bei wiederholter bzw. fortgesetzter Nichtbeachtung von Feststel-
lungen der FMA

Einflihrung von Modellen mit externem Rotationscharakter bei
Bankpriifern

Finanzmarktaufsichtsbehorde

4

Weitere Verfeinerung des Zeit- und Leistungserfassungssystems
zur Verringerung der nicht direkt zuordenbaren Arbeitsstunden

Konsequente Weiterverfolgung der vorgeschlagenen Mallnahmen
zur Anhebung der Betragsgrenze fiir Strafverfiigungen zur Star-
kung der Sanktionsmdglichkeiten der FMA

RegelmaRige Vergleichsstudien mit anderen Finanzmarktaufsich-
ten

Ermittlung des Personalbedarfs basierend auf Mengengeriisten
und Zeitfaktoren in Bezug auf die einzelnen Tatigkeiten der
Finanzmarktaufsicht

Institutsiibergreifende Prozessevaluierung zwischen FMA und
0eNB hinsichtlich einer addquaten Personalausstattung

RegelmaRige Uberpriifung des dualen Systems der Finanz-
marktaufsicht durch die Internen Revisionen von FMA und OeNB

Oesterreichische Nationalbank

7

8

Ermittlung des Personalbedarfs basierend auf Mengengeriisten
und Zeitfaktoren in Bezug auf die einzelnen Tatigkeiten der
Finanzmarktaufsicht

Institutsiibergreifende Prozessevaluierung zwischen FMA und
0eNB hinsichtlich einer addquaten Personalausstattung

RegelmaRige Uberpriifung des dualen Systems der Finanz-
marktaufsicht durch die Internen Revisionen von FMA und OeNB

FAZIT

umgesetzt

zugesagt

offen

Die vom BMF bisher nicht unterstiitzte Umsetzung der organisato-
rischen Zusammenfiihrung der beiden Aufsichtsbereiche von FMA und
OeNB sowie der gesetzlich geregelten Ausweitung der Aufsichtsins-
trumente der FMA wiirde die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von
Organisation und Aufgabenerfiillung der Finanzmarktaufsicht zusétz-
lich steigern. Eine Zusage des BMF, die bisher nicht eingeleiteten MaB-
nahmen in Angriff zu nehmen, lag nicht vor.
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Durch Verfeinerungen des Zeit- und Leistungserfassungssystems for-
cierte die FMA eine verursachungsgerechte und transparente Zuord-
nung ihrer Tatigkeiten.

Die Erhéhung der Hochstbetrige fiir Verwaltungsstrafen durch das
2. Stabilitatsgesetz (2. StabG 2012, BGBI. I Nr. 35/2012) stirkte die
Sanktionsmoglichkeiten der FMA und erleichterte eine wirksame Auf-
gabenerfiillung.

Die risikominimierende Wirkung der regelmiBigen Uberpriifung der
dualen Finanzmarktaufsicht durch die Internen Revisionen von FMA
und OeNB koénnte durch die vom RH empfohlene externe Rotation
bei den Bankpriifern und die damit verbundene qualitative Verbes-
serung der Abschlusspriifungen und des gesamten Aufsichtssystems
verstarkt werden.

Grundlagen der Fiskalpolitik

Reihe Bund 2011/5

Die mittelfristige Haushaltsplanung von Bund, Lindern und Gemeinden
ist nicht ausreichend koordiniert. Die einzelnen Planungsinstrumente
weichen hinsichtlich Informationsgehalt, Zeitraum und Zielsetzung
voneinander ab. Dadurch wird der verfassungsrechtlichen Verpflich-
tung zur Koordination der Haushaltsfithrung nicht entsprochen.

Aufgrund der zunehmenden Alterung der dsterreichischen Bevolke-
rung entstehen zusitzliche finanzielle Belastungen fiir die 6ffentlichen
Haushalte. Allein um diese zuséatzlichen Ausgaben langfristig abde-
cken zu konnen, hitte Osterreich nach den Berechnungen der Euro-
péischen Kommission fiir 2009 eine Nachhaltigkeitsliicke von 4,7 %
des BIP (rd. 13 Mrd. EUR) zu schlieBen gehabt.
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Empfehlung

BMF
1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Priifung von Mdglichkeiten zur Verbesserung der Datengrundla-
gen fiir Lander- und Gemeindedaten

Realistische Prognosen fiir die mittelfristigen Haushaltsziele und
eine klare Definition der jeweiligen MaRnahmen zur Zielerrei-
chung in den Stabilitdtsprogrammen

Umgestaltung des Stabilitdtspakts zu einem rollierenden Pla-
nungsinstrument

Ersatz des im Stabilitdatspakt vereinbarten Sanktionsmechanis-
mus durch eine wirksame Regelung (bspw. eine automatisierte
Regelung ohne zusatzlichen Beschluss eines Schlichtungsgremi-
ums)

RegelmaRiger wechselseitiger Informationsaustausch im Einver-
nehmen mit den Léndern im Hinblick auf eine effektive Haus-
haltskoordinierung

Vervollstandigung und Vereinheitlichung der im Stabilitdtspakt
vorgesehenen Berichte {iber die mittelfristige Orientierung der
Haushaltsfiihrung

Priifung von Maglichkeiten zur Verbesserung der Datengrundlage
im Einvernehmen mit den Landern

Wirksame Kontrolle der Einhaltung der in der Gebarungsstatis-
tik-Verordnung und der im Stabilitatspakt vorgesehenen Infor-
mationspflichten

Einbeziehung der Gemeindeverbdnde in die Gebarungsstatistik-
Verordnung

Gesamtstaatliche Sicht in den Berichten (iber die langfristige
Entwicklung der &ffentlichen Haushalte

Ausrichtung der mittelfristigen Haushaltsziele auf die Sicherung
der langfristigen Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte auch
bei steigenden altersbezogenen Ausgaben

Entwicklung von Ankniipfungspunkten fiir die Quantifizierung
weiterer Risiken

Initiierung und Unterstiitzung von Reformen im Gesundheits-
und Pflegebereiche

Beriicksichtigung der Auswirkungen wichtiger budgetpolitischer
MaRnahmen auf die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte

Ubermittlung der Daten iiber den Gesamtaufwand fiir die
Pensionsausgaben an die Europdische Kommission

Einbeziehung der Aufwendungen fiir Ausgleichszulagen auf nati-
onaler Ebene in die Langfristbetrachtung

Beriicksichtigung der &ffentlichen Ausgaben fiir die zweite und
dritte Sdule der Altersvorsorge (betriebliche und private Alters-
vorsorge) bei den Langfristbetrachtungen

Verbesserung der Datenqualitét fiir die Berechnung der lang-
fristigen Entwicklung der Pensionsausgaben der Landesheamten
unter Mitwirkung der Lander
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umgesetzt

Empfehlung

=<

20 Klare Festlegung des Handlungsbedarfs im Hinblick auf die lang-
fristige Entwicklung der Pensionsausgaben und den voraussicht-
lichen Mehrbedarf an Bundesmitteln

21 Einbeziehung von qualitativen Aspekten in die Beurteilung der X
Nachhaltigkeit

22 Erhebung der fehlenden alters- und geschlechtsspezifischen X
Informationen zur Ambulanztdtigkeit in Krankenhdusern

23 Ubermittlung moglichst vollstindiger, fiir die Berechnung X
der langfristigen Entwicklung altersbezogener Ausgaben
erforderlicher Daten an die Europdische Kommission

24 \Verbesserung der Datenlage bei den Ausgaben fiir die Alten- X
pflege

25 Weiterverfolgung eines vom BMF verfassten Gesetzesentwurfs X
tiber Pensionsmonitoring

Statistik Austria

9 Ubermittlung der Ergebnisse der Plausibilititspriifungen von X
Gemeindedaten auch an die Kontroll- und Fachabteilungen der
Landesregierungen im Falle markanter Verschlechterungen

10 Einbeziehung der Gemeindeverbande in die Gebarungsstatistik— X
Verordnung

FAZIT

Mit den Stabilitatspakten 2011 und 2012 wurde ein GroBteil der Emp-
fehlungen des RH zur mittelfristigen Haushaltsplanung umgesetzt.
Dabei handelt es sich um einen wichtigen Schritt zur Erfiillung der
verfassungsrechtlichen Verpflichtung zur Koordination der Haushalts-
flihrung und zur Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts.

Bei einer Reihe von Empfehlungen ist das BMF auf die Mitwirkung
anderer Bundesministerien oder anderer Gebietskdrperschaften ange-
wiesen. Bei diesen Empfehlungen sagte das BMF weitere Umsetzungs-
bemiihungen zu.

Zu den Empfehlungen des RH in Bezug auf den Osterreichischen Stabi-
litatspakt (OStP), insbesondere jene zum Sanktionsmechanismus, teilte
das BMF mit, diese seien inhaltlich als Verhandungsposition des BMF
in die Gespriche mit Laindern und Gemeinden zur Neuregelung ein-
gebracht worden, seien aber in den Verhandlungen nicht durchsetzbar
gewesen. Allerdings sei der Sanktionsmechanismus mit den OStP 2011
und 2012 jeweils verbessert worden. Weiters sagte das BMF zu, das
vom RH aufgezeigte Verbesserungspotenzial im Hinblick auf einen
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regelmaBigen Informationsaustausch und eine effektive Haushalts-
koordinierung gegeniiber den Finanzausgleichspartnern zu vertreten.

Den Empfehlungen des RH, im Hinblick auf die langfristige Entwick-
lung der Pensionsausgaben und den voraussichtlichen Mehrbedarf an
Bundesmitteln einerseits den Handlungsbedarf klar festzulegen und
andererseits die erforderlichen MaBnahmen im Sinne der Generati-
onengerechtigkeit zu treffen, stimmte das BMF zu. Zudem begriiite
es eine Verschirfung des Regelung des § 108e ASVG im Hinblick auf
eine verpflichtende Umsetzung von MaBnahmen zur Sicherstellung
der Finanzierbarkeit der gesetzlichen Pensionsversicherung.

Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

Reihe Bund 2011/8

Die Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. erfiillte bis 2007
ihre Aufgabe, fiir ihre Muttergesellschaft Osterreichische Post AG die
nicht mehr benétigten Liegenschaften bestmoglich zu verwerten, teil-
weise nicht. Der Verkauf einiger Liegenschaften erfolgte ohne 6ffent-
liche Bekanntmachung und auf der Grundlage mangelhafter Verkehrs-
wertermittlungen der Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

Vorgaben fiir eine einheitlich strukturierte Vorgangsweise zur Ver-
wertung von Liegenschaften fehlten. Die neue Geschiftsfithrung defi-
nierte im Jahr 2007 die Ablauforganisation prozessbezogen und lie3
im Jahr 2008 von einem externen Experten ein Bewertungshandbuch
erstellen.

Vier Ferienheim-Liegenschaften, deren Bewertung durch die Post &
Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H. nicht nachvollziehbar und
nicht schliissig war, verkaufte die Osterreichische Post AG an den
Verein der Postmitarbeiter ,post.sozial®. Aus dem Verkaufserlos von
diesen und einer weiteren Ferienheim-Liegenschaft von insgesamt rd.
5,00 Mill. EUR zahlte die Osterreichische Post AG 4,90 Mill. EUR als
Sonderdotation an den Verein ,post.sozial®

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung

Osterreichische Post AG und Post Immobilien GmbH
vormals: Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.

1 Einfiihrung einer projektbezogenen Leistungs- und Kostenzuord- X
nung in der PTI

2 Aufnahme von Nachbesserungsklauseln in Kaufvertragen X

3 Direkte, europaweite Kontaktierung von Anbietern bei der Aus- X
schreibung von Stromlieferungen an einen groRen Kundenkreis

Osterreichische Post AG

4 Priifung von sieben von der PTI vorbereiteten Liegenschaftsver- X
kaufen auf eventuelle Schadenersatzanspriiche

FAZIT

Mit den umgesetzten und zugesagten Empfehlungen des RH konnten
Einnahmen gesichert und die Wirtschaftlichkeit gesteigert werden.
Nach der Riickeingliederung wesentlicher Tatigkeiten der Post Immo-
bilien GmbH! (PTI) in die Osterreichische Post AG (OPAG) erfolgte
die Leistungsabgeltung im Konzern im Rahmen der Regelungen fiir
die Interne Leistungsverrechnung. Bei Projekttitigkeiten wurden Leis-
tungsstunden den Vorhaben zugeordnet. In Kaufvertragen wurden
Nachbesserungsklauseln verpflichtend vorgesehen. Zudem konnte bei
der Ausschreibung von Stromlieferungen durch eine zwischenzeitlich
eingefiihrte zentrale Beschaffungsstelle im Sinne von Kostensenkungen
eine direkte europaweite Kontaktierung von Anbietern erfolgen.

Die Priifung etwaiger Schadenersatzanspriiche wurde teilweise durch-

gefiihrt. Beziiglich der Transaktion Zell am See, Postplatz 4, war ein
Verfahren bei Gericht anhingig.

Bundesbeschaffung GmbH; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/8

Die Bundesbeschaffung GmbH — durch welche Einsparungen im
Beschaffungswesen erzielt werden sollten — setzte die im Jahr 2008
gegebenen Empfehlungen des RH zum {iberwiegenden Teil um. Ver-
besserungen der Qualitit der Lieferantenmeldungen und der Daten-
1 bis 22. Dezember 2010 Post & Telekom Immobiliengesellschaft m.b.H.
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qualitdat waren noch méglich. Eine Nachkalkulation der Entgelte fiir
Vergabeverfahren im besonderen Auftrag legte der RH nahe.

-
g 2 c
w w (]
()] V] =:
£ gs

Empfehlung s N

Bundesbeschaffung GmbH

1 ZiffernmaRige Risikobewertung im Rahmen des Internen Kontroll- X

systems
2 Verbesserung der Qualitdt der Lieferantenmeldungen
Verstdrkung der Qualitdtskontrollen bei den Datenbestdnden

4 Uberpriifung der Entgelte fiir Vergabeverfahren im besonderen
Auftrag und Neufestlegung der Satze

FAZIT

Die Empfehlungen wurden durchgehend umgesetzt bzw. deren Umset-
zung zugesagt. Durch die implementierte ziffernméBige Risikobewer-
tung wurde eine verbesserte Beurteilungsgrundlage fiir das Risiko-
management geschaffen. Die Umsetzung der weiteren Empfehlungen
starkt die Kontrollsysteme und bewirkt damit eine effizientere Auf-
gabenerledigung.

Bekampfung des Abgabenbetrugs mit dem Schwerpunkt
Steuerfahndung

Reihe Bund 2011/9

Das Ziel der Verstirkung der Betrugsbekampfung konnte mit der Reform
der Steuerfahndung im Jahr 2007 nur bedingt erreicht werden, weil
wesentliche Reformziele — wie die Verbesserung der Kommunikation,
Kooperation und Koordination der mit Betrugsbekdmpfungsagenden
befassten Einheiten, die Beseitigung der Schnittstellenproblematik und
der daraus resultierenden Doppelgleisigkeiten bzw. nicht eindeutig defi-
nierten Zustindigkeiten, die Erh6hung der Anzahl der Erledigungen
und die Beschleunigung der Verfahren sowie eine Verstirkung des Per-
sonals durch Neuaufnahme von 25 Mitarbeitern und somit das stra-
tegische Ziel einer Verstirkung der Betrugsbekdmpfung — nicht im
angestrebten AusmaB umgesetzt werden konnten. Auch verfiigte die
Steuerfahndung iiber keine geeignete IT-Unterstiitzung.
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Die Integration der ,Priifungsabteilungen Strafsachen®, der Schnel-
len Eingreifgruppe und des Central Liaison Office in einer Organisati-
onseinheit unter zentraler Leitung im Rahmen der Reform fiihrte zur
Vereinheitlichung von Prozessabldufen.

Dem Bund entstand im Bereich der Umsatzsteuer ein Schaden von
jedenfalls rd. 5,9 Mill. EUR, obwohl im Rahmen der Ermittlungen
durch die Steuerfahndung ausgestellte Sicherstellungsauftrage im Aus-
maB von rd. 6 Mill. EUR vorhanden waren. Dies, weil das zustindige
Finanzamt und das BMF den Fall unterschiedlich beurteilten und die
Sicherstellungen nicht schlagend wurden.

Empfehlung
BMF und Steuerfahndung

1

10

11

Integration samtlicher Betrugsbekdmpfungsmalnahmen in ein
abgestimmtes Gesamtkonzept

Klare Definition von Zustandigkeiten, Aufgaben und Schnitt-
stellen zwischen den mit der Betrugsbekampfung befassten
Einheiten

Erh6hung der Personalressourcen im Bereich der Betrugshekamp-
fung sowie Besetzung vakanter Fiihrungspositionen

Erhebung des tatsachlich notwendigen Personalstands zur Ab-
deckung samtlicher fahndungsrelevanter Fille, Erstellung eines
Personalentwicklungsplans sowie Besetzung frei werdender Stel-
len zur Aufrechterhaltung der Fahndungstatigkeit

Absolvierung von Praktika in der Steuerfahndung im Rahmen der
Grundausbildung von neu aufgenommenen Mitarbeitern in der
Finanzverwaltung

Aufnahme erfahrener AuRenpriifer zur Erhdhung der Priifkompe-
tenz

Rasche Umsetzung eines einheitlichen Organisationshandbuchs
fiir die Steuerfahndung und alle Bereiche der Betrugsbekdmpfung

Einzelfallbezogene, abgestimmte Beurteilung der Frage der
Zustandigkeit fiir den jeweiligen Fahndungsfall; Starkung der
Priifungskompetenz der Steuerfahndung

Elektronische Riickmeldungen an die Steuerfahndung {iber den
Ausgang der Verfahren

Restriktive Handhabung der Eigenbearbeitung einlangender
Amts- bzw. Rechtshilfeersuchen und Anzeigen

Juristische und organisatorische Evaluierung jener Aufgabenbe-
reiche der Steuerfahndung, die in einem Spannungsfeld zu ihrer
ablauforganisatorischen Stellung stehen

www.parlament.gv.at

umgesetzt

zugesagt

>

offen

229

233 von 367



234 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

230

Empfehlung

12

13
14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

BMF
24
25

26

27

28

29

30

zugesagt
offen

> | umgesetzt

Sicherstellung und Institutionalisierung des Wissenstransfers
tiber das Central Liaison Office

Sicherstellung eines bedarfsgerechten IT-Ausstattungsniveaus X

Ersatz der in der Steuerfahndung bestehenden IT-Insellésungen X
durch eine umfassende Softwarelosung und Einbindung in das
IT-Gesamtkonzept der Finanzverwaltung

Zeitnahe Erstellung eines Risikomanagementkonzepts fiir die
Steuerfahndung

Beriicksichtigung eines zentralen Aktenevidenzsystems in der X
umfassenden Softwareldsung fiir die Steuerfahndung zur Sicher-
stellung des Vier-Augen-Prinzips

Evaluierung und Erarbeitung der ZielgroRen in den Zielverein- X
barungen der Steuerfahndung unter Beriicksichtigung regionaler
Besonderheiten, der unterschiedlichen Komplexitdt und des

Umfangs der Fille

Zeitnahe Einfiihrung einer umfassenden IT-Lgsung zur Verbesse- X
rung der Qualitdt der Controllingdaten

Ermittlung zusatzlicher steuerungsrelevanter Kennzahlen im X
Hinblick auf die Ressourcensteuerung und Vergleiche zwischen
den operativen Teams

Einrichtung eines Betrugsbekdmpfungskoordinators in jedem X
Finanzamt als Hauptfunktion und Installation eines ,virtuellen
Betrugshekampfungsteams”

Sicherstellung der Informationsverwertung durch eine elektroni- X
sche Riickmeldeschiene und eine Datenbank

Evaluierung der Bewertungskriterien fiir Hausdurchsuchungen
und der Einbeziehung von geeignetem Personal der Finanzamter

Nutzbarmachung der vom Risiko-, Informations- und Analyse- X
zentrum gewonnenen Ergebnisse fiir die Steuerfahndung zum
Zweck wirksamer Risikoanalysen

Ziigige Abwicklung kiinftiger Reformprojekte

Rasche Beseitigung der noch bestehenden Umsetzungsdefizite
der Reform der Betrugsbekdampfungseinheiten

Evaluierung des in die Kontrolle illegaler Arbeitnehmerbeschaf- X
tigung ibertragenen Aufgabenbereichs im Bereich der Abgaben-

sicherung und -einbringung angesichts der Erfolge der ehemali-

gen Schnelle Einsatzgruppe-Teams

Zusammenarbeit zwischen Finanzdmtern und Steuerfahndung bei X
fahndungswiirdigen Fallen

Vorantreiben von europaweiten legistischen MaRnahmen, welche X
die Rechnungslegung der Umsatzsteuer bzw. Zahlungsfliisse hin-

sichtlich der Umsatzsteuer in der Unternehmerkette und damit
verbundene USt-Ausfille verhindern

Hinwirken auf praventive legistische MaRnahmen aufgrund der X
Betrugsanfalligkeit in der Gastronomie

Gesetzliche Initiativen zur Bekdmpfung des Sozialbetrugs und X
der Abgabenhinterziehung von Lohnabgaben
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zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
Steuerfahndung

>

31 Verteilung des Personals an den Standorten entsprechend dem
Arbeitsbedarf

32 Sicherstellung der Einhaltung der im Zusammenarbeitserlass X
geregelten Informationsabldufe und Zeitvorgaben

33 Verstdrken einer zeitnahen, rechtskundigen Unterstiitzung der X
Fahndungsteams durch den Fachbereich vor Ort

34 \Verlagerung der Kapazitdten des Fachbereichs von einer nach- X
gdngigen zu einer laufenden, fallbegleitenden Qualitéatssiche-
rung bzw. einer laufenden Fallbetreuung

35 Formalisierung der Anforderung der IT-Fahndungsteams X

36 Einhaltung des Genehmigungserlasses des BMF bei der Vergabe X
der IT-Vertreterrolle

37 Evaluierung der Abweichung der Leistungskennzahlen zwischen X
den operativen Teams anhand eines Kennzahlennetzwerks

38 Sicherstellung der vollstdndigen Erfassung aller Falltage X

FAZIT

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH trug zu einer effizienteren
und wirksameren Aufgabenerfiillung sowie zur Sicherung und Erho-
hung der Einnahmen bei. Die in die Wege geleitete iibergreifende
Zusammenarbeit zwischen der Finanzpolizei und anderen mit Betrugs-
bekdmpfungsaufgaben befassten Organisationseinheiten werden zur
Verbesserung des Organisationsablaufs und Sicherung von Abgaben
beitragen.

Weitere Effizienzsteigerungen hinsichtlich Schnittstellenproblematik
und Informationsaustausch zwischen den Organisationseinheiten wer-
den durch die geplanten Verbesserungen im IT-Bereich erwartet. Das
Vorantreiben von europaweiten legistischen MaBnahmen hinsichtlich
der Umsatzsteuer sollte zur Einnahmensicherung und Verringerung
von Einnahmenausfillen beitragen.

Durch die nicht umgesetzten Empfehlungen des RH insbesondere hin-
sichtlich einer verstirkten Zusammenarbeit mit dem Risikoinforma-
tions— und Analysezentrum verzichtet das BMF auf eine Steigerung
der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit bspw. bei der Risikoevaluie-
rung und im bedarfsgerechten Ressourceneinsatz.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir

Finanzen
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Verkehr, Innovation und Technologie

Schutz vor Naturgefahren; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/3

Das BMLFUW, das BMVIT und das BMF setzten die Empfehlungen
des RH, die er im Jahr 2008 hinsichtlich des Schutzes vor Naturge-
fahren verdffentlicht hatte, zum {iberwiegenden Teil entweder voll-
stindig oder teilweise um. Konkrete Umsetzungsschritte zur Reform
der Finanzierung von PréaventivmaBnahmen durch das BMLFUW und
von Beihilfen zur Behebung von Katastrophenschiden im Vermégen
Privater durch das BMF wurden bisher nicht gesetzt.

Empfehlung
BMLFUW

1

3a

3b

Einhaltung der in der EU-Hochwasserrichtlinie vorgegebenen
Termine

Rechtliche Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie im Bundes-
bereich

Einhaltung des Umsetzungszeitplans der EU-Hochwasserricht-
linie bis zum Jahr 2011

Einhaltung des Umsetzungszeitplans der EU-Hochwasserrichtline
fiir die Jahre 2013 und 2015

Intensivierung der vorgesehenen Arbeiten fiir eine transparenten
Finanzierungsschliissel

Aufhebung der Sonderstellung einiger Gewasser und damit zu-
sammenhadngend Vereinheitlichung der Bundesbeitrdage

BMVIT

1

6a

232

Einhaltung der in der EU-Hochwasserrichtlinie vorgegebenen
Termine

Umgehende Evaluierung der Tatigkeiten der Abteilung W 3 -
Bundeswasserstrallen
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Empfehlung s N
6b Beginn von stichprobenartigen Kontrollen unverziiglich nach X
Abschluss der Projekte
BMF
7 Sicherstellung der Zuriickiiberweisung der nach ganzlicher Ab- X

rechnung eines Schadensereignisses bzw. nach Ablauf der vorge-
sehenen Frist zur Einreichung der Abrechnung noch vorhandenen
Mittel durch die Lander

8 Verhandlungen mit den Landern {iber den Konfinanzierungsanteil X
des Bundes an den Beihilfen fiir private Geschadigte

FAZIT

Das BMLFUW teilte mit, dass die EU-Hochwasserrichtlinie umgesetzt
wurde. Die Ausweisung von Extremereignissen kann nur anndherungs-
weise erfolgen. Konkrete Umsetzungsschritte zur Reform der Finan-
zierung von PriventivmaBnahmen durch das BMLFUW und von Bei-
hilfen zur Behebung von Katastrophenschéiden im Vermdgen Privater
durch das BMF wurden weiterhin nicht gesetzt.

233

www.parlament.gv.at

237 von 367



238 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

234

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
Verkehr, Innovation und Technologie

Osterreichische Post Aktiengesellschaft — SchlieBung
von Postfilialen

Reihe Bund 2011/12

Die Gesamtzahl an Post-Geschiftsstellen nahm von 2.303 (Jahres-
ende 2001) auf 1.807 (Stichtag 30. Juni 2010) ab; dabei erfolgte im
eigenbetriebenen Postfilialnetz eine Reduktion von 2.295 Postfilialen
(Jahresende 2001) auf 1.051 (Stichtag 30. Juni 2010), wihrend sich die
Anzahl an Post.Partnern von acht (Jahresende 2001) auf 756 (Stich-
tag 30. Juni 2010) erhohte.

Ab dem Jahr 2009 wurden defizitire ,Kleinstfilialen* (Offnungszeiten
von 25 bis 30 Wochenstunden) bevorzugt in Post.Partner umgewan-
delt, um Kiindigungen bzw. Transfers von Mitarbeitern ins Karriere—
und Entwicklungscenter zu vermeiden. Die Post AG wéhlte damit nicht
die Postfilialen mit den groBten negativen Deckungsbeitrdgen aus.
Der Personalstand im Filialnetz reduzierte sich stdndig; der Personal-
aufwand begann ab 2008 leicht zu steigen. Im ersten Halbjahr 2010
gelang es der Post AG, eine weitere Steigerung zu verhindern. Die
Post AG gestaltete die Reduzierung des Personalstandes sozialvertriag-
lich, musste jedoch im Lauf der Jahre zur Beendigung der bestehen-
den Dienstverhiltnisse immer attraktivere Angebote legen. Fiir diese
SozialplanmaBnahmen entstanden der Post AG fiir 4.044 Mitarbeiter
Kosten in der Héhe von 150,38 Mill. EUR.
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Empfehlung s N
Osterreichische Post Aktiengesellschaft
1 Vergleichsrechnungen vor jeder Auswahlentscheidung betreffend =~ X
SchlieBung oder Umwandlung von Postfilialen
2 Evaluierung der Offnungszeiten im Bereich der Postfilialen
3 Ziigige Annaherung der Frequenz der Uberpriifungen der Post.
Partner vor Ort an die im Kriterienkatalog enthaltene Frequenz
4 Verstarktes Augenmerk auf eine weitere Reduzierung des Perso- X

nalaufwands

5 Ziigige Einbindung der Post.Partner in das Tagesinformationssystem
6 Festlegung eines MaRnahmenkatalogs fiir das Tagesinformations-
system

7 Kiinftig jahrliche Durchfiihrung der Priifungen des Systems der X
internen Leistungsverrechnung

8 Adaption des Grundlagenvertrags mit der Post & Telekom Immo- X
biliengesellschaft m.b.H. aus dem Jahr 1997

9 Neuverhandlung der von der Post & Telekom Immobiliengesell- X
schaft m.b.H. zu gewdhrenden Nachldsse auf die zur Vergiitung
gelangenden Leistungsbilder

10 Ergdnzung des ,Post-Partnervertrags” mit einem Hinweis auf die X
Einhaltung des Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes

11 Weitergabe des Know-how der Osterreichischen Post Aktien- X
gesellschaft zur praktischen Umsetzung von Barrierefreiheit an
ihre Post.Partner

12 Evaluierung der Beteiligung an der BAWAG P.S.K. nach Ablauf X
der Mindestbehaltedauer

13 Weiterentwicklung der Kooperation zwischen der Osterreichi- X
schen Post Aktiengesellschaft und der BAWAG P.S.K. zur ver-
starkten Nutzung weiterer Einsparungspotenziale

BMVIT

14 Rechtliche Prazisierung verschiedener Begriffe zwecks Verein- X
fachung von Verwaltungsschritten

FAZIT

Samtliche Empfehlungen des RH an die Osterreichische Post Aktien-
gesellschaft wurden umgesetzt. Das BMVIT sagte die rechtliche Pri-
zisierung verschiedener Begriffe zwecks Vereinfachung von Verwal-
tungsvorschriften nicht zu, sondern lediglich die Evaluierung dieser
Empfehlung anlisslich einer kommenden Novelle des Postmarktge-
setzes.

235

www.parlament.gv.at



240 von 367 111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

Durch die Umsetzung der Empfehlungen konnten insbesondere die
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Osterreichischen Post Aktien-
gesellschaft verbessert (Frequenz der Uberpriifung der Postpartner, Ein-
bindung der Postpartner und Festlegung eines MaBnahmenkatalogs;
jahrliche Priifung des Systems der internen Leistungsverrechnung),
eine Hebung der Einspar- und Kostensenkungsmaoglichkeiten erreicht
(Vergleichsrechnung vor Entscheidungen {iber Postfilialen; Reduktion
des Personalaufwands; Ausbau und Intensivierung der Kooperation
mit der BAWAG P.S.K.) und eine Verbesserung der Organisation und
Aufgabenerfiillung erzielt (Evaluierung der Offnungszeiten; Evaluie-
rung der Kooperation mit der BAWAG P.S.K.) werden.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen
Wirtschaft, Familie und Jugend

Standortentwicklung der Zentralleitung des
Bundesministeriums fiir Finanzen und General-
sanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 — 8

Reihe Bund 2011/12

Alle mit der Generalsanierung Himmelpfortgasse 6 — 8 verbundenen
Ausgaben werden rd. 198,76 Mill. EUR betragen. Allein die geschitz-
ten Planungs- und Bauausgaben fiir die von der Burghauptmann-
schaft Osterreich (BHO) durchgefiihrte notwendige Generalsanierung
des historischen Gebdudekomplexes verdoppelten sich zwischen 2004
und 2011 von rd. 70,00 Mill. EUR auf rd. 137,30 Mill. EUR. Zusitzliche
Nutzerwiinsche des BMF in der Bauphase verursachten rd. 40,42 %
dieser Ausgabensteigerung. Eine fiir ein Projekt dieser Groenordnung
iibliche Projektorganisation, die verbindlich Aufgaben und Zusténdig-
keiten definieren sollte, fehlte.

Die vom Gesetzgeber vorgesehene Finanzierung der Planungs- und
Bauausgaben aus dem Verkauf bundeseigener Liegenschaften in Hohe
von rd. 83,54 Mill. EUR gelang nicht. Grundlage fiir den Verkauf des
Gebdudekomplexes Kirntner Strae war eine Personalreduktion von
rd. 650 auf mindestens rd. 550 Mitarbeiter. Die Personalreduktion im
angestrebten AusmaB3 wurde aufgrund eines fehlenden Personalbe-
wirtschaftungskonzepts fiir die Standortentwicklung der Zentrallei-
tung des BMF nicht erreicht. Die Zentralleitung wird in Zukunft auf
drei Standorte verteilt sein.

Durch einen fiir die Republik Osterreich ungiinstigen Vertrag mit der
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. erhielt diese rd. 9,07 % des Ver-
kaufspreises von 62,50 Mill. EUR. In den Entscheidungsprozess fiir den
Verkauf zog das BMF ohne jede vertragliche Verpflichtung ein Bau-
und Projektentwicklungsunternehmen und einen Immobilienmakler
bei. Da bei beiden ein schriftliches Vertragsverhéltnis fehlte, konn-
ten sie ihr Know-how auch fiir ihre weitere Geschéftstatigkeit nut-
zen. Das Bau- und Projektentwicklungsunternehmen, das mit seiner
Muttergesellschaft verschmolzen wurde, und dessen Schwestergesell-
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schaft erhielten fiir den Gebdudekomplex Karntner StraBe Auftrige fiir
Planungs- und Bauleistungen fiir eine Neuerrichtung des Gebaudes.

Die iiber die geschitzten Planungs- und Bauausgaben von rd.
137,30 Mill. EUR hinausgehenden Ausgaben beliefen sich auf rd.
61,46 Mill. EUR. Diese wird das BMF vor allem fiir Umbau und Miete
der zwei weiteren Standorte Himmelpfortgasse 9 und Hintere Zoll-
amtsstraBe 2b — Letzterer war auch das Ausweichobjekt wihrend der
Generalsanierung — aufwenden miissen. Damit ergaben sich geschitzte
Gesamtausgaben von rd. 198,76 Mill. EUR.

umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung
BMF

1 Durchfiihrung von komplexen Sanierungsprojekten mit einem X
hohen Investitionsvolumen in einer fiir alle Projektbeteiligten
verbindlichen Projektorganisation bzw. -struktur

2 Anderungen wihrend der Ausschreibungs- und vor allem der X
Bauphase nur im absolut notwendigen Ausmal}

3 Einbeziehung der fiir den Betrieb eines Standorts unabdingbaren X
Ausgaben sowie der Direktzahlungen des BMF an den General-
planer in die Ausgaben der Generalsanierung Himmelpfortgas-
se 6 - 8/neu

4 Durchfiihrung aller Zahlungen an den Generalplaner iiber die X
Burghauptmannschaft Osterreich

5 Offenlegung aller Kostenbestandteile bei der Vorbereitung von X
Gesetzesbeschliissen

6 Einnahmenabschdtzungen bei Vertrdgen mit einer Nachbesse- X
rungsklausel {iber den Verkauf von Liegenschaften, um so den
Erlos fiir den Wiederverkaufer zu begrenzen

7 Moglichst breite Interessentensuche bei Liegenschaftsverkaufen X

8 Genaue Definition des Mitarbeiter- und Arbeitsplatzbedarfs bei X
Planungsbeginn

9 Erstellung eines Personalbewirtschaftungskonzepts mit auf Sek- X
tionen bzw. Abteilungen bezogenen Zielwerten bei Standortent-
wicklungsprojekten

10 Genaue Definition der Planungsvorgaben im Vorfeld von General- X
planerwettbewerben

11 Abschluss schriftlicher Vertrdage bei der Beiziehung externer X
Berater

12 Erstellung einer Gesamtiibersicht aller mit der Generalsanierung X
der Himmelpfortgasse 6 — 8/neu verbundenen Ausgaben

BMWFJ

1 Durchfithrung von komplexen Sanierungsprojekten mit einem X
hohen Investitionsvolumen in einer fiir alle Projektbeteiligten
verbindlichen Projektorganisation bzw. -struktur
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Empfehlung

2

7

Anderungen wahrend der Ausschreibungs— und vor allem der
Bauphase nur im absolut notwendigen Ausmal}

Einbeziehung der fiir den Betrieb eines Standorts unabdingbaren
Ausgaben sowie der Direktzahlungen des BMF an den General-
planer in die Ausgaben der Generalsanierung Himmelpfortgas-
se 6 - 8/neu

Durchfiihrung aller Zahlungen an den Generalplaner iiber die
Burghauptmannschaft Osterreich

Offenlegung aller Kostenbestandteile bei der Vorbereitung von
Gesetzesbeschliissen

Einnahmenabschdtzungen bei Vertragen mit einer Nachbesse-
rungsklausel {iber den Verkauf von Liegenschaften, um so den
Erlos fiir den Wiederverkaufer zu begrenzen

Maglichst breite Interessentensuche bei Liegenschaftsverkdufen

Burghauptmannschaft Osterreich

1

13
14

15
16

17

Durchfiihrung von komplexen Sanierungsprojekten mit einem
hohen Investitionsvolumen in einer fiir alle Projektbeteiligten
verbindlichen Projektorganisation bzw. -struktur

Anderungen wihrend der Ausschreibungs- und vor allem der
Bauphase nur im absolut notwendigen Ausmal}

Einbeziehung der fiir den Betrieb eines Standorts unabdingbaren
Ausgaben sowie der Direktzahlungen des BMF an den General-
planer in die Ausgaben der Generalsanierung Himmelpfortgas-
se 6 — 8/neu

Durchfiihrung aller Zahlungen an den Generalplaner iber die
Burghauptmannschaft Osterreich

Verstarkung der zugewiesenen personellen Ressourcen

Ausreichend hoher Anteil fiir Unvorhergesehenes in frithen Pro-
jektstadien

Ausweis von Reserven fiir Valorisierungen von Planungsbeginn an

Uberpriifung der Kostenermittlungen externer Konsulenten auf
Plausibilitat

Einbeziehung moglichst vieler Bieter in das Verhandlungsverfah-
ren bei Widerruf einer Ausschreibung

Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

18

Abrechnung der noch offenen Leistungen bei der Sanierung der
Hinteren ZollamtsstraRe 2b

FAZIT

Das BMWEFJ und die BHO verbesserten grundsitzlich durch die zuge-
sagte Umsetzung der Empfehlung des RH, bei Sanierungsprojekten
ein Projekthandbuch und Projektauftrige zu erstellen, ihre Organisa-
tion und Aufgabenerfiillung. Dies kam im gegenstindlichen Projekt
jedoch noch nicht zum Tragen. Beim Projekt Generalsanierung Him-
melpfortgasse 6 - 8/neu vermied die BHO Mehrkosten, indem sie die
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Wahrmehmung ihrer Bauherrnfunktion verstiarkte und Plausibilitatsprii-
fungen der Kostenermittlungen, die externe Konsulenten erstellt hat-
ten, durchfiihrte. Das BMWEJ wiederholte seine Zusage, eine moglichst
breite Interessentensuche bei Liegenschaftsverkdaufen durchzufiihren.
Dadurch konnte es seine Wirtschaftlichkeit steigern.

Das BMF verwies im Nachfrageverfahren zu den zwolf Empfehlungen
des RH darauf, dass sich gegeniiber der seinerzeitigen ablehnenden
Stellungnahme keine Anderungen ergiben hitten.

Nicht umgesetzt wurden insbesondere die Empfehlungen des RH hin-
sichtlich einer Gesamtiibersicht aller Kosten (Planung und Bau) und
Ausgaben (einschlieBlich Einrichtung, Moblierung, EDV, Mieten usw.),
die mit der Generalsanierung Himmelpfortgasse 6 - 8/neu verbunden
waren. Da es sich mit geschétzten Ausgaben von rd. 198,76 Mill. EUR
um ein Projekt mit hoher Gebarungswirksamkeit handelte, wire nach
Ansicht des RH eine laufende Information iiber die Gesamtausgaben
notwendig gewesen. Dadurch verzichtete das BMF auf eine wesentliche
Grundlage fiir eine umfassende Ausgabensteuerung zur Hebung von
Einsparungen. Weiters unterlie die BHO eine Umsetzung der Empfeh-
lung des RH, die Anteile fiir Unvorhergesehenes und Valorisierung bei
Kostenermittlungen ausreichend hoch und in einem frithen Projekt-
stadium festzusetzen. Damit begab sie sich der Moglichkeit, die ent-
sprechende Kostenwahrheit herzustellen.

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit

Finanzierung und Kosten von Leistungen in
Spitalsambulanzen und Ordinationen

Reihe Bund 2011/3

Das Ziel der Gesundheitsreformen, Leistungen vom stationéren in den
ambulanten bzw. vom ambulanten in den niedergelassenen Bereich
zu verlagern und damit die Kostensteigerung einzudidmmen, wurde
nicht erreicht.

Innerhalb von drei Jahren nahmen sowohl die stationdren als auch die
ambulanten Endkosten um 18,3 % bzw. 20,3 % zu. Auch die Ausga-
ben der Gebietskrankenkassen stiegen um 11,8 %. Ausschlaggebend
war u.a., dass die bisherige Finanzierung der Krankenanstalten nach
wie vor starke Anreize zur stationdren Versorgung bot. Sowohl bei den
Krankenanstalten als auch bei den sozialen Krankenversicherungstra-
gern gab es inhomogene Spitalsambulanzkosten- bzw. Tarifstrukturen.

]
=)
2 9 .
g § &
o o %
£ =
Empfehlung S§ N
BMG
1 Entwicklung einer bundesweit einheitlichen Dokumentation X
ambulanter Leistungen im intra- und extramuralen Bereich
2 Fertigstellung der Richtlinie der Bundesgesundheitskommission X
fiir die prdoperative Befundung
3 (berarbeitung der Kostenrechnungsverordnung X
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
13 Aufnahme von Tarifen in die Honorarordnungen auf Grundlage X
von Kostenkalkulationen
14 Kniipfung des Tarifs an den Inhalt einer medizinischen X
Leistung
15 MaRnahmen zur Ausgabenbegrenzung X
16 Festsetzung eines Organtarifs fiir die Mammographie X
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umgesetzt

Empfehlung
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter

13 Aufnahme von Tarifen in die Honorarordnungen auf Grundlage X
von Kostenkalkulationen

14 Kniipfung des Tarifs an den Inhalt einer medizinischen Leistung X
15 MalRnahmen zur Ausgabenbegrenzung
16 Festsetzung eines Organtarifs fiir die Mammographie

18 Abrechnung von nur einer Leistungsposition im Falle einer X
Gastroskopie

Niederosterreichische Gebietskrankenkasse

13 Aufnahme von Tarifen in die Honorarordnungen auf Grundlage X
von Kostenkalkulationen

14 Kniipfung des Tarifs an den Inhalt einer medizinischen Leistung
15 MalRnahmen zur Ausgabenbegrenzung
Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse

13 Aufnahme von Tarifen in die Honorarordnungen auf Grundlage X
von Kostenkalkulationen

14 Kniipfung des Tarifs an den Inhalt einer medizinischen Leistung X
Vorarlberger Gebietskrankenkasse

13 Aufnahme von Tarifen in die Honorarordnungen auf Grundlage
von Kostenkalkulationen k.A.

>

14 Kniipfung des Tarifs an den Inhalt einer medizinischen Leistung

17 Evaluierung der Tarife fiir MRT-Leistungen; MaRnahmen zur
Tarifsenkung

FAZIT

Der RH erachtete es als positiv, dass das BMG die Entwicklung einer
bundesweit einheitlichen Dokumentation ambulanter Leistungen im
intra- und extramuralen Bereich weiter vorantrieb. Aus den Pilotbun-
desldndern Niederosterreich, Oberdsterreich, Steiermark und Vorarl-
berg sowie der Sozialversicherung stehen inzwischen Testdaten zur
Verfligung. Parallel dazu sind in Niederosterreich und Oberdsterreich
umfassende Erhebungen in ambulanten Einrichtungen durchgefiihrt
worden, welche die Grundlage fiir die Ermittlung von Bewertungsre-
lationen fiir die einzelnen Leistungspositionen darstellen.

Die Niederdsterreichische Gebietskrankenkasse, die Versicherungsan-
stalt offentlich Bediensteter und die Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft setzten MaBnahmen zur Ausgabenbegren-
zung durch die Festlegung von maximalen jahrlichen Steigerungsra-
ten der Aufwendungen fiir CT- bzw. MR-Untersuchungen.
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Die Oberosterreichische und die Niederdsterreichische Gebietskran-
kenkasse sowie die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter legten
der Aufnahme von Tarifen in die Honorarordnungen Kostenkalkula-
tionen bzw. -bewertungen zugrunde. Die Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft fiihrte aus, dass jedenfalls immer dann,
wenn Leistungen verhandelt werden, die bislang in keiner Honorar-
ordnung geregelt sind, eine Kalkulation erforderlich sei. Die Vorarl-
berger Gebietskrankenkasse gab an, dass in die Honorarordnung seit
2011 keine neuen Tarife aufgenommen worden seien.

Die Empfehlung, einen Tarif an den Inhalt einer medizinischen Leis-
tung zu kniipfen, setzten die Vorarlberger und die Niederdsterreichische
Gebietskrankenkasse um. Laut Angaben der Oberosterreichischen
Gebietskrankenkasse wiirden sich unterschiedliche Tarife einerseits
aus Limitierungsbestimmungen ergeben, um Undkonomien im kura-
tiven Bereich zu verhindern, andererseits sollen sie den Vorsorgeunter-
suchungsbereich forcieren. Die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bedien-
steter und die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
fiihrten betreffend die Coloskopie die fehlende Zustimmung des Ver-
tragspartners an.

Durch die Verwirklichung der Empfehlungen konnten bzw. kénnen Ein-
spar- und Kostensenkungspotenziale genutzt sowie die Wirtschaftlich-
keit der Leistungserbringung im ambulanten und stationdren Bereich
gesteigert werden. Vor allem die Schaffung einer einheitlichen Doku-
mentation ambulanter Leistungen im intra- und extramuralen Bereich
ist wesentlich fiir die Einfiihrung einer bundesweit einheitlichen, leis-
tungsorientierten und sektoriibergreifenden Finanzierung dieser Leis-
tungen.
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Dienstplangestaltung fiir den arztlichen Dienst in
Unfallkrankenhdusern und in unfallchirurgischen
Einrichtungen
Reihe Bund 2011/5
Der Einsatz des arztlichen Personals in den Unfallkrankenhiusern der
Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt (AUVA) in Linz, Graz und Kal-
wang war unter Beriicksichtigung der Personalanzahl, der Besoldung
und der Arbeitszeitregelungen weniger effizient als in den vergleich-
baren unfallchirurgischen Einrichtungen des Allgemeinen Kranken-
hauses der Stadt Linz und des Landesklinikums St. Polten.

Arzte in den drei Unfallkrankenhiusern leisteten im Durchschnitt weni-
ger Arbeitsstunden, erhielten aber einen héheren Jahresbezug als Arzte
in den unfallchirurgischen Abteilungen des Allgemeinen Kranken-
hauses der Stadt Linz und des Landesklinikums St. Pélten. Gleichzei-
tig war aber auch die Besetzung mit Arzten in den drei Unfallkran-
kenhdusern bei dhnlichen medizinischen Leistungen héher als in den
beiden Vergleichskrankenh&usern.
Der AUVA entstand allein durch die Dienstplangestaltung fiir den
drztlichen Dienst ein jidhrlicher Mehraufwand von zumindest rd.
1 Mill. EUR. Im Allgemeinen Krankenhaus der Stadt Linz wurde die
nach der EU-Arbeitszeitrichtlinie erlaubte wochentliche Héchstarbeits-
zeit von 48 Stunden fallweise {iberschritten.
8 % s
> & 5
E 3 °
Empfehlung s N
Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager
1 Einrdumung eines Belegrechts nach Dienstschluss an nachge- X
ordnete Arzte zur Aufnahme und Behandlung von Sonderklasse-
patienten
2 Untersagung der nebenberuflichen Tatigkeit der Arzte der Un- X
fallkrankenhduser in anderen Krankenanstalten
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
3 Kostenreduktion durch Abbau von Uberkapazititen X
4 Festlegung objektiver Kriterien und schriftliche Dokumentation X
der Vergabe von Konsiliarleistungen
5 Forcierung des Ausbaus teleradiologischer Befundungen X
6 Festlegung einer bestimmten Anzahl an Krankenhausbetten fiir X
die Belegung mit Sonderklassepatienten
244
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zugesagt

umgesetzt
offen

Empfehlung

>

7 Optimierung der OP-Organisation

8 Verstdrkte Nutzung des tagesklinischen Potenzials; Ausbhau der X
tagesklinischen Leistungen

9 Verbesserung der Ambulanzorganisation im UKH Linz und Integ- X
ration der IMCU in die ICU

10 Anhebung des durchschnittlichen monatlichen Arbeitszeit- X
hochstausmalRes auf 48 Stunden

11 Rascher Abschluss der Einzelbetriebsvereinbarung fiir das UKH X
Graz

12 Erméglichung des Ausgleichs von Uber- oder Fehlzeiten X

FAZIT

Mit 1. Janner 2012 wurde in der Dienstordnung B die Mdoglichkeit
geschaffen, nachgeordneten Arzten nach Dienstschluss ein Belegrecht
fiir die Aufnahme und Behandlung von Sonderklassepatienten einzu-
rdaumen. Damit konnen insbesondere Einnahmen gesichert und erhoht
sowie die Organisation verbessert werden. Offen blieb jedoch die Emp-
fehlung, die nebenberufliche Titigkeit der Arzte der Unfallkrankenhéu-
ser in anderen Krankenanstalten zu untersagen. Der Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstrager wies diesbeziiglich darauf
hin, dass Ergebnisse von Kollektivvertragsverhandlungen nicht ein-
seitig bestimmt werden konnten.

Die AUVA setzte eine der an sie ergangenen Empfehlungen um, die
Umsetzung weiterer Empfehlungen sagte sie zu. Betreffend die Ver-
gabe von Konsiliarleistungen werde an einer fiir alle Unfallkranken-
héduser geltenden Rahmenrichtlinie gearbeitet. Zugesagt wurden auch
eine teleradiologische Zusammenarbeit des UKH Linz mit den UKH Kal-
wang und Graz und die Optimierung der OP-Organisation, wodurch
die Wirtschaftlichkeit gesteigert sowie die Organisation und Aufga-
benerfiillung verbessert werden kénnen. Mit der Verwirklichung der
auf das Personal bezogenen Empfehlungen kénnten auch Verwaltungs-
modernisierungen erzielt werden.

Zu der als offen gewerteten Empfehlung der Kostenreduktion durch
Abbau von Uberkapazititen verwies die AUVA auf die vom Vorstand
beschlossene Deckelung der Auslastung der Unfallkrankenhduser mit
90 % und Verringerung der Planoperationen um 10 %; dariiberhinaus
sei im Sinne einer Vorhaltekapazitit fiir ein Akutkrankenhaus auf eine
freie Bettenkapazitit zu achten. Auch zum Ausbau der tagesklinischen
Leistungen war die AUVA nicht bereit. Im UKH Linz seien eine Frei-
setzung von unfallchirurgisch drztlichem Personal aus dem Ambu-
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lanzbereich und eine Integration der Intermediate Care Unit (IMCU) in
die Intensive Care Unit (ICU) auch aufgrund der Zunahmen von Fre-
quenzen derzeit nicht realisierbar.

Tagesklinische Leistungserbringung am Beispiel des
Landes Steiermark

Reihe Bund 2011/10

Die sowohl fiir die Patienten als auch fiir die Krankenanstalten vor-
teilhafte tagesklinische Leistungserbringung war in der Steiermark nur
schwach entwickelt. Trotz erfolgreicher Beispiele (z.B. Tagesklinik am
Landeskrankenhaus Fiirstenfeld) fehlte ein landesweites Gesamtkon-
zept zur tagesklinischen Leistungserbringung.

Gemessen an internationalen Vergleichen ldge im Ausbau der kosten-
giinstigen tagesklinischen Leistungen in Osterreich betrichtliches Poten-
zial zur Entlastung des stationiren Bereichs. Beispielsweise belief sich
das steiermarkweite Entlastungspotenzial fiir Katarakt-Operationen auf
Basis der Planzahlen 2015 auf rd. 20.000 Belagstage (rd. 65 Betten)
und fiir Osterreich insgesamt auf rd. 123.000 Belagstage (rd. 400 Bet-
ten). Fiir den weiteren Ausbau sind neben der Akzeptanz der Patienten
auch die Bereitschaft der Arzte sowie eine verstirkte Koordination mit
dem niedergelassenen Bereich erforderlich. Die Steiermérkische Kran-
kenanstaltengesellschaft m.b.H. setzte im Zuge der Gebarungsiiberprii-
fung MaBnahmen zur Erh6hung des Tagesklinikanteils.
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offen

Empfehlung

BMG

>

1 Evaluierung und Anpassung des LKF-Tagesklinikkatalogs an die
tatsachlichen Erfordernisse

2 Beriicksichtigung ausgewdhlter konservativer Leistungen bei X
der Weiterentwicklung des Tagesklinikmodells

3 Priifung der Anwendung des Modells zur Begriindung von Null- X
Tagesfallen im Rahmen der mittelfristigen Weiterentwicklung
des LKF-Systems

4 Ziigige Einfiihrung einer bundesweit einheitlichen, leistungs- X
orientierten und sektoriibergreifenden Finanzierung ambulanter
Leistungen

11 Begriindungspflicht fiir langere Belagsdauern bei Leistungen, X
die standardmalRig tagesklinisch erbracht werden kdnnen

FAZIT

Das BMG setzte eine Empfehlung um und sagte die Umsetzung aller
anderen Empfehlungen zu. Der LKF (Leistungsorientierte Kranken-
anstaltenfinanzierung)-Tagesklinikkatalog wird im Rahmen der jahr-
lichen Wartung des LKF-Modells laufend an die aktuellen Erforder-
nisse aus medizinischer Sicht angepasst. Moglichkeiten einer stirkeren
Berticksichtigung ausgewdéhlter konservativer Leistungen bei der LKF-
Abrechnung werden derzeit genauer untersucht und in Form von Pilot-
projekten analysiert.

Die Einfiihrung einer bundesweit einheitlichen, leistungsorientierten
und sektoriibergreifenden Finanzierung ambulanter Leistungen wird
weiterverfolgt. Die Anwendung des Modells zur Begriindung von Null-
Tagesféllen im LKF-System steht ebenso zur Diskussion wie die Fest-
legung konkreter Zielvorstellungen betreffend Leistungen, die stan-
dardméaBig zu einem hohen Prozentsatz auch tagesklinisch erbracht
werden kdnnen.

Durch die Umsetzung der zugesagten Empfehlungen kénnen insbeson-
dere Einsparungs— und Kostensenkungspotenziale genutzt, die Wirt-

schaftlichkeit der tagesklinischen Leistungserbringung gesteigert sowie
die Aufgabenerfiillung verbessert werden.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Gesundheit
Wissenschaft und Forschung

Blutversorgung durch die Universitatskliniken fiir
Blutgruppenserologie und Transfusionsmedizin in Wien
und Graz

Reihe Bund 2011/8

Die Versorgung mit Blut und Blutprodukten war in Wien und Graz
unterschiedlich organisiert. In beiden Féllen bestand eine starke Abhén-
gigkeit von einem Anbieter. In der Steiermark stieg der Preis fiir eine
Vollblutkonserve im Zeitraum 2002 bis 2009 um rd. 165 %.

Obwohl der Blutverbrauch am AKH Wien seit den spiten 1990er-Jah-
ren um rd. 40 % und am LKH-Universitatsklinikum Graz um rd. 19 %
reduziert werden konnte, werden noch immer zahlreiche Blutkonser-
ven ungeniitzt entsorgt bzw. ist deren Verbleib unklar. Dies fiihrte in
den beiden Krankenanstalten beispielsweise im Jahr 2009 zu Kosten
von rd. 892.000 EUR, die teilweise vermeidbar gewesen wiren.

=]
=)
3 2
$ & £
S & %
1 =
Empfehlung S N
BMG
21 Anderung des Arzneiwareneinfuhrgesetzes unter Beriicksichti- X
gung der Rechtsprechung des EuGH
22 Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine Berichterstat- X
tung iiber die gemeldeten ernsten, unerwiinschten Reaktionen
und Fehltransfusionen
23 Einbeziehung auch der niedergelassenen Arzte in die Melde- X

pflicht der Hamovigilanz-Verordnung
24 Umsetzung der EU-Richtlinie 2002/98/EG in nationales Recht X
25 Auswertung der Jahresberichte der Blutspendeeinrichtungen X
Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheitswesen
26 Einhaltung der gesetzlich vorgesehenen Priifintervalle k.A.

27 Betriebsaufnahme neuer arzneimittelherstellender Betriebe erst k.A.
nach Erteilung einer Betriebshewilligung

AGES PharmMed
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Empfehlung s N
28 Sicherstellung der rechtlich vorgesehenen Hamovigilanz-Mel- k.A.
dungen
29 Rasche Umsetzung der geplanten MaRBnahmen zur Vereinfa- k.A.
chung der derzeitigen Dateniibermittlung und -verwaltung
30 Uberarbeitung von Inhalt und Aufbau der Himovigilanz-Berich- k.A.
te
FAZIT

Durch die Umsetzung einer Empfehlung — Anderung der Himovigi-
lanz-Verordnung 2007 mit BGBL. II Nr. 6/2012 — konnten bereits Schi-
den durch eine Berichterstattung tiber ernste und unerwiinschte Reak-
tionen und Fehltransfusionen minimiert werden. Dieselbe Novelle der
Hémovigilanz-Verordnung verpflichtet — in Umsetzung der EU-Richt-
linie in nationales Recht — Blutspendeeinrichtungen zur Berichterstat-
tung iiber die Gewinnung und Verteilung von Blutkonserven an das
Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheitswesen. Dadurch konnten die
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit erhéht werden.

Eine Umsetzung der beiden zugesagten Empfehlungen wird eine Scha-

densminimierung und Erh6hung der Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keit weiter bewirken.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Einsatzgruppen zur Bekampfung der StraRenkriminalitat
bei den Landespolizeikommanden; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/6

Das BMI setzte von den Empfehlungen des RH zu den Einsatzgrup-
pen zur Bekdmpfung der StraBenkriminalitit, die er im Jahr 2008 ver-
offentlicht hatte, den iiberwiegenden Teil um. Weiterhin offen ist die
Umsetzung der Empfehlung des RH, ein flexibles Bedarfsverwendungs-
system fiir die Einsatzgruppen einzufiihren.

=)
3 % =
(V] (7] [
(V] )] t
I
Empfehlung s N
BMI
1 Gewdhrleistung der Vergleichbarkeit aller Daten durch einheitli- X

che Zahlweise der Streifen

2 Rasches Inkraftsetzen der Vorschrift fiir ein auf die Einsatzgrup- X
pe zugeschnittenes Einsatztraining

Gleicher technischer Standard der Ausriistung aller Einsatzgruppen =X

4 FEinrichtung eines flexiblen Bedarfsverwendungssystems fiir die X
Einsatzgruppe

FAZIT

Durch die Umsetzung der RH-Empfehlungen konnte die Aufgabener-
fiillung der Einsatzgruppen zur Bekdmpfung der StraBenkriminalitat
sichergestellt werden. Die Gespriche des BMI mit dem BKA betref-
fend die Einrichtung eines flexiblen Bedarfsverwendungssystems fiir
die Einsatzgruppe waren noch ohne Ergebnis.
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Informationstechnologie im BMI - IT-Projekt PAD

Reihe Bund 2011/9

Fiir das in dem gesamten Bereich der Exekutive eingesetzte elektro-
nische Protokollierungs- und Aktenverwaltungssystem PAD vergab das
BMI zwischen 2002 und 2010 insgesamt 38 Einzelauftrige zur Pro-
grammierung im Gesamtumfang von 3,8 Mill. EUR an ein und das-
selbe Unternehmen. Die Vergaben erfolgten ohne Ausschreibung und
Wettbewerb. Priifungen der finanziellen Angemessenheit der Ange-
bote dieses alleinigen Bieters unterblieben.

Die gesamten Ausgaben fiir die Programmierung und Wartung der
PAD-Software sowie die Beschaffung der PAD-Server beliefen sich
von Projektbeginn 2001 bis Oktober 2010 — ohne die vom BMI nicht
erfassten internen Personalkosten — auf rd. 7,21 Mill. EUR. Eine mehr-
jahrige Budgetplanung sowie ein Kostencontrolling fehlten.

Die operativen Ziele des [T-Projekts wurden im Wesentlichen erreicht;
die IT-Applikation PAD unterstiitzte den Ablauf der polizeilichen Erhe-
bungen und dessen Protokollierungen.

zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
BMI

1 Jahrliche Erhebung der Anforderungen sowie inhaltliche und
kostenmdRige Bewertung im Sonderfall einer laufenden IT-Ap-
plikationsentwicklung

>

2 Schriftliche Dokumentation der Anforderungen der laufenden X
IT-Applikationsentwicklung

3 Bestimmung des Aufwands einer Softwareentwicklung zwecks X
Beurteilung der Angemessenheit des Angebotspreises im Falle
eines Verhandlungsverfahrens mit nur einem Bieter

4 \Vergabe von IT-Applikationsentwicklungen grundsdtzlich im X
Wege eines zweistufigen Verhandlungsverfahrens mit mehreren
Bietern

5 Beriicksichtigung der Méglichkeit der Lastverteilung und des X
Parallelbetriebs an zwei Standorten

6 Technisch modulare Umsetzung der geplanten Neukonzeption X
der Applikation PAD

7 ProjektmadRige Abwicklung der Neukonzeption von PAD mit ei- X
nem begleitenden Kostencontrolling und der Erfassung der inter-
nen Personalkosten bei der Neukonzeption von PAD
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Empfehlung

8

10

11

12
13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Mdgliche Typisierung von Amtshandlungen mit automatisierter
Zuweisung des Auftraggebers und dessen Datenverarbeitungsre-
gisternummer bei der Neukonzeption von PAD

Einfiihrung zufallsgesteuerter Kontrollroutinen fiir die Protokoll-
daten bei der Neukonzeption von PAD

Differenzierung der Datenbestdnde der Applikation PAD nach
Vollzugsbereichen

Entwicklung des Teilbereichs Verwaltungsstrafverfahren als eige-
nes Modul

Einrichtung einer elektronischen Schnittstelle zum ELAK

Evaluierung der Frage, ob dem elektronischen Dokument im PAD
die Eigenschaft des Originals zuerkannt werden kann

Vermeidung von Fehlern bei der Schreibweise bzw. Mehrfacher-
fassungen von Personenstammdatensdtzen bei der Neukonzepti-
on von PAD

Vornahme eines Abgleichs auf Richtigkeit mit der Kennzeichen-
datenbank bei der Eingabe von Kfz-Kennzeichen

Beriicksichtigung von weiteren Themenbereichen bei der Neu-
konzeption von PAD

Priifung der Genehmigungsmaglichkeit von administrativen
Akten im PAD

Neuerliche Priifung der Mdglichkeit der Musteranwendung nach
Abschluss des Verfahrens vor der Datenschutzkommission

Evaluierung einer logischen Eingrenzung von Suchanfragen zur
Verbesserung des Antwortzeitverhaltens

Einfiihrung eines Monitorings mit monatlichen Statistiken fiir
zentrale IT-Komponenten

Vermeidung von Mehrfacherfassungen durch Schulungen bzw.
Arbeitsanweisungen

L:Jberprﬁfung der IT-Applikation VStV-Gendis auf ihre
Ubereinstimmung mit dem Datenschutzgesetz

FAZIT

umgesetzt

X

zugesagt

>

offen

Durch die bereits umgesetzten RH-Empfehlungen im Bereich der Ver-
gabe konnen bei zukiinftigen IT-Projekten einerseits durch eine bes-
sere Dokumentation der Anforderungen die Kosten besser abgeschitzt
und andererseits durch ein zweistufiges Verhandlungsverfahren mit
mehreren Bietern Mehrkosten verhindert werden.
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Die umgesetzten RH-Empfehlungen beziiglich Projektabwicklung bzw.
—controlling stellen eine zukiinftig qualitiatsgesicherte und plankon-
forme Abwicklung sicher. Die Umsetzungen im technischen Bereich
erhohen die Datensicherheit sowie Datenintegritdat bspw. durch Ver-
meidung von Mehrfacherfassungen bzw. Abgleich mit anderen Daten-
banken.

253

www.parlament.gv.at

257 von 367



258 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

254

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Inneres
Justiz

Effektivitat der behordlichen ErmittlungsmafRnahmen

Reihe Bund 2011/5

Die Uberpriifung von Ermittlungsverfahren bei den Staatsanwaltschaf-
ten Innsbruck, Krems, Salzburg und Wels ergab, dass von 2008 bis
Mitte 2010 zwischen rd. 42 % und rd. 58 % der Ermittlungsverfah-
ren gegen bekannte Téter eingestellt wurden. Staatsanwélte konnten
bereits nach einem Jahr Einstellungen verfiigen, ohne dass diese Ent-
scheidungen einer weiteren Kontrolle unterlagen.

Aus einer vom RH ausgewdhlten Stichprobe ging hervor, dass Staatsan-
wilte in 32 % der Félle vor Einstellung weitere Ermittlungen durch die
Kriminalpolizei anordneten. Bei mehr als einem Drittel dieser Anord-
nungen waren die Ermittlungsauftrige allerdings nicht konkretisiert.
Staatsanwilte fiihrten nur in 3 % der iiberpriiften Fille selbst Einver-
nahmen durch.

Die Information der Verfahrensbeteiligten iiber die Einstellung des
Ermittlungsverfahrens war nicht ausreichend transparent, weil Staats-
anwiélte die Entscheidungsgriinde in der Verstindigung tiberwiegend
nicht darlegten und ihre interne Begriindung von der Akteneinsicht
ausgenommen war.

zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
BMJ

1 Hebung der Qualitat bezirksanwaltschaftlicher Einstellungsbe-
griindungen

>

2 Verpflichtung zur Darlegung der Einstellungsgriinde

3 Evaluierung der Griinde fiir die Fortfiihrung von Ermittlungsver-
fahren zur Beurteilung der Wirksamkeit von Fortfiihrungsantra-
gen und der Qualitat von Einstellungsentscheidungen

4 Erfassung, ob formale oder inhaltiche Griinde fiir die Ablehnung X
eines Fortfiihrungsantrags malRgeblich sind
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Empfehlung

5

10

11

12

13

14

15

16

17

18
19

20

21

22

23

24

25
26

27

Fiihrung lediglich eines alle Angaben enthaltenden Dokuments
bei den Staatsanwaltschaften

Vollstdndig automationsunterstiitzte Aktenfiihrung

Benutzerorientierte Hilfestellungen zur Erfassung der Verfahrens-
schritte bei der Registerfiihrung

RegelmdRige stichprobenartige Kontrollen der Einstellungsent-
scheidungen revisionsfrei gestellter Staatsanwalte

Entwicklung eines an die speziellen Erfordernisse der staatsan-
waltschaftlichen Tatigkeit ausgerichteten Revisionssystems

Ersatz der Vorhabensberichte durch eine Verpflichtung zu einer
Information (Berichtspflicht)

Einheitliche Vorgangsweise bei der Erfassung des Erledigungs-
datums von Ermittlungsverfahren in der Verfahrensautomation
Justiz-Register

Ermittlung systematischer Kennzahlen zur Erledigungsdauer von
Strafverfahren auf Grundlage der automationsunterstiitzt erfass-
ten Daten

Ersatz der jahrlichen Berichtspflicht {iber iiberlange Verfahren
durch ein einfacheres und nachhaltiger wirkendes Kontrollsystem

Verstarkter Fokus auf die Aneignung von Wirtschaftskompetenz
bei der Fortbildung von Staatsanwalten

Stérkere Differenzierung bei der Berechnung des durchschnittli-
chen Arbeitsaufwands fiir Ermittlungsverfahren

Erarbeitung eines Konzepts zur optimierten personellen Bedarfs-
planung bei den Bezirksanwalten

Vorgabe von Kriterien zur Definition von Wirtschaftsstrafsachen
bei den Staatsanwaltschaften
Klare Regelung der Dienstzeit von Staatsanwalten

Zentralisierung der Bezirksanwilte am Sitz der jeweiligen Staats-
anwaltschaft

Konkretisierung des Inhalts von Anordnungen; friihzeitige Fest-
legung der Richtung der Ermittlungen

Ubermittlung von Ermittlungsauftragen im Hinblick auf § 159
StGB an das jeweilige Landeskriminalamt

Anfiihren der Einstellungsgriinde bei staats- und bezirksanwalt-
schaftlichen Erledigungen

Nachvollziehbare Dokumentation der nach dem Jugendgerichts-
gesetz erfolgten Verstandigungen

Verstandigung der Kriminalpolizei iiber die Einstellung von Er-
mittlungsverfahren betreffend die von ihr angezeigten Verkehrs-
unfélle

Verstdrkte Priifung der Korrektheit der Verstandigungen

Zusammengefasste Dokumentation der geltenden Revisionsreg-
lungen in den Geschaftsverteilungen

Zuverldssig zuordenbare und datierte Revisionsvermerke
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zugesagt
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Empfehlung

28

29

30

31

33

34

35

BMI
32

33

34

35

Nutzung der jahrlichen ,Untersuchung der Amtsfiihrung der
Bezirksanwdlte” zur Vereinheitlichung der Bearbeitung und Erle-
digung von Ermittlungsverfahren durch die Bezirksanwalte

Vierteljahrliche Dokumentation der Griinde fiir eine lange Verfah-
rensdauer und Bearbeitungsverzogerungen sowie der getroffenen
MaRnahmen

Nutzung der Daten der Kurzstatistik zur laufenden Ermittlung
interner Kennziffern hinsichtlich Belastung und Riickstdande der
Sachbearbeiter

Anwendung des Systems der automationsunterstiitzten Zufalls-
verteilung bei der Zuteilung der Ermittlungsverfahren

Verstarkung der Zusammenarbeit vor allem in komplexen und
ermittlungstechnisch anspruchsvollen Fillen

Klarung der Ursachen fiir immer wieder auftretende Differenzen
in Ermittlungsverfahren im Bereich der Staatsanwaltschaft Wels

Verstdrkte Setzung von MaRnahmen zur gemeinsamen Qualitats-
sicherung auf Sachbearbeiterebene

Verstdrktes Augenmerk auf die Darstellung des Sachverhalts in
den kriminalpolizeilichen Berichten

Verstarkung der Zusammenarbeit vor allem in komplexen und
ermittlungstechnisch anspruchsvollen Féllen

Kldrung der Ursachen fiir immer wieder auftretende Differenzen
in Ermittlungsverfahren im Bereich der Staatsanwaltschaft Wels

MaRBnahmen zur gemeinsamen Qualitdtssicherung auf Sachbear-
beiterebene

FAZIT

> | umgesetzt

zugesagt

offen

Sowohl das BMI als auch das BMJ setzten die iiberwiegende Zahl der
Empfehlungen um bzw. sagten deren Umsetzung zu. Dadurch wird
die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der staatsanwaltlichen Ermitt-
lungsmaBnahmen gesteigert. Zur Sicherstellung einer abgestimmten
Vorgangsweise zwischen Kriminalpolizei und Staatsanwaltschaft wur-
den Gesprachsplattformen eingerichtet.
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Das BMJ verstérkte sein Fortbildungsangebot hinsichtlich Wirtschafts-
kompetenz. Weiters konnte durch verschiedene MaBnahmen, wie etwa
die Zentralisierung am Standort der Staatsanwaltschaften, die Orga-
nisation und Aufgabenerfiillung im bezirksanwaltlichen Tétigkeitsbe-
reich verbessert werden.

Hinsichtlich der FortbildungsmaBnahmen zur inhaltlichen Qualitits-
sicherung von kriminalpolizeilichen Berichten setzte das BMI keine
MaBnahmen. Im Bereich des BMJ blieben u.a. verpflichtende Rege-
lungen zur Darlegung der Einstellungsgriinde, regelméaBige stichpro-
benartige Kontrollen der Einstellungsentscheidungen revisionsfrei
gestellter Staatsanwilte sowie eine klare Regelung der Dienstzeit von
Staatsanwilten offen.

Geldwaschebekampfung und Vermogensabschopfung;
Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/6

Das BMI und das BMJ setzten von den neun iberpriiften Empfeh-
lungen des RH zur Geldwiaschebekdmpfung und Vermoégensabschop-
fung, die er im Jahr 2008 vert6ffentlicht hatte, den tiberwiegenden Teil
um. Defizite bestanden sowohl beim BMI als auch beim BMJ weiterhin
im Bereich der IT-Vernetzung und der ressortiibergreifenden Weiterbil-
dung. Das BMJ hatte {iberdies noch kein Controllingsystem aufgebaut
und verfiigte daher auch iiber keine steuerungsrelevanten Kennzahlen.

zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
BMI

1 Ressortiibergreifende Weiterbildungsveranstaltungen zur Geldwa-
schebekdmpfung und Vermdgensabschdpfung

>

2 IT-maRige Vernetzung von ermittelnden Dienststellen des BMI X
mit Staatsanwaltschaften und Gerichten

3 Aufbau eines Controllingsystems mit wesentlichen Leistungs- X
kennzahlen

4 Evaluierung der Ausbildungsdauer zum Finanz- und Wirtschafts- X
ermittler hinsichtlich der Zielerreichung
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zugesagt

umgesetzt
offen

Empfehlung
BMJ

1 Ressortiibergreifende Weiterbildungsveranstaltungen zur Geld-
waschebekdampfung und Vermégensabschopfung

>

2 IT-maRige Vernetzung von ermittelnden Dienststellen des BMI X
mit Staatsanwaltschaften und Gerichten

3 Aufbau eines Controllingsystems mit wesentlichen Leistungs- X
kennzahlen

5 MalRnahmen zur Ermittlung steuerungsrelevanter Kennzahlen X
ohne aufwdndige handische Manipulation

6 Vorgabe von Zielen und Setzung von SteuerungsmaRnahmen X
aufbauend auf der gesicherten Datengrundlage von Abschopfun-
gen

FAZIT

Das BMI setzte samtliche RH-Empfehlungen um oder sagte deren
Umsetzung zu.

Durch die Verbesserung der Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen sowie
des ressortiibergreifenden Informationsflusses konnte ein wesentlicher
Beitrag zur Aufgabenerfiillung und Effizienzsteigerung geschaffen wer-
den. Zusétzlich zur Einrichtung einer Datenbank sagte das BMI die
Installation von Finanzkoordinatoren in den Bundeslidndern mit Jan-
ner 2013 zu.

An einer addquaten IT-Vernetzung zwischen den Ressorts unter Ein-
bindung des Bundeskriminalamts wird noch gearbeitet.

Das BMJ setzte eine RH-Empfehlung um und verbesserte dadurch die
Aufgabenerfiillung.

Ein ressortiibergreifendes Fortbildungsangebot im Bereich der Vermo-
genssicherung und Geldwésche wurde aufgebaut.

Offen blieben RH-Empfehlungen beziiglich des Aufbaus eines eigen-
standigen — tiber die bestehenden Instrumente hinausgehenden —
Controllingsystems inklusive eigener Datenbank, Kennzahlen etc.; die
Umsetzung wurde vom BMJ aus Kosten-Nutzen-Uberlegungen abge-
lehnt. In diesem Zusammenhang verwies das BMJ auf einen Vorschlag
der Europdischen Kommission zu einer Richtlinie des Europidischen
Parlaments und des Rates {iber die Sicherstellung und Einziehung von
Ertrdgen aus Straftaten in der Europdischen Union vom 12. Mirz 2012.
Dieser sieht die Erstellung umfassender Statistiken vor. Das BMJ wird
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die Entwicklung auf Européischer Ebene abwarten und dann entspre-
chende MaBnahmen setzen.

Weitere Steuerungsmafnahmen wie die Festlegung von Kennzahlen,
mit denen zu erreichende Ziele vorgegeben werden, seien mit der in
Art 87 B-VG verankerten Unabhingigkeit der Rechtsprechung und mit
der im Strafverfahren in beachtenden Verpflichtung zur Objektivitét
und zur Gesetz- und VerhéltnisméBigkeit nicht vereinbart.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Inneres
Landesverteidigung und Sport

Wissensmanagement im BMI und im BMLVS

Reihe Bund 2011/8

Die im BMI und im BMLVS vorhandenen Bestdnde an Wissen waren
uniibersichtlich und schwer zuginglich. Beide Ressorts erkannten
jedoch die Bedeutung des Wissensmanagements. Positive Ansitze zum
Wissensmanagement waren im BMI im operativen Bereich der Umset-
zung vorhanden, im BMLVS bei strategisch-konzeptionellen Uberle-
gungen.

Verbesserungspotenziale beim Wissensmanagement bestanden in bei-
den Ressorts insbesondere bei der Auffindung von Wissen, bei der
Strukturierung der Wissensgebiete, bei den Suchméglichkeiten und
beim Wissensaustausch. Die Realisierung der Verbesserungspotenzi-
ale wiirde eine Verstirkung der Leistungen und Wirkungen der Kern-
aufgaben der Ressorts erméglichen.

]
=)
2 2
g § &
5 & 5
£ =
Empfehlung S N
BMI
1 Festlegung, Gliederung, durchgangige Strukturierung, bedarfsge- X
rechte Ausrichtung und gezieltes Management der strategischen
Wissensgebiete
2 Verbesserung der Ubersichtlichkeit im Intranet, zentrale Ver- X
fiigbarkeit der Erlduterung wichtiger Begriffe und Abkiirzungen
sowie Einrichtung der Suchfunktion im Intranet
3 Verringerung der zeitlichen Belastung der Bediensteten durch X
ein verbessertes Informationsmanagement
4 Zentrale Erfassung aller wissensrelevanten Projekte, Sicherstel- X

lung des systematischen Zugriffs auf die Projektdokumentatio-
nen und gezieltes Management des Wissens aus den Projekten

5 Bessere und zielgerichtetere Nutzung des Innovationspotenzials X
der Mitarbeiter
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Empfehlung

6

10

11

12

13
14

15

16

17

18

19

20

Priifung der Vermittlung von Themen der Aus- und Weiterbil-
dung mittels standardisierter Mittel und in geeigneten Fallen
Festlegung der Erstellung von Vortragsunterlagen durch eine
Stelle

Platzierung der im Intranet bereitzustellenden Formulare an
schnell auffindbarer Stelle, userorientiert vorrangig nach Sach-
gebieten

Messung der Haufigkeit der Verwendung von Applikationen und
- nicht personenbezogene - Analyse der Zugriffe auf die fiir die
Verbesserung des Wissens als wichtig beurteilten Inhalte

Analyse vor allem des Kerngeschafts nach wissenshezogenen
Kennzahlen und Festlegung geeigneter Kennzahlen

Zusammenfiihrung der grundsatzlichen Weisungen und Informa-
tionen sowie Analyse des Bedarfs an weiteren Unterlagen fiir
den Kriminaldienst und Festlegung der Verantwortlichkeiten fiir
die Erstellung und Wartung

Teilnahme von Bediensteten des Bundeskriminalamtes und der
Stadtpolizeikommanden an den Wissensgemeinschaften der
Ermittlungs- und Assistenzbereiche

Weitere Vereinfachung der Berichtspflichten und bersichtliche
Aufbereitung fiir die Polizeiinspektionen

Definition der wesentlichen Fachbegriffe zum Wissen

Entwurf und Umsetzung eines strategischen Konzepts fiir das
Wissensmanagement

Vorgabe strategischer Wissensziele und Herunterbrechen der
Ziele auf alle Organisationseinheiten

Biindelung der Verantwortlichkeit fiir die Organisation des
Wissensmanagements in der Zentralleitung bei einer Stelle

Verankerung des Wissensmanagements als Aufgabe im nachge-
ordneten Bereich

Anordnung und systematische Erfassung von Berichten {iber den
Besuch externer Seminare sowie bedarfsorientierte Ermdglichung
des Zugriffs auf diese Berichte fiir die Mitarbeiter

Einforderung von methodischen Analysen geeigneter Amtshand-
lungen aus erfolgten Einsdtzen sowie Aufbereitung, Evaluierung
und Verfligbarmachung der Analysen

Vervollstandigung und Aktualisierung der allgemeinen Informa-
tionen und Verwaltungsvorschriften in der Datenbank IVS und
Definition eines Qualitdtssicherungsprozesses fiir die Weiterent-
wicklung

BMLVS

1

Festlegung, Gliederung, durchgangige Strukturierung, bedarfsge-
rechte Ausrichtung und gezieltes Management der strategischen
Wissensgebiete

Verbesserung der Ubersichtlichkeit im Intranet, zentrale Ver-
fiigbarkeit der Erlduterung wichtiger Begriffe und Abkiirzungen
sowie Verfeinerung der Suchfunktion im Intranet
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Empfehlung

3

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Verringerung der zeitlichen Belastung der Bediensteten durch
ein verbessertes Informationsmanagement

Zentrale Erfassung aller wissensrelevanten Projekte, Sicherstel-
lung des systematischen Zugriffs auf die Projektdokumentatio-
nen und gezieltes Management des Wissens aus den Projekten

Bessere und zielgerichtetere Nutzung des Innovationspotenzials
der Mitarbeiter

Priifung der Vermittlung von Themen der Aus- und Weiterbil-
dung mittels standardisierter Mittel und in geeigneten Fallen
Festlegung der Erstellung von Vortragsunterlagen durch eine
Stelle

Platzierung der im Intranet bereitzustellenden Formulare an
schnell auffindbarer Stelle, userorientiert vorrangig nach Sach-
gebieten

Messung der Haufigkeit der Verwendung von Applikationen und
- nicht personenbezogene - Analyse der Zugriffe auf die fiir die
Verbesserung des Wissens als wichtig beurteilten Inhalte

Analyse vor allem des Kerngeschafts nach wissenshezogenen
Kennzahlen und Festlegung geeigneter Kennzahlen

Systematische Zusammenfiihrung und Weiterentwicklung des
Wissens hinsichtlich der Waffengattungen

Formulierung der Fachbegriffe zum Wissen hinsichtlich ihrer
wesentlichen Kriterien sowie Vereinheitlichung

Inhaltliche Uberarbeitung des Konzepts ,Wissensmanagement im
0BH” unter Beachtung der operativen Anwendbarkeit

Operationalisierung des Konzepts ,Wissensmanagement im OBH”
fiir die Anwendung in der Praxis und Definition konkreter Vorga-
ben fiir die Umsetzung

Fokussierung der Aktivitdten zum Wissensmanagement auf die
Umsetzung vorhandener Realisierungspotenziale

Konkretere und einsatzorientierte Fassung der Realisierungsziele
hinsichtlich des Wissensmanagements

Ubertragung der Verantwortlichkeit fiir die Organisation des
Wissensmanagements im OBH an eine mdglichst iibergeordnete
Stelle und Zusammenziehung der erforderlichen Arbeitsplatz-Ka-
pazitdten

Ansiedelung der Aufgabe Wissensmanagement fiir den Bereich
der Streitkrédfte an der hierarchischen Spitze und Verankerung in
nachgeordneten Kommanden

Erlassung von Richtlinien fiir die Projektabwicklung

Bedarfsorientierte Zugriffsmoglichkeit fiir Mitarbeiter auf Semi-
narberichte

Rasche Verfiigung eines Konzepts zur standardisierten und struk-
turierten Evaluierung von Einsdtzen unter zielgerichteter und
effizienter Zusammenarbeit der involvierten Dienststellen

Optimierung der Suchfunktion der Verlautbarungsblétter-Daten-
bank
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zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung

=<

33 Vermeidung von Medienbriichen im Planungsprozess und Be-
riicksichtigung der Erfordernisse des Planungsprozesses bei der
Gestaltung der IKT-Landschaft

FAZIT

Das BMI hat eine Wissensstrategie erarbeitet, mit deren Umsetzung im
vierten Quartal 2012 begonnen wurde. Im ersten Quartal 2013 wird es
eine Wissensdatenbank mit einer bedarfsgerechten Struktur der Wis-
sensgebiete in Betrieb nehmen. Die zentrale Verantwortung fiir das
Wissensmanagement obliegt nunmehr der Abteilung 1/9 der Zentral-
leitung, im nachgeordneten Bereich ist die Aufgabe Wissensmanage-
ment in den seit 1. September 2012 eingerichteten Landespolizeidi-
rektionen verankert.

Durch die Umsetzung der iiberwiegenden Zahl der Empfehlungen des
RH konnte das BMI insbesondere Einspar- und Kostensenkungsmaog-
lichkeiten im Informationsmanagement heben sowie seine Wirksam-
keit und Wirtschaftlichkeit durch verbesserte Organisation steigern.

Das BMLVS hat eine Reihe praktisch wirksamer Manahmen umge-
setzt, wie z.B. die zentral zugreifbare Homepage fiir Verbesserungsvor-
schldge und die Verfiigung eines Konzepts zur Evaluierung von Ein-
sitzen. Die Uberarbeitung seines Konzepts ,Wissensmanagement im
Osterreichischen Bundesheer* wird nach Fertigstellung der in Ausar-
beitung befindlichen Bundesstrategie Wissensmanagement erfolgen.
Die Verbesserung der Ubersichtlichkeit des Wissens und die Verfeine-
rung der Suchmoglichkeiten im Intranet befinden sich im Stadium der
Umsetzungsplanung.

Durch die Umsetzung von Empfehlungen des RH konnte das BMLVS
seine Organisation und Aufgabenerfiillung verbessern. Die Umsetzung
der weiteren Empfehlungen des RH, fiir deren GroBteil die Zusage zur
Umsetzung vorliegt, wiirde dem BMLVS vor allem weitere Verbes-
serungen in diesem Bereich ermoéglichen und zu Einsparungen bzw.
Kostensenkungen fiihren.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Justiz
Verein Hilfswerk Salzburg — Sachwalterschaft und
Bewohnervertretung
Reihe Bund 2011/9
Der Verein ,Hilfswerk Salzburg - Sachwalterschaft und Bewohnerver-
tretung” verwendete die Férdermittel des BMJ widmungsgemal3 und im
Wesentlichen auf zweckmiBige und wirtschaftliche Weise. Er tibertraf
bei der Anzahl der Sachwalterschaften je Sachwalter die zahlenma-
Bigen Vorgaben des BMJ deutlich. Verbesserungsbedarf bestand ins-
besondere im organisatorischen Bereich und bei der Wahrnehmung
der Leitungsaufgaben.

Das BMJ verfiigte iiber keine bundesweite Strategie fiir die Vereins-
sachwalterschaft und setzte auch keine ausreichenden MaBnahmen zur
Vereinheitlichung der Aufgabenerfiillung durch die geférderten Ver-
eine. Die widmungsgeméBe und wirtschaftliche Verwendung der aus-
bezahlten Fordermittel kontrollierte es aber sorgfiltig und umfassend.
8 % s
g & £
E =
Empfehlung S N
BMJ
1 Aktualisierung der ,Verordnung iiber die Feststellung der Eig- X
nung von Vereinen, zum Sachwalter bestellt zu werden, sowie
Patientenanwalte und Bewohnervertreter namhaft zu machen
(VSPLBV)“
2 Festlegung der Erwartungshaltung hinsichtlich der Bedarfsde- X
ckung durch Vereinssachwalterschaft in einer Strategie
3 Einsatz von Steuerungsinstrumenten zum friihzeitigen Entgegen- X
wirken von Vollzugsdefiziten
4 Neubewertung des Mittelbedarfs bzw. der Mittelaufteilung nach X
Erarbeitung einer grundsatzlichen Strategie
5 Einheitliche Vorgangsweise bei der Geltendmachung des Auf- X
wandersatzes fiir die Tatigkeit ehrenamtlicher Sachwalter bei
Gericht
6 Klare Regelung im Forderungsvertrag {iber Eigeneinnahmen des X
Vereins
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Empfehlung

7

10

11

12

Mehrjahrige Rahmenbedingungen fiir die Férderungsvergabe oder
gednderte Basis fiir das Vertragsverhaltnis mit dem Verein

Gehaltsschema des Bundes als MessgroRe fiir die Gehdlter der
Bediensteten aller Vereine

Ausarbeitung einer bundesweit verbindlichen Strategie fiir die
Vereinssachwalterschaft unter Einbeziehung der Vereine

Festsetzung von gemeinsamen Jour-fixe-Terminen zum Gedan-
kenaustausch zwischen den Vereinen

Einsatz von Steuerungsinstrumenten zur starkeren Lenkung der
Vereine

Maglichst einfache Handhabbarkeit der geplanten Leistungs-
kennzahlen

Verein Hilfswerk Salzburg

13

14

15
16

17

18

19

20

21

22

23

24

Uberarbeitung der Geschaftsordnung unter Abbildung der
aktuellen Geschéftsprozesse des Rechnungswesens

Genehmigung der Protokolle der Hauptversammlung und des
Vorstands entsprechend der Vereinsstatuten

Beachtung des Anforderungsprofils bei Personalentscheidungen
Einholung der Zustimmung des zustdandigen Organs vor Ab-

schluss von Rechtsgeschaften

Ersatz der in Verwendung stehenden Datenbank durch ein leis-
tungsfahigeres System

Sicherstellung einer zeitndheren Priifung von Kontobewegungen
auf Miindelgeldkonten

Vornahme der Revision von Sachwalterakten aufgrund einer
risikoorientierten Aktenauswahl

Aufnahme des Aufgabenprofils des Geschdftsfiihrers (inkl. per-
sonlicher Wahrnehmung der Fachaufsicht sowie Tatigkeit als
Sachwalter in angemessenem Ausmal}) in den Arbeitsvertrag

Gehaltsschema des Bundes als MessgroRe fiir die Gehalter aller
Bediensteten

Angemessene Relation des Gehalts des Geschaftsfiihrers zu den
Gehaltern der hauptamtlichen Sachwalter

Abschluss einer an die Anforderungen des BMJ angepassten
gesamthaften Betriebsvereinbarung

Darstellung bestehender Forderungen sowie Abschreibung des
Anlagevermdgens entsprechend der gewdhnlichen Nutzungs-
dauer in der Bilanz
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FAZIT

Der Verein ,Hilfswerk Salzburg - Sachwalterschaft und Bewohnerver-
tretung” hat die Empfehlungen des RH nahezu zur Ginze umgesetzt.
Damit konnten die vom RH geforderten Verbesserungen insbesondere
im organisatorischen Bereich und bei der Wahrnehmung der Leitungs-
aufgaben erreicht werden. Beispielsweise wird eine leistungsfahigere
Datenbank installiert, die grofere Datenaktualitét bietet und die Aus-
wertung von Leistungskennzahlen ermdéglicht. Es wurde ein neuer
Geschéftsfiihrer mit Praxiserfahrung als Sachwalter bestellt, der auch
selbst Fille zur Betreuung tibernimmt. Organisatorische MaBnahmen
(zeitndhere Priifungen der Miindelgeldkonten, neues Revisionskonzept
auf Basis einer risikoorientierten Aktenauswahl) verbessern die interne
Kontrolle und die Fachaufsicht.

Das BMJ setzte jene Empfehlungen des RH im Wesentlichen um, die
auf eine einheitliche Aufgabenerfiillung durch die geforderten Sach-
waltervereine abzielten. So fiihrt es nunmehr gemeinsame Jour-fixe-
Termine mit allen Sachwaltervereinen zur Erérterung grundsitzlicher
Themen durch. Weiters sagte es verstirkte LenkungsmaBnahmen zu,
die allerdings gezielt auf zentrale — fiir die Wahrnehmung der dem
BMJ obliegenden Aufsicht wesentliche — Punkte konzentriert bleiben
sollen. Durch die Umsetzung der Empfehlungen konnte die Organisa-
tion und Aufgabenerfiillung verbessert werden.

Nicht umgesetzt hat das BMJ jene Empfehlungen des RH, die auf die
Erarbeitung und Umsetzung einer bundesweiten Strategie fiir die Ver-
einssachwalterschaft abzielten. Das BMJ hielt in diesem Zusammen-
hang fest, dass der Bedarf an Vereinssachwalterschaft insgesamt mit
den vorhandenen Kapazitaten der Sachwaltervereine nicht abgedeckt
werden konne. Das BMJ verwies auf die budgetiren Restriktionen, die
einer Hebung des derzeitigen Versorgungsniveaus und lingerfristigen
Forderungsvereinbarungen entgegenstiinden.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Ausgewahlte Beschaffungsvorgange im BMLVS

Reihe Bund 2011/1

Das BMLVS beschaffte 102 gelindegéingige handelsiibliche Kraftfahr-
zeuge um rd. 3,4 Mill. EUR, ohne vorher Anforderungen und Nutzen
festzulegen. Die gekauften Fahrzeugmodelle entsprachen nicht dem
Materialstrukturplan und waren gegeniiber der urspriinglichen Pla-
nung erheblich teurer.

Bei 150 geschiitzten Mehrzweckfahrzeugen mit einem Auftragsvolu-
men von rd. 104 Mill. EUR wurde die Beschaffung vor Fertigstellung
der Planungen eingeleitet. Im Bewertungsverfahren ergaben der nied-
rigere Preis und die hohere Anzahl an Nutzwertpunkten einen eindeu-
tigen Bestbieter. Allerdings waren wesentliche Entscheidungen und
Verfahrensschritte im Vergabeverfahren unzureichend dokumentiert
und daher nicht nachvollziehbar.

Das BMLVS verzichtete auf den Schutz des gesamten Fahrzeugs gegen
Beschuss, obwohl dies in den Ausschreibungsunterlagen vorgesehen
war.

N =
2 705
g 8 £
£ =
Empfehlung s N
BMLVS
1 Schaffung von Regelungen fiir die Abwicklung von GroRriis- X
tungsvorhaben zur Beriicksichtigung der komplexeren Ablaufe
und des hoheren Risikos
2 FEindeutige und nachvollziehbar dokumentierte Prioritdtenrei- X
hung bei Riistungsprojekten
3 Festlegung konkreter zeitlicher und mengenméRiger Zielvorga- X
ben bei Ersatzbeschaffungen bzw. Einsparungsabsichten
4 Beschaffung von ausschlief3lich der Materialstrukturplanung X
entsprechenden Fahrzeugen
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Empfehlung

5

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19
20

21

22

23

24

268

>< | umgesetzt
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Erstellung von konkreten Planungsvorgaben zur Feststellung von
Anforderungen und Nutzen fiir den beabsichtigten Einsatzzweck
vor weiteren Beschaffungen von handelsiiblichen geldndegéngi-
gen Kraftfahrzeugen

Priifung einer kostengiinstigeren Beschaffung vor Abruf groRerer X
als den Vertragen der Bundesbeschaffung Gesellschaft m.b.H.
zugrunde gelegten Stiickzahlen

AusschlieRliche Verwendung geldndegangiger Kraftfahrzeuge fiir X
vorgesehene Aufgaben

Evaluierung der Nutzung und Zuteilung der beschafften han- X
delsiiblichen geldndegangigen Kraftfahrzeuge auf Basis des
Nutzungskonzepts

Durchfiihrung weiterer Ersatzbeschaffungen von handelsiiblichen = X
geldndegdngigen Kraftfahrzeugen erst bei Erreichen des geplan-
ten Sollbestands der zu ersetzenden Fahrzeuge

Festlegung des Bedarfs an Schutzfahrzeugen aus den aktuellen X
strategischen Zielsetzungen

Freigabe der Einleitung zur Beschaffung von Riistungsgiitern X
ausschlieBlich auf Basis vollstandiger Planungsdokumente

Beischluss samtlicher Ergebnisse der Marktbeobachtung fiir ein X
geplantes Riistungsprojekt in den Militarischen Pflichtenheften

Ausschlieliche Aufnahme tatsachlich messbarer und bewertba- X
rer Forderungen in die Planung von Riistungsprojekten

Erstellung von Vorgaben zur Dokumentation der Anderungen von ~ X
approbierten Planungsdokumenten zwecks Nachvollziehbarkeit
und Transparenz

Erarbeitung der Forderungen des Militdrischen Pflichtenhefts X
zeitlich vor den abgeleiteten Forderungen der Technischen Leis-
tungsbeschreibung

Anpassung der Struktur der Technischen Leistungsbeschreibung X
an das Militdrische Pflichtenheft

Festlegung, in welcher Phase die Gewichtung der militdrischen X
Forderungen zu erfolgen hat

Ausreichende Begriindung und Dokumentation der Gewichtungen X
der Forderungen in der Technischen Leistungsheschreibung

Verstédrkte Anwendung funktionaler Leistungsbheschreibungen

Festlegung der ausreichenden Dokumentation im Beschaffungs-
verfahren

Sorgfiltige Ausarbeitung der Vertragswerke aus Griinden der X
Rechtssicherheit

Ziigige Fertigstellung der Planungsunterlagen fiir die Beobach- X
tungs- und Aufkldrungsausriistung

Befassung des BMF mit der geplanten Beschaffung der Beobach- X
tungs- und Aufkldrungsausriistung

Dokumentation samtlicher fiir das Vergabeverfahren wichtiger k.A.
Entscheidungen hinsichtlich der Beschaffung der Waffenstation
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Empfehlung

=<

25 Nachtrdgliche Absicherung des Entwicklungsrisikos hinsichtlich
der Beschaffung der Waffenstation

26 Anschluss der Unterlage betreffend die nachtrdgliche Anerken- X
nung eines Kalkulationsfehlers an den Kaufvertrag iiber die ge-
schiitzten Mehrzweckfahrzeuge

27 Einforderung des ballistischen Schutzes fiir das gesamte ge- X
schiitzte Mehrzweckfahrzeug ohne zusatzliche Kosten

28 Erfiillung der festgelegten Mussforderungen bereits bei den Re- X
ferenzfahrzeugen

FAZIT

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH im Wesentlichen um bzw.
sagte deren Umsetzung zu. Um die Transparenz von Beschaffungen zu
erhdhen und deren Organisation und Abwicklung zu verbessern, ver-
fiigte das BMLVS neue Planungsvorgaben und Richtlinien.

Um die handelsiiblichen geldndegingigen Kraftfahrzeuge effizienter zu
nutzen, verteilte das BMLVS auf Basis einer Evaluierung rund ein Drit-
tel der insgesamt 102 beschafften Fahrzeuge zu Auslandskontingenten,
Militarstreife, Militdrpolizei und Truppeniibungsplatzkommanden um.

Beziiglich der geschiitzten Mehrzweckfahrzeuge wurde das Militérische
Pflichtenheft fiir die Beobachtungs- und Aufklarungsausriistung der
Fahrzeuge im August 2011 genehmigt.

Zu der Empfehlung des RH, samtliche fiir das Vergabeverfahren wich-
tige Entscheidungen hinsichtlich der Beschaffung der Waffenstation
fiir das geschiitzte Mehrzweckfahrzeug zu dokumentieren, gab das
BMLYVS keine konkrete Stellungnahme ab. Eine nachtrigliche Absiche-
rung des Entwicklungsrisikos hinsichtlich der Beschaffung der Waffen-
station war nach Ansicht des BMLVS nicht erforderlich. Motorhauben
mit ballistischem Schutz werden getestet und bei positivem Ergebnis
je nach Bedrohung und Aufgabe auch verwendet werden.
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Militarische Vertretungen im Ausland
Reihe Bund 2011/4
Trotz Neuordnung des Attachéwesens konnte die vom BMLVS ange-
strebte Personalreduktion nicht erreicht werden. Der Personalstand ver-
ringerte sich von 2005 bis 2009 lediglich um 19 statt um die geplanten
35 Bediensteten; bezogen auf die Gesamtausgaben bedeutete dies jahr-
liche Mehrausgaben von 2,3 Mill. EUR.
Im Jahr 2009 waren in 23 militirischen Vertretungen im Ausland und
drei Vertretungen in Wien 116 Bedienstete mit Gesamtausgaben von
16,8 Mill. EUR tdtig. Eine systematische und nachvollziehbare Gesamt-
analyse der Leistungen fehlte.
Die Militirvertretung Briissel stellte im Jahr 2009 mit insgesamt
50 Bediensteten die bei weitem gréfte militdrische Auslandsvertre-
tung dar. Laut Organisationsplan waren sogar 71 Arbeitsplitze vorge-
sehen. Von den 50 Bediensteten waren 24 in Briissel titig; 26 Bediens-
tete wurden in internationalen Funktionen verwendet. Im Vergleich
dazu entsandte Schweden lediglich acht Bedienstete, also ein Drittel,
nach Briissel.
R e
3 % s
> & £
£ =
Empfehlung s N
BMLVS
1 RegelmdRige Evaluierung der Struktur der militdrischen Aus- X
landsvertretungen auf Basis einer Kosten-Nutzen-Analyse; Be-
riicksichtigung von Anderungen der Rahmenbedingungen
2 Deutliche Reduktion des Personalstands der Militdrvertretung X
Briissel
Evaluierung des Bedarfs an beigeordneten Verteidigungsattachés X
4 Rasche Fertigstellung und ressortiibergreifende Abstimmung X
sicherheitspolitischer Konzepte
5 Aktualisierung und Vervollstandigung administrativer Vorgaben
6 Entwicklung von qualitativen und quantitativen Kriterien fiir die
Steuerung der Leistungen der militarischen Auslandsvertretun-
gen
7 Abschluss einer verbindlichen Ressortvereinbarung mit dem X
BMeiA
8 Straffung der Zustandigkeiten im BMLVS fiir die Personalverwal- X
tung und Wohnversorgung der militdrischen Auslandsvertretun-
gen
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9 Erstellung bzw. Einhaltung von Rotationsvorgaben fiir militar-
diplomatisches Personal

10 Einhaltung der Verpflichtung zur ressortinternen Bekanntma- X
chung von Arbeitsplétzen

11a Straffung des Ausbildungsprogramms fiir Verteidigungsattachés X
hinsichtlich der ressortinternen Dienststellenbesuche

11b Méglichst friihzeitige Kontaktnahme mit Vorattachés im Rahmen X
der vorbereitenden Aushildung

12a Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Gewdhrung des X
Kostenersatzes fiir aktive Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpfle-
ge an ausldndischen Dienstorten in Abstimmung mit anderen
Ressorts

12b Beschrankung des anspruchsberechtigten Personenkreises fiir X
den Kostenersatz fiir aktive Offentlichkeitsarbeit und Kontakt-
pflege; Vereinbarung von Zielen fiir Reprasentationsaufgaben

13 RegelmaRige Vorlage samtlicher Nachweise und Belege fiir eine X
inhaltliche Uberpriifung der widmungsgemédRen Verwendung des
Kostenersatzes hinsichtlich der aktiven Offentlichkeitsarbeit und
Kontaktpflege, Berichtigung mangelhafter Abrechnungen

14 Zugrundelegung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir die X
Wohnversorgung des militardiplomatischen Personals

15 Uberarbeitung der materiellen Ausstattungsrichtlinien fiir Aus- X
landsliegenschaften

16 Verbesserung der Dokumentation im Liegenschaftswesen
17 Geeignete Nutzung ungenutzter Liegenschaften

18a Ausgewogenere Gestaltung des Bewertungsschemas fiir die Be- X
messung von Wohnkostenzuschiissen

18b Verstdrkte Verwendung von Digitalaufnahmen sowie Wohnungs- X
planen fiir die Beurteilung der Antrage auf Wohnkostenzuschuss

19 (Ubertragung der Zustindigkeit fiir Inventuren und den Bundes- X
bedienstetenschutz an die jeweilige Kanzleileitung

20 Bereinigung von Méngeln in den Inventarlisten X

FAZIT

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH im Wesentlichen um
bzw. sagte deren Umsetzung zu. GemaB der Mitteilung des BMLVS
wird die Struktur der multilateralen Auslandsvertretungen evaluiert
und Organisationspldne werden adaptiert. Bei den beigeordneten Ver-
teidigungsattachés erfolgte eine Reduzierung des Personalstands um
25 %. Der Kostenersatz fiir aktive Offentlichkeitsarbeit und Kontakt-
pflege an ausldndischen Dienstorten wurde neu geregelt. Die Umset-
zung der Empfehlungen des RH tragt somit zu Einsparungen und
Kostensenkungen bei.
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Im Februar 2012 setzte das BMLVS eine Leitlinie fiir die internationa-
len Aktivitidten des Bundesheeres in Kraft, um eine umfassende, nach-
vollziehbare Gesamtanalyse der Leistungen der Auslandsvertretungen
auf Basis von Kennzahlen zu ermoglichen und Teilziele sowie Teilauf-
trage strukturiert ableiten zu kdnnen.

Weiters erstellte das BMLVS Entwiirfe fiir sicherheitspolitische Kon-
zepte, etwa einen Expertenbericht zum Konzept gesamtstaatlicher Aus-
landseinsatz. Administrative Vorgaben und personelle sowie materielle
Richtlinien fiir den militdrdiplomatischen Dienst wurden neu verfiigt,
um die Organisation der Auslandsvertretungen und deren Aufgabener-
fiilllung zu verbessern.

Adaptierung und Erweiterung der Infrastruktur am
Militarflugplatz Zeltweg in Zusammenhang mit der
Einfithrung des Systems Eurofighter

Reihe Bund 2011/5

Die Kosten fiir den Umbau des Militdrflugplatzes Zeltweg als Folge
des Eurofighter-Kaufs haben sich mehr als verdreifacht: Das BMLVS
bezifferte beim Projektstart im Jahr 2003 den Finanzbedarf mit
46,20 Mill. EUR; bis April 2010 bezahlte es bereits 153,55 Mill. EUR,
der Auftragsstand lag zu diesem Zeitpunkt bei 160,77 Mill. EUR.

Hauptgriinde fiir die Kostenexplosion waren Fehler und Verzégerungen
bei der Planung, Fehler bei der Vergabe, Méngel bei der Kontrolle sowie
die Wechselwirkung zwischen Zeitdruck und Verzégerungen.

Die Adaptierungen und Erweiterungen der Bau-Infrastruktur hitten
bis Dezember 2007 abgeschlossen sein sollen. Tatsdchlich dauerten die
Bauarbeiten bis Mai 2010.

Die Ubernahme des ersten Eurofighters im Juni 2007 am Militirflug-

platz Zeltweg war nur mit zusétzlichen provisorischen MaBnahmen
moglich, die deutliche Mehrkosten (rd. 2,35 Mill. EUR) verursachten.
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Empfehlung
BMLVS

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Offenlegung der Gestaltungs- und Ausfiihrungsvorstellungen des
Auftraggebers in den Ausschreibungsbedingungen

Zugrundelegung einer moglichst abgeschlossenen Planung des
Auftraggebers bei kiinftigen Ausschreibungen

Eindeutige Beschreibung der zu erbringenden Leistungen in den
Generalplanervertragen

Uberarbeitung des Bewertungsschemas mit Zuschlagskriterien
nach einem Rangordnungssystem
Keine Vergiitung fiir nicht erbrachte Planerteilleistungen

Einfiihrung einer Bestédtigung der Ausschreibungsreife durch alle
mit der Erstellung oder Priifung der Ausschreibung technisch,
rechtlich, kaufmdnnisch oder terminlich befassten Personen als
Qualitatsstandard

Einbeziehung aller ausgeschriebenen Leistungen in den Wettbe-
werb der Bieter

Plausibilitatspriifung des Leistungsverzeichnisses vor Versenden
der Ausschreibung als QualitdtssicherungsmaBnahme

Konsistente Beantwortung der Frage der Zuldssigkeit alternativer
Ausfiihrungen durch die Bieter

Vertiefte Angebotspriifung und -analyse als Standard

Einhaltung der Hoherwertigkeitsklausel

Chronologische und liickenlose Dokumentation der Projektande-
rungen und der beanstandeten Mangel

Durchgdngige Baudokumentation durch Qualitatssicherungsmal3-
nahmen

Gesamthafte und getrennte Abrechnung neuer und zusétzlicher
Bauteile

Verwendung einer brancheniiblichen Standardsoftware bei der
AufmaR- und Rechnungskontrolle

Beriicksichtigung der Ausfiihrungskonzepte bei der Erstellung
der Ausschreibungsunterlagen

RoutinemadRige Priifung beabsichtigter Abweichungen vom Aus-
fiihrungskonzept auf deren Kostenrelevanz

Klar definierte, widerspruchsfreie Vertragsgrundlage wegen der
besonderen Kostenrelevanz der Baustelleneinrichtungskosten

Beobachtung der Mengenentwicklung wahrend der Bauabwick-
lung durch Standardkontrollen und regelmédRige Soll-Ist-Verglei-
che

Festlegung von Uberpriifungspflichten bei gravierenden Mengen-
dnderungen in den Qualitatsstandards

Nachvollziehbare Gestaltung von Priifeintragungen auf AufmaR-
battern und Rechnungen
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Empfehlung s N
22 Einheitliche Vorgangsweise bei Erstellung der Ausschreibungsun- X
terlagen und bei Rechnungslegung im Falle steuerlicher Sonder-
regelungen
23 Plausibilitdtspriifung von Ausschreibungsunterlagen X
24 Generelle Untersagung von Abrechnungsvereinbarungen zwi-
schen Auftragnehmervertreter und Ortlicher Bauaufsicht bei
Ausschluss von Alternativangeboten
25 Durchfiihrung von Plausibilitatspriifungen bei Priifung und Bear- X
beitung der Zusatzangebote
26 Beriicksichtigung bereits gewonnener Erkenntnisse bei Priifung X
von Zusatzangeboten
27 Beriicksichtigung der prognostizierten Gesamtmengen der Zu- X
satzleistungen bei Ermittlung der Auftragssumme von Zusatzauf-
tragen
28 Rechtzeitiger Beginn von Projektvorbereitung und Bedarfser- X
mittlung
29 Schaffung einer klaren Kompetenz- und Entscheidungsstruktur
30 Standards fiir Kostenermittlungen und —-prognosen
31 Zeitnahe budgetire Bedeckung bei Uberschreitungen der Pro-
jektkosten
32 Erstellung einer periodischen Kontroll-Hochrechnung der Pro- X
jektkosten
33 Beauftragung der Projektleitung mit der zeitgerechten, perio- X
dischen und nachvollziehbaren Prognose der voraussichtlichen
Projektkosten
34 Erstellung einer Kosten-Nutzen-Analyse hinsichtlich der Errich- X
tung der zwei Wartungsboxen
35 Effiziente und klare Leistungszuordnung an den Schnittstellen X

von Bauabschnitten

FAZIT

Laut BMLVS hat es fiir kiinftige Projekte praventive Vorkehrungen im
Sinne des RH getroffen. Bei der Bewertung von Angeboten wird vor-
rangig die Kosten—-Nutzwert-Analyse angewendet, mit der die Bewer-
tung der Angebote weiter objektiviert wird. Bei der Priifung der aus-
schreibungsreifen Leistungsverzeichnisse wird darauf geachtet werden,
dass moglichst keine Eventualpositionen enthalten sind. In Ausschrei-
bungen, die nach den Bestimmungen des BVergG erfolgen, wird die
vertiefte Angebotspriifung erforderlichenfalls durchgefiihrt. Damit kon-
nen Kostensteigerungen in Folge von Fehlern bei der Vergabe und
Maingel bei der Kontrolle eingeschrinkt werden.

Die Sicherstellung einer chronologischen und liickenlosen Dokumen-
tation wird angestrebt.
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Die Umsetzung der zugesagten Empfehlungen bewirkte eine Verbes-
serung der Organisation und der Aufgabenerfiillung. Dadurch kénnen
Mehrkosten vermieden und der Finanzierungsbedarf bzw. —aufwand
besser eingeschitzt und tibersichtlicher dargestellt werden.

Beteiligung Osterreichs am Einsatz im Tschad

Reihe Bund 2011/11

Das BMLVS konnte den Einsatz im Tschad trotz der im Vergleich zu
bisherigen Auslandseinsidtzen hoheren Risiken gemiB seinen zeitlichen
und personellen Planungen abschlieBen.

Die Informationen an den Ministerrat und an den Nationalrat enthiel-
ten geschitzte Entsendungskosten fiir den Tschad-Einsatz in Héhe von
insgesamt rd. 45,96 Mill. EUR. Die Ausgaben fiir geplante Beschaf-
fungen von einsatzrelevantem Gerit waren nicht enthalten.

Im BMLVS fehlte zudem ein Gesamtiiberblick iiber die tatsdchlichen
Ausgaben fiir den Tschad-Einsatz. GemaB Erhebungen des RH betrugen
die Ausgaben des BMLVS fiir den Einsatz insgesamt rd. 54,06 Mill. EUR,
davon rd. 12,05 Mill. EUR fiir Beschaffungen von einsatzrelevantem
Gerit. Die Gesamtausgaben einschlieBlich Beschaffungen lagen somit
um rd. 8,1 Mill. EUR iiber den Schitzungen in den Ministerratsvor-
tragen.

Bei den Beschaffungen selbst fehlten Priifungen der Preisangemessen-
heit. Das BMLVS nahm damit allenfalls hohere Preise in Kauf.

Der Munitionsverbrauch im Einsatzraum war teilweise nicht nachvoll-
ziehbar; der Wert der Fehlbestinde betrug rd. 250.000 EUR.
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Empfehlung
BMLVS

1

10

11

12

13

14

15

16
17

18

Sicherstellung wesentlicher Rahmenbedingungen (z.B. medizi-
nische Versorgung) in den Beschliissen fiir die Beteiligung an
Auslandseinsdtzen

Durchfiihrung von Evaluierungen fiir die Beurteilung der Verldn-
gerung von Auslandseinsatzen

Erstellung und ressortiibergreifende Abstimmung eines gesamt-
staatlichen Auslandseinsatzkonzepts; Ausformulierung eines
gesamtstaatlichen Interesses vor jeder militdrischen Ersteinsatz-
beteiligung

Vorsehen von nationalen Eventualfallplanungen bei der Be-
schlussfassung fiir Auslandseinsatze

Optimierung der materiellen Rahmenbedingungen fiir Auslands-
einsdtze gemdlk den militdrstrategischen Prioritaten des BMLVS

Laufende Evaluierung und Optimierung der Kontingentsstruktur,
inshesondere der Unterstiitzungskrdfte, fiir kiinftige Auslands-
einsdtze

Friihzeitige Grobschdtzungen der Personal- und Sachaufwen-
dungen einschliel3lich der Beschaffungen bei der Planung von
Auslandseinsatzen

Beriicksichtigung von Aufwendungen fiir einsatzrelevante Be-
schaffungen und der vorgesehenen Ausgaben fiir die gesamte zu
beschlieRende Einsatzdauer in den Ministerratsvortragen

Einfiihrung einer Vollkostenrechnung fiir Auslandseinsatze

Gezieltere bzw. umfassende Planung von Beschaffungen; Nach-
weis der Preisangemessenheit sowie ausreichende Dokumenta-

tion und Nachvollziehbarkeit des Bedarfs; Beriicksichtigung der
Termintreue bei der Lieferantenauswahl und Vertragsgestaltung

Verstarkte Nutzung heereseigener Ressourcen beim Umbau von
Heeresfahrzeugen

Beriicksichtigung und verstarkte Nutzung alternativer Transport-
varianten und internationaler Kooperationsmdglichkeiten zur
Reduktion von Transportkosten

Abkldrung des Verbleibs der Fehlbestdnde an Munition, der Ursa-
chen fiir den liickenhaft dokumentierten Munitionsverbrauch und
der mangelhaften Lagerung der Munition; Ahndung von allfalli-
gem Fehlverhalten

Riickholung von Patienten aus dem Ausland aus Kosten- und
Sicherheitsgriinden mdglichst mit vorhandenen Ressourcen des
BMLVS

Zeitgerechter Abschluss von kostengiinstigen und bedarfsgerech-
ten Provider-Vertrdgen fiir Internetverbindungen bei Auslands-
einsatzen

Restriktive Handhabung der Truppenbesuche im Einsatzraum

Verfassungsrechtliche Regelung zur Verpflichtung kiinftig eintre-
tender Berufssoldaten zu Auslandseinsdtzen

Praktisch orientierte Durchfiihrung der medizinischen und mi-
litdrmedizinischen Aus- und Weiterbildung der Militararzte im
Rahmen von Kooperationen mit zivilen Einrichtungen
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Empfehlung

=<

19 Zentrale Auswertung und Analyse von Auslandseinsdtzen fiir ein
effizientes Personalmanagement und -controlling

20 Beschrdankung der Bezahlung von Auslandszulagen wéhrend der X
Einsatzvorbereitung im Inland auf die vorgesehene Dauer der
Einsatzvorbereitung bzw. Durchfiihrung der Einsatzvorbereitung
moglichst in der vorgegebenen Dauer

21 Schaffung einer interministeriell abgestimmten gesetzlichen X
Grundlage fiir die Anwendung von Zwangsbefugnissen durch
Osterreichische Organe bei Auslandseinsdtzen

22 Aktualisierung der Richtlinien zur Fiihrung von Kommando- X
tagebiichern und Einsatzjournalen; Festlegung des konkreten
Erfordernisses fiir die Einsatzdokumentation in den nationalen
Einsatzbefehlen

23 Sicherstellung der ordnungsgemdRen Aktenfiihrung und Evident- X
haltung von Geschaftsstiicken

24 \Verfligung eines Konzepts zur standardisierten und strukturier- X
ten Evaluierung von Auslandseinsdtzen

25 Einbeziehung der Erkenntnisse aus der Einsatznachbereitung des X
entsendeten Personals in die Evaluierung von Auslandseinsdtzen

FAZIT

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH iiberwiegend um. Um
die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von Auslandseinsédtzen zu
steigern, wird ein Kalkulationsmodell fiir Auslandseinsitze erarbei-
tet; zudem ist eine Vollkostenrechnung fiir Auslandseinsitze in Vor-
bereitung. Durch den Beitritt zu internationalen Kooperationen sol-
len Transportkosten gesenkt werden. Die Riickholung von Patienten
aus dem Ausland erfolgt nunmehr mit ressorteigenen Ressourcen. Ein
Konzept fiir die standardisierte und strukturierte Evaluierung von Aus-
landseinsidtzen wurde im Mérz 2012 genehmigt.

Zur Vermeidung von Mehrkosten verfiigte das BMLVS ein Regelwerk
fiir die Internetnutzung im Einsatzraum sowie einen Erlass tiber die
restriktive Handhabung von Truppenbesuchen im Einsatzraum.

Durch eine Anderung des Auslandseinsatzgesetzes 2001 wurde eine
gesetzliche Grundlage fiir die Anwendung von Zwangsbefugnissen
durch osterreichische Organe bei Auslandseinsitzen geschaffen. Mit
der Novellierung des Auslandszulagen- und -hilfeleistungsgesetzes
wurde die Anspruchsberechtigung auf Auslandszulagen wihrend der
Einsatzvorbereitung prizisiert.
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Offen blieben die Empfehlungen des RH, verfassungsrechtlich fiir die
Verpflichtung kiinftig eintretender Berufssoldaten zu Auslandsein-
sidtzen vorzusorgen sowie nationale Eventualfallplanungen bei der
Beschlussfassung fiir Auslandseinsitze vorzusehen.

Kooperationen mit zivilen Einrichtungen fiir eine praktisch orientierte
medizinische und militdrmedizinische Aus- und Weiterbildung von
Militérdrzten schloss das BMLVS zwischenzeitig nicht ab. Die weitere
Befassung mit Kooperationen war im Rahmen der Restrukturierung der
Sanititsorganisation des BMLVS vorgesehen (vgl. Bericht ,Sanitéts-
wesen im Bundesheer; Follow—up—Uberprﬁfung“; Reihe Bund 2012/3,
TZ 11 ff.).
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Landesverteidigung und Sport

Verkehr, Innovation und Technologie
Wissenschaft und Forschung

Einsparungspotenziale durch Kooperation und
Koordination der drei Wetterdienste

Reihe Bund 2011/6

Die vom RH mehrfach empfohlene Zusammenlegung der drei natio-
nalen Wetterdienste wurde nie umgesetzt; dies trotz eines von einer
interministeriellen Arbeitsgruppe ermittelten Einsparungspotenzials bei
Zusammenlegung der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik
(ZAMG) mit dem Flugwetterdienst der Austro Control GmbH in Hohe
von 9,4 Mill. EUR fiir den Zeitraum 2004 bis 2009 (bzw. 16,2 Mill. EUR
bis 2011). Statt dessen gab es seit 2006 einen vierten bundeseigenen
Wetterdienst.

Im Vergleich zum Personalaufwand im Jahr 2003 fielen bei den bei-
den angefiihrten Wetterdiensten in den Jahren 2004 bis 2009 zusétz-
liche Personalkosten von 13,4 Mill. EUR an. Das identifizierte Einspa-
rungspotenzial bei Zusammenlegung von 9,4 Mill. EUR wurde somit
um 22,8 Mill. EUR verfehlt. Statt der fiir den Fall der Zusammenle-
gung geplanten Reduktion des Personalstands von 316 auf 284 stieg
der Personalstand bis zum Jahr 2009 auf 339.

Gemeinsame Koordinationssitzungen und Arbeitsgruppen der Wetter-
dienste dienten dem Informationsaustausch. Sie konnten nicht verhin-
dern, dass die Wetterdienste einander konkurrenzierten.

=]
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Empfehlung s N
BMLVS, BMVIT und BMWF
1 Zusammenlegung der staatlichen Wetterdienste X
2 Ermittlung des durch die Zusammenlegung der Wetterdienste X
erzielbaren Einsparungs— bzw. Synergiepotenzials in betriebs-
wirtschaftlich geeigneter Form durch externe Experten
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zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
BMWF

3 Abwarten des Ergebnisses einer betriebswirtschaftlich geeigne-
ten Analyse hinsichtlich des durch eine Zusammenlegung der
Wetterdienste realisierbaren Einsparungs- bzw. Synergiepotenzi-
als vor der geplanten Ausgliederung der Zentralanstalt fiir Mete-
orologie und Geodynamik

>

4 Einfiihrung erforderlicher Controllinginstrumente vor einer all- X
falligen Ausgliederung der Zentralanstalt fiir Meteorologie und
Geodynamik

5 Beendigung der Finanzierung von internen Forschungsprojekten X
im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit der Zentralanstalt fiir Meteo-
rologie und Geodynamik aus Bundesmitteln

BMVIT und BMWF

6 Bereinigung des bestehenden Konkurrenzverhaltnisses zwischen X
der teilrechtsfahigen Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geo-
dynamik und der MeteoServ Wetterdienst GmbH

ZAMG
7 Rasche Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung X
8 Setzung geeigneter MaRnahmen zur wirtschaftlichen Fiihrung X

der kommerziellen Aktivitdten im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit

FAZIT

Die vom RH dem BMWEF, dem BMVIT und dem BMLVS mehrfach emp-
fohlene Zusammenlegung der drei nationalen Wetterdienste blieb wei-
terhin offen. Demgegeniiber wurde 2011 neuerlich eine Kooperations-
vereinbarung unterzeichnet, welche die Zusammenarbeit der einzelnen
wetterdienstlichen Fachrichtungen regelt. Der Empfehlung des RH zur
Ermittlung des durch die Zusammenlegung erzielbaren Einsparungs-
potenzials durch einen externen Experten wurde unmittelbar nach der
RH-Uberpriifung entsprochen.

Die ZAMG hat auf Basis ihres Unternehmenskonzepts 2009 bis 2019 ein
detailliertes Strategiekonzept 2012 bis 2016 erarbeitet. Anhand dieser
Konzepte wurden fiir alle Abteilungen der Zentralanstalt fiir Meteorolo-
gie und Geodynamik Arbeits— und Ressourcenpline erstellt, welche ab
Mitte 2012 durch ein umfassendes Controlling gesteuert werden sollen.

Der Empfehlung des RH an das BMWE, die Finanzierung interner For-
schungsprojekte im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit der ZAMG aus Bun-
desmitteln zu beenden, wurde nicht umgesetzt. Nach Ansicht des BMWF
handelt es sich bei den internen Forschungsprojekten um strategische
Eigenforschungen, ohne welche die ZAMG nach kurzer Zeit nicht mehr
lebensfiahig wére.
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Die Ministerien BMWEF, BMWVIT und BMLVS unterzeichneten 2011
eine Kooperationsvereinbarung betreffend die Zusammenarbeit der
einzelnen wetterdienstlichen Fachrichtungen. Ein Konkurrenzverhélt-
nis zwischen der teilrechtsfihigen ZAMG und der MeteoServ Wetter-
dienst GmbH bestand jedoch nach wie vor, was das BMVIT als ,nicht
negativ* bezeichnete.

Die ZAMG fiihrte Mitte 2012 eine Kosten- und Leistungsrechnung in
allen ihren Abteilungen ein und rechnet im 3. und 4. Quartal 2012 mit
ersten Ergebnissen. Sie vertritt ferner die Ansicht, durch das Ausarbeiten
von Strategie-, Ressourcen- und Arbeitspldnen sowie die Einfiihrung
einer Kosten- und Leistungsrechnung iiber ausreichende Grundlagen
zu verfiigen, um einer wirtschaftlichen Fiihrung ihrer kommerziellen
Aktivititen im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit zu entsprechen.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Wasserverband Rohrau, Petronell, Scharndorf, Hoflein

Reihe Bund 2011/3

Der Wasserverband Rohrau, Petronell, Scharndorf, Hoflein hielt ver-
schiedene, durch die Satzung vorgegebene formale Vorschriften nicht
ein; insbesondere unterlieB er die ab 2006 fillige Neubestellung der
Ausschussmitglieder und die Neuwahl der Funktionire. Er erfiillte
jedoch seine Aufgabe, die Gridben zur Oberflichenentwésserung im
Verbandsgebiet funktionsfihig zu erhalten.

N =)
3 2
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Empfehlung s N
BMLFUW
9 Novellierung des WRG 1959 zur eindeutigen Festlegung des Per- X
sonenkreises, der im Vorstand eines Wasserverbands tdtig sein
kann
FAZIT

Das BMLFUW sieht bei der Novellierung des WRG 1959 zur eindeu-
tigen Festlegung des Personenkreises, der im Vorstand eines Wasserver-
bands titig sein kann, keinen legistischen Handlungsbedarf gegeben.

Umsetzung der Klimastrategie Osterreichs auf Ebene
des Bundes; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/4

Das BMLFUW setzte die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2008 teil-
weise um. Weiterhin offen sind die Umstrukturierung der Umweltfor-
derung im Ausland sowie die gesetzliche Klarstellung der Finanzie-
rung des Programms klima:aktiv.
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Empfehlung s N
BMLFUW
1 Fortfithrung und Intensivierung der begonnenen Programme X
2 Uberpriifung und Neuausrichtung des Anwendungsbereichs der X
Umweltforderung im Ausland
3 Gesetzliche Klarstellung der Finanzierung des Programms X
klima:aktiv
FAZIT

Die Weiterfithrung bzw. Intensivierung von einschligigen Férderungs-
schienen (thermische Sanierung, klima:aktiv mobil, KLIEN) schafft
zusdtzliche Moglichkeiten und Anreize zur Einsparung von CO,. Auch
das Klimaschutzgesetz, ein — ladngerfristig gesehen — wesentliches
Instrument der nationalen Klimapolitik, trat mittlerweile in Kraft, so
dass die Umsetzung dieser MaBnahmen zur Forcierung der Nachhal-
tigkeit beitrigt.

Nach Mitteilung des BMLFUW erfolgen in Kiirze die notwendigen
legistischen MaBnahmen zur Neuausrichtung des Anwendungsbereichs
der Umweltférderung im Ausland. Nicht umgesetzt hingegen wurde
bisher die gesetzliche Verankerung der Finanzierung des Programms
klima:aktiv; diese MaBnahme hitte aber zu einem wirksamen und (ldn-
gerfristig) gesicherten Einsatz von Fordermitteln beigetragen.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Verkehr, Innovation und Technologie

Wirtschaft, Familie und Jugend

Umsetzung der NEC-Richtlinie auf Ebene des Bundes

Reihe Bund 2011/8

Osterreich setzte die NEC-Richtlinie iiber Emissionshéchstmengen fiir
bestimmte Luftschadstoffe zwar vollstédndig und zeitgerecht in natio-
nales Recht um, erfiillte aber seine Verpflichtung, ein nationales Pro-
gramm zur Verringerung der Schadstoffemissionen zu erstellen, im
Februar 2010 erst mit iiber siebenjdhriger Verspdtung. Aussagen zu
den Kosten und zur Finanzierung der einzelnen Mafinahmen fehlten im
nationalen Programm vom Februar 2010 génzlich. Die vorgegebenen
maximalen Emissionsmengen wurden bei den Schadstoffen Schwe-
feldioxid, fliichtige Kohlenwasserstoffe ohne Methan und Ammoniak
erreicht. Nicht erreicht wurde die Emissionshochstmenge an Stickstoff-
oxiden: Hier stand dem Soll-Wert 2010 von 103.000 Tonnen/Jahr der
Ist-Wert von 145.000 Tonnen/Jahr gegeniiber.
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Empfehlung s N
BMLFUW
1 | Besondere Beachtung der tatsachlichen Umsetzbarkeit vor dem | X
Eingehen internationaler und unionsrechtlicher Verpflichtungen
zur Vermeidung nachteiliger Konsequenzen
2 | Beschluss kiinftiger Programme auf der Grundlage vorgangiger X

Kosten-Nutzen-Uberlegungen

3 | Forcierung von LenkungsmaRnahmen im Sektor Mobile Quellen X
(Verkehr) wegen ihres hohen Potenzials zur Verringerung von
Stickstoffoxid-Emissionen

BMVIT

1  Besondere Beachtung der tatsdchlichen Umsetzbarkeit vor dem | X
Eingehen internationaler und unionsrechtlicher Verpflichtungen
zur Vermeidung nachteiliger Konsequenzen

2 | Beschluss kiinftiger Programme auf der Grundlage vorgéngiger k.A.
Kosten-Nutzen-Uberlegungen
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Empfehlung

> | umgesetzt

3 | Forcierung von LenkungsmaRnahmen im Sektor Mobile Quellen
(Verkehr) wegen ihres hohen Potenzials zur Verringerung von
Stickstoffoxid-Emissionen

BMWFJ

1 | Besondere Beachtung der tatsachlichen Umsetzbarkeit vor dem k.A.
Eingehen internationaler und unionsrechtlicher Verpflichtungen
zur Vermeidung nachteiliger Konsequenzen

2 | Beschluss kiinftiger Programme auf der Grundlage vorgangiger k.A.
Kosten-Nutzen-Uberlegungen

3 | Forcierung von LenkungsmaRnahmen im Sektor Mobile Quellen k.A.
(Verkehr) wegen ihres hohen Potenzials zur Verringerung von
Stickstoffoxid-Emissionen

FAZIT

Mit den umgesetzten Empfehlungen konnte vor allem im Bereich Ver-
kehr eine Verringerung der Stickstoffoxid-Emissionen erzielt und damit
wesentlich zur Nachhaltigkeit beigetragen werden.

Das BMLFUW wird kiinftig bei der Erarbeitung von MaBnahmenpro-
grammen den Kosten-Nutzen-Uberlegungen erhdhte Aufmerksamkeit
schenken und so zur Effizienzsteigerung beitragen kénnen.

AuBerdem empfahl der RH, vor dem Eingehen von internationalen oder
unionsrechtlichen Verpflichtungen ihrer tatsédchlichen Umsetzbarkeit
besondere Beachtung zu schenken, um nachteilige Konsequenzen wie
Mehrkosten oder Verzogerungen zu vermeiden. Das BMLFUW stimmte
dieser Empfehlung inhaltlich zu, und hat sie auch zuletzt im Rahmen
der Revision des Goteborg-Protokolls unter dem Ubereinkommen der
UNECE {ber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung
umgesetzt. So hat das BMLFUW vor den Verhandlungen tiber die nati-
onalen Reduktionsziele die dsterreichische Position mit den Bundesmi-
nisterien und Landern koordiniert und vom Umweltbundesamt natio-
nale Modellrechnungen und Prognosen erarbeiten lassen.

Hinsichtlich der Vermeidung nachteiliger Konsequenzen wie Mehrkos-
ten oder Verzogerungen verwies das BMVIT darauf, dass bei den inter-
nationalen und unionsrechtlichen Verhandlungen in diesem Bereich
das BMLFUW federfiihrend sei, und die Abklarung der dsterreichischen
Position in interministeriellen Sitzungen erfolge.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Unterricht, Kunst und Kultur

Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen

Reihe Bund 2011/9

Das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen war fiir die 6ffentli-
chen Haushalte (Bund, Linder) — bezogen auf den einzelnen Schiiler —
mehr als doppelt so teuer wie das iibrige berufshildende Schulwesen.
Die Griinde dafiir waren im Detail nicht nachvollziehbar. Es bestan-
den allerdings Unterschiede insbesondere bei den Verantwortlichkeiten,
beim Controlling des Bundes, das bei den land- und forstwirtschaft-
lichen Berufs- und Fachschulen weitgehend fehlte, bei der Organisation
der Schulen, der Lehrerbesoldung, den Fiihrungsfunktionen an Schulen
sowie der GroBe der Schulstandorte — mit vielfach kleinen land- und
forstwirtschaftlichen Schulen.

Das Finanzausgleichsgesetz verpflichtet den Bund, den Lindern die
Halfte der Kosten der Aktivbeziige der Lehrer an land- und forstwirt-
schaftlichen Berufs- und Fachschulen zu ersetzen. Der Bund fror jedoch
— beginnend mit 2008 — unabhéngig von der Anzahl der eingesetz-
ten Lehrer seine Zahlungen mit rd. 41 Mill. EUR 6sterreichweit ein. Die
Steiermark brachte aus diesem Grund im Jahr 2010 beim Verfassungs-
gerichtshof eine Klage gegen den Bund iiber rd. 8,28 Mill. EUR ein.

Von den drei tiberpriiften Landern gewihrten Oberosterreich und Tirol
Lehrern an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen
iiber die bundesgesetzlichen Regelungen hinaus Zulagen aus Landes-
mitteln; die Steiermark bezahlte ausschlieBlich die bundesgesetzlich vor-
gesehenen Gehilter. Die Zulagen beliefen sich in Oberdsterreich (2009)
und in Tirol (2008) auf jahrlich jeweils rd. 800.000 EUR. Diese Zulagen
erhohten auch die Pensionen der Landeslehrer, die vom Bund refun-
diert werden. Im Fall von Oberdsterreich bewirkte dieser hohere Pensi-
onsanteil allein im Jahr 2010 Zusatzbelastungen fiir den Bund von rd.
100.000 EUR; Tirol beanspruchte vom Bund keine derartige Refundie-
rung. Der Bund hatte aufgrund fehlender Kontrollen von den héheren
Pensionen keine Kenntnis, er kam den von Oberdsterreich diesbeziiglich
gestellten Forderungen nach, ohne diese zu beanstanden. Oberdsterreich
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und Tirol gewahrten Lehrern an den iibrigen Berufsschulen — trotz glei-
cher Rechtslage — keine derartigen Zulagen.

Empfehlung
BMLFUW

1

10

11

12

13

14

Einbeziehung des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens
in eine umfassende Reform des Gsterreichischen Schulwesens

Entwicklung aussagekraftiger Benchmarks und Kenndaten fiir die
Bildungsausgaben der verschiedenen Schulsysteme

Priifung der sachlichen Rechtfertigung der unterschiedlichen
Behandlung der Erziehertdtigkeit im Hinblick auf die Refundie-
rung durch den Bund

Einbindung des BMUKK in Lehrerpersonalangelegenheiten bei
padagogischen Belangen

Einbeziehung des erwarteten Schiilerriickgangs in die Schul-
standortstrategie

Lehrerbezogene Anforderung des Ausmalies der nicht unterrich-
tenden Tatigkeiten von Lehrern an land- und forstwirtschaft-
lichen Berufs- und Fachschulen von den Landern

Keine Einrechnung von Tatigkeiten in der Landesverwaltung in
die Lehrverpflichtung der Landeslehrer

Novellierung des LLDG 1985 und des Gehaltsgesetzes 1956 zur
gesetzlichen Verankerung kostengiinstiger Leitungsstrukturen
auch fiir die land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fach-
schulen

Beriicksichtigung der langfristigen Prognosen der Schiilerzahlen
bei Standortiiberlegungen und Investitionsentscheidungen

RegelmaRige Evaluierungen des gesamten land- und forstwirt-
schaftlichen Schulwesens

Klare und verbindliche Vorgaben fiir die Refundierung der Kosten
fiir Lehrer an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fach-
schulen

Zusammenfiihrung der Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung im Zuge einer Gesamtreform der Schulver-
waltung

Erarbeitung einer Controllingverordnung nach dem Muster jener
des BMUKK

BMUKK

1

4

Einbeziehung des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens
in eine umfassende Reform des Osterreichischen Schulwesens

Entwicklung aussagekraftiger Benchmarks und Kenndaten fiir die
Bildungsausgaben der verschiedenen Schulsysteme

Priifung der sachlichen Rechtfertigung der unterschiedlichen
Behandlung der Erziehertdtigkeit im Hinblick auf die Refundie-
rung durch den Bund

Einheitliche Datengrundlagen bei schulbezogenen Auswertungen
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FAZIT

Der RH gab im Zusammenhang mit der Uberpriifung des land- und
forstwirtschaftlichen Schulwesens insgesamt 21 Empfehlungen ab.

Die Empfehlung, das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen in eine
umfassende Reform des osterreichischen Schulwesens einzubeziehen,
war weiterhin offen. Selbst das BMLFUW erachtete die Modernisie-
rung des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens auch in ande-
ren Bereichen als der Schulgesetzgebung als sinnvoll. Dem BMUKK
zufolge wiren jedoch keine Anderungen in Aussicht, weil die Grund-
lage hierfiir eine Verfassungsinderung wére.

Auch bei der unterschiedlichen Behandlung der Erziehertétigkeit wurde
keine Anderung vorgenommen.

Das BMLFUW sowie die iiberpriiften Bundesldnder setzten die Emp-
fehlung, das gesamte land- und forstwirtschaftliche Schulwesen regel-
mifBig zu evaluieren, um. Das Land Oberdsterreich gewéhrte seit Mitte
September 2010 keine iiber die bundesgesetzlichen Regelungen hinaus-
gehenden Zulagen mehr.

Das BMUKK hatte die Umsetzung von nur einer Empfehlung zuge-
sagt, namlich eines einheitlichen Schiilerverwaltungsprogramms. Uber
Ausgaben im Bereich des land- und forstwirtschaftichen Schulwesens
und den dortigen Personaleinsatz standen dem BMUKK weiterhin keine
Informationen zur Verfiigung.

Da wesentliche Empfehlungen des RH nicht umgesetzt wurden, war

eine Steigerung der Effizienz des land- und forstwirtschaftlichen
Schulwesens nicht gegeben.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Verkehr, Innovation und Technologie

Klima- und Energiefonds

Reihe Bund 2011/4

Nachdem der im Jahr 2007 errichtete Klima- und Energiefonds anfing-
lich fast ausschlieBlich Projekte aus bestehenden Férderungsprogram-
men gefordert hatte, entwickelte er ab 2008 Forderungsprogramme
weiter und daneben auch eigene Programme. Mit der Erreichung sei-
nes Ziels, bis 2012 insgesamt 10 Mill. Tonnen CO, einzusparen, war
er erheblich in Verzug. Zwei Forderungsprogramme erfolgten parallel
zu anderen Stellen, eines stand in Konkurrenz zu Landesférderungen.

i e
3 2 c
(7] (7] [
(V] ()] t
I
Empfehlung s N
Klima- und Energiefonds
1 Verhandlung der Leistungsentgelte der Abwicklungsstellen X
2 Evaluierung der Leistungsentgelte der Abwicklungsstellen
3 Vorrangige Entwicklung neuer Férderungsprogramme zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen
4 Abwicklung von Photovoltaikférderung und der Férderung von X
Holzheizungen nur noch von einer Stelle
5 Beendigung des in Konkurrenz zu den Landesforderungen ste- X
henden Programms KMU-Energieeffizienz-Scheck
6 Vornahme einer Evaluierung vor Fortfiihrung von X

Forderungsprogrammen mit geringem Interesse

7 Einbringung von Forderungsantrdgen ohne lange Wartezeiten X
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FAZIT

Doppelgleisigkeiten bei der Abwicklung der Photovoltaikférderung
und der Forderung von Holzheizungen sowie beim Programm KMU-
Energieeffizienz—Scheck fiihrten, obwohl die Forderungen jeweils mit
den Lindern abgestimmt waren, zu einem wenig effizienten Einsatz
der Férdermittel. Durch die Entwicklung neuer Férderungsprogramme
bzw. die Evaluierung bestehender und die Optimierung der Photo-
voltaikférderung konnte der Einsatz der Férdermittel verbessert wer-
den. In der Stellungnahme des Fonds waren keine Angaben iiber die
Verhandlung der Leistungsentgelte der Abwicklungsstellen enthalten.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Wirtschaft, Familie und Jugend

Aktionsplan Erneuerbare Energie

Reihe Bund 2011/5

Der Nationale Aktionsplan Erneuerbare Energie war bis Ende Juni 2010
vorzulegen und sollte aus der im Mirz 2010 vorgestellten Energie-
strategie Osterreich abgeleitet werden. Diese enthielt im Wesentlichen
bereits in fritheren Strategien mit Energiebezug enthaltene, allgemein
umschriebene Mafnahmen und keine Kosten-Nutzen-Uberlegungen.
Aussagen iiber die Finanzierung der vorgeschlagenen Mafinahmen
wurden darin ebenfalls nicht getroffen.

Die Erreichung des Ziels, den Anteil erneuerbarer Energie am Brutto-
endenergieverbrauch bis 2020 auf 34 % zu erhdhen, wird maBgeblich
davon abhéngen, ob eine Stabilisierung des energetischen Endener-
gieverbrauchs gelingt. Dies bedingt eine wesentliche Steigerung der
Energieeffizienz in allen Bereichen (vor allem in den Sektoren Mobi-
litit und Geb&ude).

]
)
3 2 c
g § &
> & 5
£ =
Empfehlung S
BMLFUW
1 Erhebung des Umsetzungsstandes der Malnahmen X
2 Vorrangige Behandlung von MaRnahmen zur Steigerung der X
Energieeffizienz
3 Priorisierung von MaRnahmen nach ihrem Kosten-Nutzen-Ver- X
haltnis
4 Kosten-Nutzen-Vergleich hinsichtlich der Angleichung von X
Kraftstoffpreisen
5 Forcierung des Umstiegs auf verbrauchsarme Fahrzeuge X
6 Abstimmung von Zielvorstellungen zwischen Bund und Landern X
BMWFJ
1 Erhebung des Umsetzungsstandes der MaRnahmen X
291
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Empfehlung

>

2 Vorrangige Behandlung von MaRnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz

>

3 Priorisierung von MaBnahmen nach ihrem Kosten-Nutzen-
Verhiltnis

4 Kosten-Nutzen-Vergleich hinsichtlich der Angleichung von X
Kraftstoffpreisen

5 Forcierung des Umstiegs auf verbrauchsarme Fahrzeuge

6 Abstimmung von Zielvorstellungen zwischen Bund und Ladndern X

7 Schulung von Fachkréften X

FAZIT

Die im Rahmen der eigenen (kompetenzméaBigen) Moglichkeiten ergrif-
fenen Manahmen wie die Erhebung des Umsetzungsstandes in Teil-
bereichen, Steigerung der Energieeffizienz und Priorisierung nach dem
Kosten-Nutzen-Verhiltnis tragen zu einer Verbesserung der Wirksam-
keit und Wirtschaftlichkeit bei.

MaBnahmen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung lassen sich aus
der gestiegenen Akzeptanz von umweltfreundlichen Fahrzeugen ablei-
ten, zudem wurde ein (interministeriell erstellter) Umsetzungsplan im
Bereich der E-Mobilitit von der Bundesregierung angenommen.

Das in Ausarbeitung befindliche Energieeffizienzgesetz wird zu einer
Verbesserung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit beitragen, da die-
ses verbindliche Effizienzziele und -maBnahmen fiir Bund, Unterneh-
men und Energielieferanten normieren soll. Dazu beitragen wird auch
ein genaueres Monitoring bei den MaBnahmensetzungen, welches vom
BMWEFJ im Rahmen einer diskutierten Novelle zum Klimaschutzgesetz
angestrebt wird. Die Priorisierung von MaBnahmen zeigt sich bei der
Weiterentwicklung des Okostromgesetzes und der jihrlichen Uberar-
beitung des Férderungsprogrammes bei der Thermischen Sanierung.

Hinsichtlich des geforderten Kosten-Nutzen-Vergleichs zur Anglei-
chung von Kraftstoffpreisen an das Niveau der Nachbarstaaten (Tank-
tourismus) wird von BMLFUW und BMWEJ auf die Zustindigkeit des
BMF verwiesen.

Die in den Bereichen Umstieg auf verbrauchsarme Fahrzeuge, Abstim-
mung von Zielvorstellungen und Schulung von Fachkriften gesetzten
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bzw. in Umsetzung befindlichen MaBnahmen werden sich im Sinne
der Nachhaltigkeit auswirken. So wird z.B. das geplante Energie-
effizienzgesetz den Umstieg auf verbrauchsarme Fahrzeuge forcieren,
auBerdem werden die Aktivititen zwischen Bund und Landern abge-
stimmt, um die Zahl der nationalen Niedrigstenergiegebdude zu erho6-
hen. SchlieBlich wirken bereits auch eine Aus- und Weiterbildungs-
initiative (,Build up skills“) und bestimmte VollziehungsmaBnahmen
(im Berufsausbildungsgesetz) im Sinne der Empfehlung.

Im Zuge der Umsetzung der EU-Gebdude-RL 2010/31/EU laufen inten-
sive Kontakte zwischen Bundeslandern und Bund, um die Aktivitaten
entsprechend abzustimmen. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der
Erarbeitung nationaler Plane zur Erh6hung der Zahl der Niedrigstener-
giegebdude. Dass die verfassungsméBigen Zustindigkeiten primér bei
den Bundeslidndern liegen, bleibt davon unbenommen, wobei gewisse
Aspekte im Rahmen des in Ausarbeitung befindlichen Vorschlags fiir
ein Energieeffizienzgesetz zu diskutieren sein werden.

Das im Jahr 2011 (nach erfolgreichem Programm 2009) von BMLFUW
und BMWEFJ gemeinsam ausgelobte Forderungsprogramm zur ther-
mischen Sanierung hat bei einem Mitteleinsatz von 100 Mill. EUR
(davon 30 Mill. EUR fiir Betriebsgebiude) ein Investitionsvolumen von
860 Mill. EUR gebracht. 17.500 Wohnungen/Héauser und 800 Betriebs-
gebdude wurden thermisch saniert, 4,4 Mill. Tonnen CO, tiber Nut-
zungsdauer der Investition (30 Jahre) konnten eingespart werden.
Insgesamt werden fiir das Programm der thermischen Sanierung je
100 Mill. EUR in den Jahren 2011 bis 2014 zur Verfiigung gestellt. Ziele
sind neben CO,-Einsparungen auch Konjunkturimpulse und Beschif-
tigungseffekte. Die vom RH angedachte Abstimmung mit den Landern
gestaltet sich aufgrund der ,Verlinderung der Wohnbauférderung* (und
damit neun verschiedenen Systemen) naturgemiB schwierig.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht, Kunst und Kultur

Klassenschiilerhochstzahl 25

Reihe Bund 2011/1

Die MaBnahme ,Klassenschiilerhéchstzahl 25* des BMUKK fiihrte an
den Volks-, Haupt- und Polytechnischen Schulen sowie an der Unter-
stufe der allgemein bildenden héheren Schulen zu geringeren Klassen-
schiilerzahlen. Dies erforderte allein im Schuljahr 2008/2009 rd. 1.900
zusétzliche Klassen, rd. 2.800 zusitzliche Lehrerplanstellen sowie rd.
146 Mill. EUR an zusétzlichen Personalausgaben.

Die pidagogischen Beweggriinde, die letztlich zur Einfithrung der MaB-
nahme fiihrten, waren nicht transparent; auch Uberlegungen zur Wir-
kungsorientierung stellte das BMUKK nicht an.

Zur Uberpriifung der padagogischen Wirksamkeit der MaBnahme fehl-
ten quantifizierbare Indikatoren.

Empfehlung
BMUKK

1

294

Transparenz bei pddagogischen Entscheidungsfindungsprozessen;
Uberlegungen zur Wirkungsorientierung

Festlegung quantifizierbarer Ziele und Definition von entspre-
chenden Indikatoren

Untersagung von Klassen mit mehr als 30 Schiilern in der AHS-
Unterstufe

Anweisung der Schulbehdrden zur besonderen Beobachtung des
+besonderen Grundes” fiir ein Uberschreiten des Richtwerts von
25 Schiilern im Bereich der Volks—, Haupt- und Polytechnischen
Schulen

Schaffung einheitlicher Grundlagen fiir die Beurteilung der
padagogischen Wirksamkeit der Senkung der Klassenschiiler-
hdchstzahl
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FAZIT

Die umgesetzten Empfehlungen des RH bedeuteten vor allem eine Ver-
besserung der Aufgabenerfiillung des BMUKK im Zusammenhang mit
der ,Senkung der Klassenschiilerhéchstzahl“ sowie Moglichkeiten zur
Messung und Steigerung der Wirksamkeit dieser MafBnahme.

Zur Beurteilung der paddagogischen Wirksamkeit der Senkung der Klas-
senschiilerhdchstzahl nannte das BMUKK die Uberpriifungen der Bil-
dungsstandards ab 2012; im Zuge der ,Wirkungsorientierten Steuerung
im BMUKK" waren Wirkungsziele, Indikatoren und GlobalbudgetmaB-
nahmen in Abstimmung mit dem BMF und dem BKA erstellt worden.

Der Empfehlung, die Schulbehérden anzuweisen, den ,besonderen
Grund® fiir ein Uberschreiten des Richtwerts von 25 Schiilern im
Bereich der Volks-, Haupt- und Polytechnischen Schulen zu beob-
achten, kam das BMUKK nicht nach. Das BMUKK gab an, dass als
Grund fiir die Uberschreitungen des Richtwerts im Bereich der allge-
mein bildenden Pflichtschulen die drohende Abweisung von Schiilern
in Schwerpunktschulen gesehen wurde.

Controlling im Bundesschulwesen

Reihe Bund 2011/1

Ein ressortweites und umfassendes Controllingsystem, das samtliche
steuerungsrelevante Bereiche der Bundesschulen verkniipfte und auf-
einander abstimmte, fehlte. Sowohl in den beiden pidagogischen Sek-
tionen des BMUKK als auch in den Landesschulridten waren das Con-
trollingverstindnis, die eingesetzten Controllingprozesse sowie die
zugrunde liegenden Strategien uneinheitlich.
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Empfehlung
BMUKK

1

10

11

12

13

14

15

16

17

Erarbeitung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen verbindli-
chen Controllingsystems

Kiinftige Erfassung von Ressourcen nach Leistungen fiir einen
laufenden Uberblick liber die eingesetzten Ressourcen sowie den
damit verbundenen Kosten

Minimierung des Aufwands fiir die Datenerfassung nach vorange-
gangener Analyse

Vereinheitlichung von Methoden und Abldufen des Budgetcont-
rolling fiir alle Bundesschulen

Periodische Durchfiihrung der Lehrerbedarfsplanung zusammen
mit den Landesschulrdten

Verbindliche Konkretisierung der politischen Vorgaben fiir die
Bundesschulen

Abschluss von jahrlichen detaillierten Ziel- und Leistungsver-
einbarungen mit den zustdndigen Verantwortungstragern in der
Verwaltung

Einrichtung einer Stabsstelle im Bundesministerium zur zentra-
len Koordinierung und Steuerung sdmtlicher Controllingaufgaben

Verbesserung des Zusammenspiels der Organisationseinheiten
des BMUKK sowie Uberdenken der bestehenden Organisation

Entwicklung einer einheitlichen Software fiir alle Vorgange der
Schulorganisation

Einrichtung der notwendigen Berechtigungen zur Abfrage von
Daten nach dem Bildungsdokumentationsgesetz

Automatisierung der Auswertungen der Personal- und Aufwands-
daten fiir die Bildungsdokumentation

Raschestmdgliche Aktualisierung des Controllingkonzepts nach
den Vorgaben der Controllingverordnung

RegelmaRige Evaluierung und Anpassung des AusmaRes der
Werteinheiten bei der Verteilung von Personalressourcen

Weitestmdgliche Einrechnung der Zuschlage fiir Werteinheiten in
das Grundkontingent

Transparente Verteilung der Werteinheiten durch die Landes-
schulrdte

Einflihrung eines einheitlichen Qualitditsmanagementsystems
auch fiir die allgemein bildenden hdheren Schulen

Landesschulrat fiir Burgenland

1

Erarbeitung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen verbindli-
chen Controllingsystems

Kiinftige Erfassung von Ressourcen nach Leistungen fiir einen
laufenden Uberblick liber die eingesetzten Ressourcen sowie den
damit verbundenen Kosten
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Empfehlung

3

18

Minimierung des Aufwands fiir die Datenerfassung nach vorange-
gangener Analyse

Vereinheitlichung von Methoden und Abldufen des Budgetcon-
trolling fiir alle Bundesschulen

Periodische Durchfiihrung der Lehrerbedarfsplanung zusammen
mit den Landesschulrdten

Einrichtung eines Controllers in jedem Landesschulrat bei Ein-
fithrung eines umfassenden Controllingsystems

Landesschulrat fiir Karnten

1

18

Erarbeitung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen verbindli-
chen Controllingsystems

Kiinftige Erfassung von Ressourcen nach Leistungen fiir einen
laufenden Uberblick liber die eingesetzten Ressourcen sowie den
damit verbundenen Kosten

Minimierung des Aufwands fiir die Datenerfassung nach vorange-
gangener Analyse

Vereinheitlichung von Methoden und Abldufen des Budgetcon-
trolling fiir alle Bundesschulen

Periodische Durchfiihrung der Lehrerbedarfsplanung zusammen
mit den Landesschulraten

Einrichtung eines Controllers in jedem Landesschulrat bei Ein-
fiihrung eines umfassenden Controllingsystems

Landesschulrat fiir Niederosterreich

1

18

Erarbeitung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen verbindli-
chen Controllingsystems

Kiinftige Erfassung von Ressourcen nach Leistungen fiir einen
laufenden Uberblick liber die eingesetzten Ressourcen sowie den
damit verbundenen Kosten

Minimierung des Aufwands fiir die Datenerfassung nach vorange-
gangener Analyse

Vereinheitlichung von Methoden und Abldufen des Budgetcon-
trolling fiir alle Bundesschulen

Periodische Durchfiihrung der Lehrerbedarfsplanung zusammen
mit den Landesschulrdten

Einrichtung eines Controllers in jedem Landesschulrat bei Ein-
fiihrung eines umfassenden Controllingsystems

Landesschulrat fiir Oberosterreich

1

Erarbeitung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen verbindli-
chen Controllingsystems

Kiinftige Erfassung von Ressourcen nach Leistungen fiir einen
laufenden Uberblick liber die eingesetzten Ressourcen sowie den
damit verbundenen Kosten

Minimierung des Aufwands fiir die Datenerfassung nach vorange-
gangener Analyse
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Empfehlung

4

18

Vereinheitlichung von Methoden und Abldufen des Budgetcon-
trolling fiir alle Bundesschulen

Periodische Durchfiihrung der Lehrerbedarfsplanung zusammen
mit den Landesschulrdten

Einrichtung eines Controllers in jedem Landesschulrat bei Ein-
fiihrung eines umfassenden Controllingsystems

Landesschulrat fiir Salzburg

1

18

Erarbeitung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen verbindli-
chen Controllingsystems

Kiinftige Erfassung von Ressourcen nach Leistungen fiir einen
laufenden Uberblick liber die eingesetzten Ressourcen sowie den
damit verbundenen Kosten

Minimierung des Aufwands fiir die Datenerfassung nach vorange-

gangener Analyse

Vereinheitlichung von Methoden und Abldufen des Budgetcon-
trolling fiir alle Bundesschulen

Periodische Durchfiihrung der Lehrerbedarfsplanung zusammen
mit den Landesschulrdten

Einrichtung eines Controllers in jedem Landesschulrat bei Ein-
fiihrung eines umfassenden Controllingsystems

Landesschulrat fiir Steiermark

1

18

Erarbeitung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen verbindli-
chen Controllingsystems

Kiinftige Erfassung von Ressourcen nach Leistungen fiir einen

laufenden Uberblick iiber die eingesetzten Ressourcen sowie den

damit verbundenen Kosten

Minimierung des Aufwands fiir die Datenerfassung nach vorange-

gangener Analyse

Vereinheitlichung von Methoden und Abldufen des Budgetcon-
trolling fiir alle Bundesschulen

Periodische Durchfiihrung der Lehrerbedarfsplanung zusammen
mit den Landesschulrdten

Einrichtung eines Controllers in jedem Landesschulrat bei Ein-
fiihrung eines umfassenden Controllingsystems

Landesschulrat fiir Tirol

1

298

Erarbeitung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen verbindli-
chen Controllingsystems

Kiinftige Erfassung von Ressourcen nach Leistungen fiir einen

laufenden Uberblick tiber die eingesetzten Ressourcen sowie den

damit verbundenen Kosten

Minimierung des Aufwands fiir die Datenerfassung nach vorange-

gangener Analyse

Vereinheitlichung von Methoden und Abldufen des Budgetcon-
trolling fiir alle Bundesschulen
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Empfehlung

5

18

Periodische Durchfiihrung der Lehrerbedarfsplanung zusammen
mit den Landesschulraten

Einrichtung eines Controllers in jedem Landesschulrat bei Ein-
fiihrung eines umfassenden Controllingsystems

Landesschulrat fiir Vorarlberg

1

Erarbeitung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen verbindli-
chen Controllingsystems

Kiinftige Erfassung von Ressourcen nach Leistungen fiir einen
laufenden Uberblick {iber die eingesetzten Ressourcen sowie den
damit verbundenen Kosten

Minimierung des Aufwands fiir die Datenerfassung nach vorange-
gangener Analyse

Vereinheitlichung von Methoden und Abldufen des Budgetcon-
trolling fiir alle Bundesschulen

Periodische Durchfiihrung der Lehrerbedarfsplanung zusammen
mit den Landesschulrdten

18 Einrichtung eines Controllers in jedem Landesschulrat bei Ein-
fiihrung eines umfassenden Controllingsystems
Stadtschulrat fiir Wien
1 Erarbeitung eines einheitlichen und fiir alle Ebenen verbindli-
chen Controllingsystems
2 Kiinftige Erfassung von Ressourcen nach Leistungen fiir einen
laufenden Uberblick {iber die eingesetzten Ressourcen sowie den
damit verbundenen Kosten
3 Minimierung des Aufwands fiir die Datenerfassung nach vorange-
gangener Analyse
4 Vereinheitlichung von Methoden und Ablaufen des Budgetcon-
trolling fiir alle Bundesschulen
5 Periodische Durchfiihrung der Lehrerbedarfsplanung zusammen
mit den Landesschulrdten
18 Einrichtung eines Controllers in jedem Landesschulrat bei Ein-
fiihrung eines umfassenden Controllingsystems
FAZIT

> | umgesetzt

zugesagt

offen

Betreffend das Controlling im Bundesschulwesen hatte der RH Empfeh-
lungen zur Steigerung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie
zur Verbesserung der Aufgabenerfiillung abgegeben.

Das BMUKK hatte zur Verankerung eines gemeinsamen Controlling-
verstindnisses ein sogenanntes ,,WeiBbuch Controlling“ erarbeitet, des-
sen Inhalte auch den Vertretern der Landesschulrite prasentiert wor-
den waren. Weitere Schritte zur tatsdchlichen Implementierung eines
einheitlichen Controllingsystems — v.a. bei den Landesschulriten —
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unterblieben. Auch hatte das BMUKK zur Verbesserung der Daten-
grundlagen das Datawarehouse weiterentwickelt, in dem die Perso-
nal- und Besoldungsdaten der Bundeslehrer zusammenlaufen. Alle
Landesschulrite haben die Moglichkeit, auf diese Daten zuzugreifen,
es bestehen einheitliche Software- und Datenstrukturen.

Auch die Landesschulrite hatten die Empfehlungen des RH zum tiber-
wiegenden Teil umgesetzt. Der Empfehlung des RH, einen Controller
als Ansprechpartner fiir die Stabstelle des BMUKK einzurichten, waren
allerdings nur der Landesschulrat fiir Oberdsterreich und der Landes-
schulrat fiir Vorarlberg nachgekommen.

Wesentliche Empfehlungen wie das Uberdenken der bestehenden Orga-
nisation des BMUKK und die Einrichtung einer Stabstelle im Bundes-
ministerium zur zentralen Koordinierung und Steuerung sdmtlicher
Controllingagenden wurden nicht umgesetzt. Die Erfassung der Res-
sourcen nach Leistungen setzten weder das BMUKK noch die Landes-
schulrite um.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Elektrifizierung der Bahnstrecke Wulkaprodersdorf -
Eisenstadt - Neusiedl am See

Reihe Bund 2011/1

Die Elektrifizierung der Bahnstrecke Wulkaprodersdorf - Eisenstadt
- Neusiedl am See ermoglichte den Bahnkunden ab Dezember 2009
kiirzere Fahrzeiten sowie ein komfortableres Reisen. Problemfelder
bestanden jedoch z.B. bei der OBB-internen Leistungsverrechnung
und hinsichtlich der Vereinbarung zur Kosteniibernahme durch das
Land Burgenland.

Den urspriinglich im Jahr 2005 geschétzten Kosten von 31,10 Mill. EUR
standen im Februar 2010 Ist-Kosten von 40,95 Mill. EUR gegeniiber
(+ rd. 32 %); dies war auf unterschiedliche Preisbasen der Kostenpro-
gnosen, fehlende Kostenelemente und Leistungsdnderungen zuriick-

zufiihren.
]
=)
3 2 c
g & &
o o ﬂg
£ =
Empfehlung S N
0BB-Infrastruktur AG
1 Klare Abgrenzung der Planung und Durchfiihrung von Projekten X
2 Abschluss einer Vereinbarung hinsichtlich des verspateten Fer- X
tigstellungstermins der Schleife Eisenstadt; Aufnahme der wert-
angepassten Kostenprognose in die Finanzierungspldne
3 Schaffung einer Regelung fiir die nunmehr verpflichtende Akti- X
vierung des Finanzierungsaufwands (IAS 23)
4 \Verbesserung der unternehmensinternen Auftragsabwicklung
5 Weiterentwicklung von Angebotslegung und Abrechnung von
Leistungen
6 OrdnungsgemadRe Baudokumentation
Verbesserung der Qualitdt von Kostenermittlungen
8 Anfiihrung sdmtlicher fiir die Kalkulation und Preisbildung rele- X
vanten Grundlagen bei Ausschreibungen
301
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=]
3 %
(7] (%] (]
v O &=
I
Empfehlung s N
9 Rechtzeitige Wahrnehmung der Warnpflicht bei Kostenanderun- X
gen
10 Verbesserung der Form der Abrechnungen mit dem Land Burgen- X
land
11 Berichtigung der Herstellungskosten von Durchlassobjekten
12 Sorgfdltige Profilierung des Geldndes entlang der Bahntrasse als
auch der Sohle querender Gerinne
13 Behebung der Mangel in der Abrechnung der Unterbau-Arbeiten X

FAZIT

Zur klaren Abgrenzung zwischen Planung und Durchfithrung hat die
OBB-Infrastruktur AG eine mit dem BMVIT akkordierte ,Musterver-
einbarung betreffend Kostenbeitrage Dritter” erstellt und am 26. Sep-
tember 2011 beschlossen.

Das BMVIT, die OBB-Infrastruktur AG und das Land Burgenland
schlossen am 23. Médrz 2012 eine Absichtserkldrung iiber die Weiter-
entwicklung der Eisenbahninfrastruktur im Burgenland ab. In einem
Sideletter dazu wurden zwischen dem BMVIT und dem Land Burgen-
land fiir das Vorhaben Schleife Eisenstadt der Realisierungszeitraum,
die Gesamterrichtungskosten sowie der durch das Land Burgenland zu
entrichtende Kostenbeitrag festgelegt. Der vertraglichen Warnpflicht
wird kiinftig nachgekommen.

Die Umsetzung der zugesagten Empfehlungen bewirkte eine Verbesse-
rung der Organisation und Abwicklung des Projekts. Dadurch kénnen
Mehrkosten vermieden und der Finanzierungsbedarf bzw. —aufwand
besser eingeschitzt bzw. libersichtlicher dargestellt werden.
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Vergabeprozess Container-Stapler und Rolle des
Konzerneinkaufs

Reihe Bund 2011/2

Bei dem Vergabeverfahren zum Ankauf von bis zu 20 Container-Stap-
lern mit einem Beschaffungsvolumen von rd. 13,33 Mill. EUR, das die
OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH im Herbst 2007 gemeinsam mit
der Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft gestartet hatte, kam es zu
Verfahrens- und Dokumentationsméngeln.

Die Rail Cargo Austria Aktiengesellschaft hatte im Wege der Toch-
tergesellschaft Industriewaggon GmbH hauptsichlich von dem Liefe-
ranten, der im Vergabeverfahren unterlegen war, zwischen August 2007
und Oktober 2008 — somit weitgehend zeitgleich zum Vergabever-
fahren — insgesamt sechs Container-Stapler im Gesamt wert von rd.
2,24 Mill. EUR erworben. Diese parallelen Ankdufe waren unzweck-
miBig und widersprachen dem Vergaberecht.

umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung

0BB-Holding AG, Rail Cargo Austria AG, 0BB-Shared Service Center GmbH
(Rechtsnachfolger der OBB Dienstleistungs Gesellschaft mbH)

1 Implementierung konzernweiter Richtlinien und Kontrollmdg- X
lichkeiten fiir eine wirksame Steuerung des Einkaufs

2 \Verpflichtende Einbindung des Konzerneinkaufs bei Vergabe- X
fallen tiber 10 Mill. EUR

Eindeutige Lead Buyer-Zuordnung fiir grof3e Bestellvolumina

4 FEinsatz des SAP-Moduls Materialwirtschaft bei allen Gesell-
schaften der OBB-Unternehmensgruppe mit einem nennens-
werten jdhrlichen Bestellvolumen

5 Einrichtung einer unabhdngigen Anti-Korruptionsstelle fiir die X
gesamte OBB-Unternehmensgruppe

6 Anpassung des Code of Conduct an internationale Standards X
zur Korruptionsbekampfung

Konzernweite Implementierung des Code of Conduct

8 Einrichtung einer zentralen Beschwerdedatenbank im Rahmen
des geplanten strategischen Einkaufs

Rail Cargo Austria AG
9 Abdeckung des weiteren Bedarfs an Container-Staplern nach X

MaRgabe einer noch durchzufiihrenden Wirtschaftlichkeits-
analyse
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zugesagt
offen

Empfehlung

> | umgesetzt

10 Durchgehende und verpflichtende Verankerung der Beriick-
sichtigung der Konzernrichtlinien der 0BB-Holding AG in den
Tochter- und Enkelgesellschaften

Industriewaggon GmbH

11 Anwendung des Bundesvergabegesetzes und der relevanten X
Konzernrichtlinien bei kiinftigen Beschaffungen

FAZIT

Die im Jahr 2011 von der OBB-Unternehmensgruppe eingefiihrte Kon-
zernrichtlinie fiir Einkauf und Materialwirtschaft enthielt konzern-
weit verbindliche Vorgaben und schuf damit — wie vom RH empfoh-
len — die Basis fiir eine handlungsfiahige und wirksame strategische
Steuerung des Einkaufs der OBB-Unternehmensgruppe. Zugleich ver-
besserte sie den Uberblick des strategischen Konzerneinkaufs und die
Kontrollméglichkeiten.

Im Sinne der Empfehlungen des RH nahm im April 2012 ein unab-
hangiger Chief Compliance Officer — zugleich auch Leiter der Anti-
korruptionsstelle — seine Titigkeit innerhalb der OBB-Unternehmens-
gruppe auf. Dariiberhinaus passte die OBB-Unternehmensgruppe den
Code of Conduct — der Empfehlung des RH folgend — an internatio-
nale Standards an und setzte ihn konzernweit in Kraft. Auch ein zen-
trales vergaberechtliches Beschwerdemanagement fiir den gesamten
OBB-Konzern war eingerichtet worden.

Die Rail Cargo Austria AG deckte ihren Bedarf an Containerstaplern
bis Mitte 2012 durch interne Umschichtungen und Verlingerungen
der Einsatzzeiten ab. Ein neuerliches Vergabeverfahren zur Beschaf-
fung von Containerstaplern war fiir das vierte Quartal 2012 geplant.

Die Priifung des RH trug somit dazu bei, einerseits die Einkaufsab-

ldufe und Strukturen innerhalb der OBB-Unternehmensgruppe zu ver-
bessern und andererseits das Bewusstsein fiir Compliance zu stirken.
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Austrian Institute of Technology GmbH - Unter-

nehmensentwicklung und Verkauf der Funktions-
werkstoffe Forschungs— und Entwicklungs GmbH

Reihe Bund 2011/3

Das Geschiftsmodell der Funktionswerkstoffe Forschungs- und Ent-
wicklungs GmbH (AIT), einer Tochtergesellschaft der Austrian Research
GmbH, war betriebswirtschaftlich nicht plausibel und die Kontrollsys-
teme waren unzureichend. Daraus resultierten jahrelange Verluste der
Gesellschaft, Interessenkonflikte und Insichgeschifte sowie die Gefahr
von Mehrfachférderungen von Projekten aus 6ffentlichen Mitteln. Der
Verkauf der Gesellschaft erfolgte ohne vorherige Genehmigung durch
den Aufsichtsrat der Austrian Research Centers GmbH.

Empfehlung
BMVIT

1

Riickforderung von ungerechtfertigten Zahlungen im Zusammen-
hang mit Wertberichtigungserfordernissen bei der FWG von der
AIT

Fortsetzung des 2009 eingeschlagenen Weges einer leistungs-
orientierten Basismittelvergabe an die AIT

Einrichtung einer bundesweiten Forschungsforderungsdatenbank
zur Vermeidung unzuldssiger Mehrfachférderungen

Unverziigliche Priifung von Schadenersatzforderungen gegeniiber
den ehemaligen Geschaftsfiihrern

Schriftlichkeit von Dienstvertrdgen mit Geschaftsfiihrern von
Tochtergesellschaften

Angemessene Hohe der Beziige der Geschéftsfiihrer von Tochter-
unternehmen

Aufnahme von Tochtergesellschaften mit nicht unwesentlichen
Jahresergebnissen in den Konzernabschluss; Definition der
Wesentlichkeitsgrenzen in Konsolidierungsrichtlinien

Erstellung einer Spin-0ff-Strategie fiir kiinftige Ausgliederungen

Klarung der Marktchancen fiir auszugliedernde Geschaftsfelder
durch Ausgliederungskonzepte
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wv w (]
()] )] '4:
5
Empfehlung s N
10 Aufnahme von Earn-Out-Klauseln bei Verkauf von Tochterunter- X
nehmen
11 Verkauf von Tochterunternehmen nur nach Ermittlung einer X

Preisuntergrenze nach den Grundsétzen der Unternehmensbe-
wertung

12 Verhandlungen mit mehreren potenziellen Kdufern bei Unterneh- X
mensverkaufen

13 Vermeidung von Geschaftsmodellen, die zu Interessenkonflikten X
bzw. unzuldssigen Insichgeschaften fiihren konnen bzw. klare
Regelungen hiezu

14 Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips im Konzern

15 Erstellung einer Compliance-Richtlinie zur Verhinderung von
Mehrfachforderungen und Quersubventionierungen

FAZIT

Das BMVIT, die AIT und die WIBAG setzten die Empfehlungen des RH
betreffend Unternehmensentwicklung und Verkauf der Funktionswerk-
stoffe Forschungs— und Entwicklungs GmbH (FWG) um oder sagten
ihre Umsetzung zu.

Das BMVIT erhielt Ende 2010 von der AIT eine Riickzahlung fiir unge-
rechtfertigte Zahlungen in Hohe von einer Mill. EUR. Es setzte auch
seinen eingeschlagenen Weg einer leistungsorientierten Basismittel-
vergabe durch den Abschluss einer Rahmenvereinbarung fiir die Jahre
2010 bis 2013 fort.

Beziiglich der Errichtung einer Forschungsférderungsdatenbank ver-
wies das BMVIT auf den zwischenzeitigen Beschluss des Transparenz-
datenbankgesetzes (BGBI. I Nr. 109/2010). Nach Ansicht des BMVIT
sollte die Forschungsférderungsdatenbank aus Griinden der Verwal-
tungsokonomie im Rahmen der Transparenzdatenbank verwirklicht
werden.

Die AIT teilte beziiglich der Erstellung einer Spin-Off-Strategie fiir
kiinftige Ausgliederungen mit, dass die Grundlagen ihrer Spin-0ff-
Strategie im Rahmen der AIT-Strategiearbeit erfasst wiirden. Vor Aus-
gliederungen der AIT wurde das Vorliegen ausreichender Marktchan-
cen im Rahmen der Due Diligence erhoben. Auch wurden im Zuge
der Ausgliederungen von Teilbetrieben iiberall dort Earn-Out-Klau-
seln vereinbart, wo aufgrund des Vorliegens von Schutzrechten/IPRs
oder Patenten grundsitzlich ein kiinftiger Verwertungserlos erwartet
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werden kann. Die Ermittlung der Verkaufspreis—-Untergrenze auszu-
gliedernder Einheiten erfolge auf Basis der Buchwerte. Grundsitzlich
wiirden fiir vorhandene IPRs oder verbriefte Schutzrechte Besserungs-
scheine (Earn-Outklauseln) vorgesehen.

Sicherheit auf Nebenbahnen; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/3

Das BMVIT kam einem Teil der Empfehlungen nach, die der RH im
Jahr 2008 verdffentlicht hatte. Allerdings hatte das BMVIT die Haupt-
bahnerkldrungs-Verordnung und die Eisenbahnkreuzungsverordnung
nicht erlassen. AuBerdem reduzierte die OBB-Infrastruktur Aktienge-
sellschaft die Anzahl der vergleichsweise sicheren Schrankenanlagen
auf Nebenbahnen, anstatt diese auszubauen.

i =)
3 2 c
(7] (7] [
(V] )] t
£ 5
Empfehlung s N
BMVIT
1 Erkldrung von Schienenbahnen mit besonderer Bedeutung, die X
nicht tiber Hochleistungsstrecken-Verordnungen als Haupt-
bahnen definiert sind, zu Hauptbahnen
2 Ehestmdgliche Novellierung der Eisenbahnkreuzungsverord- X
nung 1961
3 Verbindlicherkldrung der gemeinsam mit der Osterreichischen X
Forschungsgesellschaft StraRe-Schiene-Verkehr erarbeiteten
Empfehlungen
4 Beobachtung und Auswertung des Verhaltens der StraRenver- X

kehrsteilnehmer an Eisenbahnkreuzungen nach Einfiihrung der
Kameraiiberwachung iiber einen ldngeren Zeitraum; Ausgestal-
tung von Eisenbahnkreuzungen mit Schrankenanlagen

FAZIT

Das BMVIT verlieh mit der 5. Hochleistungsstreckenverordnung zwei
weiteren Strecken (Gadnserndorf - Marchegg und Wien - Staatsgrenze
bei Marchegg) den Status einer Hauptbahn. Dariiber hinaus sah das
BMVIT keine Erklarungen zu Hauptbahnen vor. Damit blieben — ent-
gegen den gesetzlichen Bestimmungen — Schienenbahnen mit beson-
derer Bedeutung fiir einen leistungsfihigen Verkehr (wie Abschnitte
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von Transeuropiischen Strecken, aber auch fiir den Regionalverkehr
bedeutende Teile des OBB-Kernnetzes) Nebenbahnen im Sinne des
Eisenbahngesetzes 1957.

Im Juni 2012 erfolgte die Kundmachung einer Novelle der Eisenbahn-
kreuzungsverordnung 1961. Die neue Verordnung trigt den Empfeh-
lungen des RH insofern Rechnung, als sie strengere Anforderungen
an die Sicherung von Eisenbahnkreuzungen stellt.

Eine weitere Empfehlung des RH betreffend die Beobachtung des Ver-
haltens der StraBenverkehrsteilnehmer an Eisenbahnkreuzungen stand
in Umsetzung: Nach Angaben des BMVIT standen Mitte 2012 an drei
Standorten bildgebende Einrichtungen zur Uberwachung des Verhal-
tens der StraBenverkehrsteilnehmer an mit Lichtzeichenanlagen gesi-
cherten Eisenbahnkreuzungen im Einsatz.

Die Priifung des RH trug somit dazu bei, die Sicherheit an Eisenbahn-
kreuzungen sukzessive zu verbessern.

Immobiliengebarung der Osterreichische Bundes-
bahnen-Holding Aktiengesellschaft sowie einzelner
0BB-Gesellschaften; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/4

Die OBB-Immobilienmanagement Gesellschaft mbH kam dem iiber-
wiegenden Teil der Empfehlungen des RH nach, die er im Jahr 2008
verdffentlicht hatte. Bei der Vergabe der Rechtsberatungsleistungen
bestand noch Verbesserungsbedarf im Sinne einer dem Rotationsprin-
zip folgenden Vergabe, da in den Jahren 2008 und 2009 eine Kanzlei
mit rd. 42 % der Leistungen beauftragt worden war. Die Gestaltung der
Geschiftsfithrerbeziige orientierte sich nunmehr an den Vorstandsbe-
ziigen der Muttergesellschaft; fiir die im Jahr 2008 ausgezahlten Boni-
fikationen fehlten die Zielvereinbarungen. Langfristige Ziele wurden
nicht vereinbart.
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umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung

0BB-Infrastruktur Aktiengesellschaft und OBB-Immobilienmanagement
Gesellschaft mbH

1 Vergabe von Rechtsberatungsleistungen verstarkt nach dem X
Rotationsprinzip sowie gleichmaRige Aufteilung des Auftrags-
volumens auf verschiedene Kanzleien

Osterreichische Bundesbahnen-Holding Aktiengesellschaft, 0BB-Infrastruktur
Aktiengesellschaft und 0BB-Immobilienmanagement Gesellschaft mbH

2 Beachtung der in den Anstellungsvertrdgen festgelegten Voraus- X
setzungen fiir die Gewahrung von Bonifikationen

3 Aufnahme von neben kurzfristigen auch langfristigen Zielvorga- ~ X
ben fiir die Beurteilung des Erfolgs

4 Abschluss von Anstellungsvertragen ausnahmslos auf Basis der X
Vertragsschablonenverordnung

FAZIT

Mit den umgesetzten Empfehlungen des RH wurden Einspar- und
Kostensenkungspotenziale gehoben sowie die Nachhaltigkeit forciert.
Bei der OBB-Infrastruktur Aktiengesellschaft und der OBB-Immobili-
enmanagement Gesellschaft mbH erhohte sich die Anzahl aller beauf-
tragten Kanzleien einschlieBlich der Finanzprokuratur des Bundes von
14 auf 21. Dadurch ging der Anteil der Anwaltsleistungen der fiinf
groBten Auftragnehmer von 81 % auf 65 % zuriick. Der Anteil der
bisher am héufigsten beauftragten Kanzlei wurde von rd. 42 % auf
rd. 31 % reduziert.

Laut Mitteilung der OBB-Unternehmensgruppe erfolge die Vereinba-
rung von Zielen fiir die Beurteilung des Erfolgs unter Einbeziehung
langfristiger und nachhaltig wirkender Zielvorgaben. Der Abschluss
von Anstellungsvertragen fiir Vorstandsmitglieder und Geschaftsfiih-
rer ist nach den Vorgaben der Vertragsschablonenverordnung kon-
zernweit umgesetzt worden.
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Wiener Hafen, GmbH & Co KG; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/6

Die Wiener Hafen, GmbH & Co KG setzte die Empfehlungen des RH,
die er 2008 veroffentlicht hatte, zum {iberwiegenden Teil um. Hand-
lungsbedarf bestand weiterhin bei der Verfolgung und Aktualisierung
der Strategie sowie der Einflihrung einer Mittelfristplanung, der Erstel-
lung von Investitionsrechnungen und der Trennung von Planung und
Ortlicher Bauaufsicht.

Das BMVIT setzte die Empfehlungen des RH zur Abwicklung der For-
derung des Hochwasserschutzes vollstindig um.

=)
3 %=
(7] (7] [
(V] )] t
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Empfehlung s N

BMVIT

1 Definition des Begriffs ,bestmdgliche Veranlagung” sowie Fest- X

legung von Veranlagungsstandards fiir noch nicht verwendete
Férderungen in den Forderungsvertrdgen

FAZIT

Das BMVIT gab bekannt, die Anforderung an die Veranlagung noch
nicht verwendeter Fordermittel nunmehr genau in den Forderungs-
vertragen zu definieren; die Umsetzung der Empfehlung wird héhere
Rechtssicherheit schaffen.
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Verlangerung der S 31 Burgenland SchnellstraRe

Reihe Bund 2011/8

Die Aufnahme der S 31-Verlingerungen im Norden (Eisenstadt bis
Schiitzen am Gebirge) und im Siiden (Oberpullendorf bis zur Staats-
grenze) in den Generalverkehrsplan Osterreich 2002 und in das Bun-
desstraBengesetz war weder durch Verkehrsprognosen untermauert,
noch anhand von Kosten-Nutzen-Uberlegungen erfolgt. Beide Pro-
jekte wiesen groBteils lokalen Nutzen auf. Dennoch sollte ihre Finan-
zierung ausschlieBlich aus Bundesmitteln erfolgen.

Das Projekt S 31 Nord mit geschétzten Kosten von rd. 52 Mill. EUR
wurde im Frithjahr 2010 nach rund siebenjdhriger Planungstitigkeit
aus dem BundesstraBengesetz wieder herausgenommen.

Fiir das Projekt S 31 Siid mit geschétzten Kosten von rd. 80 Mill. EUR
war auch langfristig ein geringes Verkehrsaufkommen prognostiziert.
Dennoch wurden die Planungen weiter betrieben. Im Friihjahr 2008
vereinbarte das Land Burgenland gegen Ubernahme der damit verbun-
denen Mehrkosten von rd. 3,4 Mill. EUR einen vorgezogenen Baube-
ginn. Auch dieses Projekt soll geméB einem Abkommen vom Novem-
ber 2010 aus dem BundesstraBengesetz entfernt werden.

Der ASFINAG entstanden aus Planungsleistungen der beiden Projekte
Kosten von rd. 5,6 Mill. EUR.

zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
BMVIT

1 Vereinbarung von angemessenen Kostenbeteiligungen mit
Gebietskdrperschaften; Uberpriifung des Nutzens bereits vor
Aufnahme in das BundesstraRengesetz

>

2 Festsetzung einer Fertigstellungsfrist fiir den ersten Teilab- k.A.
schnitt von Oberpullendorf bis zur B 61 im UVP-Bescheid

ASFINAG und BMVIT

3 Vornahme einer nachvollziehbaren wirtschaftlichen und funk- X
tionellen Bewertung fiir die Aufnahme von Vorhaben in das
BundesstraRengesetz

4 Anderungen in der Priorititenreihung von BundesstraBenvor- X
haben ausschliel3lich nach einer nachvollziehbaren wirtschaft-
lichen und funktionellen Bewertung
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zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
ASFINAG

5 Nachweis der Wirtschaftlichkeit vor weiteren Planungsschritten
fiir das Projekt S 31 Siid

6 Verstdrkte Beriicksichtigung positiver Effekte von Wirtschaft- X
lichkeitsbetrachtungen bei kiinftigen Sensitivitatsanalysen

~
>

7 Klarung samtlicher derzeit noch offener Fragen fiir das Projekt k.A.
S 31 Siid
8 Zeitliche Verschiebung der Realisierung des Projekts S 31 Siid k.A.

Bewertung der Planungsunterlagen fiir die S 31 Nord und Ver- X
handlung iiber die Riickerstattung der Planungskosten mit dem
Land Burgenland

10 Ausarbeitung eines Vorschlags zur Verwendung der fiir die S 31 X
Nord eingeldsten Grundflachen und Verhandlung iiber deren
Ablose mit dem Land Burgenland

11 Priifung der Vereinfachung des Berichtswesens und Vereinheit- X
lichung der Entscheidungsschwellenwerte

12 Vorlage der Berechnungsgrundlagen auch beim Land im Falle X
kiinftiger Vorfinanzierungsvereinbarungen

13 Aufnahme klarer Regelungen in den Vorfinanzierungsvereinba- X
rungen fiir den Fall von Abweichungen vom Realisierungszeit-
punkt

FAZIT

Das BMVIT trug mit der Herausnahme der S 31 aus dem Bundesstra-
Bengesetz (BStG) den Empfehlungen des RH zur Hebung von Einspar-
und Kostensenkungsmoglichkeiten und der Kritik an der wirtschaftli-
chen und funktionellen Bewertung dieses StraBenabschnitts Rechnung.

Weil die S 31 Siid mit Juli 2011 im Rahmen einer Novelle des BStG aus
dem Verzeichnis des BStG entfernt wurde, war ein Teil der gegenstind-
lichen Empfehlungen, wie z.B. das Kldren offener Fragen zum Projekt
S 31, obsolet und wurde deshalb auch nicht weiterverfolgt.

Die ASFINAG setzte zahlreiche Empfehlungen des RH insbesondere in
organisatorischer Hinsicht und beziiglich Vereinbarungen sowie Wirt-
schaftlichkeitsanalysen um: Das Berichtswesen wurde vereinfacht und
ist nun in einem Projektinfosystem durch die Projektleiter zu pflegen.
Ein gemeinsames Projekthandbuch wurde 2011 fertig gestellt. GeméaB
der Empfehlung des RH zur Steigerung der Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit werden im Rahmen von Nutzen-Kosten-Untersuchungen
regelmaBig Sensitivititsanalysen durchgefiihrt.
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Offen verblieb die vom RH empfohlene Beteiligung des Landes Burgen-
land an den angefallenen Planungskosten bzw. Vorschlidge zur Verwen-
dung der eingeldsten Grundflachen. Die ASFINAG teilte dazu mit, dass
die Projektiibertragung an das Land Burgenland fiir sie einen wesent-
lichen wirtschaftlichen Vorteil darstelle. Die unentgeltliche Ubertra-
gung der Planungsleistungen an das Land sei Teil dieser Projektiiber-
nahme.

Nebenbahnen - Kosten und verkehrspolitische Bedeutung

Reihe Bund 2011/9

Das OBB-Nebenbahn-Ergiéinzungsnetz hatte insbesondere fiir den Per-
sonenverkehr geringe Bedeutung. Diese tendenziell am schwichsten
ausgelasteten 30 % des gesamten OBB-Streckennetzes waren fiir etwa
6 % des Fahrgastaufkommens und etwa 13 % des Giliterverkehrsauf-
kommens auf der Schiene verantwortlich. Sie verursachten einen Infra-
strukturbetriebsaufwand in einer Gréenordnung von jéhrlich etwa
97 Mill. EUR und durchschnittliche Infrastrukturinvestitionen von jihr-
lich etwa 31 Mill. EUR.

Der Betriebsaufwand des Nebenbahn-Ergdnzungsnetzes war nur zu
einem sehr geringen Teil durch Einnahmen aus der Benutzung der
Infrastruktur (Infrastrukturbenutzungsentgelt) gedeckt. Die potenziell
sehr niedrigen Kostendeckungsgrade im Nebenbahn-Erginzungsnetz
reflektierten die geringe Auslastung dieser Strecken. Die Finanzierung
von Infrastruktur und Betrieb der OBB-Nebenbahn-Strecken erfolgte
zum weitaus iiberwiegenden Teil aus Mitteln des Bundes.

Beziiglich der Abgabe von Strecken an das Land Niederdsterreich ver-
fiigte die OBB-Infrastruktur AG iiber keine qualifizierten Grundlagen
zur Beurteilung der Angemessenheit des Kaufpreises und des verein-
barten Kostenbeitrags fiir ReinvestitionsmaBnahmen (keine Aufschliis-
selung fiir die Grundstiicke hinsichtlich Grundstiicksgréen, Flichen-
widmung, Kontaminierungsrisken; keine iiberschlagsméBige Bewertung
der einzelnen Grundstiicke und keine Aufstellung der notwendigen
ReinvestitionsmaBnahmen).
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e
3 % =
(7] (7] [
& &5 %
E 3 °
Empfehlung s N
BMVIT
1 Klarstellung, in welchem Umfang eine Flachenversorgung mit X

Schieneninfrastruktur zweckmdRig ist und finanziell unterstiitzt
wird sowie in welchem Ausmal} die Bereitstellung von Regional-
verkehr als Aufgabe der OBB-Unternehmensgruppe angesehen
wird
2 Erkldrung aller Schienenbahnen mit besonderer Bedeutung fiir X
einen leistungsfahigen Verkehr zu Hauptbahnen

3 Beriicksichtigung der verminderten Zuschussnotwendigkeiten X
infolge einer Verkleinerung des OBB-Streckennetzes in den Ver-
trdgen gemdR § 42 Bundesbahngesetz

BMVIT, 6BB-Unternehmensgruppe

4 Entscheidung, welche Nebenbahnstrecken eingestellt bzw. at- X
traktiviert werden sollen

5 Beriicksichtigung von folgenden Kriterien fiir die Frage der Ein- X
stellung/Abgabe bzw. Beibehaltung von OBB-Strecken:

- Verkehrsaufkommen/ Verkehrsleistung unter Bedachtnahme
auf ein weiteres Potenzial der Strecke bei allfalliger Attrakti-
vierung,

- Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit des Netzes,
- betriebswirtschaftliche Aufwands- und Ertragssituation,
- kurz- und mittelfristiger Investitionsbedarf

6 Transparente Dokumentation der Griinde fiir die Entscheidung X
zur Einstellung/Abgabe einzelner Strecken

0BB-Unternehmensgruppe

7 Einrichtung eines Unternehmenscontrolling, das eine Zurech- X
nung der Infrastrukturaufwendungen erlaubt und die Verschran-
kung der Informationen iiber Aufwande, Ertrdge und Verkehrs-
leistungen erleichtert

8 Vorlage eines Zielnetzentwurfs an das BMVIT, der auch Planun- X
gen fiir das Nebenbahnnetz enthalt

9 Anwendung der fiir die Systemaddquanz von Strecken definierten X
Kriterien auf das gesamte Streckennetz

10 Eigentumsiibertragungen auf Basis einer transparenten Kalkula- X
tion und Dokumentation der Grundstiickstransaktionen

FAZIT

Das BMVIT und die OBB-Unternehmensgruppe kamen einer Reihe von
Empfehlungen des RH nach.

Durch den im Mirz 2011 zwischen SCHIG und OBB-Personenver-
kehr AG neu abgeschlossenen Verkehrsdienstevertrag wurde das vom
Bund bestellte Verkehrsangebot zuggenau auf den einzelnen Strecken
festgelegt. Damit erfolgte eine Umschreibung des Grundangebots fiir
Schienenpersonenverkehr in Osterreich. Wenngleich der Vertrag ver-
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kehrspolitische Zielsetzungen erkennen lieB, stellte er doch kein ver-
kehrspolitisches Grundsatzpapier zur Frage des Umfangs der Flichen-
versorgung mit Schieneninfrastruktur im Sinne der Empfehlung des
RH dar.

Mit dem Abschluss des Projekts ,Zielnetz 2025+" wurde eine Festle-
gung getroffen, welche Strecken attraktiviert und welche aus dem Port-
folio der OBB-Infrastruktur AG ausgeschieden werden sollen. Dabei
wurden die vom RH empfohlenen Kriterien fiir die Frage der Einstel-
lung/Abgabe bzw. Beibehaltung von Strecken herangezogen. Die Ziel-
setzung bestand in der Attraktivierung des offentlichen Verkehrs bei
gleichzeitiger 6konomischer Sinnhaftigkeit.

Weiters wurden — im Sinne der Empfehlung des RH — controllingre-
levante Strukturen aufgebaut, die eine Zurechnung der Investitionen
und Instandhaltungskosten zu nach einheitlichen Grundsétzen defi-
nierten Streckenabschnitten erlauben.

Die Umsetzung der Empfehlungen des RH trégt dazu bei, Kostentrans-
parenz herzustellen sowie einerseits Einsparungspotenziale zu heben
und andererseits den Kundennutzen zu steigern.

Bundesanstalt fiir Verkehr hinsichtlich der Unfallunter-
suchungsstelle des Bundes in den Bereichen Luft- und
Schifffahrt

Reihe Bund 2011/10

Die Organisation der Unfalluntersuchung in der Unfalluntersuchungs-
stelle des Bundes war fiir die Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben
grundsitzlich geeignet und zweckmaiBig. Jedoch blieben die mit der
Einrichtung der Unfalluntersuchungsstelle angestrebten Synergie- und
Einsparungseffekte einer verkehrstriageriibergreifenden Unfallunter-
suchung grofBteils ungenutzt. Die Unfalluntersuchungsstelle fiihrte im
Fachbereich Luftfahrt keine Erhebungen betreffend die Umsetzung
ihrer Sicherheitsempfehlungen durch.

315

www.parlament.gv.at

319 von 367



320 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

316

Die nach dem Bundesgesetz iiber die Errichtung der Unfallunter-
suchungsstelle des Bundes méglichst einzuhaltende Verfahrensdauer
von zwolf Monaten bei Unfalluntersuchungen wurde im Fachbe-
reich Luftfahrt bei Weitem {iberschritten. Die Hauptursachen waren
die geringe Personalausstattung und Méngel in den Arbeitsabldufen.
Interne Regelungen zur systematischen und operativen Umsetzung der
gesetzlichen Vorgaben fehlten grofBteils.

Von Gesetzes wegen waren die Untersuchungen von Vorféllen in der
Schifffahrt auf die WasserstraBen gemaB Schifffahrtsgesetz (z.B. Donau,
March und Enns) beschrinkt, wobei die Meldepflichten teilweise ein-
geschrinkt und andere Binnengewisser nicht erfasst waren.

=)
g % =
wv w [
(V] Y] t
&S
Empfehlung s N
Bundesanstalt fiir Verkehr
1 Kategorisierung von Vorfdllen und Festlegung einer zeitlichen X

Abfolge ihrer Bearbeitung sowie einer Ressourcenzuweisung zur
Reduktion der Verfahrensdauer

2 Nutzung der Synergie- und Einsparungseffekte zur Verbesserung = X
der Effizienz und Beschleunigung der Verfahren

3 Schaffung interner Vorgaben fiir das Unfalluntersuchungsverfah- X
ren im Fachbereich der Luftfahrt und der Schifffahrt

4 Setzen von ControllingmaRnahmen X

5 Aussagekraftige Titel der einzelnen Geschaftsfille im ELAK; X

Dokumentation und Begriindung jeder Unterbrechung einer Un-
tersuchung im ELAK

6 Berechnung der Kosten jeder Unfalluntersuchung auf Kostentra- X
gerbasis
7 Ehestmdgliche Genehmigung des Ausbildungskonzepts fiir den X

Fachbereich Luftfahrt

8 Ausrichtung des Erfordernisses einer Pilotenausbildung am je- X
weiligen Einzelfall und an den Bediirfnissen des Fachbereichs im
Ausbildungshandbuch

9 Erstellung und Genehmigung eines Aus-— und Weiterbildungspro- X
gramms fiir den Fachbereich Schifffahrt

10 Ausbildung und Einsatz eines weiteren Mitarbeiters fiir den X
Fachbereich Schifffahrt

11 Erstellung und Verdffentlichung eines Unfallberichts bei jedem X
eingeleiteten Untersuchungsverfahren

12 Laufende Evaluierung des Umsetzungsstandes der Sicherheits- X
empfehlungen

13 Publizierung von Ergebnissen und Empfehlungen von allgemei- k.A.
ner Relevanz fiir die Sicherheit der Luftfahrt oder Schifffahrt
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zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung

BMVIT

14 Behebung der von der International Civil Aviation Organisation X
(ICAO) aufgezeigten Regelungsdefizite im Bereich der Luftfahrt

15 Umsetzung der Richtlinie 2009/18/EG fiir den Fachbereich X
Schifffahrt

16a Ausdehnung des Anwendungsbereichs des UUG auf andere Bin- X
nengewasser

16b Ausweitung der Kompetenzen der Unfalluntersuchungsstelle des X
Bundes im Fachbereich Schifffahrt sowie Erweiterung der Melde-
pflichten

FAZIT

Das BMVIT setzte zwei Empfehlungen durch eine Novelle des Unfall-
untersuchungsgesetzes um, die zu einer Verbesserung der Organisation
und Aufgabenerfiillung fiihrte. Zwei Empfehlungen wurden im Zuge
der Novelle des Unfalluntersuchungsgesetzes nicht realisiert. Damit
konnte eine Erweiterung der Zustindigkeit der Unfalluntersuchungs-
stelle auch auf bedeutende Binnengewdsser mit gewerblicher Schiff-
fahrt nicht erreicht und die praventive Unfallverhiitung nicht gestarkt
werden.

In der Bundesanstalt fiir Verkehr (BAV) erfolgte im Zuge einer Novelle
des Unfalluntersuchungsgesetzes eine Verstiarkung der bereichsiiber-
greifenden Arbeit durch eine Neuorganisation der Unfalluntersu-
chungsstelle des Bundes (nunmehr Sicherheitsuntersuchungsstelle des
Bundes) . Weiters wurde die Empfehlung zur Evaluierung der Umset-
zung von Sicherheitsempfehlungen durch die Aufnahme als Wirkungs-
ziel im Rahmen der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung umge-
setzt. Die umgesetzten Empfehlungen trugen zur Vermeidung von
Mehrkosten und Verzégerungen, zur Verbesserung der Organisation
und der Aufgabenerfiillung sowie zur Forcierung der Nachhaltigkeit
bei. Fiir weitere Empfehlungen sagte die BAV die Umsetzung schritt-
weise bis 2015 zu. Die Nichtumsetzung von zwei Empfehlungen ver-
hinderte ein rascheres Durchfiihren der Untersuchungsverfahren bzw.
eine Verbesserung der Aufgabenerfiillung. Zur Umsetzung der empfoh-
lenen Publizierung von Ergebnissen von allgemeiner Relevanz machte
die BAV keine Angaben.
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Hochwasserschutz an der March; Follow-up-Uberpriifung
Reihe Bund 2011/10
Das BMVIT und die via donau setzten die Empfehlungen des RH, die er
im Jahr 2008 verdffentlicht hatte, zum tiberwiegenden Teil um. Durch
umfangreiche organisatorische Verdnderungen in der via donau konnte
die Projektabwicklung verbessert werden. Weiterhin offen waren die
Evaluierung der Ausgliederung der via donau im Hinblick auf eine
mittelfristige Entlastung des Bundeshaushalts sowie die Festlegung
und Kostenberechnung jener weiterfiihrenden HochwasserschutzmaBf-
nahmen, welche einen Schutz bis zu Hochwasserereignissen mit 300-
jahrlicher Haufigkeit gewidhrleisten.

e
g 2
(7] (7] [
(V] )] u:
I
Empfehlung s N
BMVIT
1 Einrichtung einer projektnahen Begleitenden Kontrolle mit ei- X
nem umfassenden Leistungsbild fiir die Umsetzung des flussbau-
lichen Gesamtprojekts fiir die Donau unterhalb Wiens
2 Untersuchung der Zahlungsstrome zwischen BMVIT und der X
via donau (bzw. den Auftragnehmern)
3 Evaluierung der Ausgliederung der via donau
4 Berechnung des Mittelbedarfs fiir noch nicht beriicksichtigte
nachhaltige HochwasserschutzmalRnahmen; Vorgabe strategi-
scher Planungsziele
BMVIT und via donau
5 Festlegung von Kennzahlen und Erfolgskriterien hinsichtlich X
kiinftiger Vorgaben durch das BMVIT
6 Bindung der Mittelanforderungen an den Nachweis des Mittelbe- X
darfs zum jeweiligen Zeitpunkt
7 Erhebung des Mittelbedarfs fiir SchutzmaRnahmen fiir Hoch- X
wasserereignisse, bei welchen der Wasserstand HW,,, + 70 cm
tiberschritten wird, und Durchfiihrung entsprechender
Wirtschafichkeitsuntersuchungen
FAZIT
Mit den umgesetzten Empfehlungen verbesserte das BMVIT die Orga-
nisation und Aufgabenerfiillung. So richtete das BMVIT ein beglei-
tendes Controlling der via donau ein, welches mit den vorhandenen
Personalressourcen der zustindigen Fachabteilung umgesetzt werden
konnte. Um die Zahlungsstrome zwischen BMVIT und via donau bes-
318
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ser abzustimmen, wurden u.a. die MaBnahmen zur Erh6hung der Pla-
nungsgenauigkeit fortgesetzt, wodurch das Guthaben des BMVIT redu-
ziert werden konnte.

Infolge der Umstellung der Finanzbedarfsplanung der via donau auf
einen Monatsrhythmus, wodurch bei der Mittelanforderung die jeweils
aktuellsten Abschédtzungen des Baufortschritts einflieBen konnen,
konnte das Guthaben des BMVIT von rd. 20,4 Mill. EUR (im Méarz 2011)
auf rd. 4,4 Mill. EUR (im Marz 2012) gesenkt werden.
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung

Studienbeitrage

Reihe Bund 2011/1

Mit der Einfiihrung von Studienbeitrigen an den Universititen im
Wintersemester 2001/2002 erhohte sich die Zahl der priifungsaktiven
Studierenden; zudem verkiirzte sich die Studiendauer.

Nach der Neuregelung der Studienbeitrdge zahlen nicht mehr 91 %,
sondern nur mehr rd. 15 % der Studierenden Studienbeitrage. Obwohl
die neuen Regelungen Probleme aufwarfen, war die Unterstiitzung der
Universititen durch das BMWF nur teilweise serviceorientiert und zeit-
nah. Die Umsetzung an den Medizinischen Universititen Innsbruck
und Wien, der Universitit Graz und der Wirtschaftsuniversitit Wien
erfolgte weitgehend reibungslos.

Empfehlung
BMWF

1

Beseitigung von Unstimmigkeiten bei den Erlasstatbestdnden;
MaRgeblichkeit des Einkommensteuerbescheids erst fiir das fol-
gende Studienjahr

Hinwirken auf einheitliche Vorgehensweise beim Erlass bzw. bei
Riickzahlung/Riickerstattung von Studienbeitragen

Veranlassung von sozialwissenschaftlichen Tiefenuntersuchungen
zur Analyse des Einflusses von Studienbeitragen auf Verdanderun-
gen von Studien-/Erfolgsindikatoren

Hinwirken auf eine Gesetzesdanderung betreffend Beriicksichti-
gung der Entwicklung der Studierendenzahlen bzw. des Anteils
der aufgrund von Erldssen entgangenen Studienbeitrdge bei der
Berechnung des Ersatzes fiir den Entfall von Studienbeitragen

Hinwirken auf gesetzliche Prazisierungen hinsichtlich der Ermitt-
lung der Mehrkosten fiir den Verwaltungsaufwand

Erheben und Evaluierung der Griinde fiir die groRen Abweichun-
gen bei den Personalmehrkosten je bearbeitungsintensiven
Antrag

Umstellung der individuellen Refundierung von Mehrkosten auf
eine Pauschalabgeltung je Antrag; Entwicklung eines Normkos-
tenmodells
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umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung

>

8 Information der Universitdten iiber die Berechnung der Mehr-
kosten fiir den Verwaltungsaufwand mittels Rundschreiben oder
Richtlinien

9 Verfallsfristen fiir die Einreichung von Kostenerstattungsantra- X
gen

10 Einbindung der Fachabteilungen in die Antragsiiberpriifung X
hinsichtlich der Mehrkosten

11 Umfassende Information der Universitdten hinsichtlich der X
oOsterreichischen Studierenden gleichgestellten ausldandischen
Studierenden

Medizinische Universitdt Innsbruck, Medizinische Universitdt Wien, Universitdt
Graz und Wirtschaftsuniversitat Wien

12 Erganzung der Antragsformulare auf Riickzahlung des Studien- X
beitrags um die eidesstattliche Erkldrung

Medizinische Universitat Innsbruck, Universitat Graz und Wirtschaftsuniversitat
Wien

13 Richtigstellung der Wertgrenze am Antragsformular beim Erlass- X
tatbestand der Erwerbstdtigkeit

Medizinische Universitat Wien, Universitat Graz und Wirtschaftsuniversitat
Wien

14 RegelmadRige stichprobenartige Priifung der Bearbeitung der X
Erlassantrdge und Dokumentation dieses Vorgangs

Medizinische Universitat Wien und Wirtschaftsuniversitat Wien

15 Ubermittlung der Antrige auf Ersatz der Mehrkosten fiir den X
Verwaltungsaufwand an das BMWF

Universitat Graz und Wirtschaftsuniversitat Wien

16 Gesicherte und zeitlich angemessene Aufbewahrung der Logfiles X

FAZIT

Der RH hat bewirkt, dass an den {iberpriiften Universititen die Orga-
nisation und Aufgabenerfiillung bei der Bearbeitung der Antrige auf
Erlass bzw. Riickerstattung der Studienbeitrige verbessert wurde. So
wurden die diesbeziiglichen Antragsformulare tiberarbeitet sowie die
Bearbeitungsschritte stichprobenartig tiberpriift und die Nachvollzieh-
barkeit verbessert. Die nunmehr erfolgende Ubermittlung der Antrige
auf Ersatz der Mehrkosten fiir den Verwaltungsaufwand an das BMWF
sichert der Medizinischen Universitit Wien und der Wirtschaftsuni-
versitit Wien entsprechende Mehreinnahmen.

321

www.parlament.gv.at

325 von 367



326 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

322

Nach Aufhebung der gesetzlichen Regelung iiber die Einhebung von
Studienbeitrigen durch den VfGH ab dem Sommersemester 2012 wur-
den vom BMWF bis zur allfilligen gesetzlichen Neuregelung keine
MaBnahmen beziiglich der an das Ministerium gerichteten Empfeh-
lungen gesetzt.

MedAustron

Reihe Bund 2011/2

Das BMWF und das Land Niederdsterreich planten, MedAustron, ein
neuartiges Therapie- und Forschungszentrum zur Krebsbehandlung,
in Wiener Neustadt zu errichten. Die dafiir vorgesehenen Errichtungs-
kosten betragen laut Businessplan vom Janner 2010 rd. 186 Mill. EUR,
im Worst Case bis zu rd. 223 Mill. EUR, die Finanzierungskosten bis
zum Jahr 2046 weitere bis zu rd. 274 Mill. EUR. Die Errichtungskosten
sind der Hohe nach nicht limitiert. Sowohl das betrachtliche technische
als auch das damit verbundene hohe finanzielle Risiko der Errichtung
und des Betriebs triagt das Land Niederdsterreich.

umgesetzt
zugesagt
offen

Empfehlung
BMWF

1 Ermittlung und Festsetzung des Behandlungskostenzuschusses X
gemaR & 131b Abs. 2 ASVG

FAZIT

Das BMWEF teilte dazu mit, dass die Frage der Ermittlung und Festset-
zung des Behandlungskostenzuschusses gemaB § 131b Abs. 2 ASVG
primér durch die EBG MedAustron GmbH als Betreibergesellschaft
des Landes Niederosterreich, den Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicherungstriger und dem BMG abzustimmen ist. Die feh-
lende Klarung tber die Hohe des Behandlungskostenzuschusses ldsst
die Planungssicherheit von MedAustron weiterhin offen.
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Frauenforderung an Universitaten

Reihe Bund 2011/8

An den Technischen Universititen Graz und Wien sowie den Univer-
sitdten Linz und Wien stiegen von 2006 bis 2009 die Frauenanteile
bei den Studierenden und dem wissenschaftlichen Personal. Tenden-
ziell bot sich jedoch folgendes Bild: je hoher die Karrierestufe, desto
niedriger der Frauenanteil.

Zwischen den von 2006 bis 2009 berufenen Professorinnen und Pro-
fessoren waren — ausgenommen an der Universitdt Linz — keine signi-
fikanten Gehaltsunterschiede feststellbar. Aber insbesondere beim fiir
Drittmittelprojekte neu aufgenommenen wissenschaftlichen Personal
wurden seit Oktober 2009 an den Technischen Universititen Graz und
Wien anteilsmidBig mehr Manner als Frauen iiber dem ,Kollektivver-
trag fiir die Arbeitnehmerlnnen der Universititen* bezahlt.

zugesagt
offen

umgesetzt

Empfehlung
Technische Universitat Graz

1 Verstdrkte Bemiihungen zur Erreichung der Frauenquoten und X
Frauenanteilen in bestimmten Leitungs- und Kollegialorganen

2 FEinbindung der Arbeitskreise inshesondere in die Erstellung X
des Entwicklungsplans sowie der Leistungs- und Zielverein-
barungen

3 Anpassung der Frauenforderungsplidne an die Novelle 2009 zum X
Universitdtsgesetz 2002

4 Definition von konkreteren quantitativen Zielsetzungen mit X
zeitlichen Vorgaben in den Frauenforderungsplanen; Anstreben
der 45 %-Quote in den Frauenforderungsplanen

5 Festlegung von Berichtspflichten {iber Aufwendungen fiir gen- k.A.
derspezifische Einrichtungen und MalRnahmen zur Forderung
der Gleichstellung sowie der Frauenforderung in den Frauenfor-
derungspldnen

6 Einhaltung der Berichtspflichten gemaR Frauenforderungsplan X
betreffend die Entlohnung von Frauen und Mannern

7 Analyse der Griinde fiir die unterschiedlichen Anteile an Uber- X
zahlungen von Frauen und Mannern bei den wissenschaftlichen
Mitarbeitern in Drittmittelprojekten

8 Einfiihrung von Gleitzeitregelungen fiir das nichtwissen-schaft- X
liche Personal

12 Nachvollziehbare Dokumentation des Grades der Zielerreichung X
der in den Zielvereinbarungen festgelegten Ziele durch die
Fakultéten

323
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Empfehlung

13

Aufnahme einer Bestimmung iiber auReruniversitdre Zusam-
menarbeit in den Frauenforderungsplan

Technische Universitit Wien

1

10

11

14

Verstédrkte Bemiihungen zur Erreichung der Frauenquoten und
Frauenanteilen in bestimmten Leitungs- und Kollegialorganen

Einbindung der Arbeitskreise inshesondere in die Erstellung
des Entwicklungsplans sowie der Leistungs- und Zielverein-
barungen

Anpassung der Frauenforderungspldne an die Novelle 2009 zum
Universitdtsgesetz 2002

Definition von konkreteren quantitativen Zielsetzungen mit
zeitlichen Vorgaben in den Frauenforderungspldnen; Anstreben
der 45 %-Quote in den Frauenforderungsplanen

Festlegung von Berichtspflichten iiber Aufwendungen fiir gen-
derspezifische Einrichtungen und MaRnahmen zur Férderung
der Gleichstellung sowie der Frauenforderung in den Frauenfor-
derungspldnen

Einhaltung der Berichtspflichten gemaR Frauenforderungsplan
betreffend die Entlohnung von Frauen und Mannern

Analyse der Griinde fiir die unterschiedlichen Anteile an Uber-
zahlungen von Frauen und Méannern bei den wissenschaftlichen
Mitarbeitern in Drittmittelprojekten

Einfiihrung von Gleitzeitregelungen fiir das nichtwissenschaft-
liche Personal

Aufnahme von Zielsetzungen zur Erh-hung des Studentinnen-
und Absolventinnenanteils in die ndchste Leistungsvereinba-
rung

Abschluss von Zielvereinbarungen im Sinne der gesetzlichen
Vorgaben sowie nachvollziehbare Bewertung der Zielerreichung

Uberpriifung des unterstiitzenden Einsatzes des Dual Career
Service bzw. Double Career Modells bei der Erhéhung der Frau-
enquote

Prazisere Darstellung der frauenspezifischen Vorhaben in der
nachsten Leistungsvereinbarung

Universitat Linz

1

Verstarkte Bemiihungen zur Erreichung der Frauenquoten und
Frauenanteilen in bestimmten Leitungs- und Kollegialorganen

Einbindung der Arbeitskreise insbesondere in die Erstellung
des Entwicklungsplans sowie der Leistungs- und Zielverein-
barungen

Anpassung der Frauenférderungsplane an die Novelle 2009 zum
Universitdtsgesetz 2002

Definition von konkreteren quantitativen Zielsetzungen mit
zeitlichen Vorgaben in den Frauenforderungsplanen; Anstreben
der 45 %-Quote in den Frauenforderungsplanen

1 Leistungsvereinbarungen
2 zu Entwicklungsplan und Zielvereinbarungen
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Empfehlung

5

10

11

15

16

17

Festlegung von Berichtspflichten iiber Aufwendungen fiir gen-
derspezifische Einrichtungen und MalRnahmen zur Forderung
der Gleichstellung sowie der Frauenforderung in den Frauenfor-
derungspldnen

Einhaltung der Berichtspflichten gemaR Frauenférderungsplan
betreffend die Entlohnung von Frauen und Mannern

Aufnahme von Zielsetzungen zur Erh6-hung des Studentin-
nen- und Absolventinnenanteils in die ndchste Leistungsver-
einbarung

Abschluss von Zielvereinbarungen im Sinne der gesetzlichen
Vorgaben sowie nachvollziehbare Bewertung der Zielerreichung

Uberpriifung des unterstiitzenden Finsatzes des Dual Career
Service bzw. Double Career Modells bei der Er-héhung der Frau-
enquote

Analyse des deut-lichen Lohngefélles zwischen Frauen und
Mannern bei den neuen Professuren im Zeitraum 2006 bis 2009

Schrittweise und bedarfsgerechte Einrichtung von ganztdgigen
Kinderbetreuungsmaglichkeiten

Verbesserung der ,Auffindbarkeit” des Biiros des Arbeitskreises
fiir Gleichbehandlungsfragen durch Anbringung entsprechender
Wegweiser oder Schilder

Universitat Wien

1

18

19

20

Verstédrkte Bemiihungen zur Erreichung der Frauenquoten und
Frauenanteilen in bestimmten Leitungs- und Kollegialorganen

Einbindung der Arbeitskreise inshesondere in die Erstellung
des Entwicklungsplans sowie der Leistungs— und Zielverein-
barungen

Anpassung der Frauenforderungspldne an die Novelle 2009 zum
Universitdtsgesetz 2002

Definition von konkreteren quantitativen Zielsetzungen mit
zeitlichen Vorgaben in den Frauenforderungspldnen; Anstreben
der 45 %-Quote in den Frauenférderungsplanen

Festlegung von Berichtspflichten iiber Aufwendungen fiir gen-
derspezifische Einrichtungen und MaRnahmen zur Férderung
der Gleichstellung sowie der Frauenforderung in den Frauenfor-
derungspldnen

Nachvollziehbare Einbindung des Arbeitskreises fiir Gleichbe-
handlungsfragen in alle Besetzungsverfahren von Professuren
gemal § 99 Universitdtsgesetz 2002

Verankerung einer Berichtspflicht betreffend die Entlohnung
von Frauen und Mannern im Frauenférderungsplan

Konkretere frauenfordernde Ziele in den Zielvereinbarungen;
nachvollziehbare Bewertung des Grades der Umsetzung im
Rahmen der Zielvereinbarungen

BMWF

21

Klarstellung im Universitdtsgesetz 2002 hinsichtlich der Frau-
enquote in bestimmten Leitungs- und Kollegialorganen (40 %
oder 45 %) bzw. des Verstdnd-nisses liber die Zusammenset-
zung von Kollegialorganen
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FAZIT

Der RH hat bewirkt, dass an den iiberpriiften Universitidten den Anlie-
gen der Frauenforderung im Sinne der Modernisierung der Verwal-
tung sowie durch Verbesserung organisatorischer Abldufe Rechnung
getragen wurde. So verstiarkten die iiberpriiften Universititen ihre
Bemiihungen zur Hebung der Frauenquoten in Leitungs— und Kol-
legialorganen, bei Leitungsfunktionen sowie bei Gutachtern in Beru-
fungsverfahren und werden kiinftig den Berichtspflichten zur Entloh-
nung von Frauen und Ménnern nachkommen.

Weiters bewirkte der RH, dass an den Technischen Universititen Graz
und Wien diesbeziigliche Zielsetzungen konkretisiert und quantifiziert
wurden. An den Universititen Linz und Wien konnte durch Umset-
zung dieser Empfehlung die Nachhaltigkeit im Bereich der Frauenfor-
derung weiter forciert werden.

Durch die inneruniversitare Darstellung der getdtigten Aufwendungen
fiir genderspezifische Einrichtungen und fiir MaBnahmen zur Forde-
rung der Gleichstellung sowie der Frauenforderung konnten die dies-
beziiglichen Leistungen und Aktivitdten der Universititen transparent
gemacht und dadurch die Nachhaltigkeit im Bereich der Frauenforde-
rung weiter forciert werden.

Universitatslehrgange

Reihe Bund 2011/11

Die im Rechnungswesen der Medizinischen Universitiat Wien, der Mon-
tanuniversitit Leoben und der Universitdt Salzburg abgebildeten Uni-
versititslenrginge erwirtschafteten in den Jahren 2006 bis 2009 insge-
samt einen Uberschuss. Rechnungs- und Berichtswesen wiesen jedoch
Verbesserungspotenzial auf.

Die Medizinische Universitidt Wien und die Universitit Salzburg bedien-
ten sich zur Durchfiihrung von Universititslenhrgingen externer Ein-
richtungen. Dabei war der Gesichtspunkt, dass es sich um Lehrginge
der Universitdt handelte, nicht immer ausreichend abgesichert.
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An allen Universitdten stiegen die Teilnehmerzahlen in Universitits-
lehrgéangen. Die Erfolgsquoten waren hoch und die Studiendauerlag
im Bereich der Mindeststudienzeit.

Empfehlung

Medizinische Universitit Wien

1

10

11

12

13

14

15

16

20

Schriftliche Dokumentation und Verdffentlichung der
Lehrgangsleiterbestellungen

Erteilung der notwendigen Vollmachten an die Lehrgangsleiter
fiir allenfalls erforderliche Rechtsgeschafte

Festlegung universitatsweit einheitlicher Zahlungs- und
Stornobedingungen

Erstellung von Nachkalkulationen fiir abgeschlossene Jahr-
gdnge des jeweiligen Universitatslehrgangs nach dem Schema
der (Vor)Kalkulation

Entwicklung und Einsatz eines standardisierten Berichtswe-
sens zur finanziellen Gebarung von Universitatslehrgangen

Weiterentwicklung von MalRnahmen zu einer einheitlichen
Ausgestaltung der Evaluierungen aller Universitatslehrgange

Erlassung gleichlautender Curricula

Festlegung des Aufgabenprofils des wissenschaftlichen
Lehrgangsleiters in der Satzung bzw. in allen Curricula und
Vereinbarungen mit externen Einrich-tungen

Festlegung der Verwendung von Uberschiissen in einer
Richtlinie

Abstimmung der Kooperationsvereinbarungen mit den
Curricula bei den Universitatslehrgangen Public Health und
International Mining Engineer

Genaue Definition der Aufgaben und Befugnisse der organisa-
torischen Lehrgangsleiter

Aufnahme von Haftungsbestimmungen in alle mit externen
Einrichtungen abgeschlossene Vereinbarungen

Festlegung der Vorgangsweise fiir den Fall der nicht
vollstdndigen Durchfiihrung des Universitdtslehrgangs durch
die externe Einrichtung in den Vereinbarungen

Liickenlose Einforderung der in den Vereinbarungen mit
externen Einrichtungen festgeschriebenen Berichte

Festlegung der Zeiten fiir Prasenzlehre im Curriculum auf
geeigneter Ebene

Ausnahmslose Durchfiihrung der Personalverrechnung hinsicht-
lich der in extern abgewickelten Universitédtslehrgangen
tdtigen Beamten sowie Angestellten durch die jeweilige
Universitdt

Erstellung einer Bestandsaufnahme und eines detaillierten
Konzepts fiir das geplante Weiterbildungszentrum

www.parlament.gv.at

umgesetzt

zugesagt

>

offen

327

331 von 367



332 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

328

Empfehlung

21

22

23

Zusammenfassung der Kostenersatzregelungen sowie
Einhebung von Kostenersdtzen fiir Veranstaltungsraume

Festlegung der Hohe der Abgeltung fiir die Durchfiihrung des
Universitatslehrgangs in allen Vereinbarungen mit externen
Einrichtungen

Anpassung bzw. Ergédnzung der Vereinbarung mit der externen
Einrichtung betreffend den Universitdtslehrgang Clinical
Research

Montanuniversitidt Leoben

1

10

17

18

19
24
25

26
27

28
29

Schriftliche Dokumentation und Verdffentlichung der
Lehrgangsleiterbestellungen

Erteilung der notwendigen Vollmachten an die Lehrgangsleiter
fiir allenfalls erforderliche Rechtsgeschiafte

Festlegung universitatsweit einheitlicher Zahlungs- und
Stornobedingungen

Erstellung von Nachkalkulationen fiir abgeschlossene Jahr-
gdnge des jeweiligen Universitatslehrgangs nach dem Schema
der (Vor)Kalkulation

Entwicklung und Einsatz eines standardisierten Berichts-
wesens zur finanziellen Gebarung von Universitdtslehrgangen

Weiterentwicklung von MalRnahmen zu einer einheitlichen
Ausgestaltung der Evaluierungen aller Universitatslehrgange

Erlassung gleichlautender Curricula

Festlegung des Aufgabenprofils des wissenschaftlichen
Lehrgangsleiters in der Satzung bzw. in allen Curricula und
Vereinbarungen mit externen Einrich-tungen

Festlegung der Verwendung von Uberschiissen in einer
Richtlinie

Abstimmung der Kooperationsvereinbarungen mit den
Curricula bei den Universitatslehrgangen Public Health und
International Mining Engineer

Jahrgangsweise Erfassung von Erlésen und Aufwendungen von
intern abgewickelten Lehrgdngen auf einer eigenen Position

Erlassung von Richtlinien im Sinne des § 28 Universitdts-
gesetz 2002 speziell fiir Universitatslehrgdnge

Vereinbarung von ambitionierten Zielsetzungen
Entwicklung und Einsatz eines Standard-kalkulationsschemas

Ausweis der Sachaufwendungen der Universitatslehrgange im
Rechnungswesen getrennt nach Aufwandsarten

Priifung der Einfiihrung von Kostenersdtzen

Aufnahme von konkreten, auf Universitatslehrgange be-
zogenen Entwicklungsperspektiven im Entwicklungsplan, Ab-
stimmung der Ziele und Vorhaben der Leistungsvereinbarung
damit

Anpassung der Prasenzzeiten in den Curricula

Vereinbarung von Tatigkeiten des Stammpersonals (ausge-
nommen Beamte) fiir Universitdtslehrgange durch einen Zusatz
zum bestehenden Arbeitsvertrag
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Empfehlung

Universitat Salzburg

1

11

12

13

14

15

16

17

18

30

31

32

33

Schriftliche Dokumentation und Verdffentlichung der
Lehrgangsleiterbestellungen

Erteilung der notwendigen Vollmachten an die Lehrgangsleiter
fiir allenfalls erforderliche Rechtsgeschafte

Festlegung universitatsweit einheitlicher Zahlungs- und
Stornobedingungen

Erstellung von Nachkalkulationen fiir abgeschlossene Jahr-
gdnge des jeweiligen Universitatslehrgangs nach dem Schema
der (Vor)Kalkulation

Entwicklung und Einsatz eines standardisierten Berichtswe-
sens zur finanziellen Gebarung von Universitatslehrgangen

Weiterentwicklung von MalRnahmen zu einer einheitlichen
Ausgestaltung der Evaluierungen aller Universitdtslehrgange

Erlassung gleichlautender Curricula

Festlegung des Aufgabenprofils des wissenschaftlichen
Lehrgangsleiters in der Satzung bzw. in allen Curricula und
Vereinbarungen mit externen Einrichtungen

Genaue Definition der Aufgaben und Befug-nisse der organisa-
torischen Lehrgangsleiter

Aufnahme von Haftungsbestimmungen in alle mit externen
Einrichtungen abgeschlossene Vereinbarungen

Festlegung der Vorgangsweise fiir den Fall der nicht
vollstdndigen Durchfiihrung des Universitdtslehrgangs durch
die externe Einrichtung in den Vereinbarungen

Liickenlose Einforderung der in den Vereinbarungen mit
externen Einrichtungen festgeschriebenen Berichte

Festlegung der Zeiten fiir Prasenzlehre im Curriculum auf
geeigneter Ebene

Ausnahmslose Durchfiihrung der Personalverrechnung hin-
sichtlich der in extern abgewickelten Universitédtslehrgangen
tétigen Beamten sowie Angestellten durch die jeweilige
Universitat

Jahrgangsweise Erfassung von Erlésen und Aufwendungen von
intern abgewickelten Lehrgdngen auf einer eigenen Position

Erlassung von Richtlinien im Sinne des § 28 Universitdts-
gesetz 2002 speziell fiir Universitatslehrgdange

AusschlieRlicher Abschluss von Kooperationsvereinbarungen
durch die Universitat selbst

Genehmigung von Lehrgangsheitragserh6hungen nur nach
Vorlage einer neuerlichen Kalkulation

Aufnahme auch der Erlése und Aufwendungen von
Universitatslehrgdngen, die durch externe Einrichtungen
abgewickelt wurden, in das Rechnungswesen der Universitdt

Ausweis des Sachaufwands fiir Universitatslehrgange in den
Angaben und Erlduterungen zu Bilanz und Gewinn- und
Verlustrechnung
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Empfehlung s N
34 FEinforderung der in der Satzung festgeschriebenen Berichte zu X
Universitatslehrgdngen
35 Festlegung der Verrechnung der ,Lizenzgebiihr” in einer X
Richtlinie
36 Anpassung der Vereinbarung betreffend die Universitats- X
lehrgdnge fiir Geographische Informationssysteme an die
aktuellen Gegebenheiten
BMF
19 Vereinbarung von ambitionierten Zielsetzungen
37 Klarstellung, unter welchen Bedingungen ein gleichlautendes k.A.

Curriculum bei Kooperationen mit anderen Bildungs-
einrichtungen zu erlas-sen ist

FAZIT

Der RH hat bewirkt, dass an den {iberpriiften Universitidten durch eine
Verbesserung der Organisation und Aufgabenerfiillung die Wirksam-
keit und Wirtschaftlichkeit bei der Durchfithrung von Universitétslehr-
gingen gesteigert wurde und die Einnahmen aus ihrer Durchfiihrung
gesichert und erhoht wurden; dies bspw. durch prézisere Vorgaben der
Universitéten fiir die Lehrgangsleiter, durch einheitliche Festlegungen
fiir die Finanzgebarung der Universititslehrgénge, fiir die Durchfiih-
rung der Lehre, fiir deren Qualititssicherung, fiir Kooperationen mit
anderen Universitdten und fiir die organisatorische Abwicklung durch
externe Einrichtungen.

Eine weitere Erh6hung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit kénnte
durch Umsetzung der noch offenen Empfehlungen an die Montan-
universitit Leoben und die Universitiat Salzburg — Erstellung von
Richtlinien fiir die Erteilung von notwendigen Vollmachten an die
Lehrgangsleiter und Festlegung einheitlicher Zahlungs- und Storno-
bedingungen — erzielt werden.

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version) 335 von 367

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend

Osterreich Werbung; Follow-up-Uberpriifung

Reihe Bund 2011/8

Die Osterreich Werbung bzw. das BMWFJ setzte Empfehlungen, die
der RH im Jahr 2008 vert6ffentlicht hatte, iiberwiegend um. Verbesse-
rungsbedarf bestand beim BMWEFJ hinsichtlich der konkreten Defini-
tionen quantifizierbarer ZielgroBen fiir die Arbeitsschwerpunkte der
Osterreich Werbung. Bei der Osterreich Werbung bestand Optimie-
rungspotenzial hinsichtlich einer Uberpriifung der ZweckmiBigkeit
der Funktionszulage der Mitarbeiter in den Auslandsbiiros.

)
3 %=
(7] (7] [
& 5 %
E 3 °

Empfehlung s N

BMWFJ

1 Unterlegung der Arbeitsschwerpunkte der Osterreich Werbung X

mit quantifizierbaren ZielgroRen
Osterreich Werbung

2 Berechnung der Funktionszulage mittels eines flexiblen, zeitge- X
malen, transparenten und nachvollziehbaren Modells

FAZIT
Durch die Umsetzung der Empfehlungen des RH (Uberpriifung der
Arbeitsschwerpunkte mit quantifizierbaren ZielgroBen sowie Berech-

nung der Funktionszulage) wurde die Wirtschaftlichkeit bei der Oster-
reich Werbung gesteigert.
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Burghauptmannschaft Osterreich

Reihe Bund 2011/11

Die Burghauptmannschaft Osterreich (BHO) mit insgesamt 166 Bediens-
teten unterhielt sechs Standorte in Wien und einen in Innsbruck,
wodurch die Dienstaufsicht und Ressourcensteuerung erschwert waren.

Die Zustindigkeiten fiir die zu betreuenden Objekte waren auf elf
Abteilungen in den Bereichen Baumanagement aufgefachert. Die Abtei-
lungen mit iiberwiegend drei bis sechs Mitarbeitern waren sehr unter-
schiedlich ausgelastet und die Leitungsspanne war klein.

Fiir die Durchfiihrung von Direktvergaben insbesondere fiir die Doku-
mentation der Vergabeentscheidung und die Preisangemessenheit sowie
fiir die zeitnahen Baustellenkontrollen gab es keine verbindlichen Vor-

gaben.
)
3 %=
(7] (7] [
(V] V] u:
I
Empfehlung s N
BMWFJ
1 Erneuter Versuch zur Neuordnung der Rechts- und Verwaltungs- X
verhaltnisse des Damenstiftstraktes der Innsbrucker Hofburg
2 Regelung des Entgelts fiir die Nutzung von Teilen der Wiener X
Hofburg und der Stallburg durch die ,Spanische Hofreitschule -
Bundesgestiit Piber” in einer Verordnung
3 Verstdrkte Kontrollen insbesondere im Bereich der Direktverga- X
ben
Burghauptmannschaft Osterreich (BHO)
4 Zigiger Abschluss der Evaluierung, Bereinigung und Neuzuord- X
nung der Aufgaben der BHO
5 Zusammenlegung und Reduzierung von Standorten in Wien X
6 Zusammenlegung von kleinen Abteilungen der Bereiche Bau- X

management I und Baumanagement II

7 Einstellung der Betreuung von Telefonanlagen und anderweitige X
Verwendung des damit befassten Personals

8 Verlegung des Facharbeiterpools vom Bereich Zentrale Aufgaben X
in die Bereiche Baumanagement I und II

9 FEinstellung der Feuerwache durch eigene Mitarbeiter X
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Empfehlung

> | umgesetzt

10 Zuordnung der von der Abteilung Technisches Referat betreuten
Objekte zu den Bereichen Baumanagement I und II

>

11 Erstellung von internen Richtlinien fiir Direktvergaben

12 Erstellung schriftlicher und verbindlicher Vorgaben fiir zeitnahe X
Baustellenkontrollen und deren Dokumentation durch die Mitar-
beiter

13 Darstellung von fiktiven Mieten fiir bundesinterne Mieter zur X
Steigerung des Kostenbewusstseins

14 Erfassung partieller Leerstehungen von Gebduden

15 Priifung von Verfahren gemaR & 18 MRG bei Mietvertragen mit
Privaten

16 Vereinheitlichung der Vertragsgestaltung mit den Nutzern hin- X
sichtlich der Verwaltungs— und Betriebskosten

17 Aufnahme von Verhandlungen mit dem Verein Wiener Sanger- X
knaben betreffend die Hohe der Miete fiir die im Eigentum
der Republik Osterreich stehenden und dem Verein im Schloss
Augarten iiberlassenen Objekte

18 Maglichkeit der Aufldsung von Nutzungsvertragen mit Privaten X
im Falle des Eigenbedarfs von Bundesdienststellen

19 Einforderung von Miete vom Land Tirol fiir ein Gebaude in Inns- X
bruck

20 Klédrung der anldsslich einer Baufiihrung eines Projekts auftre- X
tenden Rechts- und Kostenfragen vor Baubeginn

21 Gemeinsame Bewirtschaftung des Bundeshades Alte Donau mit X
anderen Bad-Betreibern

22 Weiterentwicklung der Kostenrechnung zu einer Kostentrager- X
rechnung

FAZIT

Die BHO trug mit den iiberwiegend umgesetzten und zugesagten Emp-
fehlungen des RH bei, die Organisation zu verbessern, Einnahmen zu
sichern und Kosten einzusparen. Dies betraf insbesondere die Schnitt-
stellen mit dem BMWEFJ, die Zusammenlegung von kleinen Abteilungen
in den Bereichen Baumanagement I und II zur Erhaltung und Sanie-
rung der historischen Gebdude, Miet- und Pachteinnahmen sowie ein-
zelne Nutzungsverhiltnisse; dartiber hinaus Direktvergaben und die
rechtzeitige Klarung von Rechts- und Kostenfragen im Baubereich.

Das BMWEJ erstellte einen Vorschlag fiir eine neue Vereinbarung zur
Neuordnung der Rechts- und Verwaltungsverhiltnisse des Damen-
stiftstraktes der Innsbrucker Hofburg. Das Land Tirol lieB die Verhand-
lungen jedoch voriibergehend ruhen. Die vom RH empfohlene Erlas-
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sung einer Verordnung betreffend das Entgelt fiir die Nutzung eines
Teils der Wiener Hofburg und der Stallburg durch die ,Spanische Hof-
reitschule - Bundesgestiit Piber* scheiterte an der Ablehnung durch
das dafiir zustandige BMLFUW.

Nicht umgesetzt wurden seitens der BHO die Empfehlungen des RH
betreffend die Zusammenlegung und Reduzierung der sechs Standorte
in Wien sowie die gemeinsame Bewirtschaftung des Bundesbades Alte
Donau mit anderen Bad-Betreibern, so dass die dabei vorhandenen
Einsparungspotenziale ungenutzt blieben.
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Ausgangslage

INTERNATIONALER TEIL

Der Rechnungshof im internationalen Kontext

Der RH nimmt national seine Rolle als Oberstes Organ der exter-
nen 6ffentlichen Finanzkontrolle in Osterreich und international als
Generalsekretariat der Internationalen Organisation der Obersten Rech-
nungskontrollbehérden (INTOSAI) wahr und ist damit wesentlicher
Teil der demokratischen Kontrolle. Sein Anspruch ist es, die Effizienz
und die Effektivitit der staatlichen Finanzkontrollsysteme im natio-
nalen, im europidischen und im internationalen Kontext zu steigern. Er
bekennt sich in seinem Leitbild und seiner Strategie dazu, die Finanz-
kontrolle zu stirken, indem er sich national und international vernetzt.

Der RH arbeitet sowohl als Oberste Rechnungskontrollbehrde (ORKB)
der Republik Osterreich als auch in seiner Funktion als Generalsekreta-
riat der INTOSAI mit anderen Kontrollorganen und wissenschaftlichen
Einrichtungen im Ausland in vielschichtiger Weise zusammen; so z.B.
mit ORKB von Mitgliedstaaten der Européischen Union (EU) im Rahmen
international koordinierter Gebarungsiiberpriifungen sowie mit inter-
nationalen Institutionen, z.B. den Vereinten Nationen (UNO), der Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD),
der Interparlamentarischen Union (IPU), dem Institute of Internal Audi-
tors (ITA) und der International Federation of Public Accountants (IFAC)
in aktuellen Fragen der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Gemeinsam ver-
folgen sie die Ziele der weltweiten Forderung und nachhaltigen Sicher-
stellung von Rechenschaftspflicht, Transparenz und Good Governance.

Aus der internationalen Vernetzung des RH resultiert fiir seine Kern-
aufgabe, Priifung und Beratung, ein vielfiltiger Mehrwert:

- fiir die tiberpriiften Stellen und allgemeinen Vertretungskorper auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene durch die grenziiberschrei-
tende Perspektive, den internationalen Vergleich und die Er6ffnung
von Benchmarking-Moglichkeiten;

- fiir den RH unmittelbar durch die Mdéglichkeit, seine Erfahrungen
im Kerngeschift des Priifens und Beratens international einzubrin-
gen. Damit wird einerseits die weltweite 6ffentliche Finanzkontrolle
gestirkt. Andererseits niitzen die Erfahrungen von Schwesterein-
richtungen und Partnerorganisationen dabei, die eigenen Aufga-
ben durch externen Vergleich und Wissenstransfer qualitativ bes-
ser zu erfiillen.
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Rechnungshof als
Generalsekretariat
der INTOSAI
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Insgesamt fordert somit die internationale Vernetzung und Kooperation
der Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle und ihrer
Partnerorganisationen die Transparenz der staatlichen Haushalts— und
Wirtschaftsfiihrung zum Wohle der Staatsbiirgerinnen und Staatsbiir-
ger, verbessert die Rechenschaftspflicht der Entscheidungstriger in Ver-
waltung und Regierung und stirkt die Kontrollhoheit der Legislative.

Nicht zuletzt fiihrt die nationale und internationale Vernetzung so zu
verstirktem Vertrauen der Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger sowie
der medialen Offentlichkeit in die Tatigkeit der externen 6ffentlichen
Finanzkontrolle und zu erhéhter Glaubwiirdigkeit der ORKB.

Das internationale Engagement des RH kann dabei folgenden Bereichen
zugeordnet werden:

- RH als Generalsekretariat der INTOSAI
- RH im Rahmen der EU

- RH im Rahmen bi- und multilateraler Zusammenarbeit mit anderen
Rechnungshofen

- RH und internationale Priifungsmandate

Seit 1963 befindet sich das Generalsekretariat der INTOSAI (Interna-
tional Organisation of Supreme Audit Institutions) — der Dachorga-
nisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden mit — seit 2012 —
weltweit 191 Mitgliedern — permanent am Sitz des RH. Der RH als
Generalsekretariat der INTOSAI tritt fiir die Interessen der INTOSAI
und ihrer Mitglieder ein. Er wirkt als Impulsgeber und Innovator durch
Kommunikation aktueller Themen und setzt inhaltliche Schwerpunkte.
Er stirkt z.B. die Unabhingigkeit der ORKB und arbeitet mit anderen
weltweit agierenden Partnern wie der UNO intensiv zusammen.

Zentrales Anliegen ist ihm dabei, den Erfahrungs- und Wissensaus-
tausch umfassend zu férdern sowie INTOSAI-Mitglieder in strate-
gischen Zielbereichen der INTOSAI zu unterstiitzen wie etwa bei der
Bekdmpfung der Korruption oder bei der Férderung von Good Gover-
nance, Transparenz und Nachhaltigkeit.

Der RH ist fiir das Alltagsgeschift der INTOSAI verantwortlich, fiihrt

deren Haushalt, berit die Organe der INTOSAI (Kongress, Prasidium,
Regionale Arbeitsgruppen) und kontrolliert die Einhaltung der Sta-
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Schwerpunkte des
Rechnungshofes
im Rahmen der
INTOSAI

VN-Resolution

zur Starkung der
Unabhdngigkeit

von Rechnungshdfen

tuten. Beziehungen zu internationalen Partnerorganisationen werden
aufgebaut und gepflegt, Symposien und Veranstaltungen zum Aus-
tausch der Erfahrungen gemaf dem Motto ,Experientia mutua omni-
bus prodest* werden organisiert und durchgefiihrt.

Die Schwerpunkte der Internationalen Tatigkeit des RH im Rahmen
der INTOSAI lagen auch 2012 in der Fortsetzung der Bemithungen um
die weltweite Stirkung der Unabhéngigkeit von Rechnungshéfen, die
mit der Annahme einer bahnbrechenden Resolution der UN-General-
versammlung ihren krénenden Abschluss fanden; auerdem wurden
bereits intensive Vorbereitungsarbeiten fiir den Kongresses der INTO-
SAI 2013 in Peking gesetzt. SchlieBlich begannen auch erste Vorbe-
reitungsarbeiten fiir das 2013 stattfindende UN-INTOSAI Symposium
zum Thema , Priifung und Beratung durch ORKB: Risiken und Chancen
sowie Moglichkeiten fiir die Beteiligung von Biirgern® in Wien. Damit
wird die langjdhrige herausragende Zusammenarbeit des RH mit den
vereinten Nationen auch 2013 fortgesetzt und intensiviert.

Auf der Grundlage langer, intensiver Vorbereitungsarbeiten hat der
RH auch 2011/2012 sehr intensiv weltweit mit allen Rechnungsho-
fen zusammengewirkt und das INTOSAI-Netzwerk mit zahlreichen
Informationsveranstaltungen und -materialien fiir eine strategische
internationale Interessenvertretung zur Unterstiitzung der INTOSAI
Deklarationen von Lima und Mexiko durch die internationale Staaten-
gemeinschaft genutzt. Er hat aber auch sehr eng und sehr erfolgreich
mit dem Bundesministerium fiir européische und internationale Ange-
legenheiten, hier insbesondere mit der Stindigen Vertretung Oster-
reichs bei den Vereinten Nationen in New York, kooperiert, und im
Rahmen der Vereinten Nationen konkrete Textentwiirfe fiir Verhand-
lungen {iber eine Resolution der VN-Generalversammlung erarbeitet.

Am 22. Dezember 2011, fast auf den Tag genau 250 Jahre nach Griin-
dung des RH als Hofrechencammer am 23. Dezember 1761, fanden
diese intensiven Arbeiten im Rahmen der Vereinten Nationen mit der
Annahme der Resolution A 66/209 durch die Generalversammlung der
Vereinten Nationen ihren kronenden Abschluss.

Unter dem Titel ,Férderung einer effizienten, rechenschaftspflichtigen,
wirksamen und transparenten 6ffentlichen Verwaltung durch Stirkung
der Obersten Rechnungskontrollbehérden“ stellt diese Resolution der
VN-Mitgliedstaaten einen wahren Meilenstein in der nahezu 60-jih-
rigen Geschichte der INTOSAI dar.
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Denn die VN-Generalversammlung anerkennt darin erstmals ausdriick-
lich, dass Oberste Rechnungskontrollbeh6rden ihre Aufgaben nur dann
objektiv und wirkungsvoll erfiillen kénnen, wenn sie von der tiberpriif-
ten Stelle unabhingig gestellt und gegen Einfliisse von auB3en geschiitzt
sind und dass sie bei der Férderung einer effizienten, rechenschafts-
pflichtigen, wirkungsvollen und transparenten 6ffentlichen Verwaltung
eine wichtige Rolle spielen, welche die Verwirklichung der nationalen
Entwicklungsziele und -priorititen ebenso wie der auf internationa-
ler Ebene vereinbarten Entwicklungsziele, insbesondere der Millenni-
ums-Entwicklungsziele, fordert.

Die VN-Generalversammlung ermutigt die VN-Mitgliedstaaten, die in
den Deklarationen von Lima und Mexiko aufgestellten Grundsétze im
Rahmen ihrer jeweiligen nationalen institutionellen Strukturen umzu-
setzen, und regt an, dass die Mitgliedstaaten und relevanten Institu-
tionen der Vereinten Nationen ihre Zusammenarbeit mit der INTOSAI
namentlich im Bereich des Kapazitdtsaufbaus intensivieren, um mit-
tels gestirkter Oberster Rechnungskontrollbehorden Effizienz, Rechen-
schaftspflicht, Wirksamkeit und Transparenz sicherzustellen und somit
eine gute Staats- und Regierungsfithrung zu fordern.

Alle ORKB haben nun weltweit mit dieser Resolution einen Beschluss
der Vereinten Nationen in der Hand, der es ihnen erlaubt, die Grund-
sidtze der Unabhéngigkeit noch stirker einzufordern. Dies hat insbe-
sondere im Bereich des Kapazititsauf- und —ausbaus von ORKB seine
Bedeutung, wird damit doch ihre institutionelle Unabhéngigkeit ins-
besondere von den gepriiften Stellen erstmals von allen Mitgliedstaa-
ten der Vereinten Nationen anerkannt.

Dartiber hinaus wird mit der Ermutigung der Generalversammlung an
alle VN-Mitglieder, die in den Deklarationen von Lima und Mexiko
enthaltenen Grundsitze umzusetzen, die Resolution allen ORKB, vor
allem aber jenen ORKB den Riicken stirken, die um die zentralen Ele-
mente ihrer Unabhingigkeit noch kiampfen miissen.

Zur Unterstreichung der hohen Bedeutung der VN-Resolution und um
die INTOSAI-Mitglieds—ORKB zu unterstiitzen, die Prinzipien ihrer
Unabhéngigkeit durchzusetzen, hat der RH in seiner Rolle als INTO-
SAI Generalsekretariat intensive Kommunikation mit den INTOSAI-
Mitgliedern betrieben.

So wurde ein Schreiben an alle INTOSAI-Mitglieder gerichtet, in
dem der Inhalt und die Vorteile dieser ersten VN-Resolution, die die
Arbeit der INTOSAI insgesamt und speziell die Deklarationen von Lima
und Mexiko anerkennt, ausgefiihrt wurde. Dieses Schreiben wurde
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zur Unterstreichung der globalen Bedeutung und zur Steigerung der
Akzeptanz vom Vorsitzenden und dem Generalsekretdar der INTOSAI
sowie dem Vorsitzenden und Generalsekretir der jeweiligen zustin-
digen Regionalen Arbeitsgruppe unterschrieben.

Dem obengenannten Schreiben an alle Mitglieder der INTOSAI wurde
ein sogenannter Musterbrief beigelegt, mittels dessen sich die Mit-
glieds-ORKB — bei Bedarf nach Anpassung an ihre nationalen Gege-
benheiten und Ubersetzung in die jeweilige Landessprache — an ihre
gesetzgebenden Korperschaften wenden konnen, um die in den Dekla-
rationen von Lima und Mexiko angefiihrten Prinzipien einer unab-
hingigen externen &ffentlichen Finanzkontrolle einzufordern. Die-
sem Musterbrief wurde auch der Text der VN-Resolution sowie der
um die Resolution erweiterte INTOSAI-Folder ,Gemeinsam fiir die
Unabhingigkeit der externen o6ffentlichen Finanzkontrolle* beige-
schlossen.

Auf dieser Grundlage haben bereits eine Reihe von ORKB konkrete
Schritte zur Stirkung ihrer Unabhéngigkeit gesetzt. Zum Beispiel hat
das Vietnamesische State Audit Office im Juli 2012 eine Konferenz
zur Stirkung seines Rechtsstatus abgehalten, bei der RH-Prisident
Josef Moser die Anforderungen der Deklarationen von Lima und
Mexiko an eine funktionierende externe 6ffentliche Finanzkontrolle
sowie die entsprechende Umsetzung durch die dsterreichische Rechts-
ordnung présentierte. Als konkretes Ergebnis dieser Konferenz konnte
das Bekenntnis aller maBgeblichen Beteiligten zur Verankerung der
Stellung des Vietnamesischen State Audit Office sowie der zentralen
Grundsitze der Unabhédngigkeit in der vietnamesischen Verfassung
erzielt werden. Die entsprechende Verfassungsianderung soll umge-
hend eingeleitet und bis Ende 2013 abgeschlossen werden.

Auch die ORKB Samoa konnte aufgrund der VN-Resolution einen
grofen Fortschritt verzeichnen. Die Unabhingigkeit der ORKB wurde
gemilB den Bestimmungen der Resolution bereits in einem Regierungs-
beschluss anerkannt und wird in den ndchsten Wochen dem Parlament
zur Beschlussfassung vorgelegt werden.
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United Nations A mesissnon
Distr.: General
General Assembly 1S March 2012
Sixty-sixth scssion
Agenda item 21
Resolution adopted by the General Assembly
[om the report of the Second Committee (A/GG/442]]
Arbeitsiibersetzung
Vereinte Nationen
Generalversammlung

Resolution A/MGG/209

Firderung einer effizienten, rechenschaftspflichtigen, wirksamen und transparenten
iffentlichen Verwaltung durch Stiirkung der obersten Rechnungskontrollbehiirden

Die Generalversammlung,

Unter Hinweis auf die Resolution des Wirtschafts- und Sozialrats 2011/2 vom 26. April
2011,

Sowie unter Hinweis auf ihre Resolutionen 59/55 vom 2. Dezember 2004 und 60/34 vom 30,
November 2005 und ihre fritheren Resolutionen iiber dffentliche Verwaltung und Entwicklung,

Ebenso unter Hinweis auf die Millenniumserklirung der Vereinten Nationen',

Unter nachdriicklichem Hinweis, dass es notwendig ist, die Effizienz, Rechenschaftspflicht,
Wirksamkeit und Transparenz der $ffentlichen Verwaltung zu verbessern,

Sowie unter nachdriicklichem Hinweis, dass eine effiziente, rechenschaftspflichtige,
wirksame und transparente Gffentliche Verwaltung bei der Verwirklichung der auf internationaler
Ebene vereinbarten Entwicklungsziele, insbesondere der Millenniums-Entwicklungsziele, eine
wesentliche Rolle spielt,

! Siehe Resolution 55/2
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Unter Betonung, dass der Aufbau von Kapazitiiten ein notwendiges [nstrument zur
Forderung der Entwicklung darstellt und unter Wiirdigung der diesbeziiglichen Mitarbeit der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden,

1. Anerkennt, dass Oberste Rechnungskontrollbehéirden ihre Aufgaben nur dann
objektiv und wirkungsvoll erfiillen kinnen, wenn sie von der iiberpriiften Stelle unabhiingig gestellt
und gegen Einfliisse von auBen geschiitzt sind;

2. Anerkennt ebenfalls, dass Oberste Rechnungskontrollbehtirden bei der Forderung
einer effizienten, rechenschaftspflichtigen, wirkungsvollen und transparenten Gffentlichen
Verwaltung eine wichtige Rolle spielen, welche die Verwirklichung der nationalen
Entwicklungsziele und —priorititen ebenso wie der auf internationaler Ebene vereinbarten
Entwicklungsziele, insbesondere der Millenniums-Entwicklungsziele, fisrdert;

3. Nimmt mit Anerkennung Kenntnis von der Arbeit der Internationalen Organisation
der Obersten Rechnungskontrollbehéirden zur Férderung gréBerer Effizienz, Rechenschaftspflicht,
Wirksamkeit, Transparenz sowie der effizienten und wirksamen Vereinnahmung und Verwendung
Gffentlicher Mittel im Interesse der Bilrgerinnen und Biirger;

4, Nimmt ebenfalls mit Anerkennung Kenntnis von der Deklaration von Lima iiber
die Leitlinien der Finanzkontrolle aus dem Jahre 1977” und der Deklaration von Mexiko iiber die
Unabhingigkeit von Obersten Rechnungskontrollbehdrden aus dem Jahr 2007° und ermutigt die
Mitgliedstaaten die in den Deklarationen aufgestellten Grundsitze im Rahmen ihrer jeweiligen
nationalen institutionellen Strukturen umzusetzen;

5. Regt an, dass die Mitgliedstaaten und relevanten Institutionen der Vereinten
Mationen ihre Zusammenarbeit mit der internationalen Organisation der obersten
Rechnungskontrollbehdrden namentlich im Bereich des Kapazititsaufbaus intensivieren, um
mittels gestiirkter oberster Rechnungskontrollbehérden Effizienz, Rechenschaftspflicht,
Wirksamkeit und Transparenz sicherzustellen und eine gute Staats- und Regierungsfithrung somit
zu firdern.

? Siehe Deklaration von Lima Ober die Leitlinien der Finanzkontrolle, beschlossen durch den neunten Kongress der
internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehfirden, Lima, 17.-26. Oktober 1977

! Siehe Deklaration von Mexiko fber die Unabhingigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehiirden, beschlossen durch
den neunzehnten Kongress der obersten Rechnungskontrollbeh@rden, Mexico City, 5.-10. November 2007
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Vorbereitung des
XXI. Kongresses
der INTOSAI 2013
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Nachdem das National Audit Office (NAO) von China vom XX. INCO-
SAI im November 2010 einstimmig als Ausrichter und Gastgeber des
XXI. INCOSAI im Jahr 2013 gewéhlt wurde und 2011 die Vorberei-
tungsarbeiten fiir den XXI. INCOSAI anliefen, wurden diese 2012 fort-
gesetzt. Der RH nimmt dabei als Generalsekretariat der INTOSAI eine
zentrale Rolle ein.

Der vom 22. bis 27. Oktober 2013 in Peking stattfindende Kongress
wird zwei grundsétzliche Themenstellungen behandeln. Thema I wird
»Staatliche Finanzkontrolle und Governance auf nationaler Ebene“,
Thema II ,Beitrdge der ORKB zur Sicherung einer nachhaltigen Finanz-
politik“ lauten. Als Themenvorsitzende haben sich fiir Thema I das
NAO China, fiir Thema II die ORKB Mexiko zur Verfiigung gestellt.

Im Jéanner und Mai 2012 wurden bei Arbeitstreffen in Wien mit einer
Delegation des NAO weitere organisatorische Fragen erortert und
geklédrt, um die Vorbereitung des Kongresses zu erleichtern und vor-
anzutreiben. Der RH als Generalsekretariat der INTOSAI bringt dabei
seine umfassende Erfahrung in der Organisation und Ausrichtung von
INTOSAI-Kongressen ein und steht damit dem Kongress—Ausrichter
mit Rat und Tat zur Seite.

Eine Vertreterin des Generalsekretariats hat im Friihjahr 2012 in Peking
zusétzlich mit dem vom NAO fiir den XXI. INCOSAI gebildeten Orga-
nisationskomitee Detailfragen zum Peking Abkommen und einer moég-
lichen Deklaration von Peking erortert.

Ein inhaltlicher Schwerpunkt des XXI. INCOSAI wird jedenfalls auch
auf der Darstellung von Wert und Nutzen der Arbeit von Rechnungs-
hofen liegen; ein Thema, das aktuell im Rahmen der von der ORKB
Stidafrika geleiteten Arbeitsgruppe ,Wert und Nutzen von ORKB“, in
der auch der osterreichische RH federfiihrend mitwirkt, vorbereitet
wird. Diese Arbeiten gehen auf ein vom RH 2007 veranstaltetes VN-
INTOSAI Symposium zum Thema ,,Wert und Nutzen der 6ffentlichen
Finanzkontrolle in einem globalisierten Umfeld* zuriick und zielen
darauf ab, die Arbeit von ORKB mit konkreten Indikatoren mess— und
sichtbar zu machen, um damit einerseits den Nutzen dieser Arbeit ver-
starkt ins Bewusstsein der Biirger zu bringen und andererseits das Ver-
trauen der Offentlichkeit in diese Arbeit zu stirken.

Die Vorbereitung des INTOSAI-Kongresses war auch eines der Haupt-

themen der vom 19. bis 23. November 2012 in Chengdu stattgefun-
denen Prasidialtagung der INTOSAL
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22. VN/INTOSAI-
Symposium im Marz
2013 in Wien

INTOSAI Arbeitstreffen:

Erfahrungsaustausch
fiir XXI. INCOSAI
(Janner 2012)

Performance Audit
Subcommittee
(Februar 2012)

Die langjdhrige Zusammenarbeit des RH mit den Vereinten Nationen
wurde auch 2012 fortgesetzt. So entwarf der RH in Vorbereitung des
gemeinsam mit den Vereinten Nationen (UNDESA) veranstalteten 22.
VN/INTOSAI-Symposiums zum Thema ,Priifung und Beratung durch
ORKB: Risiken und Chancen sowie Mdoglichkeiten der Beteiligung von
Biirgerinnen und Biirgern“ vom 5. bis 7. Méarz 2013 im Vienna Internati-
onal Center das Programm und leistete organisatorische Vorarbeiten. Das
Thema wurde mittels Umfrage unter allen INTOSAI-Mitgliedern ermittelt.

Das Symposium wird sich mit folgenden Unterthemen beschiftigen:

- Unterthema 1: Priifung und Beratung durch ORKB: Anforderungen
an und Chancen fiir die 6ffentliche Finanzkontrolle; geleitet von
der ORKB China.

- Unterthema 2: Risiken und Chancen bei Priifung und Beratung
durch ORKB; geleitet von der ORKB Stdafrika.

- Unterthema 3: Wirksamkeit und Transparenz von Priifung und Bera-
tung durch Biirgerbeteiligung; geleitet von UNDESA.

Ziel dieses von der INTOSAI unter Beteiligung der Vereinten Nationen
finanzierten Symposiums ist der weltweite Wissensaustausch unter den
Teilnehmern iiber Méglichkeiten und Best-practices der Rechnungs-
hofe insbesondere hinsichtlich ihrer Rolle als Priifer und Berater fiir
gepriifte Stelle und fiir gesetzgebende Korperschaften.

Am 30. Jinner 2012 fanden mit Mitarbeitern der Rechnungshofe von
China, Mexiko und Siidafrika im RH Arbeitsgespriache im Hinblick auf
die Organisation und fachliche Gestaltung des 2013 in China stattfin-
denden nichsten INTOSAI-Kongresses statt.

Die Jahrestagung des Performance Audit Subcommittee fand am 28. und
29. Februar 2012 in Wien am Sitz des RH statt. Bei diesem Treffen dis-
kutierten rd. 15 Teilnehmer unter anderem aus Osterreich, Dinemark,
Kanada, und Indien unter dem Vorsitz Brasiliens {iber die Weiterentwick-
lung der Standards zu Wirtschaftlichkeitspriifungen.

343

www.parlament.gv.at

347 von 367



348 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

Externe Rechnungs-
priifung der INTOSAI-
Finanzen (Marz 2012)

Arbeitstreffen mit
einem Vertreter der
Weltbank (Marz 2012)

INCOSAI-
Vorbereitungstreffen
(Mai 2012)

Arbeitstreffen der
INTOSAI Task Force
»Datenbank

zur Information
tiber ORKB*
(August 2012)

344

Vom 12. bis 16. Marz 2012 fand am Sitz des Generalsekretariates der
INTOSAI die Rechnungspriifung der INTOSAI statt. Die Uberpriifung
des Jahresabschlusses 2011 wurde von vier Rechnungspriiferinnen und
-priifern aus Malaysia und dem Oman durchgefiihrt. Die externen
Rechnungspriifer bestétigten, dass der Rechnungsabschluss ein mog-
lichst getreues Bild der Vermogens- und Finanzlage der INTOSAI zum
31. Dezember 2011 sowie der Ertragslage und des Cashflow fiir das
abgeschlossene Finanzjahr in Ubereinstimmung mit der Finanzord-
nung der INTOSAI vermittelt.

Am 21. Mérz 2012 besuchte Chief Financial Management Officer der
Weltbank, Anthony M. Hegarty, den RH, um {iber Kooperationsmog-
lichkeiten zwischen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle und der
Weltbank zu diskutieren.

Hintergrund ist das Anliegen der internationalen Organisation, eine
moglichst hohe Transparenz liber die Verwendung von Geldern zu
schaffen, die den Entwicklungsldndern zur Verfiigung gestellt werden.
In diesem Sinn erlduterte Anthony M. Hegarty die Aktivititen seiner
Organisation. RH-Président Josef Moser sagte zu, sein Anliegen im
Rahmen der INTOSAI zu unterstiitzen.

Vom 8. bis 10. Mai 2012 hat in Peking ein Arbeitstreffen mit dem vom
NAO fiir den XXI. INCOSAI gebildeten Organisationskomitee zur Vor-
bereitung des Kongresses stattgefunden, bei dem auch Detailfragen
zum Peking Abkommen und einer moéglichen Deklaration von Peking
erortert wurden.

Am 23. August 2012 fand das zweite Arbeitstreffen der INTOSAI Task
Force ,Datenbank zur Information iiber ORKB“ im RH statt. Ziel ist
es, eine Datenbank mit Informationen tiber die einzelnen Obersten
Rechnungskontrollbehérden zu erstellen. Es soll ein Uberblick iiber
die Ausgestaltung der Bereiche Organisation, Aufgaben, Priifwesen,
Kommunikation und Berichterstattung gegeben werden. Das Projekt
soll im Jahr 2013 abgeschlossen sein und die Datenbank im Oktober
2013 auf dem in China stattfindenden XXI. INTOSAI-Kongress vor-
gestellt werden.
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An der Arbeitssitzung teilgenommen haben neben dem INTOSAI Gene-
ralsekretariat Delegierte der ORKB von Indien, Indonesien, Mexiko,
der Russischen Féderation und Siidafrika. AuBerdem waren Vertre-
ter der OECD und der IDI (INTOSAI Development Initiativ) anwesend.

Vom 2. bis 5. Oktober 2012 fand inh Noumea, Neukaledonien, der
15. Kongress der Vereinigung der Pazifischen Rechnungshéfe (PASAI)
statt. Die Prisidentschaft der PASAI ging dabei von der ORKB von
Tonga auf jenen aus Neukaledonien {iiber.

Im Rahmen des 4-tigigen Kongresses, an dem rund 20 Pazifische
Rechnungshéfe teilnahmen, diskutierten die Teilnehmer iiber aktuelle
Herausforderungen im Priifbereich sowie {iber laufende bzw. geplante
Kapazititsaufbau-Programme, erdrterten Kooperations-Priifungen u.a.
aus den Bereichen ,Anpassung an den Klimawandel“ sowie ,Zugang
zu sicherem Trinkwasser” und nahmen den Business-Plan der PASAI
fiir 2012/2013 an.

Im Rahmen seines Vortrages berichtete RH-Prisident Josef Moser {iber
aktuelle Entwicklungen im Rahmen der INTOSAI. So waren sowohl die
Fortschritte nach Annahme der Resolution der UN-Generalversamm-
lung zur Starkung der Unabhéngigkeit von Rechnungshoéfen als auch
die aktuellen Arbeiten im Bereich aller vier Strategischen Ziele der
INTOSAI Gegenstand seines Berichts. Dariiber hinaus informierte er
auch tber unmittelbar bevorstehende Arbeiten wie das nahende 63.
Treffen des INTOSAI Prasidiums im November in China sowie das 22.
UN-INTOSAI Symposium im Mairz 2013 in Wien zum Thema ,Prii-
fung und Beratung durch ORKB*,

Am 14. September 2012 besuchten Leiter und Mitarbeiter der ORKB von
Ekuador, Argentinien, Brasilien, Kolumbien, Chile, El Salvador, Hon-
duras und Peru das Generalsekretariat der INTOSAI, wobei Gespriche
iiber die INTOSAI im Allgemeinen sowie die aktuelle Entwicklung der
INTOSAI im Mittelpunkt standen.

Das Finanz- und Verwaltungskomitee der INTOSAI ist am 16. Okto-
ber 2012 zu seiner 8. Sitzung in London zusammengetroffen. Gast-
geber der Veranstaltung war die ORKB des Vereinigten Kénigreiches.
RH-Prisident Josef Moser nahm in seiner Funktion als INTOSAI-Gene-
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ralsekretir an den Beratungen teil. Die Hauptthemen stellten die finan-
ziellen Aspekte und Entwicklungen der INTOSAI, mogliche Verbes-
serungen der strategischen Planungsprozesse, Mechanismen, um als
INTOSAI auf neu aufkommende Themen addquat reagieren zu kénnen,
Entwicklungen der Internationalen Zeitschrift fiir staatliche Finanz-
kontrolle sowie die Entwicklungen im Rahmen der INTOSAI mit der
Gebergemeinschaft dar.

AuBerdem waren die von der Task Force finanzielle Vorausschau pra-
sentierten bisherigen Ergebnisse hinsichtlich der zukiinftigen Gestal-
tung der finanziellen Angelegenheiten der INTOSAI zentrales Thema.
Das Finanz- und Verwaltungskomitee beauftragte die Task Force, mog-
liche Optionen fiir kiinftige finanzielle Regelungen mit ihren jeweiligen
konkreten Vor- und Nachteilen bzw. Auswirkungen auszuarbeiten.

Von 17. bis 19. Oktober 2012 nahm der RH am 5. Treffen der INTO-
SAI-Gebergemeinschaft in London teil, das vom National Audit Office
des Vereinigten Konigreichs ausgerichtet wurde. Im Rahmen dieses
Treffens préisentierten Vertreter des RH erste konkrete Umsetzungs-
schritte zur Unabhéngigkeits-Resolution der Vereinten Nationen und
riefen die Geberorganisationen zur Aufnahme der Unabhéngigkeits-
kriterien fiir Rechnungshéfe in ihrer jeweiligen Kapazitdtsaufbaupro-
gramme auf. Bei diesem Treffen wurden auch drei weitere Geberorga-
nisationen (Australien, die Asiatische Entwicklungsbank und die GAVI
Alliance) in den Kreis der Teilnehmer aufgenommen, womit sich die
Zahl der involvierten Geber auf 19 erhohte.

Vom 19. bis 22. November 2012 fand unter Vorsitz der ORKB Siid-
afrika die 63. Prisidialtagung der INTOSAI in Chengdu, China, statt.

Prisident Moser berichtete dabei iiber die Aktivititen des INTOSAI
Generalsekretariats im abgelaufenen Jahr. Dies umfasste insbesondere
die Umsetzungs— und Kommunikationsaktivititen zur Resolution der
UN-Generalversammlung sowie die Vorbereitungsarbeiten zum néchst-
jahrigen 22. UN/INTOSAI-Symposium zum Thema ,,Priifung und Bera-
tung durch Rechnungshofe: Risiken und Chancen sowie Méglichkeiten
der Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern*

Dariiber hinaus nahm die Prasidialtagung auch den Aufnahme-Antrag

der ORKB Siidsudan als Vollmitglied an. Mit der Aufnahme der ORKB
Stidsudan verfiigt die INTOSAI nun iiber 191 Mitglieder.
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Das National Audit Office der Volksrepublik China berichtete dem Pri-
sidium iiber den Stand der aktuellen Vorbereitungsarbeiten zum Kon-
gress 2013.

Neben Berichten zu aktuellen Arbeiten in den vier Strategischen Zie-
len der INTOSAI ,Priifungsnormen®, ,Kapazititsaufbau®, ,,Wissens-
austausch” und ,Internationale Vorbildorganisation“ der vier Zielvor-
sitzenden Danemark, Marokko, Indien und Saudi Arabien wurde dem
Présidium auch der aktuelle Umsetzungsstand des Strategischen Plans
der INTOSAI zur Kenntnis gebracht.

SchlieBlich nahm das Prisidium auch den gepriiften, mit einem unein-
geschrinkten Bestitigungsvermerk versehenen INTOSAI Rechnungs-
abschluss 2011 zur Kenntnis.

Rechnungshof im Rahmen der EU

Ein weiterer Bereich der internationalen Tatigkeit des RH ist die
enge Zusammenarbeit mit den Obersten Rechnungskontrollbehérden
(ORKB) der EU-Mitgliedstaaten und dem Européischen Rechnungshof
(ERH). Der RH hat sich seit 2011 gemeinsam mit anderen ORKB der
Euro-Lénder unter dem Vorsitz des deutschen Bundesrechnungshofes
und unterstiitzt vom Kontaktausschuss! erfolgreich fiir die Schlie-
Bung der Kontrollliicke beim Européischen Stabilitdtsmechanismus
(ESM) eingesetzt. Durch die Verankerung einer externen 6ffentlichen
Finanzkontrolle in Form eines Priifungsausschusses (Board of Audi-
tors), der aus fiinf unabhingigen Mitgliedern (darunter zwei von ORKB
der Euro-Linder und eines vom ERH) besteht, im abgeinderten ESM-
Vertrag vom 2. Februar 2012 konnte ein wertvoller Beitrag zur Sicher-
stellung von Transparenz und Rechenschaftspflicht im Umgang mit
offentlichen Mitteln erzielt werden.

AuBerdem hat sich der Kontaktausschuss im Berichtszeitraum inten-
siv mit der Anpassung der externen o6ffentlichen Finanzkontrolle
an die kiinftige wirtschafts— und haushaltspolitische Steuerung der
EU beschiftigt. Konkret hat der Kontaktausschuss iiber neue bereits
beschlossene bzw. im Raum stehende wirtschafts—, haushalts- und fis-
kalpolitische Steuerungs— und UberwachungsmaBnahmen gegeniiber
den Mitgliedstaaten (z.B. Six-pack, Two-pack, MaBnahmen betreffend

1 Der Kontaktausschuss ist ein iiblicherweise einmal im Jahr tagendes Beratungsgre-
mium, das sich aus den Leitern der ORKB der EU-Mitgliedstaaten und des ERH zusam-
mensetzt.
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Fiskal- und Bankenunion) und tber die Frage der damit im Zusam-
menhang stehenden kiinftigen Rolle und Herausforderungen fiir die
ORKB und den ERH beraten. Im Rahmen der Tagung des Kontaktaus-
schusses am 17. und 18. Oktober 2012 in Estoril, Portugal, stellte der
RH die Kernaussagen des von ihm verfassten Positionspapiers ,,Wirt-
schafts— und fiskalpolitische Steuerung in der EU - Beitrag der exter-
nen 6ffentlichen Finanzkontrolle® vor. Er brachte dazu einen Entschlie-
Bungsentwurf zur Aufgabe und Rolle der Rechnungshéfe im Lichte
dieser Entwicklungen ein, den die Teilnehmer des Kontaktausschus-
ses unter Federfithrung des RH ausfiihrlich berieten. Im Ergebnis kam
der Kontaktausschuss einhellig iiberein, eine Task Force einzurichten,
welche einen gemeinsamen Standpunkt zu kiinftigen Rollen und Auf-
gaben der ORKB und des ERH erarbeiten und im Mai 2013 vorlegen
soll. Damit trug der Kontaktausschuss dem Kernanliegen des vom RH
eingebrachten EntschlieBungsentwurfs voll Rechnung. Der RH wird
sich in die Arbeiten der Task Force aktiv einbringen.

Des Weiteren hat der Kontaktausschuss seine auf Erfahrungsaustausch
ausgerichteten Aktivititen im Rahmen von Arbeitsgruppen bzw. Netz-
werken fortgesetzt, insbesondere in Form von koordinierten Priifungen
und Fachseminaren.

Der RH nahm nach Abschluss seiner Arbeiten im Rahmen der Arbeits-
gruppe ,Strukturfonds IV* (,Kosten der Kontrollen“)? aktiv an der
vom Kontaktausschuss im Oktober 2011 eingerichteten Arbeitsgruppe
~Strukturfonds V* (Vorsitz: Bundesrechnungshof, Deutschland) teil.
Auftrag dieser Arbeitsgruppe ist eine koordinierte gezielte Uberprii-
fung der ,Vereinfachung der Strukturfondsvorschriften®. Die Ergeb-
nisse der nationalen ortlichen Erhebungen von 15 ORKB der EU-
Mitgliedstaaten sollen dem Kontaktausschuss — zusammengefasst in
einem gemeinsamen Schlussbericht — im Herbst 2013 vorgelegt wer-
den. Eine Veroffentlichung der nationalen Erhebungsergebnisse ist
unter dem Titel ,EU-F6rderungen (EFRE) aus Sicht der Forderungs-
empfinger mit dem Schwerpunkt Vereinfachung von Vorschriften®
ebenfalls fiir 2013 geplant.

Im Rahmen seiner Mitgliedschaft in der Arbeitsgruppe ,Mehrwert-
steuer nahm der RH am 18. und 19. Juni 2012 am Arbeitstreffen der
Unterarbeitsgruppe 2 der Arbeitsgruppe ,Mehrwertsteuer” unter der

2 Die Verdffentlichung der nationalen Erhebungsergebnisse fiir 2007 und 2008 erfolgte
im Mirz 2011 (Reihe Bund 2011/3: Kosten der Kontrolle — Operationelles Programm
Beschiftigung in Osterreich 2007 bis 2013“) und der bis Mitte 2010 aktualisierten Ergeb-
nisse (einschlieBlich jener der Arbeitsgruppe AG Strukturfonds IV) im EU-Finanzbe-
richt 2010 (Reihe Bund 2012/7).
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Europdischer
Rechnungshof

Vorsitzfithrung der ORKB Deutschland in Bukarest teil. Die Beratungen
dienten der Erorterung der Ergebnisse der Fragebogenerhebung zum
Thema Risikomanagement im Zusammenhang mit der fiir den EU-Bin-
nenmarkt bedeutsamen Umsatz-Identifikationsnummer und der Mog-
lichkeiten ihrer Nachverfolgung sowie des aktuellen Stands der Ent-
wicklung einer Strategie zur Bekimpfung des Mehrwertsteuer-Betrugs
auf EU-Ebene.

Ferner nahm der RH am Expertennetzwerk im Bereich der Lissabon-/
Europa 2020-Strategie teil und brachte seine Erfahrungen aus der
Priifung der Fiskalpolitik bei einem Workshop ein.

Im Rahmen der Task Force ,Zusammenarbeit mit EUROSTAT und nati-
onalen Statistikimtern* beteiligte sich der RH bei einer Fachtagung
am Meinungsaustausch iiber die jeweiligen Rollen von EUROSTAT, der
nationalen Statistikdmter und der ORKB zur Sicherstellung vollstin-
diger und zuverldssiger nationaler Statistiken tiber 6ffentliche Defi-
zite und Schuldenstinde, der in einen Resolutionsvorschlag an den
Kontaktausschuss und dessen Annahme im Oktober 2012 miindete.

Als Nettozahler der EU hat Osterreich ein vitales Interesse daran,
dass die EU-Budgetmittel, die fiir die Periode 2007 bis 2013 insge-
samt rd. 926 Mrd. EUR betragen, ordnungsgemaif verwaltet und wirt-
schaftlich verwendet werden. Daher kooperiert der RH seit dem Bei-
tritt Osterreichs zur EU (1995) mit dem ERH auf der Grundlage des
Art. 287 Abs. 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der EU (AEUV) unter
Wahrung seiner Unabhéngigkeit in partnerschaftlicher und vertrau-
ensvoller Weise.

So begleitet der RH den ERH regelméaBig bei dessen Priifungstitigkeiten
in Osterreich und erginzt diese durch eigenstindige Gebarungsiiber-
priifungen. Damit leistet der RH einen bedeutenden Beitrag zur lau-
fenden Qualititssicherung des EU-Finanzmanagements in Osterreich.
Er unterstiitzt so auch die Tatigkeit und Wirkungsweise des ERH. Der
EU-Finanzbericht 2010 (Reihe Bund 2012/7, TZ 57-60) enthilt ndhere
Ausfithrungen zur Tatigkeit des ERH in Osterreich sowie insbesondere
zur grundsétzlichen Vorgangsweise des RH im Zusammenhang mit den
Priifungen des ERH in Osterreich.

Der RH begleitete — unter Wahrung seiner Unabhéngigkeit — den ERH

im Jahr 2012 bei drei Priifungen (siehe Tétigkeit des Rechnungshofes;
Europiische Union).
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Uber die Begleitung hinausgehend fiihrte der RH bei der ERH-Prii-
fung des ,Grant agreements No. 247950 (UNIVERSAAL) bei der Aus-
trian Institute of Technology GmbH (AIT) im Rahmen der ZVE 2012
eine noch nicht abgeschlossene eigenstindige Gebarungsiiberpriifung
mit besonderer Schwerpunktsetzung durch.

Bei folgenden ERH-Priifungen bzw. Vorarbeiten dazu beschriankte sich der
RH im Gegenzug auf seine Koordinations— und Unterstiitzungsfunktion:

- Informationsersuchen zur Priifung der Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltung indirekter Forschungs- und technologischer Entwicklungs-
maBnahmen des 7. EU-Rahmenprogramms;

- Umfrage im Rahmen der Priifung der Wirksamkeit des EU-Forder-
programms Marco Polo;

- Prifung der Rechnungsfithrung im Bereich des EGFL im Rahmen
der ZVE 2012;

- Priifung des ,,Grant agreements No. 020263“ (Projekt SIM-VIA2) im
Rahmen der ZVE 2012;

- Priifung von Ausgaben fiir Inneres (Titel 18) im Rahmen der ZVE
2012; und

- Priifung der Wirtschaftlichkeit von Projekten im Bereich Erneuer-
bare Energie, die aus Strukturfondsmitteln finanziert werden.

Im Friihjahr 2012 begannen die Priifarbeiten des RH im Rahmen der Kon-
taktausschuss-Arbeitsgruppe ,,Strukturfonds V* an der koordinierten Prii-
fung zu ,, Vereinfachung von Strukturfondsvorschriften. Der RH beteili-
gte sich gemeinsam mit den ORKB von Bulgarien, Deutschland (Vorsitz),
Italien, Lettland, Malta, Niederlande, Polen, Portugal, Schweden, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Tschechische Republik (beobachtend) und Ungarn
daran. Der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe soll vom Kontaktausschuss
in seiner Sitzung im Herbst 2013 angenommen werden.

Uberdies fiihrte der RH 2012 eine koordinierte Priifung zum Thema
sErhaltungsmaBnahmen im StraBennetz® gemeinsam mit dem
Bayerischen Obersten Rechnungshof durch, tiber deren Ergebnisse er
den Allgemeinen Vertretungskorpern 2013 berichten wird. Er leistete
auch Beitrige zu einer koordinierten Priifung auf Ebene der EUROSAI
zum Thema ,Anpassung an den Klimawandel in Europa“ unter dem
Vorsitz der ORKB Norwegen.
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Priifungen

mit EU-Bezug

Fiir 2013 steht eine Beteiligung des RH an einer auf Ebene der ORKB
der Visegrad-Staaten (Polen, Slowakei, Tschechische Republik und
Ungarn) sowie der ORKB Slowenien und Osterreich (,V4+2“) koordi-
nierten Priifung zum Thema Européische Territoriale Zusammenar-
beit in Planung.

Der RH veroffentlichte im Jahr 2012 folgende Berichte zu eigenstin-
digen Priifungen mit EU-Bezug:

- Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (Reihe Bund 2012/2);

- LEADER 2007 - 2013 (Reihe Bund 2012/7);

- EU-Finanzbericht 2010 (Reihe Bund 2012/7);

- Anpassung an den Klimawandel (Reihe Bund 2012/8);

- Landlicher Wegebau (Reihe Bund 2012/9).

Zudem fiihrte der RH die im Stellungnahme-Verfahren befindliche
Gebarungsiiberpriifung tiber die AgrarumweltmaBnahmen (OPUL) 2007
- 2013 durch und setzte in folgenden Bereichen (auch vorbereitende)
Priifungshandlungen mit EU-Bezug:

- Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich;

- 7. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung;

- EU-Finanzbericht 2011.

Bi- und multilaterale Zusammenarbeit

Der RH steht mit ausldndischen ORKB in bi- bzw. multilateralen Bezie-
hungen und pflegt — neben der Durchfiihrung gemeinsamer bzw. koor-
dinierter Priifungen — auch einen fachbezogenen Gedankenaustausch.
Dabei nutzt er einerseits die Erfahrungen von anderen ORKB und Part-
nerorganisationen, um die eigenen Aufgaben durch externen Vergleich
und Wissenstransfer qualitativ besser zu erfiillen, und bringt anderer-
seits seine Erfahrungen im Kerngeschift des Priifens und Beratens zur
weltweiten Stirkung der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle inter-
national ein. Dazu zahlten 2011/2012:
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Im Jahr 2012 fiihrte der RH gemeinsam mit der ORKB Danemark, der
ORKB von Litauen und der ORKB der Niederlande auf Einladung der
ORKB Polens eine Peer Review durch. Der Bericht wurde im Dezem-
ber 2012 offiziell tibergeben und wird im Janner 2013 prasentiert und
verdffentlicht.

Am 6. und 7. September 2012 kamen die Leiter der ORKB der V4+2
Lander in Lovasberény, Ungarn, zusammen. Dazu zihlen neben Polen,
der Tschechischen Republik, der Slowakei und Ungarn auch Oster-
reich und Slowenien. Auf der Tagesordnung standen unter anderem
Umweltthemen und EU-Angelegenheiten, inshesondere Fragen nach
der Rolle der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle im Zusammenhang
mit dem EU-Rettungsschirm und kiinftigen Entwicklungen innerhalb
der Européischen Union. Der RH présentierte Beitrdge zu den Themen
Wirkungsorientierung und Unabhingigkeit von ORKB.

Vortrage von Rechnungshof-Mitarbeitern

Mitarbeiter des RH haben im Rahmen der Bemiithungen um eine Stér-
kung der Finanzkontrolle auf internationaler Ebene auch im Jahr 2012
eine Reihe von Fachvortrigen gehalten, die im Folgenden beispielhaft
dargestellt werden:

Am 26. Jinner 2012 stattete eine Delegation der Finanzkontrollkam-
mer Georgiens dem RH einen Besuch ab. Im Zentrum der Gespréiche
standen die Themen Aus- und Fortbildung von Priiferinnen und Prii-
fern, die Personalentwicklung und die Zusammenarbeit mit exter-
nen Bildungseinrichtungen. Der RH informierte im Zuge des Tref-
fens einerseits iiber die grundlegende Organisation und Stellung des
RH und — begleitet von zahlreichen vertiefenden Fragen — iiber die
Aus- und Weiterbildung sowie das MBA-Programm. Des weiteren
wurde vertiefend tiber Gesetzesbegutachtungen und die Rolle des RH
bei der Korruptionsbekdmpfung gesprochen.
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Bayrischem Oberstem
Rechnungshof

(Juni 2012)

Am 28. und 29. Februar 2012 trafen Mitglieder des Unterkomitees aus
Saudiarabien, Indien, Brasilien, Stidafrika, Kanada, Vereinigtes Konig-
reich, Schweden, Danemark, Norwegen und den Niederlanden im RH
zusammen, um die Neufassung der ISSAI 300 (Richtlinien der Staatli-
chen Finanzkontrolle fiir die Priifungspraxis) zu diskutieren.

Am 11. April 2012 besuchten Abgeordnete des Verfassungsausschusses
des tschechischen Parlaments den RH. Nachdem in Tschechien {iber
eine Erweiterung der Priifungszustindigkeit des Supreme Audit Office
(Nejvyssi kontrolni urad) diskutiert wird, erkundigte sich die Delega-
tion nach Stellung und Aufgabe des RH in Osterreich. Auf besonderes
Interesse bei den Gisten stieB die Priifungskompetenz bei den Bun-
desldndern, Gemeinden und 6ffentlichen Unternehmen.

Am 24. und 25. Mai 2012 fand im RH ein Treffen mit einer hochran-
gigen Delegation der ORKB Montenegro statt. Zentrales Thema waren
die Erfahrungen des RH im Bereich der Wirtschaftlichkeitspriifungen,
weil die ORKB Montenegro gegenwirtig ihre Kapazititen in diesem
Priifungsbereich aufzubauen beginnt. Der RH informierte im Zuge des
Treffens {iber die grundlegende Organisation, Stellung und Aufgaben
des RH sowie Uber theoretische Grundlagen und praktische Erfah-
rungen im Bereich Wirtschaftlichkeitspriifung.

Am 25. Mai 2012 fand im RH ein Arbeitsgesprach iiber den ,,Aktions-
plan Erneuerbare Energie“ mit zwei Mitarbeitern des ERH statt, bei dem
die Vorgangsweise bei Performance Audits und konkrete Priifungskri-
terien im Mittelpunkt standen.

Die diesjahrige ,,Fachtagung der Baupriiferinnen und -priifer osterrei-
chischer Kontrolleinrichtungen“ fand am 25. und 26. Juni 2012 im RH
statt. Der Einladung folgten 53 Kolleginnen und Kollegen: ein Gastvor-
tragender, 32 aus Landesrechnungshofen, Kontrollamtern der Stiadte und
Revisionsabteilungen von Gemeinden, zwei vom Bayerischen Obersten
Rechnungshof, einer von der ORKB Slowakei und 17 vom RH.

Themenbeitrige gab es zur ,Baulichen StraBenerhaltung“ sowie zur
»Technischen Gebidudeausstattung*
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Arbeitstreffen
mit Vertretern
des ERH

(Juli 2012)

Arbeitstreffen mit
der ORKB Kroatien
(September 2012)

Arbeitstreffen mit
Parlamentsabgeord-
neten aus Siidafrika
(Oktober 2012)

Arbeitstreffen mit
der ORKB Slowakei
(Oktober 2012)

354

Zwei Vertreter des ERH waren am 17. Juli 2012 im RH zu Gast. Im
Mittelpunkt des Arbeitstreffens stand das Thema Aus- und Weiter-
bildungsmaBnahmen. Die Mitarbeiter des RH erlduterten dem ERH-
Generalsekretdr Ruiz Garcia und dem Personalchef des ERH Christo-
phe Perron das Aus- und Weiterbildungskonzept des RH. Der Dekan
der WU-Executive Academy prisentierte den Besuchern den MBA-
Lehrgang ,Public Auditing*

Die ERH-Kollegen zeigten groBes Interesse und stellten eine partielle Teil-
nahme am MBA in Aussicht. AuBerdem boten sie an, Vortragende fiir den
Lehrgang zur Verfiigung zu stellen. SchlieBlich ist auch ein verstirkter
Wissensaustausch im Zusammenhang mit Priifungsergebnissen geplant.

Auf Einladung der ORKB Kroatien gestaltete der RH im Rahmen eines
bilateralen Erfahrungsaustausches auf Arbeitsebene ein Seminar zum
Thema ,,Priifungen von EU-Fonds* in Porec (Kroatien). Der RH infor-
mierte dabei iiber seine Herangehensweise bei der Planung, Durch-
fiihrung und Berichterstattung von eigenstindig durchgefiihrten sowie
international koordinierten Gebarungsiiberpriifungen mit EU-Bezug.
Er prasentierte ferner seinen EU-Finanzbericht sowie seine Positi-
onspapiere zu aktuellen Entwicklungen auf EU-Ebene. Im Zuge der
intensiven praxisbezogenen Diskussionen erfolgte ein bereichernder
Erfahrungsaustausch zwischen den beiden Rechnungshoéfen zu den
Besonderheiten von EU-Priifungen.

Am 10. Oktober 2012 besuchte eine Delegation von 10 Abgeordne-
ten des stidafrikanischen Parlaments den RH. Grund des Besuchs war
ein Know-how-Transfer zur Rolle, Funktion, den Aufgaben und der
Arbeitsweise des RH. Prisident Josef Moser prédsentierte Aufgaben,
Rolle und Téatigkeiten des RH. Besonderes Interesse zeigte die Delega-
tion an den Beziehungen bzw. der Zusammenarbeit zwischen RH und
Parlament sowie zwischen dem RH und Gemeinden. Weitere Themen
waren der Priifungsprozess und die Stellung des RH in der Verfassung.

Am 23. Oktober 2012 besuchten vier Kolleginnen und Kollegen aus
der Slowakei den RH. Die Themen ,,Aktive Arbeitsmarktpolitik“ bzw.
sllegale Beschiftigung® standen dabei im Mittelpunkt der Vortrige
des RH. Die slowakische Delegation prasentierte ihrerseits die Erfah-

www.parlament.gv.at



111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

Arbeitstreffen mit
der ORKB Ungarn
(Oktober 2012)

CERN - Conseil
Européen pour la
Recherche Nucléaire
/ Europdische
Organisation fiir
Kernforschung, Genf

rungen des slowakischen RH bei einer Priifung zum Thema ,Beschéf-
tigung und Arbeitsmarktpolitik*.

Am 30. Oktober 2012 trafen sich Priiferinnen und Priifer der ORKB
Ungarn und des RH zum Erfahrungsaustausch zum Thema ,Risikoori-
entierte Priifungsauswahl® und berichteten inshesondere {iber die jewei-
ligen Ansitze des Gemeindemonitorings in den beiden Kontrollbehdrden.

Weiters présentiert wurde seitens des RH die MIDac-Datenbank. Im
Rahmen des Arbeitstreffens fand ein intensiver Know-how-Austausch
zwischen den Fachexperten statt.

Europdische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehorden (EUROSAI)

Im Rahmen der EUROSAI hat der RH als Mitglied einer seit 2009 von
der ORKB Polen geleiteten EUROSAI Task Force an der Entwicklung
des strategischen Plans 2011 bis 2017 mitgearbeitet. Dieser wurde am
EUROSAI-Kongress Ende Mai 2011 angenommen. Seit Herbst 2011 fan-
den zahlreiche Arbeitstreffen der vier Ziele (Auf- und Ausbau der Sach-
kompetenz, Fachliche Normen, Fachlicher Austausch sowie Fithrung und
Kommunikation) statt. Der RH hat an diversen Arbeitstreffen teilgenom-
men und sein Know-how in den Bereichen Auf- und Ausbau der Sach-
kompetenz, Fachliche Normen und Fachlicher Austausch eingebracht.

Rechnungshof und internationale Priifungsmandate

Seit 2010 ist ein Mitarbeiter des RH als externes Mitglied des Priifungs-
ausschusses (Standing Advisory Committee on Audits) im CERN titig.
Der Ausschuss berit die Generalversammlung, den Generaldirektor der
Organisation und den Verwaltungsrat des Pensionsfonds in allen Fra-
gen des Priifungswesens, koordiniert die Priifungen der internen Revi-
sion und der externen Finanzpriifer und iiberwacht die Umsetzung der
von den Priifern abgegebenen Empfehlungen.

2012 fanden fiinf Sitzungen des Priifungsausschusses statt. Der Aus-
schuss wirkte an der Auswahl des kiinftigen externen Finanzpriifers
mit, analysierte die Jahresabschliisse 2011 der Organisation und seines
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Pensionsfonds, beriet die Priifungsprogramme der internen Revision
und der externen Finanzpriifer und gab Stellungnahmen zu Expertisen
des Managements ab. Die Generalversammlung nahm die Beschliisse
und Empfehlungen des Priifungsausschusses einstimmig an.

Das auf drei Jahre befristete Mandat des Osterreichischen Vertreters
als Mitglied des Priifungsausschusses endet am 31. Dezember 2012
durch Zeitablauf.

Im Rahmen seiner Mitwirkung im Rechnungspriifungsausschuss der
Europiischen Audiovisuellen Informationsstelle (EAI) priifte der RH
im Mai 2012 am Sitz der EAI den Jahresabschluss 2011.

Das oberste Organ der EAIl nahm den Bericht, der unter anderem auf
der Grundlage einer Priifung der Verrechnungsverfahren sowie von
stichprobenweisen Priifungen der Rechnungsunterlagen und Belege
erstellt wurde, zur Kenntnis bzw. bestitigte diesen.

Die Mitgliedstaaten der EU stellen der Union fiir die Umsetzung der
Gemeinsamen Sicherheits— und Verteidigungspolitik zivile und mili-
tarische Fahigkeiten als Beitrag zur Verwirklichung der vom Rat fest-
gelegten Ziele zur Verfligung (Art. 42 Abs. 3 EUV). Dabei spielt die
Européische Verteidigungsagentur (EDA) eine zentrale Rolle.

Im Mirz 2011 wurde erstmals ein Mitarbeiter des RH zum Mitglied des
Rechnungspriifungskollegiums (College of Auditors) der EDA bestellt.
Dem dreikdpfigen, international zusammengesetzten Kollegium obliegt
die externe Priifung der von der Agentur verwalteten finanziellen Mit-
tel des Verwaltungs- und des operativen Haushalts. Das 6sterreichische
Mitglied wird die Priifungsaktivititen des Kollegiums im Jahr 2013 als
Vorsitzender leiten und koordinieren.

Die Priifung des Geschéftsberichts und des Jahresabschlusses fiir 2011
der EDA fand im Mai bzw. Juni 2012 statt und wurde mit dem unein-
geschriankten Bestitigungsvermerk versehen. Der Priifungsbericht und
die Empfehlungen zur Reduktion des operativen Aufwandes wurden
vom Lenkungsausschuss der Agentur einstimmig angenommen und
in der Folge an die Hohe Vertreterin der EU fiir AuBen- und Sicher-
heitspolitik tibermittelt.
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EUROCONTROL -
European Organisa-
tion for the Safety
of Air Navigation /
Europdische Orga-
nisation fiir Flug-
sicherung, Briissel

EUROCONTROL
Pension Fund /
Pensionsfonds der
Europdischen
Organisation fiir
Luftverkehrssicher-
heit, Briissel

Seit 2009 ist der RH fiir vier Jahre mit der Mitwirkung an der exter-
nen Priifung der Jahresabschliisse der Europidischen Organisation fiir
Flugsicherung (EUROCONTROL) betraut. Prifungshandlungen fanden
in der zweiten Jahreshilfte 2011 sowie im ersten Halbjahr 2012 am
Sitz der EUROCONTROL in Briissel sowie am Standort Brétigny, Fran-
kreich, statt.

Die u.a. auf Priiffungen der Verrechnungsverfahren sowie stichpro-
benweise Uberpriifungen der Rechnungsunterlagen und Belege basie-
renden Berichte wurden von den jeweils zustindigen obersten Organen
der EUROCONTROL zur Kenntnis genommen bzw. bestétigt. Dariiber
hinaus fiihrte der Rechnungspriifungsausschuss Wirtschaftlichkeits-
priifungen zu ausgewihlten Themenstellungen in den drei Priifungs-
gebieten durch und erstattete dariiber Bericht.

Seit 2005 werden die Ruhegeniisse und Versorgungsanspriiche der
Bediensteten von EUROCONTROL und ihrer Angehdrigen aus einem
eigens dafiir eingerichteten Sondervermdgen finanziert, das iiberwie-
gend aus den Beitrdgen der aktiven Bediensteten und der Organisa-
tion gespeist wird.

Die Gestionierung und die Kontrolle des Fonds obliegen einem Ver-
waltungsrat und Kontrollausschuss (Pension Fund Supervisory Board),
der paritdtisch aus Vertretern aus den Mitgliedstaaten und aus den
Reihen der Bediensteten von EUROCONTROL zusammengesetzt ist.
Dem Verwaltungsrat obliegt insbesondere die Uberwachung des Fonds-
managements, die Festsetzung der Investitionsstrategie, die Uberwa-
chung der Einhaltung der Investitionsgrundsitze und die Beschluss-
fassung iiber die Risikopolitik.

Im August 2012 bestellte die Stindige Kommission von EURO-
CONTROL {iber Vorschlag des BMVIT ein Mitglied des RH als Ver-
treter der Mitgliedstaaten in den Verwaltungsrat des Pensionsfonds.
Der osterreichische Vertreter trat diese Funktion mit Wirkung vom
1. September 2012 fiir eine vierjahrige Funktionsperiode an.
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Die Hauptaufgabe dieser 2001 zur Umsetzung der Gemeinsamen Sicher-
heits— und Verteidigungspolitik der EU eingerichteten Agentur besteht
in der Erstellung und Auswertung von Informationen aus der Ana-
lyse von Erdbeobachtungseinrichtungen. Ende Juni 2011 tibernahm die
Agentur auch die administrativen Aufgaben nach Auflésung der West-
europaischen Union (WEU). Der Finanz- und Pensionshaushalt sowie
die Erfiillung des Arbeitsprogrammes des Satellitenzentrums werden
von einem Priifungsausschuss (College of Auditors) kontrolliert. Das
College besteht aus drei Mitgliedern, die von den Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden aus den Mitgliedstaaten der EU entsandt werden.

Der Verwaltungsrat des EUSC bestellte im Oktober 2011 den vom RH
im Einvernehmen mit dem BMLVS nominierten Mitarbeiter zum Mit-
glied des College of Auditors fiir eine dreijihrige Funktionsperiode.
Das osterreichische Mitglied fungiert in den Jahren 2012 und 2013
als Vorsitzender des Colleges gegeniiber dem Verwaltungsrat und der
Hohen Vertreterin der EU fiir AuBen- und Sicherheitspolitik.

Das College of Auditors iiberpriifte im Jahr 2012

- den Jahresabschluss fiir das Finanzjahr 2011 des Satellitenzentrums
an seinem Sitz in Torrejon de Ardoz bei Madrid,

- die nach Briissel ausgelagerte Verwaltungseinheit zur Besorgung der
administrativen Aufgaben der vormaligen WEU und

- die Einhaltung der Finanzvorschriften im Zuge der Durchfiihrung
eines Projekts nach dem 7. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration (FP7) nach den Vor-
gaben der Europidischen Kommission.

Die Priifungen endeten mit dem uneingeschriankten Bestitigungsver-
merk fiir den Jahresabschluss des EUSC, einem eingeschrinkten Besta-
tigungsvermerk fiir die ausgelagerten administrativen Aufgaben der

vormaligen WEU und der Bescheinigung der Richtigkeit der Ausga-
benerklarung fiir ein im Rahmen des FP7 durchgefiihrtes Projekt.

Wien, im Dezember 2012

Der Prisident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2012/1

Reihe Bund 2012/2

Reihe Bund 2012/3

Reihe Bund 2012/4

Reihe Bund 2012/5

Reihe Bund 2012/6

Bericht des Rechnungshofes

Salzburger Festspielfonds

Spitzensportforderung und MaBnahmen im Zusammenhang mit Team
Rot-WeiB-Rot

Drittmittelverwaltung sowie Forschungsverwertung an den Technischen
Universititen Graz und Wien; Follow-up-Uberpriifung

Wiener Linien - 3. Ausbauphase U1 und U2; Follow-up-Uberpriifung
Effizienz und Qualitit des Berufsschulwesens; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

Flugrettung mit Schwerpunkten in den Lindern Salzburg und Tirol
Anti-Claimmanagement und Korruptionsbekdmpfung bei Straen- und
Bahnbauvorhaben

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie hinsichtlich FlieBgewésser auf
Ebene des Bundes sowie in den Lindern Niederdsterreich, Salzburg, Steier-
mark und Tirol

Kiinstlerhilfe-Fonds

Berufsberatungseinrichtungen an der Universitdt Wien und an der Tech-
nischen Universitit Wien

Bericht des Rechnungshofes

Beschaffungsvorgang ,Elektronische Aufsicht”

Kosten der medizinischen Versorgung im Strafvollzug
Verfahrensdauer im zivilgerichtlichen Verfahren;
Follow-up-Uberpriifung

Sanititswesen im Bundesheer; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes
- Finanzierung der Landeslehrer

Bericht des Rechnungshofes

Verwaltungsreforminitiative ,Register der Bundesverwaltung*
Osterreichisches Institut fiir Sportmedizin

PersonalmaBnahmen des BMLVS im Rahmen von Reorganisationen
Nachhaltiger Giiterverkehr - Intermodale Vernetzung

Bericht des Rechnungshofes

Gemeinsame Priifung aller lohnabhingigen Abgaben (GPLA)
ASFINAG Verkehrstelematik; Follow-up-Uberpriifung

AIT Austrian Institute of Technology; Follow-up-Uberpriifung
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

Frauenférderung; Follow-up-Uberpriifung
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Reihe Bund 2012/7

Reihe Bund 2012/8

Reihe Bund 2012/9

Reihe Bund 2012/10

Reihe Bund 2012/11

Bericht des Rechnungshofes

ErhaltungsmaBnahmen bei Autobahnen und SchnellstraBen
EU-Finanzbericht 2010

LEADER 2007 bis 2013

Osterreichisches Patentamt

Bericht des Rechnungshofes

- OBB-Offentlichkeitsarbeit

- ASFINAG Bau Management GmbH hinsichtlich der Errichtung der
2. Rohre des Tauerntunnels

- Privatisierung der Dorotheum GmbH

- Anpassung an den Klimawandel auf Ebene der Lander Salzburg und
Tirol

- Hirteausgleichsfonds in der Pensionsversicherung

Bericht des Rechnungshofes

- Bankenpaket

- Pensionsvorsorge ausgewéhlter freier Berufe (Architekten,
Ingenieurkonsulenten und Rechtsanwilte)

- Landlicher Wegebau, geforderte BaumaBnahmen der Lander
Burgenland, Niederdsterreich und Oberdsterreich

- Auswirkungen der Personalhoheit auf die Gesamtkostensituation der
Universitdt Wien und der Wirtschaftsuniversitit Wien; Follow-up-
Uberpriifung

- OBB: Langsamfahrstellen; Follow-up-Uberpriifung

- Reisegebiihrenvorschrift des Bundes; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

Internes Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnéung des Bundes
Peering Point Betriebs GmbH

Pensionsrecht der Bediensteten der Sozialversicherungen
Kommunalkredit Austria AG und KA Finanz AG

Versorgung von Schlaganfallpatienten in Oberdsterreich und

der Steiermark

A 26 Linzer Autobahnen (Westring)

Bericht des Rechnungshofes

- Sanierung des Parlamentsgebdudes - Planungsprojekt

- Umsatzbesteuerung auslindischer Unternehmer; Follow-up-Uberpriifung

- Bundesinstitut fiir Bildungsforschung, Innovation und Entwicklung des
osterreichischen Schulwesens (BIFIE)

- Leistungsvereinbarungen

- Montanuniversitit Leoben Forschungs— und Infrastruktur GmbH
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Reihe Bund 2012/12

Bericht des Rechnungshofes

- Verfahrenskonzentration bei Umweltvertriglichkeitspriifungen auf
Ebene des Bundes und der Lander

- Forschungsstrategien der Bundeslander

- Sozialabteilung der Landesregierung Steiermark und Bundessozialamt
— Koordination und Parallelitit

- Teilbereiche der Gesundheitsreform 2005 mit Linderaspekt Tirol;
Follow-up-Uberpriifung

- QualitatssicherungsmaBnahmen in der Patientenbehandlung im
Landeskrankenhaus Salzburg sowie in den Krankenh&dusern
Schwarzach und Hallein

- Schulgemeindeverbinde als Erhalter allgemein bildender
Pflichtschulen

— Osterreichischer Rundfunk; Follow-up-Uberpriifung

www.parlament.gv.at

365 von 367



366 von 367

111-372 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (el etr. Gibermittelte Version)

www.parlament.gv.at








