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den: Die wenigen Unrtersuchungen konzentrieren sich auf die offene Organisationsform der
Tagesbetreuung und weniger auf das Arbeiten in einer verschrinkeen Ganzragsschule
(Popp, 2012¢, S. 33 (1)), Wir empfehlen vor diesem Hintergrund, den Diskurs um die Pro-
fessionalisierung von Lehrkeiften und anderem Personal gezielt auf die Ganztagsschule
auszuweiten, insbesondere aus dem Blick der Forschung zur Aus- und Weiterbildung von
Lebrevinnen/Lebrern. Es gile der Frage nachzugehen, ob und inwietern der Anspruch, Bil-
dung, Erzichung und Betreuung zusammen zu denken und in einem zeitlich wesentlich
erweiterten Rahmen umzuserzen, andere Kompetenzen und Scrukeuren der Zusammen-
arbeit brauchr und wie darauf in Bezug auf Aus- und Weiterbildung zu reagieren ist.

4  Schlussfolgerungen und mégliche Konsequenzen

In diesem abschlieRenden Abschnitr soll der Blick zunichst auf unterschiedliche internatio-
nale Ansirze im Umgang mit Ganzragsangehoten gelenke werden, um das akeuelle ,8sterrei-
chische Modell” in der internationalen Bildungslandschaft besser verorten zu kisnnen. Daran
ankniipfend werden Entwicklungsoptionen fiir ganztigige schulische Angebore in Osterreich
im Sinne von Strategicempfehlung und Anregungen zur Oprimicrung formulierc.

4.1 Gegenwartige Tendenzen und internationale Ansatze im Umgang mit
ganztagigen schulischen Angebaten

Der internationale Vergleich von ganztigigen Schulsystemen zeigr, dass sich die Grundpro-  Abnliche

blematiken dhneln. Oftene Ganztagsmodelle bzw. Organisationsformen der schulischen  Grundproblematiken
Tagesbetrcuung (geringer Verpflichrungsgrad der Teilnahme) in kommunaler Trigerschaft  in der Integration von
herrschen vor, das Gewiche liege auf der formalen Schulbildung (Ocro & Coelen, 2005).  formalen und non-formalen
Non-tarmale Bildungsangebote finden nur an den Schulnachmittagen fir die angemelde-  Angeboten

ten Schiller/innen statr. Zumeist finden sich additive oder inkorporative Modelle, selten

integrative Modelle in Bezug auf schulische und aufierschulische Bildung. Mir diesen Be-

griffen - Inkorporation, Addition und Integration ~ beschreibr Coelen (2008) drei Grund-

muster zur Verknilpfung von Organisationstormen und Bildungsmodalititen in ganzrigi-

gen Systemen (Tabelle 7.7).

Tab. 7.7: Grundmuster zur Verknlpfung von Organisationsformen und Bildungsmodalititen in
ganztagigen Systemen im internationalen Vergleich

Grundmuster: | Ganztagsschule (inkorporativ) L Ganztagsbildung (integ

Tragerschatft: Bundeslander Bundesland und Kommune Kommune (Schule) éffentlich od.
frai (Jugendeinrchtung, Verein)

Anmerkung: Eigene Darstellung nach Coelen (2008). Der von Coelen verwendets Begrifl .nicht-formel
wird hiar durch ,non-formal' ersetzt, um der géngigen Unterscheidung von lormalen, non-formiaten und
informetien Bloungssettings gerecht zu werden. Die non-formalen Angebote in der Ganztagsschule
[G3TS) finden zwar auBerhalb des formalen Unterrichts statt, sind aber eine zielgerichtete nadagogische

Veranstaltung und fir Fragen der Schuleffektivital zuganglich,
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gibt viele fiir die Fleern kostenpfichtige Angebote, jedoch kaum Rechtsanspriiche auf
Betreuung, Elemente non-formaler Bildung mit schulunterseiitzenden und -ergiinzenden
Funktionen finden verstirke Eingang. Die maximalen C)ﬁ'nungszeitcn der Einrichtungen
sind sehr unterschiedlich, die Leitbegriffe oft unklar baw. weit gestreut. Es hesteht ein
starkes Ausbildungsgefille zwischen den in den Ganziagseinrichtungen arbeitenden Berufs-
gruppen. Die Anzahl nicht-unterrichtender Kriifte mic niedrigeren Ausbildungsniveaus und
Bezahlungen ist groff. Zwischen den unterschiedlichen Ausbildungsgiingen Fiir das Personal
an Ganzragsschulen besteht so gut wie keine Vernerzung. Als Wirkungen werden durchgin-
gig kaum Zusammenhinge zwischen Unterrichtsvolumina und Lernleistungen. dagegen
eine tatsiichlich hessere Vereinbarkeit von Familic und Beruf festgeseelle (Coelen, 2004;
Qrro & Coelen, 2005; Coelen 2008).

Im europiischen Gesamrvergleich befinden sich die Bildungssysteme in Osterreich und
Deutschland mit ihren Halbragsschulen als vorrangigem Organisationsprinzip der difent-
lichen Regelschulen in einer Ausnahmesituation (vgl. Coelen, 2003; Allemann-Ghionda,
2003). In der internationalen Forschungsliteratur finden sich allerdings Hinweise darauf,
dass die verpflichtende Ganztagsschule auch in Lindern mit dominanter Halbragsschultra-
dition langfristig zur Norm werden kénnte (vgl. Kolbe Reh, Idel, Fritzsche & Rabenstein,

2009).

Gewinnbringend erachter wird eine Zusammenarbeit von schulischen und auflerschuli-
schen Organisationen, Professionen und Disziplinen. Coelen (2004) ist der Ulmw.cugung,
dass Schulen im Sinne ihres Bildungsauftrags systematisch mic Institutionen kooperieren
miissen, deren Schwerpunkt im non-formalen Modus von Bildung liegt. Sie miissen dabei
ihre Allokationsfunktion und ihre diesbeziigliche pidagogische Verantwortung berneh-
men und fiir die bestmégliche Qualifikation der Schiiler/innen sorgen. Schulen diirfen die
ihnen anvercrauten Kinder und Jugendlichen nicht einem auBerschulischen Nachhilfe-
markr ausliefern (Coelen, 2004, S. 27, §. 37 f).

Nachdem die oben erwihnten Schwierigkeiten und Tendenzen weitgehend auch auf die
osterreichische Ganztagsberrenungs- und -bildungslandschaft ibercragbar sind bzw. politi-
sche Richtungsentscheidungen fiir die Weiterenewicklung ganztigiger schulischer Angebote
zu diskurieren und zu treffen sind, wollen wir unseren Bericht mit konkreten Empfehlungen
fiir die Weiterentwicklung des schulischen Ganzagsangebots in Osterreich schlieffen.

4.2 Entwicklungsoptionen fur ganztigige schulische Angebote in
Osterreich: Strategieempfehlung und Méglichkeiten zur Optimierung

Den Vorschligen zur Optimierung des panztigigen schulischen Angebors liege die Erwar-
tung einer politischen Grundsatzentscheidung in Hinblick auf die angestrebte pidagogische
Qualitir zugrunde, die iiber cine qualifizierende, arbeitsmarkrorientierte Variante hinaus
cine partizipative, demokraticbildende Form ganzidgiger Bildung, Erzichung und Betreu-
ung favorisiert (Coelen, 2008).

Aufgrund des Befundes, dass die Forschungslage zur Ganztagsschule in Osterreich cher
durftig ist, gleichzeitig aber ein nachweisbar intensiver Ausbau von ganziigigen Angeboten
im Gange ist (vgl. Abschnitte 1.3 und 2.1.2), ist cine Férderung von Forschungsvorhaben
im Sinne unserer Anregungen fiir die Bildungsforschung in Abschnitt 3 angezeigt. Positive
Effekre im Hinblick auf die Erwartungen an Ganztagsschulen (Leistungssteigerung, Chan-

42 Inden Lindervergleich sind hier Frankreich, Finnland, Niederlande und ltalien cinbezogen.
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cenausgleich, optimierte individuelle Férderung, psychosoziale Fakroren, Familienunter-
stiitzung, systemrelevante Optimierungen etc.) zeigen sich entsprechend der internationalen
Litcratur {vgl. Abschnitt 2.2) nur dann, wenn in die Qualidit investiere wird. Qualitative
Studien aus Osterreich bestiitigen diesen Befund {vgl. z. B. Messner & Harl, 2011; Popp,
2012b). Dreshalb sollie der Ausbau ganzeiigiger schulischer Angebote evaluativ begleiter
werdens s brauchr Forschungen zu Prozessqualicic und Wirksamkeit verschiedener panz.
tigiger Modelle ebenso wic cin systematisches Monitoring und eine den Anforderungen
entsprechende Weiterenowicklung der Lehrerausbildung.

Die im dsrerreichischen Schulorganisationsgeseez bislang eréffnete Moglichkeit der Einfith-  Betreuungstiicke
rung ganzeigiger Angebote bzw. der geserzlichen Verpflichiung von Schulen der Primar- schiiefien

und Sckundarstufe [, Eltern diber schulische Tagesbetreuung zu informicren und ein Ange-
bot einzurichren, sobald mindestens 15 Ei richungsberechtigre dies wiinschen (38d Abs. 2
und 3 5¢hOG), sind grundsiivzlich 2u begriifien. Aufgrund der bisher vorlicgenden Befunde
sollee cine Vereinheiclichung der Bedarfserhebung und cine scirkere Transparenz angestreby
werden. Wir konnten zeigen, dass die Quancitic des Angehors insgesame erfreulicherweise
zunimmt. Dennoch bestehen nach wie vor Berreuungsliicken, deren Schilieung anzustre-
ben ist {vgl. Abschnicr 1.3).

Auch die Anschubfinanzierungen von Gemeinden zur Einrichtung von schulischen Tages-  Finanzierung ganztégiger
hetreuungen (Osterreichischer Gemeindebund, 2011 BMUKK, 2011b) sind posiciv hervor-  Angebote sicherstellen
zuhicben. Kritisch zu schen ist, dass die lnfenden Kosten bei den oft stark verschulderen

Gemeinden bleiben. Im Sinne einer regionalen Chancengerechrigkeir ise datiir Sorge zu
tragen, dass ein ganztigiges Angebor jedenfalls finanziert werden kann, wenn der Bedarf
vor Ort in encsprechendem Ausmafl gegeben ist. Dadurch kénnten die genannten Beden-
ken von Birgermeisterinnen/Biirgermeistern heziglich der Finanzierbarkeit reduziert wer
den {vgl. Abschnice 1.4).

Dic Frage der Kosten der schulischen Tagesbetreuung fir die Elwern spiele in der politischen  Finanzielle Entlastung der
Diskussion cine geringe Rolle. Zwar gibr crwa die Hilfte der Schulen an, dass dic Kosten-  Eltern, leistbares Angebot
ersitze sozial gestaffelt sind (vgl. Abschnite 2.1.3), einheitliche Richelinien und Rechrs-  fir alle mit Bedart
anspriiche bestehen aber niche. Beim Fehlen von sozialen Staffelungen kommr es zu hohen

Belastungen der Haushaltsbudgers in unteren Einkommensgruppen, von Alleinerzicher

innen/-crzichern und von Mehr-Kind-Familien bzw. zu cinem strukourellen Ausschluss von

Kindern aus dem Angebot. Wichrig erscheinen cinheitliche Regelungen fir cine hnanzielle

Enclastung von Elern mit geringerem Haushalseinkommen. Wir regen dariiber hinaus an,

dic Umscrzungsmbglichkeiten eines kostenfreien Angebors {(inkl. Mitcagessen) fiir alle

Kinder zu diskuticren.

Offen bleibr die Frage, inwieweir die Betreuung von Kindern in den Ferien in der Diskussi- — Betreuung in den Ferien
on um den Ausbau und die Organisation ganzdigiger schulischer Angebore mitgedacht  mitdenken

werden kann; im Sinne ciner optimalen Ressourcennurzung und einer Kontinuitir (Bezugs-

personen, Gleichalrigengruppe, Ortere.) halten wir dies fiir sinnvoll und regen an, entspre-

chende Modelle zu enrwickeln.

Nach den bisherigen Befunden kommr es hauptsiichlich zur Umserzung eines freiwillig zu - Ausbau des versehrinkten
nutzenden, additiven Nachmittagsberrcuungsangebots, das sich an einen dichren, meist  Angebots forcieren
svclwhliimligcm Unterrichtsvormittag anschliefie, und nur seleen zur [mplcmcn(icruug

verschriinkeer Formen (vgl. Abschnitr 2.1.3). Dies ist insbesondere vor dem Hincergrund

fehlender Infrascrukiur (Fiumlich, personell, Ananziell) verstindlich. In der akevellen inter-

nationalen Forschungsliteratur finder sich aber die wiederkebrende Empfehlung, das An-

gehot an gebundenen/verschrinkeen Ganzragsschulen auszubauen (z. B, Hosl & Messner,

2012; Popp, 2006; Wahler, Preif§ & Schaub, 2005). Die Argumente licgen vor allem im

bildungspolitischen und im padagogischen Bercich {vgl. Abschnitre 1.2.2, 1.2.3 und 2.1.1):

Das Mehr an Zeir und Raum bicter bessere Méglichkeiten fiir Individualisierung, Kompen-
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sation von Lerndefizicen, Inceressens- und Begabungsférderung sowie leistungs- und per-
sonlichkeitsbezogene Forderung und Raum fiir ein personales Miteinander. Rechtlich
kénnte dariiber nachgedacht werden, die Regelung der Zwei-Drittel-Zustimmung durch
die Lehrer/innen aufzuheben, bei gleichzeiriger positiver Regelung dienstrechtdlicher Fragen
einschlieBSlich ciner entsprechenden Besoldung (siche unten).

Um die fiir offene Lernsettings, Rhythmisierung von Lern- und Freizeit, Arbeits-, Spiel-
und Ruhephasen und den ganziigigen Aufenthalt unbedingr norwendigen Riume bieten
zu kdnnen, brauche es einen dem piidagogischen und erganisatorischen Konzept und den
Bedirfnissen von Schiilerinnen/Schiilern und den in der Schule arbeitenden Personen ent-
sprechenden Ausbau der Schulgebiude. Wir empfehlen, die zentralen Akteurinnen/Akreure
der Ganzragsschule bereits in die Planung und Realisierung der Schulriume einzubinden
und partizipative Ansiirze in der Zusammenarbeit mic Architekeinnen/Archicekren anzu-
denken (vgl. Abschnitt 2.2.5 und unten),

Auficrschulische Kooperationen sollen gefordert werden, empfohlen wird insbesondere der
weitere systematische Ausbau der Verbindung zwischen Schule und sozialer Arbeic {(vgl.
Abschnite 1.2.3 und Abschnite 3).

Aus den vorlicgenden qualitativen Untersuchungen der konkreten Praxis ergeben sich ins-
besondere folgende Forderungen, damic ganzdigige Schulformen ihr Potenzial encfalten
kdnnen (vgl. Messner & Harl, 2011, S. 132 ff; Horl & Messner, 2012, S. 24):

Modellrahmen: Es braucht einen allgemeingiiltigen Madellrahmen, in dem sich Schulen
unter Beriicksichtigung standortspezifischer Gegebenheiten und Bediirfnisse bewegen
kénnen {rechtlich-organisatorisch, zeitlich, pidagogisch, auflerschulische Kooperationen,
Evaluierung der Praxis, Betreuungspline erc.). Insbesondere wird mehr Autonomie im
personellen wie finanziellen Bereich eingefordert. Uberlegt werden konnte die Einfithrung
ciner formelgebundenen Finanzierung, derzufolge Schulen mit Ganzeagsbetreuung und mit
mehr sozial benachteiligten Schiilerinnen/Schiilern mehr finanziclle Miceel erhalten, Durch
cine formelgebundene Budgerzuweisung kénnte groBere Chancengerechtigkeit erreicht
werden (Bacher, Altrichter & Nagy, 2010; OECD, 2012). Zudem erhéht mehr Autonomie
im personellen und sachlichen Bereich verbunden mir externer Standardprifung nachweis-
lich das Leistungsniveau, von der Anhebung prohitieren leistungsschwache wie leistungs-
starke Schiiler/innen (Woéman, 2003).

Verschrinkung von Unterrichis-, Lern- und Freizeit entlang pidagogischer und entwicklungs-
und lernpsychologischer Erkenninisse: Empfohlen wird die Entwicklung von sinnvollen Mo-
dellen der Verschrinkung und Rhythmisierung fiir die Primarstufe und Sekundarstufen,
Aufhebung der Unterscheidung von Kern- und Nebenfichern, Aufhebung der Trennung
von Lernzeit und Nicht-Lernzeir, Aufhebung der 50-Minuten-Stunde, Angebote fiir
Akrivitits- und Ruhephasen, Riickzugsriume, Kooperartionen im auflerschulischen Raum,
Parrizipation der Eltern etc. Die Initiativen des BMUKK zur Seeigerung der Qualitde in der
schulischen Tagesbetreuung und das Giitesiegel (BMUKK, 2012) gehen in die richrige
Richtung, Als Qualitirskriterien werden u. a. eine Integration der schulischen Tagesberreu-
ung in den schulischen Allrag, vielfiltige Freizeitangebote unter Nutzung auflerschulischer
Angehote, der Einsarz neuer Lernformen, soziales und interkulturelles Lernen und kind-
gerechte Verpflegung gefordert.

Finbeitliche und rransparente Dienst- und Besoldungsregeln fir Lehrer/innen und anderes
pidagogisches Personal (Aufwertung der Betreuungszeit; Integration anderer Berufsgrup-
pen; Flexibilicic in der Gestaltung des Tagesablaufs und Anwesenheir tiber den Tag; dienst-
rechtliche Regelungen fiir Betreuung iiber Diensczeir hinaus etc.) stiirken die Qualiit
ganztigiger schulischer Angebote, weil die vielfiltigen Betreuungs- und Erziehungsauf-
gaben gesellschaftlich werrgeschirze und von den Betroffenen ernst genommen werden.
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Zusitzlich ist in die bessere Ausbildhing fir den Ganzragsschulbereich zu investieren: An
den Pidagogischen Hochschulen sind spezifische Lehrginge zu ausgewihlien Qualitiits-
bereichen und Qualifikationsantorderungen der schulischen Tagesbetreuung in Vorberei-
tng und im Einsatz. Am Institut fiir Erzichungswissenschaft und Bildungsforschung der
Alpen-Adria-Universitdc Klagenfurt wurde ein Kerncurriculum zur Forr- und Weirerbil-
dung fiir Lehrkrifie encwickelr, das vom BMUKK fiir bundesweite Schuleypen iibergrei-
fende 2- bis 4-tigige Fortbildungsveranstaltungen in Aufrrag gegebien wurde (Holmeister
& Popp, 2008). [nitiativen dieser Arrsollten untersciirzt, ausgeweiter und vernerzr werden.
Parallel zu einer einheitlichen und cransparenten Dienst- und Besoldungsregelung und
entsprechenden Rahmenbedingungen fiir Lehrerfinnen kénnte, wie ohen vorgeschlagen,
die gesetzliche Bestimmung, dass zwei Drittel der betroffenen Lehrkriifte der Einfithrung
einer verschrinkeen Form zustimmen miissen, abgeschwiche werden,

Nicht zuletze erscheint uns die Verankerung des ‘Themas Ganztagsschule in der Verwal-
tungs- und Zustindigkeitsstrukrur des Bundesministeriums von grofer Bedeutung tir die
weitere Entwicklung. Fir den systematiscben Ausbau ganzeigiger Angebote sowie die be-
gleitende Einbindung der Forschung ist eine zentrale, finanziell wie personell gur ausgestat-
tete Koordinationsstelle wiinschenswert.

Insgesamr sprechen die Forschungsbefunde deutlich fiir den Ausbau der verschriinkeen
Form der Ganztagsschule und gleichzeitig dafiir, das Augenmerk vorallem auf die Qualicic
der Umserzung ganzeigiger Angebote zu richeen.

Verzeichnis der Web-Dokumente:

B Web-Dok. 7.1: Berrenungssituation, Betrewungstiicken und Betrewnngsbedarf fier Schulkin-
der in Osterreich. Erstelle von Johann Bacher und Martina Bebam (2012). Verfigbar
unter heeps:/www.bific.at/buch/1915/7/1/1

B Web-Dok. 7.2: Finanzielle Belastungen durch die schuldische Tagesberrenung. Erstellr von
Johann Bacher (2012). Vertiigbar unter hrrps:/fwww.bifie.at/buch/1915/7/2/1

Bildungsbencht 2012
www.parlament.gv.at

5von 100

Kapitel 7

Strukturelle Verankearung im

Bundesministerium

301




6 von 100 [11-382 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 08 Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Literatur

Amann, C., Siissmuch, B. & von Weizsiicker, R. K. (20006). [nefhizienz im deutschen Bil-
dungsfoderalismus. In N. Wohlgemuth (Hrsg.), Arbeit, Humankapital und Wireschafispolitik.
Festschrift fir Hans-joachim Bodenbdfer zum 65, Geburtstag (S. 247-278). Berlin: Duncker
& Humblot.

Andresen, S., Richter, M. & Ouwo, H.-U. (2011). Familien als Akreure der Ganztagsschule.
Zeitschrift fiir Evziehungswissenschaft, 14 (3), 205-219,

Appel, S. & Ruiz, G. (2009). Handbuch Ganztagsschule: Praxis, Konzepte. Handreichungen
(6., Oberarb. Aull). Schwalbach/Ts.: Wochenschau.,

Arbeiterkammer Oberdsterreich (Hrsg). {2003, Okrtober). Nachbetrenungssituation der
Eltern von Schulanfingerinnen in Oberosterreich: Line Studie im Auftrag dev Arbeiterkammer
Oberisterreich durchgefihrt vom Institus fir Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung an der
Universitdt Linz (IBE). Linz: AK Oberisterreich.

Autorengruppe Bildungsbcrichtcrxt‘.unlng {Hrsg.). (2010). Bf[z[{mg in Deutschiand 2010,
Fin indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im
demografischen Wandel, Biclefeld: Bertelsmann.

Aurorengruppe Bildungsberichterstatcung (Hrsg,) (2012). Bildung in Dentschland 2012. Ein
indikatorengestiitzeer Bericht mit einer Analyse zur kulturellen Bildung im Lebenslauf. Bicle-

feld: W. Bertelsmann.

Bucher, J. (2012). Finanzielle Belastungen durch die schulische Tagesbetrenung. Linz: Johannes

Kepler Universitit.

Bacher, J., Alerichter, H. & Nagy, G. (2010). Ausgleich unterschiedlicher Rahmenbedin-
gungen schulischer Arbeit durch eine indexbasierte Mittelverteilung, Erziehung und Unter-

riche, 160 (3 4), 384 400.

Bacher, J. & Beham, M. (2012). Betrenungssituation, Betrewungstiicken und Betrenungsbedarf
Sfiir Schulkinder in Osterveich (Erginzende Materialien zum Zweiten Nationalen Bildungsbe-
richt). Linz: Johannes Kepler Universiti.

Baierl, A. & Kaindl, M. (2011). Kinderbetrenung in COsterreich: Rechtliche Bestimmungen und
die reale Betrewungssituation (Working Paper Nr. 77/2011}. Universitit Wien, Osterreichi-
sches Institur fiir Familienforschung (O1F). Zugriff am 04. 05. 2012 unter hup:fiwww.
bmwfj.gv.at/Familie/Kinderbetreuung/Documents/ W P-77-Kinderbetreuung-Juli2011.pdf

Biumer, T., Preis, N., Rofibach, H.-G., Stecher, L. & Klieme, E. (2011). Education proces-
ses in life-course-specific learning environments. In H.-P. Blossfeld, H.-G. Roftbach & J.
von Maurice (Hrsg.), Education as a lifelong process. The German National Educational Panet
.?mr{’y (NEPS) (5. 87-102). Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Bechtold, C., Krause, A., Scholz, ]. & Schiiez, A. {2009). Bessere Erzichung statt Leiscungs-
anspruch? Legitimation der Transformation schulischer Aufgaben an ganzeidigen [sic!]
Forderschulen. In F.-U. Kolbe, S. Reh, B. Fritzsche, T.-§. Idel & K. Rabenstein (Hrsg,),
Ganztagsschule als symbolische Konstruktion. Fallanalysen zu Legitimationsdiskursen in schul-
theoretischer Perspektive (Schule und Gesellschate, Bd. 38, 1. Aufl., 5. 107-118). Wiesbaden:
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

302

www.parlament.gv.at



[11-382 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 08 Band 2 Tell 4 (gescanntes Original) 7 von 100
Ganztagsschule Kapitel 7

Beham-Rabanser M., Weber C. & Bacher J. (2010). Familic und Schule als Kooperations-
partner. In Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend (BMWE]; Hrsg), 5.
Osterreichischer Famifienbericht 1999 2009, Die Familie an der Wende zum 21. Jabrbundert
(S. 570-614). Wien: Herausgeber.

Bertram, H. (2006). Familie, Frziehung und Ganzragssehulen. Zugrifam 13. 11, 2012 unter
hoep:ganzragsschule rlp.de/fileadmin/user_upload/ganztagsschule.rlp.de/dz/Rede_Bert-
ram_3(.01.06.pdf

Bilz, L. 8 Melzer, W. (2008). Schule, psychische Gesundheir und soziale Ungleichheit. In
M. Richter (Hrsg), Gesundbeit, Ungleichbeit und jugendliche Lebenswelten. Evgebnisse der
zweiten internationalen Vergleichsstudie im Auftrag der Weltgesundeitsorganisarion WHO
(S. 160-189). Weinheim: Juvenra,

Bolius, U. (1976). Tageshcim- oder Ganutagsschule — welche ist besser? Schuibeft (76).
Wien: Jugend und Volk Verlagsgesellschaft.

Bdrner, N. (2011). Ganziagsschule und ihre Auswirkungen auf Familien. Zeischrifs fiir
Erzichungawissenschafi, 14 (3}, 221-236.

Braun, K-H. & Werzel, K. (2008). Ganzragsschule und Soziale Arbeic in Osterreich. Auf
dem Wep zur Ganzragsbildung in der zweiten Moderne, Sozial Extra, 32 (9), 32-35.

Bucher, A. & Schnider, A. (2004). Eine Schule des Mitcinander: Gesamne- sned Tagesschule
zwischen Ideofogic und Wirklichkeir, Wien: Oby & Hpt.

Bundeskanzlerame (Hrsg.). (2010). Frauenbericht 2010. Bericht betreffend die Sitnation ven
Franen in Osterreich im Zeitraum von 1998 bis 2008. 1m Auft rag der Bundesministerin fiir
Fraven und Offentlichen Dienst im Bundeskanzlerame Osterreich. Zugriffam 13, 11, 2012
unter hrep://www.bka.gv.ad/site/7207/defaulr.aspx

Bundesministerium fiir Unterrichr, Kunst und Kulear (BMUKK). (2007). Empfehlung fiir
gelungene Tagesbetrennng. Wien: Auror,

Bundesministerium fiir Unterrichr, Kunst und Kuleur BMUKIK). (201 1a). Griresiegel Tages-
betrenung: Aktion: Qualitit in der schulischen Tagesberreunng. Zugrift am 03. 05. 2012 unter
hop:/iwww.bmukk.gvat/schulen/tagesbetrenung/guetesiegel /index.xml

Bundesministerium fir Uncerriche, Kunse und Kultur (BMUKK). (2011b). Empfeblungen
fiir gelungene schulische Tagesbetrewung, BMUKK. Zugriff am 29. 11, 2012 uncer huep:/
www.bmukk.gv.ar/medienpool/16215/stb_empf.pdf

Bundesministerium fiir Unterricht, Kunse und Kuleur (BMUKK). (2012). Die Bildungsre-
Jorm fiir Osterrcieh: Das Gesamskonzept in der Umsersung. Zugrifl am 7. 05, 2012 unter
hoep/iwww. bmukk.gv.ad/medienpoot/19400/bildungsreform. pdf

Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend (BMWE]; Hrsg.). (2011). 5. Fami-
lienbericht 1999-2009 auf einen Blick. Zogriff am 13, 11. 2012 unter huepr//www.bmwi.
gv.ac/Familie/Familienforschung/Seiten/5Familienbericht.aspx

Coelen, T. (2004, Miirz). Ganztigige Bildungssysteme im internationalen Vergleich. Uberar-
beitetes Impulsreferar zur Moderation der Arbeitsgruppe ,Ganzragsschule — Ganuragsbe-
creuung — Ganzragsbildung” auf dem Kongress ,Bildung iiber die Lebenszeit™ an der Uni-
versitiit Ziirich, 21.-24, Mirz 2004. Zugriff am 16. 05. 2012 uncer hrep://www.kopi.de/
coelen/2004_Ludwigshafen.pdf

Bildungsbericht 2012 303
www.parlament.gv.at

TN




8von 100 [11-382 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 08 Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Coelen, T. (2008, Seprember). Ganztigige Bildungssysteme — ein internasionaler Vergleich
unter dem Fokus der piidagogischen Qualitds. Prisentation im Rahmen der Tagung ,Pidago-
gische Anspriiche an Tagesschulen™ vom 4.-5. Seprember 2008, Bern. Zugriff am 16. 05.
2012 unter htepifedu.unibe.ch/content/e249/¢523/e9493/e5908/c6302/e6306/e6388/Ref
Thomas_Coclen_ger.pdf

Crul, M., Schnell, P., Herzog-Punzenberger, B., Wilmes, M., Slootman, M. & Aparicio-
Gomez, R. (2012). School carecrs of second-generation youth in Europe. Which education
systems provide the best chances for success? In M. Crul, J. Schneider & F. Lelie (Hrsg.),
The European Second Generation compared: Does the integration context matter? (5. 101-164).
Amsterdam: University Press,

Datnow, A, & Stringfield, S. (2000). Working Together for Reliable School Reform. jeurnal
of Education for Students Placed ar Risk (JESPAR), 5 (1-2), 183-204.

Deckert-Peaceman, H. (2009). Zwischen Unterrichr, Hausaufgaben und Freizeit. Uber das
Verhiltnis von Peerkultur und schulischer Ordnung in der Ganziagsschule. In H. de Boer
& H. Deckert-Peaceman (Hrsg.), Kinder in der Schule. Zwischen Gleichaltrigenieulur wnd
schulischer Orednung (8. 85-102). Wicsbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften.

Deiner, U. (2011). Jugendarbeir als Briicke zwischen Ganztagsschule und Bildungsland-
schaft. Zeitschrift fiir Erziehungswissenschaft, 14 (3), 81-94.

Dobart, A., Koeppner, H., Weissmann, L. & Zwélfer, A. (1984). Ganztigige Organisations-
Sormen der Schule: Ganztagsschule und Tagesheimschule. Darstellung der Schulversuchsarbeit
1974-1982. Wien: OBV,

Dorner, R. & Witzel, H. (Hrsg.). (1976). Ganztagsschule — Zielserzungen und Organisation
eines alternativen Schulmodells. Ravensburg: Otto Maier.

Durlak, . A. & DuPre, E. P. (2008). Implementarion matters: A review of research on the
influence of implementation on program outcomes and the factors affecting implementati-
on. Awierican Journal of Community Psychology, 41(3-4), 327-350.

Feldman, A. & Matjasko, J. (2003). The role of school-based extracurricular acrivities in
adolescent development: A comprehensive review and future directions. Review of Educatio-
nal Research, 75, 159=211.

Fischer, N. (2011). Ganztagsschulen. Was sie leisten — was sie stark macht. Schnfmanagement

(2), 28-30.

Fischer, N. & Brimmer, F. (2011). Entwicklung von Lernmorivation, Sozialverhalten und
schulischer Performanz in der Ganzeagsschule — Einfliisse von Angebotsqualitit und Dosie-
rung. In L. M. Lopez, C. Marcinet & V. Lussi (Hrsg.), Livrer des résumés AREF 2010
{S. 1-8). Gent: Universicir,

Fischer, N., Beiimmer, F., Kuhn, H. P. & Ziichner, L. (2010). ,Ganztagsbetreuung: Indivi-
duelle Wirkungen des Ganzragsschulbesuches in der Sekundarstufe” — Erkennenisse aus der
Studie zur Entwicklung von Ganzuagsschule (StEG). Sehulverwaltuny Hessen/Rbeinland-
Pfalz, 15 (2), 38-39.

Fischer, N., Holuppels, H. G., Klieme, E., Rauschenbach, T., Stecher, L. & Ziichner, L
(Hrsg.). (2011). Ganzragsschule: Entwicklung, Qualitit, Wirkungen: Léingsschuittliche Befun-
de der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen {(StEG) (Studien zur ganzrigigen Bil-
dung). Weinheim: Juvenca.

304
www.parlament.gv.at



111-382 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 08 Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) 9von 100
Ganztagsschule Kapitel 7

Fischer, N., Kuhn, H. . & Klieme, E. (2009}, Was kann die Ganzragsschule leisten? Wir-
kungen ganztigiger Beschulung auf die Entwicklung von Lernmotivation und schulischer
Performanz nach dem Ul‘wcrg:mg in die Sekundarstufe. In L. Stecher & C. Allemann-
Ghionda (Hrsg.), Ganaztdgige Bildwng und Berrenung [Themenheft] (Zeiwschrift fir Pidago
gik, 54. Beiheft, S, [43-167). Weinheim: Belrz.

Fraktion sozialdemokratischer Gewerkschafrerlnnen. (2011, 25. Okrober). Anerag Nr. 17
der Frakrion sozialdemokratischer Gewerleschafterinnen an die 156, Vollversammiung der
Kanimer fiir Arbeiter und Angestelre frir Wien am 25, Oktober 201]. Wien.

Fuchs, M. & Krinzl-Nagl, R. (2010). Zur Realitic auRerfamiliirer Kinderbetreuung im
Spannungsfeld gesellschaftlicher und familialer Anspriiche. [n Bundesministerium fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend (BMWE]; Hrsg.), 5. Oysterreichischer Familienberviche 1999
2009. Die Familie an der Wende zum 21. fabrbundert (8. 503-569). Wien: Flerausgeber,

Gogolin, L. 2008). Der monolinguale Habitus der multilingualen Schule (2., unveriinderre
Aufl.). Miinster: Waxmann.

Hiilfte der Lehrer gegen Ganztagsschule. (2011, 07, November). Der Standard. Zugrift am
29.09. 2012 unter hrep://derstandard.ac/ 1319182120351/ Umfrage-Haelfe-der-Lehrer-gegen-
Ganzragsschule

Hofmeister, U. (2007). Schulische Tagesbhetreuung in der AHS-Unterstufe — Aspekte von
Forderung und Férderung in der Praxis. In U. Popp & K. Tischler (Hrsg.), Fovelern wnd
Fardern an Schulen (1. Aufl., S, 230-246}. Miinchen: Prohl-Verl.

Hofmeister, U. & Popp, U. (2000). Schulische Tagesbetrewung — Bildungs- und Freizeitange-
bote, Wissenschaftliche Recherche nach Beispielen guter Praxis an Volksschulen, Hawptschulen
und AHS-Unterstufen. Wien: BMBW K.

Hofmeister, U. & Popp. U. (2008). Kerncurricuium fiir die Fortbildung in der Schulischen
Tagesbetrenung. Wien: BMUKK.

Holwappels, H. G. (1994). Ganztagschule und Schuldffnung. Perspektiven fiir die Schident-

wickiung. Weinheim: Juventa,

Holwappels, H. G. {2003a). Aunalyse beispicthafter Schulkonzepte von Schulen in Ganztagsform.
Institur fiar Schulentwicklungstorschung, Universicde Dortmund.

Holeappels, H. G. (2003b). Ganztagsschule und Schuléffnung im Rahmen pidagogischer
Schulreform. In C. Allemann-Ghionda & S. Appel (Hrsg), Julrbuch Ganzeagsschule 2004
Newe Chancen fiir die Bildung (1. AuRl., 5. 164-187). Schwalbach/Ts.: Wochenschau.

Holwappels, H. G. (2006). Stichwort Ganzragsschule. Zeitsehrift fiir Ervziehungswissenschaft,
9(1), 5-29.

Holtappels, H. G., Klieme, E., Rauschenbach, T. & Stecher, L. (Hrsg.) (2008). Ganztags-
schile in Dewtschland. Ervgebnisse der Ausgangserhebung der | Studie zur Entwicklung von
Ganztagsschulen” (StEG) (2. korrigierte AuHage). Weinheim: Juventa.

Haérl, G. & Messner, L. (2012). Ansazpunkre fiir Schulentwicklung aus der Praxis ver-
schriinkrer Ganztagsschulen. fournal fiir Schulentwicklung, 16 (2), 19-24.

Institus fir Empirische Sozialtorschung (1FES). (2003). Nachmittagsberreunny Steiermark,

Oberasterreich, Wien: Eltern von Schulkindern im Alter ven 6 bis 13 jahren. Vergleichshand

Bildungsbericht 2012 305
www.parlament.gv.at



10 von 100 11-382 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 08 Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

{(im Auftrag der AK Steiermark, AK Oberdsterreich und AK Wien). Zugriffam 04. 05. 2012
unter htep://m.arbeiterkammer.com/bilder/d32/NMB_Vergleich.pdf

Institur fiir Empirische Sozialforschung (IFES). (2005). Zur Schulreformdebatte in Oster-
reich. Bevilkerungsbefragung (Bericht, im Aufirag der AK Wien, Schul- und Hochschulpo-
litik). Zugriff am 14. 11. 2012 unter herp:/fwww.arbeiterkammer.com/bilder/d 24/5chulre-
formIFES.pdf

Institut fiir Empirische Sozialforschung (IFES). (2009, Okrober). Einstellung zu ganztigiven
Betreuungsangeboten an Schufen. UnverSffendlichter Berichr, erstellt im  Aufrrag des

BMUKK, Wien.

Insticur fiir Empirische Sozialforschung (IFES), (2011). Thema: Schulreformen: Bevilke-
rungsbefragung 2011, Studienbericht (im Aufrrag des BMUKK). Zugriff am 04. 05, 2012
unter htep:/fwww.bmukk.gv.at/medienpool/20732/schulreformenbb2011.pdf

Insticur fiir Empirische Sozialforschung (IFES). (2012). Nachhilfe 2012, Bundesweite lltern-
befragung. Studienberichr (im Aufirag der AK-Wien, Bildungspolitik). Zugriff am 08. 10.
2012 unter huepi/fwien.arbeiterkammer.at/bilder/d176/Studie_Nachhilfe_Juni_2012.pdf

Kapella, O. & Rille-Pteiffer, C. (2007). Einstellungen und Werthaltungen zu Themen wie
Vereinbarkeit von Familie und Frwerb. Deskriptive Ergebnisse einer Einstellungs- und Werte-
studie zu Mutter- und Vatervolle, Kinderbetreuung und Erwervbstitigkeis der Frau (OIF Wor-
king Paper Nr. 66). Zugriff am 14. 11. 2012 unter huep://leavenerwork.univie.ac.ar/filead-
min/OEIF/Working_Paper/fwp_66_wertestudie.pdf

Kolbe, E-U., Reh, S., Idel, T-S., Fritzsche, B. & Rabenstein, K. (2009). Grenzverschicbun-
gen des Schulischen im Ganztag: Einleitung zur schultheoretischen Diskussion. In F.-U.
Kolbe, 8. Reh, B. Fritzsche, T.-5. Idel & K. Rabenstein (Hrsg.), Ganzeagssehule als symboli-
sche Koustruktion. Fallanalysen zu Legitimationsdiskursen in schultheoretischer Perspektive
(I. Aufl, Schule und Gesellschafr, Bd. 38, S. 151-157). Wiesbaden: VS Verlag fiir

Sozialwissenschaften.

Konsortium der Studie zur Entwicklung von Ganziagsschulen (StEG-Konsortium) (Hrsg.).
(2010). Ganztagsschule: Entwicklung und Wirkungen. Ergebnisse der Studie zur Entwicklung
vor Ganstagsschulen 2005-2010. Zugriff am 14, 11. 2012 unter heepr/fwww.ganztagsschu-
len.org/_downloads/Ergebnisbroschuere_StEG_2010-11-11.pdf

Krinzl-Nagl, R. 8 Lange, A. (2011). Sozialer Wandel: Auswirkungen und Herausforderun-
gen Hir Familie. In Bundesministerium fiir Wirtschatt, Familie und Jugend (BMWE];
Hrsg), 5. Familienberiche 1999-2009. Die Familie an der Wende zum 2|. fafrbundert
(S. 127-165). Zugriff am 14. 11. 2012 unter huep://www.bmwfy.gv.at/Familie/Familienfor-
schung/Documents/ Familienbericht%202009/Band%201%20-%20Familie%20und%20
Beruf.pdf

Krug, N., Schermer, B. & Nicderwieser, E. (2011). Ganztagsschule konkrer: Studie zu den
Formen und zur Qualitit der Nachmittagshetreuung fiir Schiilerinnen und Schiiler in Tirol
2010. Innsbruck: AK Tirol, Bildungspolitische Ahtci]ung.

Kuhlmann, C. & Tillmann, K.-]. (2009). Mehr Ganzeagsschulen als Konsequenz aus PISA?
Bildungspolitische Diskurse und Entwicklungen in den Jahren 2000 bis 2003. In F.-U.
Kolbe, S. Reh, B. Fritzsche, T.-8. Idel & K. Rabenstein (Hrsg.), Ganztagsschule als symboli-
sehe Konstruktion. Fallanalysen zu Legitimationsdiskursen in schultheoretischer Perspeletive
(L. Aufl., Schule und Gesellschafr, Bd. 38, S, 23-45), Wieshaden: VS Verlag fiir Sozialwissen-
schaften.

306 www.parlament.gv.at




[11-382 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 08 Band 2 Tell 4 (gescanntes Original) 11 von 100
Ganztagsschule Kapitel 7

Kuhn, H. P. & Fischer, N. (2011). Zusammenhinge zwischen Schulnoten und problemati-
schem Sozialverhalten in der Ganuztagsschule: Entwickeln sich Ganzragsschiiler/-innen

besser? Zeitschrift fiir Erzichungswissenschaft, 14 (3), 143-162.

Lachmayr, N. (2005). Ganztigige Volksschulen in Osterreich und deren Umsetzungsperspek-
tive: Eine Primdrerhebung bei 76 Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern in Osterreich. Wien:
Osterreichisches Insticue fiir Berufshildungsforschung,

Lachmayr, N. (2000). Ganztdgige Volksschulen in Osterreich und deren Umsetzungiperspeki-
ive 1. Eine Follow-Up-Evhebung bei 78 Biirgermeisterinnen und Birgermeistern in Osterrich,
Wien: Osterreichisches Institue Hir Berufsbildungsforschung.

Little, P. M. D, Wimer, C. & Weiss, FL. B. (2008). After school programs in the 215t century:
Their potential ane what it takes to achicve it |Online-Version]. Zugriffam 14. 11, 2012 unter
hoep:/fwww.hfrp.org/publications-resources/browse-our-publications/after-school-
programs-in-the-2 Ist-century-rheir-potential-and-what-it-rakes-to-achieve-it

Mahoney. J.. Larson, R. 8 Eccles, J. (Hrsg.). (2005). Organized activities as contexis of deve-
lopment. Extracurricular activities. after-school and community programs. Mahwab, NJ:
Erlhaum.,

Mahoney, J. L., Parente, M. E., Lord, H. (2007). Afier-school program engagement: Links
to child competence and program quality and content. The Elementary School fournal, 107
(4), 385-404.

Mecheril, P, Varela. M., Dirim, 1., Kalpaka, A. & Melter, C. (2010). Migrationspiiclagogit.
Weinheim: Belez.

Merkens, H. & Schriinder-Lenzen, A. (2010). Lernfordering wnter den Bedingungen des
Ganziags im Grundschulbereich. Minster: Waxmann.

Messner, E. & Harl, G. (2011). Schule wird Lebensort: Eine Analyse der Praxis verschrdnkeer
Ganztagsschulmodelle aus der Sicht zentraler Alateurinnen und Akrenre (Mir ciner DV D von
Solveig Haring). Wien: LI'T.

Miller, B. M. & Trueng, K. A. (2009). The role of afterschool and summer in achievement.
[n L. Stecher & C. Allemann-Ghionda (Hrsg), Ganztigive Bildung wnd Betrewung | The-
menheft] (Zeitschrift fiir Pidagogik, 54. Beiheft, S. 124-142). Weinheim: Belrz,

Nusche, D., Shewbridge, C. & Rasmussen, C. L. (2009). Olz'C'D—Lﬁnder/)rit_‘ﬁm.{{m Migra-
tion und Bildung. Osterreich {Bundesministerium fiir Unterricht, Kunsc und Kuleur, Ubers.).
Zugriff am 08.10.2012 unter hup:/fwww.oeed.orgleducation/educationeconomyandsocie-
ty/44384913.pdf (Original erschienen 2009: OECD reviews of migrant education.
Austria).

Obergricinig, A. & Popp, U. (2005). Ganztagsschule zwischen bildungspolitischer Vision
und sozialen Akzepranzproblemen: Ergebnisse einer empirischen Untersuchung mic Elern
aus Kiirnten. Erziehung und Unterriche, 135 (7-8), 633-647.

Orgunisnrion for Economic Co-operation and Development (OECD). (2011}, Bildung r’u{f
einen Blick. Paris: OLCD. (Original crschienen 2011: Education at a glance).

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2012). Equity and
guality in cducation: Supporting disadvantaged seudents and schools. Paris: OECD.

Bildungsbericht 2012 307
www.parlament.gv.at



12 von 100 [11-382 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 08 Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Osterreichischer Gemeindebund. (2011). Aushau der Ganztagsbetreunng fiir Kinder beschlos-
sen. Zugriff am 14. 11. 2012 unter hoep://www.gemeindebund.at/news.php?id=1336& m=5
&sm=16& PHPSESSID=59e868dbchde(5219f1a640550366d

Otro, H.-U. & Coclen, T. (Hrsg.). (2005). Ganztigice Bildungssysteme: Innovation durch
Vergleich (Studien zur International und Interkulurell Vergleichenden Erziehungswissen-
schaft, Bd. 5). Miinster: Waxmann.

Patall, E. A., Cooper, H. & Allen, A. B. (2010). Extending the school day or school year: A
systemartic review of research (1985-2009). Review of Feducational Research, 80 (3),

401-4306.

Popp, U. (2006). Argumente fiir eine zeitgemifle Ganzeagsschule aus schulpidagogischer
Sicht. In H.-U. Oreo & |. Oelkers (Hrsg.), Zeitgemife Bildung. Herausforderung fiir Erzie-
hungswissenschaft wund Bildungspolitik (S. 178-190). Miinchen: Reinharde.

Popp, U. (2008). Bildungsbarrieren. Uberlegungen zum individuellen und institutionellen
Schulversagen. Lernende Schule: Gemeinsam gegen Schulversagen, 41 (11), 4-7.

Popp, U. (2009). Soziales Lernen als Herausforderung in der Ganztagsschule, Die Ganztags-
schule, 49 (1), 5-23.

Popp, U. (2010). Von der ,Verschulung der Jugend™ zur jugendgerechten™ Schule? In C.
Riegel, A. Scherr & B. Seauber (Mrsg,), Transdiszipliniire fugendforschung. Grundlagen und
Forschungskonzepte (5. 327-343). Wiesbaden: VS Verlag, fiir Sozialwissenschaften.

Popp, U. (2011). Wie sich Lehrkriifte an ganztigigen Schulen wahrnehmen und was sich
Schiiler(innen) von ithnen wiinschen. In 8. Appel & U. Rother (Hrsg,), fabrbuch Ganziags-
schule 2011, Mebr Schule oder doch: Mebr als Schule? (S. 34-47). Schwalbach/Ts.:
Wochenschau.

Popp, U. (2012a). Hausaufgabenintegration in der verschrinkten Ganztagsschule. Die
Gunztagsschule, 51 (4), 142-162.

Popp, U. {2012b). Individuelle Forderung an der verschrinkten Ganzragsschule. In C. Solz-
bacher, S. Miller-Using & L Doll (Hrsg.), Ressonrcen seirken! Individuelle Forderung fiir die
Grundschule (S, 389--401). Kéln: Carl Link.

Popp, U. (2012¢). Welche Lehrerfnnen brauche die verschriinkte Ganztagsschule? fournal
Siir Schulennwicklung, 16 (2), 33-39.

Popp. U. & Tischler, K. (Hrsg.). (2007). Fordern und Fordern an Schulen (1. Aufl.). Miin-
chen: Profil. [Verfiigbar am 14. 11. 2012 unter hup://www.socialner.defrezensionen/isbn.
php?isbn=978-3-89019-628-2 |.

Priifd, F. (2007). Forderung der individuellen Entwicklung eines jeden Schitlers. In U, Popp
& K. Tischler (Hrsg.), Fordern und Fordern an Schulen (8. 31-51). Miinchen: Profil-Verl.

Prafs, F. (2009). Ganztigige Bildung und ihre Bedeutung fiir Entwicklungsprozesse. In F.
Priiff, 5. Kortas 8 M. Schépa (Hrsg.), Die Ganztagsschule: vor dev Theorie zur Praxis. Anfor-
derungen und Perspektiven fiir Erziehungswissenschaft und Schulennwicklung (Studien zur
ganztigigen Bildung, Bd. 2, S. 33-58). Weinheim: Juventa.

308 www.parlament.gv.at




[11-382 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 08 Band 2 Telil 4 (gescanntes Original) 13 von 100
Ganztagsschule Kapitel 7

Quellenberg, H. (2008). Ganztagsschule im Spiegel der Statistik. [n G. Holappels, E. Klie-
me, T Rauschenbach 8¢ L. Stecher (Hrsg.), Ganztagsschude in Deutschland (2. Aufl,, S. 14-
36). Weinheim: Juventa.

Radisch, F. (2009). Qualitit und Wirkung ganztigiger Schulorganisation: Theorvetische wnd
empirische Befunde. Weinheim: Juventa.

Radisch, F. & Klieme, E. (2003). Wirkung ganztigiger Schulorganisation. Bilanzierung der
Forschungslage. Literaturbericht im Rabmen von . Bildung Plus”, Zugriff am 29. 09. 2012
unter hoop:/fwww.pedocs.de/volltexte/2010/1552/pdffwirkung_gts_D.pdf

Radisch, F., Stecher, L., Fischer, N., Klieme, E. (2008). Was wissen wir iiber dic Kompeten-
zentwicklung in Ganzragsschulen. In C. Rolfs, M. Harring, C. Palentien (Hrsg.), Komipe-
tenz-Bildung. Soziale, emotionale und kommunikative Kompetenzen von Kindern und Jugend-
lichen (8. 275-288). Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Ravens-Sieberer, U. & Erhart, M. (2008). Die Bezichung zwischen sozialer Ungleichheit
und Gesundheir im Kindes- und Jugendalter. Ln M. Richter (Hrsg.), Gesundbheit, Ungleich-
heit und jugendliche Lebenswelten. Ergebnisse dev zweiten internationalen Vergleichssiudie im
Aufirag der Weltgesundbeitsorganisation WHO (5. 38-62). Weinheim: Juventa,

Reichmann, A. & Holzer, A. (2005). Bildung und Ausbitdung in Osterreich: Nachfrage und
Nutzung von beruflicher Weiterbildung sowie Einstellungen zur akinellen bitdungspolitischen
Fragen (im Aufirag der AK Wien). Wien: SORA Institute for Social Research and
Analysis.

Reinders, H., Gogolin, I. & van Deth, J. (2008). Ganztagsschulbesuch und Integration hei
Schilern mit Migrationshinrergrund. Diskurs Kindheiti- und Jugendforschung, 3 (4),
497-502.

Reinders, H., Gogolin, 1., Gresser, A., Schnurr, S., Béhmer, ]. & Bremm, N. (2011). Ganz-
tagsschulbesuch und Integration ven Kindern mit Migrationshintergrund im Primarbe-
reich: Erste Niherungen an empirische Befunde einer vergleichenden Untersuchung. Zeir-
schrift fiir Evzichungavisenscbaft, 14 (3), 163-183.

Résseler, S. (2012). Expertinnen machen Schule. frgebnisse einer Delphibefragung zur Firde-
rung von Sthiilerinnen mit Migrationshintergrund. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissen-
schafien.

Schawzl, A, (QULIY. Empfebiunyen fiir gelungene schulische Tagesbetrenung (2. Aufll). Wien:
BMUKK. Zugritl am 17. 05. 2012 unrer hrip://www.bmulck.gv.at/medienpool /16215/sth _
empf.pdf

Scheipl, J. (1974). Ganztagsschule — Problem und Aufgabe. Wien: Jugend und Volk.

Schlaffke, W. (2004). Neue Weichenstellungen fiir ein zukunfisweisendes Schulsystem. [n
S. Appel, H. Ludwig, U. Rother & G. Rurz (Hrsg.), /mvestitionen in die Zukunfi. Jabrbuch
Ganztagssebnde (Jahrbuch 2005, 5. 90-106). Schwalbach/Ts.: Wochenschau.

Schliche, R. (2011). Determinanten der Bildungsungleichbeit. Die Leistungsfiibigkeit von Bil-
dungssystemen im Vergleichder deutschen Bundeslinder. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissen-
schaften.

Schmid, K. 8 Hafner, H. (2011). Reformoptionen fiir das dsterreichische Sehutwesen: Interna-

tionaler Strukturvergleich und notwendige Reformen aus der Sicht der Unternehmen (For-

Bildungsbericht 2012 309
www.parlament.gv.at



14 von 100 [11-382 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 08 Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

schungsbericht Nr. 161). ibw. Zugriff am 14. 11, 2012 unter hctp://www.forschungsnerz-
werk.at/downloadpub/2011_ibw_fbl61.pdf

Schneider, F. & Dreer, E. (2004). Kosten und Nutzen von Schulen mir ganzidgiger Betrewung
in Oberdsterreich: Ergebnise des ersten Zwischenberichss (Pressctassung). Johannes Kepler
Universitie Linz — Netzwerk fir Forschung, Lehre und Praxis. Zugriff am 14, 11. 2012
unter heepr/fwww.arbeiterkammer.com/bilder/d 32/NMB_KostenNurtzen.pdf

Schreiner, C. (Hrsg.) (2007). PISA 2006. Internationaler Vergleich von Schulleistungen. Erite
FErgebnisse Naturwissenschaft, Lesen, Mathematik. Graz: Leykam.

Schiipbach, M. (2010). Ganztigige Bildung und Betrewung im Primarschulalter: Qualitét und
Wirksambkeir verschiedener Schulformen im Vergleich (1. Aufl.). Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften.

Schwantner, U. & Schreiner, C. (Hrsg.). (2010). PISA 2009. Internationaler Vergleich von
Schulleistungen. Die Studie im Uberblick. Graz: Leykam.,

Scote-Lirtle, C., Hamann, M. §. & Jurs, S. G. (2002). Evaluations of after-school programs:
A meta-evaluation of methodologies and narrative synthesis of findings. American fournal of

Evaluation, 23 (4), 387-419.

Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kuleusminister der Linder in der Bundesrepublik
Deurschland (KMK). (2011). Allgemein bildende Schulen in Ganzragsform in den Lindern in
der Bundesrepublik Deutschland. Statistik 2005 bis 2009. Zugriff am 14. 11, 2012 uncer
heep:fiwww.kmk.org/Aleadmin/pdffStatistik/GTS_2009_Bericht_Text.pdf

SORA Institute for Social Research and Consulting (Hrsg,). (2008). Befragung zum Thema
Berufliche Weiterbildung und Schulpolitik in Osterreich, n=1760, crwerbstitige Personen
zwischen 19 und 60 Jahren, Osterreich exkl. Vorarlberg. [m Aufrrag der AK Wien.
Unverdffentliche.

Statistik Austria (Hrsg). (2011). Vereinbarkeit von Beruf und Familie: Modul der Arbeitskrif-
teerhebung 2010. Wien: Herausgeber. {Verfiigbar am 14. 11. 2012 hetpr/iwww.statistik.at/
web_de/services/publikationen/3/index.hem2id=38&listid=38&detail=631 |.

Statistik Austria (Hrsg.). (2012). Kindertagesheimstatistik 2011/ 2. Wien: Herausgeber. [ Ver-
fiighar am 14. 11. 2012 heep/fwww.statistik.at/web_de/services/publikarionen/S/index.
hem2id=5&listid=5&detxil=523 .

Stecher, L., Klieme, E., Radisch, F. & Fischer, N. (2009). Unterrichrs- und Angeborsent-
wicklung — Kernstiicke der Ganztagsschulentwicklung, In F. Prif3, S. Kortas & M. Schépa
(Hrsg), Die Ganztagsschule: von der Theorie zur Praxis. Anforderungen und Pevspektiven fiir
Erziehungswissenschaft und Schulentwicklung (Studien zur ganztigigen Bildung, Bd. 2,
S. 185-201). Weinheim: Juvenca.

Stecher, L., Kriiger, H.-H., Rauschenbach, T. (Hrsg.) (2011). Ganzragsschule — Newe Schule?
Eine Forschungsbilanz. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Stecher, L., Radisch, F., Fischer, N. & Klieme, E. (2007). Bildungsqualitit aufleruncerricht-
licher Angebote in der Ganztagsschule. Zeitschrift fiir Soziologie der Erziehung und Soziali-
sation, 27 (4), 346-366.

Steiber, N. & Haas, B. (2011). Erwerbsmuster von Frauen und Minnerr iiber den Famili-
enzyklus — ein europiiischer Vergleich, In Bundesministerium fitr Wirtschaft, Familie und

310 www.parlament.gv.at



111-382 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 08 Band 2 Teil 4 (gescanntes Original) 15von 100
Ganztagsschule Kapitel 7

Jugend (BMWF]; Hrsg), 5. Familienberiche 1999-2009. Die Familie an der Wende zum 21.
Jabrlundert. Band 1 (5. 689-815). Verliigbar unter heep/fwww.hmwlj.gvaad/ Familie/Fami-
lienforschung/Documents/Familienbericht%202009/Band%20[%20-%20Familic%20
und%20Berut.pdf

Steiner, C. (2011). Ganzeagsteilnahme und Klassenwiederholung. In N. Fischer, H. G.
Holrappels, E. Klieme, T. Rauschenbach, L. Stecher & 1. Ziichner (Hrsp.), Ganztagsschule:
Entwicklung, Qualitit, Wirkungen. Lingsschnittliche Befunde der Studie zur Entwicklung von
Ganztagssehuden (StG) (Studien zur ganzeigigen Bildung, S. 187--206). Weinheim: Juvenra.

Steiner, C. & Fischer, N. (2011). Wer nutzt Ganztagsangebote und warum? In L. Stecher,
H.-H. Kriiger & T. Rauschenbach (Hrsg.): Ganztagsichule — Newe Schule? Eine Forschnngs-
bilanz (Leitschrift fir Erzichungswissenschaft, Sonderheft Bd. 15, S. 185-203). Wiesbaden:
VS Verlag tar Sozialwissenschaften.

Toppe, S. {2010). Ungleiche Kindheiten — Ganzragsbildung im Spannungsfeld von sozial-,
bildungs- und kinderpolicischen Anforderungen. Diskurs Kindbeits- und jugendforschung 3
(1), 63-76.

Villarruel. F. A., Montero-Sieburth, M., Dunbar, C., & Outley, C. W. (2005). Dorothy.
there is no yellow brickroad: the paradox of community youth development approaches for
latino and African American Urban youth. In J. L. Mahoney, R. Larson & J. S. Eccles
{(Hrsg), Organized activities as contexts of development: Extracurricular activities, after-ichovl,
and community programs (8. 111-130). Mahwah, NJ: Erlbaum.

Volksbegehren Bildungsiniciarive (VBBI). (2011). Forderungen Bildungsvelksbegehren: Volks-
begelren Bildungsinitiative. Zugriff am 03. 05. 2012 unter heep://www.nichtsitzenbleiben.
at/volksbegehren/lorderungen/

Wahler, P, Preifi, C. 8¢ Schaub, G. (2005}, Ganztagsangebote an der Schule: Erfabrungen,
Probleme. Perspektiven. Minchen: Deutsches Jugendinstitur,

Weidinger, W. (1983). Ganzragssclnde und Familie. Wien: Jugend und Volk,

Wirtschaftskammer Osterreich (WEKO). (20113, Positionen des Bildungsdiatogs der Soziul-
parener (WKO, AK, OGB, LK) und IV (WKO Presseaussendung). Verfiigbar uncer herp://
portalwko.ar/whk/formar_detail wkPangid=18&stid=597208&dstid=08cbryp=18rirel=Sozi
alpartner

Wofmann, L. (2003}, Schooling resources, educarionzl institutions and studenc perfor-
mance: the international evidence. Oxford Bulletin of Econgmics and Statistics, 65, 117-170.

Zellmann, P. & Mayrhofer, S. (2012). Schulreform aus Bevalkerungssicht: Einstellunger zur
Gesamtsclnle wund Ganztagsschule (Forschungstelegramm Nr. 2). Insticue fiir Freizeit- und

Tourismusforschung (IFT). Zugriff am 14, 11 2012 unter www.freizeitforschung.ac/data/
forschungsarchiv/2012/102 %620FT%202-2012_Bildung.pdf

Zichner, 1. (2011). Ganztagsschule und Familienleben. Auswirkungen des ganzeigigen
Schulbesuchs. In N. Fischer, H.G. Holtappels, E. Klieme, T. Rauschenbach, L. Stecher &
I. Ziichner (Hrsg.}, Ganztagsschule: Entwicklung, Qualitit, Wfr.{’rmgen. Lingsschnirtliche
Befunde der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (St£¢) {Studien zur ganzeigigen
Bildung, S. 291-311). Weinheim: Juvenra,

Zitchner, 1., Arnoldt, B. & Vossler, A. (2007). Kinder und Jugendliche in Ganzragsangebo-
ten. In H. G, Holrappels, E. Klieme, T. Rauschenbach & L. Stecher (Hrsg.), Ganatagsichule

Bildungsbericht 2012 311
www.parlament.gv.at



16 von 100 11-382 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 08 Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

in Dentschland. Ergebnisse der Ausgangserhebung der ,Studie zur Entwicklung von Ganziags-
schulen” (StEG) (S, 106-122). Weinheim: Juvenra.

Ziichner, . & Fischer, N. (2011). Ganzragsschulentwicklung und Ganztagsschulforschung:
Eine Einleitung, In N. Fischer, H. G. Holtappels, E. Klieme, T. Rauschenbach, L. Stecher
& [. Zischner (Hrsg.), Gangtagsschule: Entwicklung, Qualitde, Wirkungen. Lingsschnittliche
Befunde der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (St£G) (Studien zur ganztigigen
Bildung, 5. 9-17). Weinhcim: Juventa.

Zukunfrskommission (Haider, G., Eder, F.,, Spechr, W. & Spiel, C.; BMBWK Hrsg.).
(2003). Das Reformkonzept der ésterreichischen Zukunfiskommission. Zukunft: Schule. Strate-
gien und Maftnabmen zur Qualititsentwicklung. Zugriff am 04. 10. 2012 unter heep:f/schule.
salzburg.at/faccher/didakiik/reformkonzept_zukunft_schule.pdf

312 www.parlament.gv.at



111-382 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 08 Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

17 von 100

Berufsbildung Kapitel 8

8 Die berufliche Erstausbildung zwischen Wettbewerbsféahigkeit,
sozialen Ansprichen und Lifelong Learning - eine Policy-Analyse

Lorenz Lassniag

1 Einleitung

Das Ziel des Kapirtels ist, vor dem Hintergrund der Scirken und Schwichen der beruflichen
Erstausbildung' in Osterreich Herausforderungen und Entwicklungsperspektiven zu skizzie-
ren und den weireren Forschungsbedarf zu idenrifizieren. Der Fokus liegt auf der Ebenc der
Politik. Der Ausgangspunke ist, dass seic mehr als einem Jahrzehnt die Bedeurung des Bil-
dungswesens fir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung beschworen wird und
zunehmend der Ruf nach Reformen erschallt, dass jedoch gleichzeitig unklar und umstrirten
ist, welche Reformen unbedingt notig erscheinen, um den .grofien Herausforderungen®
begegnen zu kisnnen.

Die Berufsbildung hat eine besondere Stellung, Erstens wird sie in Osterreich als Erfolgsge-  Besondere Stellung der

schichte® gesehen, um die ,wir in ganz Europa beneidet werden (Bundesminiscerium fiir  Berufsbildung in Osterreich

Unrerricht, Kanst und Kuleur [BMUKK], 2012, S. 1; vgl. auch Wirsschafiskammer Oster-

reich [WKO], 2012, 5. 2); zweitens bestehen starke Erwartungen Fir die wirschafiliche
Entwicklung; dritens stehr sie nicht im Rampenliche der politischen Biihne, sondern bewegt

sich cher im , Windscharten® der laufenden Reformdebarren; viertens hat die ésterreichische
Berufsbildung im internationalen und europiischen Vergleich cine einzigartige Strukeur, die

sich daraus ergibt, dass mehrere Wellen von ,Modernisierungen® nicht oder spicer abge-

schwiichr startgefunden haben; fiinfrens weist die @sterreichische Struktur aufgrund des
Nebencinanders von Lehre und Schule? eine ausgepriigre Diversitit aut, die auch zwei unrer-

schiedliche und schwach verbundene Governance-Systeme umfasst (die Sozialpartmerschaft

in der Lehre und die smatliche Biirokrarie in der Schule), was fiir die Politik besondere
Anforderungen impliziert; sechstens bedingt dieses ,,Nebeneinander™ einen Enowicklungs-

modus, der als Linkrementell” oder inkrementalistisch” bezeichnet wird (vgl. klassisch:

Lindblom, 1959), in dem die [nnovation oder ,Modernisicrung™ niche in Form von groflen

Refermen, sondern in klcinen Schriccen und Weichenstellungen mit verzogerten Wirkungen

erfolge. Die Berufsbildung wird im Dreieck von (1) wirtschaftlichen Anforderungen, (2) ge-  Innovation in klsinen
sellschaftlichen und sozialen Anforderungen und (3) ibrer Einbindung in das Bildungswesen  Schritten
im Zuge des lebensbegleitenden Lernens analysierr. Die Grundchese des vorliegenden Bei-

trags bestehr darin, dass es die Wirkungen der Politik beeinerichrigr, wenn nichre alle drei

Aspekee beriicksichrigr werden.

Folgende Themen werden hehandelt: Erstens werden dic Grundserukeuren, Trends und
Besonderheiten der dscerreichischen Berufsbildung sowie die Grundziige der daran anknip-
fenden Politik und Forschung charakrerisiert und in den internationalen und europiischen
Rahmen cingeordnet (Abschnitt 2). Zweitens werden in der Problemanalyse konzeprionelle
Fragen hinsichdich der wirtschaftlichen Bewertung, des Bezugs zur Innovation und der
Erfassung des ,Fachkriiftebedarfs” diskutiert (Abschnice 3). Dirittens werden fiinf spezifische
Problembereiche als zentrale Entwicklungstragen nither analysiert {Demografic und Migra-
tion; geschlechusspezifische Segregation; die soziale Positionierung der Berufsbildung: der
Umgang mit Leistungs-, Ubergangs- und Beschiiftigungsproblemen; Probleme des Ausbil-
dungsmodells im Zusammenspiel von Basiskompetenzen, Fichlichen Kompetenzen und

I Fiir die berutliche Erstunsbildung auf der Schkundarstufe wind dic Beveichnung Serufsbildung verwender, ub-
woll die Berufsbildung cigentlich vie breiter isc und anch die Weiterhildung und ~ 2. B. auf EU-Ebene — auch
die Hachschulbildung dazuziihlen.

(%]

Fiir dic Lehrlingsaushildung inklusive der Berufsschule wird die Bevcichnung Lebre und fiir den vallzeirschu-
lischen Bereich der berufsbildenden mitderen und haheren Schulen (BMHS) dic Bezeichnung Sehiefe verwender.
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friihe Differenzierung

iberfachlichen Kompetenzen; Abschnic 4). Viertens werden Schlussfolgerungen fiir Politik
und Forschung gezogen (Abschnite 5).

Der wissenschaftliche Zugang ist ¢ine sozialwissenschaftliche Politikfeldanalyse, gespeist von
institutionalistischen, politbkonomischen und soziobkonomischen Konzepren (vgl. Buse-
meyer & Trampusch, 2012; Hall & Soskice, 2001; Thelen, 1999). Zusiitzliche Datenanaly-
sen und ein Literaturreview werden in einem Hintergrundbericht dokumentiert (Lassnigg &
Laimer, 2012)."

Aufgrund des gewihlten Zugangs und wegen des weitgehenden Mangels an Forschungsar-
beiten trotz Fortschritten in Teilbereichen (2. B. Wirtschaftspidagogik oder Cooperatives
Offenes Lernen [COOL])* wird die Mikroebene der pidagogischen Prozesse in der Berufsbil-
dung nur indircks behandelt. Auf diesen Bereich sollte die Forschung entscheidend mehr
Augenmerk legen.

2  Grundstrukturen, Trends und Besonderheiten der
Osterreichischen Berufsbildung

2.1 Besonderheiten und Trends in der beruflichen Erstausbildung

Im internationalen und EU-Vergleich besirzt Osterreich eine stark entwickelte Berufsbil-
dung, die in den Bildungskarrieren der Jugendlichen vergleichsweise frith einserzr. Die
Berufsbildung auf der oberen Sekundarstute umfasst eowa ein Fiinfrel der Gesamtheit aller
Schiiler/innen und Studierenden im formalen Bildungswesen. Im internationalen Vergleich
ist der Anteil der Schiiler/innen (bzw. auch Lehrlinge) in der Berufshildung gemessen an allen
Schiilerinnen/Schiilern der oberen Sekundarstufe besonders hoch® und auch deutlich iiber
dem EU-Durchschnitt. Der frithe Zugang in die Berufsbildung zeige sich am hohen Anceil
der 13-Jihrigen, dic schon cine berufliche Bildung beginnen. In Deutschland und der
Schweiz Aindet der Zugang in die Berufsbildung um einiges spiter statr (beim Zugang in das
deutsche ,Duale System™ liege das Durchschnittsalter bei 18 Jahren, wo die dsterreichischen
Lehrlinge meistens bereits vor dem Abschluss stehen).

Die @sterreichische Berufsbildung ist im Vergleich zu anderen Lindern sehr speziell ausge-
prigt. Wesentliche Merkmale sind:

W Einc dualistische Struktur mic einer starken Lehrlingsausbildung® und einem starken voll-
zeitschulischen Sekror (withrend meistens nur einer dieser Sekroren stark ausgeprige isg
von den Lindern mit starker Berufsbildung haben nur die Tschechische und die Slowaki-
sche Republik, und abgeschwiiche die Niederlande eine shnlich dualistische Strukeur; in
der Schweiz und in [Yeutschland dominiert die Lehrlingsausbildung bei Weitem; in den
anderen Lindern dominiert die Schule).

3 Dieser Bericht geht auch aul eine Reibe von umfassenderen Projeken und Publikationen des Autors zu zen-
tralen Aspekeen der dsterreichischen Berufsbildung zuriick (vgl, Web-Dokument 8.1: Zusirzliche Quellen des
Verfassers).

4 Vgl z. B. die Beitrige in der Zeitschrife Wissenplus (wwwowissenistmanz.ar/wissenplus) sowie die Forschungs-

reihe des Institus fiir Winschafispidagopik der Wirschaltsuniversitit Wien (hup:/fwww.wissenistmanz.ar/

wissenplus/manz_dissertationen.pdf [zuletze geprift am 12, 11, 20120} zum COOL-Ansatz vgl, hup:/fwww,
cooltrainers.adfindex.phplid=314 [zulerat geprivfi am 12, 11. 2012]; sowic

hop:/ fwww.abeberufsbildendeschulen. at/upload/1373_Cool_Bookler_Letziversion, I 081014, pdf [zulet ge-

prifiam 12, 11. 2012

Fiir die obere Sekundarstufe (Stufen 9-13) wicd der Begrill Obersenfe verwender,

6 Wemn es sinngemiifl klas ist, wird fiir die Lehrlingsausbildung die Kuraform Lebre verwenden, Der in
Deurschland gebriuchliche Begriff des . Dualen Spstems” suggeriere eine Gleichgewichtigkeit von berrieblicher

Ll

und schulischer bzw, iiberbetrieblicher Ausbildung, die in Osterreich niche gegeben ist. Hier dominiert im
Verhiilinis 4:1 der meistens informell organisierte betriebliche Teil der Ausbildung,
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B Dic schulische Berufsbildung beginnt bereits im Plichtschulalter, wihrend vor dem
Antrite einer Lehre die PRichischulzeir erfiille sein muss; miv diesem zweistufigen Zugang
auf der 9. bzw. 10. Stufe bestehen unterschiedliche Selektionsmechanismen fiir Schule
und Lehre (die schulische Berufsbildung ist an die Schulleistungen angebunden, wihrend
in der Lehre die Betriebe ihre Selektionsmechanismen frei gestaleen knnen): der Zugang
in die Lehre erfolgr also in ciner zweiten Selekrionsrunde, nachdem schon viele Jugend-
liche fiir eine Schullaufbahn optiert haben und ausgewihlt wurden.

B s besteht cine ausgepriigre vertikale Hierarchie in der Berufsbildung, absteigend von den Verfleshtung mit
berufshildenden haheren Schulen (BHS), {iber die berufshildenden mictleren Schulen  Hochschule
(BMS}, zur Lehrlingsausbildung; diese Scrukrur kniipft an der mic 10 Jahren besonders
Sriihen Differenziernng der Pllicheschule an und serzr diese fore.

® Durch die Studienbercchepung der BHS, die von den Absolventinnen und Absolventen
hiufig wahrgenommen wird, bestehe eine Verflechtung der Berufibildung mit dens Hoch-
schudsektor; dic BHS-Absolventinnen und -Absolventen verfiigen iiber ¢inen beruflichen
Abschluss, auch wenn sie die Hochschulen ohne Abschluss vorzeitig als . Drop-ours™ ver-
lassen.

® oz jahrzehntelangen Versuchen des Gegensteuerns, die auch zu sceigenden Schiiler-
innenanteilen  in technisch-naturwissenschaftlichen  Fachrichtungen  gefithre haben,
besteht vine starke geschlechisspezifische Segregarion in der Berufsbildung, die sich im
Hochschulwesen v, a. im mathematisch-informationstechnisch-naturwissenschaftlich-
technischen (MINT-)Bereich foreserzr.

B Der Hochschulsebior ist vergleichsweise klein und durch die Universiciren dominiert, er
wurde erst spit durch den langsam wachsenden Fachhochschulsekror ergiinze; im Raum

steht die Frage der Bewerrung der BHS-Abschlisse als mehr oder weniger dquivalent zur
Hochschulbildung, insbesondere im Vergleich zur sogenannten héheren Berulsbildung.®

B Der differenvierten Strukrur entspriche eine starke Differenziorung bei den Lebrkéfien wnd
AwsbildnerimentAushildnern nach Qualifikation und Fachbereichen; auch die Lebrerbil-
dung ist in unterschiedliche Sekroren mic unterschiedlichen Ausbildungsmodellen (Wirt-
schaftspidagogik an Universititen; Berufspidagogik neuerdings an Pidagogischen Hoch-
schulen) zersplittert. Die Professionalisicrung ist — mit Ausnahme der Wirtschafuspiida-
gogik und ihrem Modell der Polyvalenz” — vorwicgend an der berufsfachlichen Seire
orienticrt, mit einer verstirkten Gewichrung der Piidagogik in den aktuellen Reformmo-
dellen. Die Differenzicrung spiegelr sich auch in der Forschung wider.

B Die dualistische und differenzierte Berufsbildung wird in einer zersplitterten und dualisti-  Differenzierung der
sehen Governance-Srruktur mit breit verteilten Zustindigkeiren (bei verschiedenen Minis-  Lehrkréfte und der
terien, den Lindern und den Sozialparenerinnen/Sozialpartnern) verwalier, ohne Gber-  Governance-Strukturen
greifende Koordinierung, mic einer craditionellen Biirokratic im Schulwesen und einem
gemischt kollektiven System (,Collective Skills System™; vgl. Busemeyer & Trampusch,

2012) in der Lehrlingsausbildung.

Diese Besonderheiten der dsterreichischen Berufsbildung sind Resuleat inkrementeller, nur
teilweise geplanter und konrrollierrer Encwicklungen. Wesentdiche internarionale politische

7 Zwischen BMS und Lehrlingsansbildung ist diese klare f\hs.m!"uny, in den lerzten Jahren cowas in Fluss gekom-
men, und diese beiden Berciche tiberschneiden sich ceibweise.

8 Man kann hier bei internationalen Ve rgleichen unrerschiedliche Zuordnungen der BHS vornehimen, aber selbse
bei der fiir Oserreich vorteilhattesien vergleichenden Abgrenzung des Hochschulwesens, wenn man nur fiir
Osterreich die entsprechende nichrertiiire Kategoric zum Hochschulwesen rechnet, dhessteige der Anteil rer-
tidrer Bildung noch fmimer niche ein durchschinimliches Nivieau {im Unterschicel zur Schweiz, die bes dicser

Rechnung Spicsenwerte erreichr; \:ﬂ. | hnLcrgrumﬂ‘,cridwl‘, Lassnigg & Laimer, 2012, Kap. 2.4,3.).
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Die Besonderheiten
implizieren Vor- und
Nachteile

‘erinderungswellen wurden niche mitgemachr oder viel spiter und schwicher nachvollzogen

(vgl. Graf, Lassnigg & Powell, 2012).

Nicht nur die Vereinheitlichung der Pflichrschule, sondern auch die institutionelle Auf-
wertung von héheren berufsbildenden Schulen in das Hochschulwesen hat nichr statrge-
funden. Auch der in den 1970crn in cinigen Lindern politisch vorangetricbene Abbau der
Lehrlingsausbildung wurde nie ernsthaft ins Auge gefasst. Dadurch kann der Eindruck ciner
Reformverweigerung oder Riickstindigheit gegeniiber einem ,allgemeinen Trend™ entstehen,
verstirke durch den Konvergenzdruck aufgrund internationaler Vergleiche und Benchmarks
(so die vergleichsweise niedrige Hochschulquote). In Osterreich blieben die BHS bestehen
und werden als grofse | Erfolgsgeschichte” in der Entwicklung des Bildungswesens seit den
1970ern bezeichnet (vgl. Dorninger, 2010).

Dicse Besonderheiten haben Implikationen fiir die Arbeitsweise und Dynamik der Berufsbil-
dung;

m Die dualistische Serukrur der Berufsbildung von Lehre und Vollzeitschulen hat einerseirs
zur Folge, dass bei konjunkturbedingten Anspannungen auf dem Lehrlingsmarkt neben
den arbeitsmarkepolitischen Férderungen die (mitderen) Schulen einen Teil der Jugend-
lichen auffangen kénnen (\kommunizierende Gefifie*), andererseits kann die fehlende
Koordination zwischen den beiden Bereichen aber auch zu unproduktiven Formen von
Wertbewerb um Schiiler/innen bzw. Lehrlinge fithren.

® Die altersmiRig frith angesetzee zweistufige komplexe und asymmerrische Bildungs- und
Berufswahlsituation zwischen relativ geschlossenen Ausbildungsgiingen auf der 9./10. Stu-
fe ist mir einem steigenden Spektrum an Alternativen bei zunehmendem Leistungsniveau
verbunden; das fithrt zu strukturbedingten Abbriichen, Misserfolgserlebnissen und ,Ab-
wirtsmobilitic”,

m Die doppelqualifizicrende Funktion der BHS fiir Berufsabschliisse und Studienberechti-
gung bedingt eine starke Rolle dieser Schulen in der sozialen Aufwirtsmobilicit. Dadurch
stehe ein betriichtlicher Teil der (kostenintensiven) Absolventinnen und Absolventen dem
Arbeitsmarke niche zur Verfiigung iiberdies wird die Aushildung hiufig im gleichen
Fachbereich fortgesetzt, was schr lange (bis zu 10-fihrige) unidirektionale Ausbildungen
und Anrechnungsdebartien impliziert.

B Die frithe Wahl und die starke Berufsbildung sind mir geschlechtsspezifischer Segregation
verbunden, was aufgrund der geschlechesspezifischen Ausbildungswahlen indireke auch
cinen schwachen Zugang der weiblichen Jugendlichen zu MINT-Lerngelegenheiten mit
sich bringt,

Die Bsterreichischen Besonderheiten sind also mit Vor- und Nachteilen verbunden, wobei die
Nachteile in den bestehenden Diskursen niche oder unzureichend wahrgenommen werden.

2.2 Entwicklungen und Weichenstellungen der Berufsbildungspolitik

Der Berufsbildung wurde in den letzren Jahren im europiischen und internationalen Raum
zunehmende Aufmerksamkeit zugewendet und es wurden umfassende Einschitzungen und
Programmatiken fiir die Berufsbildungspolitik entwickelr (Kommuniqué von Briigge, 2010;
Osganisation for Economic Co-operation and Developmens {[OECD], 2010b). Auch in
Osrerreich setzen politische Ansitze und Strategien unter wirtschaftlichen (Forschungs-,
Technologie- und Innovations-[FT1-]Strategie) und sozialen (Strategie fir das lebensbeglei-
tencle Lernen 2020 [LLL-Strategic]) Anforderungen reilweise starke Reformimpulse fir das
Bildungswesen wie auch fiir die Berufsbildung, In diesem Abschnitr werden nationale Ansitze
der Berufsbildungspolitik in eine weitere Perspektive von Einschirzungen, Anforderungen
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und Strategien cingeordnert {vgl. detilliert zu den Enewicklungen der Berufsbildungspolitik:
Web-Dokument 8.2; Berufsbildungspolitik).

2.2.1 Ba

ertungen und Impulse im eurgpdischen und internationalen Raum
Betrachter man aufgrund der verfiigharen [ndikatoren dic Stirken und Schwiichen des éster-
reichischen Bildungswesens im EU-Vergleich. so ergibt sich cin ziemlich klares und statisches
Muster (vgl. Lassnigg, 2004a). Bei der Beschiiftigung der Absolventinnen und Absolventen
oder hei der Vermeidung des frithen Schulabbruchs liegt Osterrcich im Spitzenfeld, einige
Indikaroren, wic z. B. Sprachen in der Berufsbildung, licgen im Mirtelield, in den Grund-
kompetenzen liegr Osterreich sehr ungiinstig, im Lesen schlechrer als in Narurwissenschafien
und Mathematik (hier liegen die weiblichen Jugendlichen deudich schlechter als die miinnli-
chen). Nach diesens Bitd ergibe sich Verbesserungsbedarf insbesondere bei den Leistungsproblemen
am Ende der Pflichtsehule (vgl. Web-Dokument 8.3: EU-Positionicrung}.

Fiir die Berufsbildung gibe es neue Enewicklungen im Rahmen der OECD (vgl. Abschnin 3)
und auch die WIFO-Studic zu Bildung 2025% bringt dazu Informationen und Impulse
(Bock-Schappelwein, Janger & Reinsnaller, 2012). Der OECD-Review konstatiert die lang-
jihrige Vernachlissigung der Berufsbildung im internationalen Rahmen (OECD, 20610b,
S. 24) und encwickelr eine politische Gesamtkonzeption. Dabei werden die Schnistellen
tum Hochschulwesen und zur allgemeinen Bildung betont und es soll von den Bediirfnissen
der Lernenden wic auch den Anforderungen der Unternchmen ausgegangen werden. Sowahl
generische wie auch Grundkomperenzen sind explizit zu berticksichrigen. Die Konzeprion
einer guten Berufsbildung ist zwar auf die wirtschaftlichen Anforderungen ausgerichter, noch
wichtiger ist aber die Einbindung der Berufsbitdung in den Zyklus des lebensbegleitenden
Lernens und die Beriicksichrigung der weitergehenden sozialen und gesellschaftlichen Anfor-
derungen. In der Linderanalyse fiir Osterreich (Hoeckel, 2010) werden Stirken in der Diver-
sitit und Durchlissigkeic, in den Ergebnissen (Abschlussraten und niedrige Jugendarbeies-
losigheir), in der groflen Breire der angesprochenen Anforderungen von Sicherheitsnetz bis
zur Hochschulecite, in der starken Lehrlingsausbildung, in der beruflichen Praxis der Lehr-
personen und in der Beteiligung der Sozialparmerfinnen gesehen (vgl. Web-Dokument 8.4:
OECD-Bewertungen der Ssterreichischen Berufsbildung).

Herausforderungen und Ifmpfe]‘lhlng(‘n adressieren fiinf Bereiche:

B die strukwrelle Anomalie” auf der 9. Stufe mic dem zweistufigen Ubergang in Schule
und Lchre;

® dic hohen Kosten und mégliche ungiinstige Anreizwirkungen der Uberbetrieblichen Aus-
bitedung (UBAY;

® die 7u geringe Beriicksichtigung von Grundkempetenzen in der Berufsbildung;

B mangelnde Guidanee” (v. a. auch in der Berufsbildung), dic auch mirt besserer Arbeits-
markrinformarion uncerlege werden sollre;

B Qualitirssicherung in der betrieblichen Ausbildung und Flexibiligic in der Lehrlingsaus-
bildung,

Das 8sterreichische Berufsbildungswesen erfiille die Anforderungen der OECD geradezu in idea-
ler Weise. Die festgestellten Herausforderungen und Empfehlungen sind in den ésterreichischen
Diskursen umstriceen. leilweise werden sie in den weiteren Ausfithrungen aufgepriffen.

Inwieweit sind die im internarionalen und europiiischen Vergleich guien Beschiiftigungsindi-
karoren, vor allem dic geringe Jugendarbeiuslosigheit, dircke auf die Leistungen der Berufsbil-
dung zuriickzofithren? Hier ist zu berlicksichtigen, dass viele Probleme durch amfangreiche
arbeitsmarkipolitische [nterventionen abgefedert werden, und dass sich auch die vergleichs-
weise glinstige allgemeine Wirtschatislage aut dem Jugendarbeitsmarke auswirkr. Eine nihere
Berrachwung der EU-Indikatoren ergibt eine zweitache Relativierung. Erstens erfolgr durch
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den Vergleich der Arbeitslosenraren in vielen anderen Lindern eine Verzerrung nach oben,
zweitens deuter eine relative Berrachtung im Vergleich zum EU-Durchschnite darauf hin,
dass sich im Jugendarbeitsmarke eher die allgemeine Wirtschaftslage spiegelt als direkee Leis-
tungen der Berufsbildung.

Abb, 8.1: Arbeitslosigkeit In Osterreich im Vergleich zu EU-27 2000-2011

78 %

100
an Verglgichsniveau
EU-27 = 100%
80
70 4

1%

69 %
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72002 T 2003 T 2004 T 2005 7 2006 | 2007 T 2008 | 2008 T 2010 T 2011
—— CWEL-27 Al-Fate gesamt - —f— (WVEU-27 AL-Fate 15-24 J.
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Anmerkunig: Arbsitslosenrate (AL-Rate) gesamt, AL-Hate flr Jugendliche, AL-Anteil fiir Jugendliche.
Quedle: Eigene Berechnung aufgrund von EURCSTAT-Downioad 28. 09. 2012,

Abbildung 8.1 zeigt drei Indikatoren fiir Osterreich bezogen auf den Durchschnite von
EU-27: die allgemeine Arbeitslosenrate (AL-Rate) sowie die Arbeitslosenrate und den Arbeits-
losenantes! unter den 15- his 24-jihrigen Jugendlichen. In dieser Darstellung ist erstens
ersichelich, dass die Al-Rate bei Jugendlichen und Erwachsenen bei weniger als der Hilfte
des EU-Durchschnitts sehr giinstig liege, mic einer relativen Verschlechterung 2000-2004
und einer relativen Verbesserung seic 2007. Dies deuter darauf hin, dass die relative Position
der Jugendlichen zu den Erwachsenen in Osterreich ihnlich ausgeprige ist wie im Durch-
schnict der EU-Linder, und bestenfalls zu einem schr geringen Teil auf die Berufsbildung
zurlickgefithre werden kann. Das Bild zeigt zweitens, dass der AL-Anteil der Jugendlichen mic
55-78 % des EU-Durchschnicts ebenfalls giinseig, aber deudich weniger giinstig liegr. Dieser
Indikator ist valider, weil er institutionelle Unterschiede ausblender und die arbeitslosen Ju-
gendlichen auf alle fugendlichen in der Bevblkerung bezicht (im EU-Durchschnict liege die
AL-Rate eowa doppelt so hoch wie der Al-Anteil, aktuell exwa 20 % vs. 10 %).”

2.2.2 Strategische Ansétze: Innovations- und Lifelong-Learning-Strategie

Im Hinblick auf das Bildungswesen hat sich in den letzten Jahren ein politisches Spannungs-

verhiilenis aufgebaut, indem zentrale programmatische und strategische Dokumente der

Repierung (z. B. die FTI-Strategie) und der Sozialpartner/innen (,Chance Bildung"), wie

auch andere politische Initiativen (2. B. Bildungsvolksbegehren) dringende Forderungen

nach ,grundlegenden Reformen” stellen. Die Sozialparmer/innen haben das Bildungswesen
unmissverscindlich als einen der gravierenden Schwachpunkee des Wirtschaftsstandores

bezeichnet (Sozialpartmer Osterreich, 2010).

9 Die beiden Indikasoren haben im Zihler die Zahl der arbeieslosen Jugendlichen, unserscheiden sich aber im
Nenner: Die AL-Rate beriicksichtigr im Nenner nur den Teil Jugendlichen, der zum Arbeiskriftepotenzial
gezihle wird. Dicse Grisfie variiert stark zwischen den Lindern. Schitler/innen werden meistens nicht zum
Acbeiskrifreporenzial gesihlt, Lehrlinge schon, Im ol gevannten Spanien fiegt die AL-Rate bei 40-30 %,
dies heifSt aber nicht, dass die Hilfre der spanischen Jugendlichen arbeirslos ist, sondern entsprichr einem doch
deurlich nicdrigeren AL-Auteil arbeirsloser Jugendiicher an allen Jugendlichen von §7-20 %
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Im Spannungsfeld zwischen wirtschafdicher Wetthewerbsfihigkeit und sozialer Integration
ist auch die Berutsbildungspolitik in diesen breiteren Kontext von politischen Strategien
cingebunden. Im Sinne der Weubewerbsfihigkeit ist vor allem die FT1-Strategic von Be-
deutung, im Sinne der sozialen Integration stehr die Berufsbildung v. a. tiber die Lehrlings-
ausbildung und die Rolle der Sozialpartner/innen in engem Zusammenhang mit der Arbeits-
markepolitik (vgl. Dornmayr, Wieser & Mayerl, 2012) und auch die LLL-Straregic betont
diesen Aspekr.

In der FTT-Strategie wurde das Ziel aufgestellt, Osterreich miisse sich von einem .. /nnovation
Follower® wu cinem |, Diovation Feader” weirerentwickeln {Republik Osterreich, 201 ta). Fine
wnachhaltige Reform des dsterrcichischen Bildungswesens® sowie die ,Verbesserung der
Verbindung von Bildungs- und [nnovationssystem™ und die ,Steigerung von Qualitit und
Quanticir der in Osterreich verfiigbaren Humanpotenziale fiir Forschung, Technologic und
Innovation” werden unter den Zielen der FTI-Scrategic an erster Stelle genannt (Republik
Osterreich, S. 10). Niihere Analysen der berufsbildungspolitischen Programmarik zeigen
jedoch, dass die Zusammenhinge der Berufsbildung zu den Anforderungen der wirrschalt-
lichen Innovarion noch vor kurzem fasc niche beachtet wurden (vgl. Lassnigg, 2008b) und
auch derzeic der Fokus stark auf dem Hochschulwesen und der formalen Hiherqualifizierung
liegr (Reinsealler, 2010).

Eine Verbindung von wirtschaftlichen und sozialen Zielserzungen wird v. a. in der LLL-
Strategie angestrebr, in deren Rahmen auch groBe Erwartungen in Orientierung und Be-
ratung geserzt werden (Guidance-Straregie). In der LLL-Strategic ist die Berufshildung v. a.
von vicr Zielen bzw. Benchmarks betroffen (Republik Osterreich, 201 1b):

® Redukrion des frithen Schulabbruchs,

®m Redukrion der niche in Ausbildung oder Beschiiftigung befindlichen Jugendlichen,
B Sweigerung der Berufsreifepriifung fiir Lehrabsolventinnen und -absolventen,

B Sweigerung der Hochschulabsolventinnen und -absolventen.

Dic ersten beiden berreften soziale Zielserzungen und die bessere Ausschépfung des Jugend-
lichen-Pnrenzials, und dic zwei anderen beziehen sich auf die Anreizkonstellarionen und die
formale Hlaherqualifizierung.

2.2.3 Laufende Reformmalnahmen und weitergehende politische Forderungen

Die Berichterstatcung im Europiiischen Referenznetzwerk (ReferNeo) zeigr fir Osterreich
cine breire Paletce von Politikansirzen (Tritscher-Archan, 2010, Institur fir Bildungstor-
schung der Wirtschaft [ibw], 2012). Diese bewreffen die folgenden Aspekie (vgl. Hinter-
grundberiche: Lassnigg & Laimer, 2012, Kap. 2.4.; vgl. Web-Dokument 8.5: Berufsbil-
dungspolitik: Wichrige rezente Verinderungen in Osterreich):

B Qualititsentwicklung und Qualiditssicherung in der Berufsbildung (QIBB) in Verbin-
dung mit Lehrplanerncuerungen, Bildungsstandards, Reform der Abschlusspriifungen
und Kompetenzmodellen sowie pidagogischen Feedbackinstrumenren (vgl. Paccheer,

2009; QIBB-Steucrgruppe, 2011),

& Reform der Ausbildungsprofile durch Modularisierung in der Lehrlingsausbildung,'”

10 Zur Hlustration der Verinderungen vpl. beispicthafr fie die Bereiche der Elekone- und Menlleechnike hiep://
www.berulsinfo.a/ newsleteer/pd 021 2b 3.l [zuletz geprish am 07. 11, 2012] hop/poralwka.aciwk/
formar_detail wl?Ang L= 1&511D=584555&DstID=1328 [zulerzr gepriifc am 07. 11. 2012 oder hip:f/
portal.wko.at/wk/formar_dewil. whkangid=) &stid=622867 &dstid=0& titel=Berufs-%2Cund®%2CBrancheninf
o IAMNCMetalleechnik [uletar gepritfcam 07, 11, 2012).
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Forderungen zum
Umfeld der
Berufshildung

Konkurrenz
Schule - Lehre

Viele weltergehande
Vorschldge und
Forderungen

B Errichtung einer Ausbildungsgarande und einer institutionellen Form der Lehrlingsaus-
bildung (UBA; vgl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschurz
[BMASK], 2010) und

W Lehre mit Matura als Versuch, die Lehrlingsausbildung durch Kombination mit der
Berufsreitepriifung an die Hochschulbildung anzuschliefen (vgl. Dornmayr & Nowak,
2011, 5. 45)."

Insgesamt zeige der Uberblick iiber die #sterreichischen Politik- und Entwicklungsmafinah-
men viele kleine und einige gréBere strukeurelle Interventionen, die sich iiber ein breites
Spektrum von Politikdimensionen erstrecken (vgl. Web-Dokument 8.6: Ubersichr Politik-
ansirze).

Forderungen nach einer umfassenden Reform des Bildungswesens werden seit einigen Jahren
auch seitens der Sozialparmer/innen aufgestelle (Beirar, 2007; Sozialpartner Osterreich,
2010), Die ,Gemeinsamen Positionen” der Sozialpartner/innen hezichen sich vorwiegend auf
das Umfeld der Berufsbildung, insbesondere auf die ,Vorleistungen® der PHichtschulbildung
und auf die Leistungsfihigkeit der Universitiiten.

In der Berufsbildung selbst wird v. a. die demografsche Entwicklung im Zusammenspiel mir
der Tendenz zur Tertiarisierung und der Abwanderung von der Lehre in die hsheren Schulen
als Herausforderung gesehen. Es wird gefragt, inwieweir die berufsbildenden Schulen im
demografischen Abschwung ihren Schilerstand zulasten der Lehre halten kénnten, Auf die-
sen ,Konkurrenzkampf* (2. B. Freundlinger, 2008) wird mit Szenarios fiir die Actrakrivie-
rung der Lehre durch die Erablierung von neuen weiterfithrenden Alrernativen auf Hoch-
schulebene (,,Drirce Siule™) reagiert.

Uber die gemeinsamen Positionen der Sozialpartner/innen hinaus stehen auch Vorschlige zu
Strukrurreformen aus dem Bereich der Wirtschattskammer (Fraiss, Freundlinger 8 Mayr,
2011; Schmid & Hafner, 2011; WKO, 2011), aber auch aus anderen Bereichen der Berufs-
bildung (z. B. Dorninger, 201¢) im Raum. Die Kernelemente dieser Uburlcgungcn sina: (1)
Eine Verschiebung der Wahl auf das Ende der PHichtschule (10. Stufe) und eine allgemeine
Neustrukrurierung der 9. Stufe zur besseren Wahlvorbereitung und zur Festigung der Grund-
kompetenzen soweit ndtig. (2) Eine mittlere Reife soll als Filter dienen, die den Abschluss der
Basisbildung dokumentiert, und eine Potenzialanalyse und eine ausreichende Berufsorientie-
rung bieter. Fiir Jugendliche, die die Basisbildung nichc ahscbliefen, soll aufbauend auf
bestehenden Angeboten im Rahmen der Ausbildungsgarantie der Zugang in eine neue
»Duale Basisbildung® eriffnet werden. (3) Eine ,Duale Mitdere und Hahere Bildung” soll
die Lehrlingsausbildung, die Berufsschule (BS), die BMS und die UBA zusammenfassen und
in unterschiedlicher Mischung von Schule und Lehre zu drei Abschliissen tithren, (a) duale
Basisbildung (Teilqualifikation), (b} eine Berufsprifung und (c) eine héhere Berufspriifung
durch zusirzliche Module, wobei Anrechnungen und chrgiingc (v. a. Berufsreifeprifung)
leicht maglich sein sollen. (4) Die Matura soll in AHS und BHS auf der 12. Stufe erworben
werden, das fiinfre Jabr der BHS soll als tertidres Diplom gelten, das auch auf die Fachhoch-
schulen (FHs) angerechnet wird. (5) Aufbauend soll eine Berufsakademie als dritte Siule der
Tertidiren Bildung neben FHs und Universititen entwickele werden, die die vorhandenen
postsekundiren Angebote zusammenfasst (z. B. Meisterausbildungen), gestufte Qualifikatio-
nen bietet und letztlich zu einem Bachelor Professional fihrr. Diese Ansitze kénnen als Szena-
rien fiir die Diskussion gesehen werden, miissen allerdings erst im Derail entwickelr und
durchdacht werden. Eine Verwirklichung wiirde ¢inen radikalen Bruch mir der bestehenden
Strukrur bedeuren, die v. a. den ,Dualismus® von Lehre mit BS einerseits und berufsbilden-
der mittlerer und hoherer Schulen (BMHS) andererseits auflésen und auch eine Briicke
zwischen AHS und BHS bauen wiirde.

Ll Vgl auch hup//www.bmukk.gvar/berufsmatura [zoletar gepriift am 07, 11, 2012].
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In einigen transdisizpliniren Projekten wurden in den letzten Jahren cine Fiille von breir
geficherten Reformvorschliipen ausgearbeiter, die nur reilweise von der Politik aufgegriffen
wurden (vgl. Arag & lageder, 2009; Biffl 8¢ Skrivanek, 2011; Bock-Schappelwein et al.,
2012; Dornmayr et al., 2012; Hircel, Héllbacher, Marterer & Reichmann, 2011; Lassnigg 8¢
Bacthge, 201 1; Steiner & Wagner, 2007). Alle Ansiiize betonen die Verstirkung von Orien-
ticrung und Beratung, insbesondere fiir Jugendliche mir Migrationshintergrund (siche den
folgenden Abschnitt); manche fordern eine grundlegende pidagogische Umorientierung bei
der Leistungserhringung vom vorherrschenden Selektionsmodell, das an den Schwitchen und
Fehlern ansetzt, zu einem Fordermodell, das an den Fihigkeiten und Stirken der Jugend-
lichen ansetze; der Erwerb von sozialen Kompetenzen und eine stirkere Vernerzung von
Schule und Alltagsprasis sowie von Schule und Betrieben wird weithin hervorgehoben.

Zusammenfassend geschen bestehen klare politische Schwerpunkiserzungen dort, wo Oster-
reich im EU-Vergleich bereits gur positioniert ist. ,Lehre mit Matura® verbessert die Anreiz-
Position der Lehre, erweitert aber auch den Kreis der Hochschulberechdgten, und unter-
stiitze somir die formale Hoherqualifizierung,

Insgesamt sind die Forderungen und Vorschlige der FT1-Strategie viel breiter angeserzt und
weniger konkrer ausgearbeiter als die L1L-Soategie und die Vorschlige der Sozialpartner/
innen. In vielen Punkten gehr es um cine verinderte Lehr-Lern-Praxis im Bildungswesen.
Kreativitit, Durchlissigkeir, Individualisierung, Porenzialorientierung und verinderre Selek-
tionspraxis sind wichtige Forderungen. Ausdriickliche Mafinabmen und Strategien, dic sich
direkr auf die Stirkung der wirtschafilichen Innovation beziehen, sind in diesen Dokumen-
ten aber nur wenig klar zu finden.

2.2.4 Guidance-Strategie: Orientierung und Beratung fUr Bildung und Beruf

Seit Jahren besrehen hohe Erwartungen in Akrividiren der Orienterung und Berarung,
Dieser Bereich weist jedocb trotz vieler Bemiihungen der Lifelong-Guidance-(LLG-)-Serare-
gie (Krotzl, 2011)" noch grofie Liicken auf. Von verschicdenen Seiten gibr es die klare For-
derung, fiir Orientierung und Beratunp zusiczlich zur Integration dieser Themen in den
anderen Fichern ein eigenes Fach einzurichten; insbesondere fiir die Jugendlichen mic
Migrationshintergrund werden Liicken aufgereigr und bessere Zugiinge 2u Orientierung und
Beratung gefordert (vgl. Atag 8 Lageder, 2009; Bift & Skrivanck, 2011; Dornmayr et al.,
2012; Sreiner & Wagner, 2007).

Nach Eder (2012a, S. 33; vgl. auch Eder, 2012b) wiire ¢s unrealistisch, zu erwarten, dass alle
Schiiler/innen am Ende der PHichrschule bereirs tiber ausgeprigie und differenzierce beruf-
liche Interessen verfligen, ihr Anteil kinnee aber durch eine wirksame Berufsorientierung
berriichtlich erweiterr werden. Es gibr auch Hinweise auf hohe Anteile an Sehilerinnen und
Schiilern mit nicbr interessengerechrer Wahl von Fachbereichen, Eder (2006, 2010) hac dies
mit einem objektiven Maf$ erhoben, Lassnigg (2008a) hac die Schiilerbewertungen le. PISA
2006 ausgewerter. Nach diesen Ergebnissen hat erwa ein Drirrel der Schiiler/innen ¢ine inte-
ressengerechre Wahl getroffen und ist auch damit zufrieden. Erwas weniger als ein Drirtel hat
eine mehr oder weniger unpassende Wahl gecroffen. Mangelnde Passung bzw. Unzufrieden-
heir ist — entgegen manchen Erwartungen - in den allgemeinbildenden Schulen (AHS und
Polytechnische Schule [PTS]) eher héher als in den spezialisierten berufsbildenden Schulen.
Insgesamr kann man von einem Anteil an fehlplarzierien Schillerinnen und Schiilern
zwischen 12 % und 27 % ausgehen.

Die Verpflichtung der Schulen fiir Richendeckend wirksame Berarungsangebote wurde
durch einen Erlass des BMUKK bekriiftigr. Laur PISA 2006 gab es fiir bis zu einem Fiinftel

der 15-jihrigen Schiiler/innen keine Beratungsleistungen; ca. 20 % haben professionelle

12 Siche hupdfwwwlifelongguidance adqipimmensf fauleta geprivheam 03, 11, 2012].
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Leistungen in Anspruch genommen; etwas mehr als die Hilfte der Schiller/innen sind in
gewissem Mall mit Leistungen versorgt. Grund fiir fehlende Unterstiitzung ist hiufig der
Mangel an ausgebildetem Personal. Die Versorgung ist schlechrer in den AHS und teilweise
den BS, und besser in den BMHS.

Vor allem im Zusammenhang mit einer sinnvollen Reform der 9./10. Stufe ist eine Oprimie-
rung von Orienticrung und Beratung unabdingbar, vor allem, um Nachreile zu verhindern,
diec mir der unterschiedlichen Enwwicklungsgeschwindigkeit der Jugendlichen zusammen-
hiingen und um geschlechterstereotypen Segregationen entgegenzuwirken. Entsprechend
den Empfehlungen der OECD sollten dabei die Bediirfnisse der Jugendlichen berticksichtige

werden.
2.3 Berufsbildungsforschung und Professionalisierung des Lehrpersonals

Seiirker auf gesichertes Wissen (,Evidenz") gestiitzre Praxis und Politik und verstirkte Profes-
sionalisierung des Lehr- und Ausbildungspersonals sind heure breit geteilte Forderungen. Die
Produkrion gesicherten Wissens durch die Forschung und seine Nurzung in der professiona-
lisierten Praxis konnen idealerweise in den Institutionen der Lehrerausbildung verbunden
und grundgelegt werden. Die differenzierten und zersplitterten Strukruren geben dafiir
jedoch keine gure Basis ab.

Fir die Berufshildungsforschung (vgl. ausfilhrlicher im Hinrergrundberiche: Lassnigg &

Laimer, 2012, Kap. 4.1.) ist erstens festzustellen, dass sie schwach entwickelt ist; insbesonde-

re gibt es so gut wie keine einheimische Grundlagenforschung, aber auch die vorliegenden

internationalen Grundlagen werden nur wenig rezipiere.’ Die Berufsbildungsforschung ise
stack aufgesplittert nach Fachbereichen (Wirtschaftspiidagogik, Ingenieurpiidagogik, Berufs-
pidagogik, Berriebspidagogik) und Institutionen (Universicit, Pidagogische Hochschulen

[PH], aufleruniversitire Forschung). Insbesondere gibr es keine wissenschaftlich fundierte

Tradition der Berufspiidagogik (Schlagl, 2010). Zur Encwicklung sind cine gemeinsame Ba-

sis und eine universitire .r‘\nbindung unubdingbur, wobei v, a. die (;rund|:lgcnf0rschung auf

einen internationalen Standard gebracht werden muss. Die Nachbarlinder Deutschland und

Schweiz verfiigen hier tiber starke Institutionen bzw. sind auch dabei, diese wesentlich auszu-

bauen und weiterzuentwickeln. Troez einiger Ansiitze bestehen hier so wesendiche Differen-

zen zu Osterreich, dass man von unterschiedlichen L'nmicl(lungsstuf'cn sprcchcn muss.'”

Insbesondere bei der Erforschung der pidagogischen Prozesse, ihrer Qualitic und ibrer

Ergebnisse bestehe hoher Entwicklungsbedarf."®

13 Der Jugendmonitor des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Familic und Jugend (BMWF]) versucht hier den
Wissenstand zu verbessern: vigl. hopi/fwww, bmwiy.pv.ac/Jugend/ Forschung/Seiten/Jugend monitor.aspx [zuletzt
gepritft am 12, L1, 2012],

14 Fir cinen Uberblick zur dsterreichischen Berufshildungsforschung vgl. dic drei Binde mr Berufshildungsfor-
schungskonferens {Lassnigg, Babel, Gruber & Markowiisch, 2009; Markowitsch, Gruber, Lassnigg & Moser,
2011; Stock, Dictzen, Lassnigg, Markowitsch & Moser, 2012; sowie Gramlinger, Schlégl & Stock, 2007/08;
Lassnigg, 2007, 2008¢: Niedermair, 201 15 Schlépl & Diér, 2010 Srark, 2007).

15 Schweiz: liidgt':li):.:.iaxlim'a Haochschulinstitut Hcrlll?\hl]duﬂg {EHB; www.chb-schweiz.ch) und an den Universi-

diten , Leading Houses™ als Infrastrukeur Hir die Berudshildungstorschung huepi/fwww.bbt.admin.ch/themen/
berulsbildung/00405/00406/index. htmPlang=de frulerer gepriift am 07, 11.2012]; vgl. Eidgenissisches Volks-
wirtschafsdepartemen: (EVD) & Bundesamit fiir Berubsbildung und Technologie {BBT), 2012; Bundesame Fir
Berutsbildung und Technologie [BBT], 2000,
Deutschland: Bundesinsticue fiir Bernfsbildung (BIBB: www.bibb.del; Berufs- und Wirtschafispidagogik an
den Universititen; Berubsbildungsbericht 2012 {www.bmbf.cde/pub/bbb_2012.pdf |zuletzr gepriilt am 07. 11.
2012}3: BIBB-Darenreport (huepd//datenreport.bibbude! [euletet gepriift am 07, 11, 2012]); vgl. auch hup:t/
www. berutspacdagogen.net/himldocs/ TRIAL hem [zuletr gepeiilt am 07, 11, 2012].

16 Der Ansarz einer vergleichenden Leistungserhebung fir die Berufsbildung nach dem Modell der PISA-Studien
{Large Scale Assessment in Vocational Education and Training [VET-LSA)), der auf Initiative Deutschlands in
Farm einer internationalen Machbarkeitsstudie angestofien wurde, hiiree hier wesendiche Impulse zor Weirer-
entwicklung bringen kénnen, inshbesondere durch die Intention, die Testergebnisse im Hinblick auf Zusam-
menbinge mit den unterschiedlichen Ausbildungssystemen und -praktiken zu analysieren, Dieser Ansaiz wurde

in Osterreich mit der Baeiligung an der Machbarkeirs-Studie begonnen. aber dann (vorerst) nicht weiterver-
folgt gl Bacthge & Arends, 2009; Lassnigg, Steiner, Yogienhuber, Ricbenbauer & Slepeevic, 2019).
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Zweitens ist auch die pidagogische Professionalitit grofer Teile des Lehrpersonals gering
bzw. divers verteilt (Uberblick Gber die vielen verschiedenen Kategorien von Lebrpersenen
und die Formen der Ausbildung: Trirscher-Archan & Nowak, 2010); im Bereich der Fort-
und Weiterbildung werden auch im Zuge der Neuen Lehrer/innenbildung” Schwiichen
georter (vgl. Aff & Forumiiller, 2009/10; Berger, 2009; Mathies, 2009; Schaffenrath, 2008;
Skala, 2010). Berrachter man nur die berufshildenden Ficher, so bestehen unrerschiedliche
Grundmodelle der Ausbildung in den technischen und berufsprakrischen Fichern der rech-
nisch-gewerblichen Schulen (Varianren des additiven Modells mic tradirioneller Dorninanz
der Fachwissenschaft bzw. der Berufspraxis gegeniiber der piidagogischen Ausbildung) einer-
seits und der Wirtschafispidagogik mit einem integrierten Modell andererseits, Traditionell
bestehr cine starke Prioricic der berufifuchlichen Komponente und der praktischen beraflichen
Erfahrungen. Dic pddagogische Komponente wurde mit der Einglicderung der berafspiidago-
gischen Lehrerausbildung in die Pidagogischen Hochschulen reilweise stark erhéh, sie ise
jedoch immer noch sehr ungleich vereeile.

Wenn man wissenschaftliches Wissen als wesentliche Komponente piidagogischer Professio-
nalicic sichc {vgl. Kapitel ,Ergebnisorientierte Qualicirsentwicklung™ in diesem Bandl:
Schober, Klug, Finsterwald, Wagner & Spiel, 2012}, so ist dic Basis fiir diese Komponente
mit Ausnahme der Wirtschafispidagogik sehr schwach ausgepriigr. Insbesondere wenn man
die berrieblichen Ausbildner/innen auch als Lehrpersonen sichr, so gibr es hier keine pidago-
gische Professionalisierung und auch kaum Schritte in dieser Richtung (vgl. Stégen 2007).
Will man jedoch ernsthatt vom  Dualen Prinzip” sprechen, so sind fiir die Ausschopfung der
Potenziale des ,Work-Based Learning” die entsprechenden Komperenzen der Ausbildner/
innen natig. Dazu gi]i[ ox :_;r\i;']lurn's Wissen, das zur Kenntais genommen werden muss
(Chisholm, Spannring & Miuerhofer, 2007). Supervisors of trainees and apprentices in
workplaces need relevant preparadion, particularly to carry our their pedagogical role®
(OECD, 2010b, S. 91; vgl. auch S. 96-97; sowie Teaching and Learning Research Project
[TLRP], 2008)." Auch bei anderen Lehrkrifeen in der Berufshildung ist die pidagogische
Komponente der Ausbildung schr schwach.

Die Qualitigsinitiative Berufsbildung (QIBB) ist ¢in wesentlicher Ansatz zur Professionalisie-
rung im schulischen Bereich, wo seit 2004 Qualiditsentwicklung in der Zusammenarbeit von
Administration, Schulpraxis und wissenschaftlicher Begleitung nach einem konsistenten
Konzepr stattfinder (vgl. Fricz & Staudecker, 2010; Gramlinger, Nimac & Jonach, 2010). Ein
Schwerpunkr sind Kompetenzmodelle und Bildungsstandards; Lernen und Lehren st ein
weiteres Qualiditsfeld, in dem pitdagogische Ziclserzungen nach dem Feedback-Regelkreis
auf Individual- und Systemebene bearbeirer werden (akeuelle Schwerpunkie sind die Trans
parenz der Leistungsbeurteilung und die Individualisierung des Unterrichts).

3 Problemanalyse
3.1  Kompiexitat der Politik

Politische Prozesse werden aus vielerlel Griinden komplexer. Die Politik hat es mit cinem
Mehrebenen-Problem zu tun, in dem die verschiedenen Aggregationsebenen von der lokalen
und Organisationsebene iiber die regionale und nationale bis zur ransnationalen Ebene ver-
kniipft werden miissen (vgl. 2. B. Busemeyer & Trampusch, 2012; Crouch, 2008; Hall &
Soskice, 2001; Lassnigg, 201 1d; Lassnigg, Felderer, Paterson, Kuschej & Giraf, 2007 March
& Olsen, 1995). Biirokratische Steuerungssysieme haben zunchmende Schwicrigkeiten,
politische Zielsetzungen Jauf den Baden” der pidagogischen Prozesse zu bringen (Peters,
2002). In der dualistischen Governance-Struktur der dsterreichischen Berufsbildung (repu-

17 Vel sum TLRP-Projeke: Learming as Work leaching and Learning,

nisarion (200320081 auch hoepewwsclepoong prod/ phase 111 elseead o [aolers geprofram 08, 11, 2012

ocesses i the Contemnarary Work Orga
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lierte Lehrlingsausbildung mit Marktelementen, biirokratisch-foderalistische Steuerung der
Schule) sind simple Politik- oder Reformprogramme, wie sie in der Offentlichkeir gefordert
werden, nicht umsetzbar.

Unter der Lifelong-Learning-Perspekrtive riicken die Teilhereiche des Bildungswesens zusam-
men und die Schnitstellen-Probleme treeen in den Vordergrund. Bei der Berufsbildung sind
die Dlwrgiingc von der Picheschule baw. in die Hochschulen Schnicseellen, die die Nurzung
von {vorher) erworbenen Kompetenzen oder Wissensbestinden berreffen. Dies bezeichnet
das Stichwort Foundation®, wobei es um den Erwerb von Grundlagen fiir weitere Lern-
prozesse geht. [n den OECD-Empfehlungen wird stark betont, dass die Berufsbildung nicht
allein auf die jeweilige fachliche Ausbildung ausgerichter sein sollte, sondern auch diese
weitergehenden Aspekee berticksichtigen muss. Dieses Zusammenriicken der Teilbereiche
erhoht die Komplexitit der Politik.

Seit der verstiirkten Aufmerksamkeir fiir das Bildungswesen in der Nachfolge von Lissabon
2000 hat sich die EU-Bildungspolitik verstirkt dem allgemeinen Bildungswesen zugewender
(European Commission [EC], 2008, 2012) und dic Berufsbildung hat mit dem sog. Kopen-
hagen-Prozess einen cigenen Bereich beserzr, der reilweise mit der Hochschulbildung
konkurriert. Dies tst v. a. auch durch die allgemeine EU-Benchmark verstirke worden, der-
zufolge mindestens 40 % der 30- bis 34-Jihrigen einen tertidren Abschluss besiczen sollen
(vgl. zur Ubersiche Grollmann & Hanf, 2010).

3.2 Bildung und Wirtschaft: Ungewissheiten und
»~Herausforderungsrhetorik®

Die Verinderungsimpulse auf die Berufsbildung, von der Demografie wie auch von wirt-
schaftlichen, technologischen und gesellschaftlichen Encwicklungen, die durch die Stichworte
Alterung, Migration, Wissensgesellschaft, Internationalisierung/Globalisierung und Indivi-
dualisierung/Entsolidarisierung charakrerisiert sind, werden in der politischen Rhetorik be-
reits seit Jahren gebersmiihlenartig wiederholt. Forscher/innen baben dies mit dem Begrift
+Education Gospel” auf den Punkt gebrache (Grubb & Lazerson, 2004).

Die angesprochenen Verinderungen ergeben widersprichliche und auch umstrirtene Her-
ausforderungen an die Berufsbildung, Die Frage ist, welche politischen Schlussfolgerungen
und Prioritiiten daraus einigermaflen gesichert abgeleiter werden kinnen. Die Rhetorik be-
stehr in Hinweisen auf den hohen wirtschaftlichen Wert der Bildungsinvesritionen und
darauf, dass ,unser einziger Rohstof** unsere Talente und unser ,Humankapital” sind, daher
miissen alle mehr investieren und sich im Bildungswesen mehr anstrengen (z. B. OECD,
2010c). Auf diese Rhetorik wurde mir der Frage ,Are Skills the Answer?” (Crouch, Finegold
& Sako, 2001) reagiert, und diese Frage wird negativ beantwortet (vgl. auch Apple, 2007a,
2007b). Die Herausforderungs- und Verinderungs-Rhetorik wecke uneinlsbare Erwartun-
gen und mache Versprechungen, deren Einlésung aufgrund der abstrakeen und indirekten
Wirkungszusammenhiinge niche effektiv gepriift werden kann.

Ein Review (OECD, 2010d) zeigt, dass zwar die grofie Rolle der Bildung fiir Wetthewerhs-
Fihigkeit und Wachstum bewiesen ist, dass aus diesen Beweisen aber keine eindeurigen poli-
risch-prakeischen Schliisse folgen, da die dahinrerliegenden Verursachungsketten nichr klar
sind {Toner, 2011, 5. 59}. Man weifs, dass es aus wirtschaftlichen Gritnden gur ist, in Bildung
zu investicren, aber wohin, also in welche Bildungsbereiche, und wieviel, ist niche klar. Diese
Unbestimmrheit liege niche nur auf der Ebene mangelnder Erkenntnis, sondern zu einem
groflen Teil in den Gegebenheiten selbst (European Commission, Directorate-General for
Employmenr, Social Affairs and Equal Opportunities [EC-EMPLY], 2006).
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Die Kritik an der .Herausforderungsrhetorik™ ist wichtig, weil sie darauf hinweist, dass auch
auf der Seire von Wirtschaft und Beschiiftigung Vorausserzungen erfiillt werden miissen, da-
mit die Bildungsinvestitionen genutar werden knnen,

Die zentrale Variable fiir die Verwertung der Bildungsinvestitionen ist die Gestalrung der
Arbeitsorganisation, und die Vorausserzungen dafiir liegen in den Arbeitsbezichungen (Stich-
worte Flexibilitit und Sicherheir). Wie die umfangreiche Literatur belegt, kdnnen diese
Bedingungen fiir die Qualifikationsnutzung herausfordernd und lernforderlich sein, oder sie
kénnen zerstdrend und lernfeindlich sein (vgl. Felstead, Gallie, Green & Zhou, 2007; Keep
& Mayhew, 2001; fiir Osterreich v. a. die Studien von Forschungs- und Berarungsseelle
Arbeitswele [FORBAL™ Flecker & Flermann, 2009). In der LLL-Scrategic wird dieser Aspekr
mic der Akdonslinic 7 ,Férderung lernfreundlicher Arbeisumgebungen® untersiiivat, die
jedoch noch nicht ausreichend konlkredisicre isc.

Die weitcrgehende Schlussfolgerung aus diesen Uberlegungen bestche darin, dass dic Wahl
der Prioritdten nur in begrenzrem Malie durch Forschung erfolgen kann. Daher kommr der
Qualicic der diskursiven politischen Prozesse zur Problemdcfinition enrscheidende Bedeu-
rung fiir die Qualirit der Politik zu. Auch die Antizipation zukiinftiger Anforderungen an
Qualifikationen und Kompetenzen ist cin wesendicher Teil dieser kollektiven Anstrengungen
von Torschung, Praxis und Policik (vgl. dazu Lassnigg, 2012; Lassnigg & Dierzen, 2009;
Lassnigg & Markowitsch, 2005).

3.3 Innovationsdiskurs: Neuorientierung der Qualifikationspolitik

Die wirtschaftliche [nnovationskraft ist zu cinem entscheidenden Fakror fiir die Wetthe-
werbstihigkeit geworden. Radikale Innovarionen (Science & Technology Innovation [STI])
bringen etwas Neues fir die Welr, und ihre Kreation wie auch Diffusion hiingt von (Spitzen-)
Forschung und Encwicklung (FF & L) und tertidren Qualifikarionen ab; inkrementelle Inno-
vationen (Deing-Using-Interacting [DUI]) gehen laufend in den alluaplichen Prozessen in
kleinen Schritten vor sich, und diese sind stask mit den mirtleren Qualifikarionen aus der
Berufsbildung verbunden. Dic neue OECD-Innovationsstrategie vollzieht eine konzeptio-
nelle Neworientierung, die die Diffusion und die inkrementelle DUI-Innovation betonr,
withrend noch var wenigen [abren die radikale STI-Innovadon als entscheidend fiir ein Auf-
schliefen zur Jnnovation Fronder® geschen wurde. Damit weten andere Kriterien Hir die
Bewertung der Wertbewerbstihigkeit in den Vordergrund.

Daraus folge auch fiir die Berufsbildung ¢ine Neuorientierung, indem an die Stelle der Bero-
nung der Tertiarisierung und fermalen Héherqualifizierung die Orienderung an der Verbes-
serung der Qualifikarionen auf breirer Basis und auf allen Ebenen getreten ist (vgl. Abbil-
dung 8.2). Diese Umorienticrung enespriche auch den Empfehlungen im OECD-Berufs-
bildungsreview. Auf dic Unbestimmetheiten in den Anforderungen wird mit Diversicic auf
der Scite des Angebots reagierce. Das neue Schlagwort lautet der richtige Mix®™ an Qualifika-
tionen muss bereitgestelle werden (vgl. auch Acheson, Tzsak, Markianidou & “Isipouri, 2011,

S. iyt

Komplementiir zu dieser Umorienticrung ist die Bedeurung der Arbeitsorganisacion fiir die
DUI-Innovation. Das Angebot an Kompetenzen ist norwendig, aber niche hinreichend. Die
Formen der Arbeitsorganisation sind genauso wichtig, wobei es nicht selbstverstindlich ist,
dass der Innovationsptad eingeschlagen wird — Lean Production oder Neo-Tayloristische For-
men sind alternative Entwicklungspfade (Toner, 2011, S. 61).

18 Vel hnp:/fwwwidorba arlde/pubications/indes. heml [zuletzt gepridbcam (7. 11, 2002).
19 Fir Oscerrelch siche bup:Pwwscbmukk gvar/ministeriam/vp 201 2/2012091 Lxml Czaletze gepritlo am U7, 11
2012].
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Abb. 8.2: Bildungspolitische Strategien nach Innovationstypen {(schematisch)
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Quelle; eigene Darsteliung.

Dies bedeuter, dass unter dem Gesichtspunke der wirtschaftlichen [nnovation eine einfache
Orientierung der Berufsbildung am gegebenen Bedarf nach Qualifikationen und am kurz-
fristigen ,Martching® zwischen Angebot und Nachfrage zu kurz greift. Wihrend das Leitbild
der radikalen ST1-Innovation auf den exponierten Spitzenbereich der Wirtschaft wie auch
der Bildung und Forschung fokussiert (Stichworte ,Exzellenz* und ,Weltklasse®),* stellr das
Leithild der Diffusion und der inkrementellen DUI-Innovation auf die gesamte Breire der
Wirtschaftstiitigkeit ab: Es soll sowohl auf die Spizenbereiche geachtet werden, als auch auf
die Weiterentwicklung der durchschnittlichen Firmen.

Hinsichtich der Ausgangssituarion ergibr sich fiir Osterreich nach verfiigbaren Indikatoren
ein Gesamteindruck starker inkrementeller Innovation, die sich auch in der Arbeltsorgani-
sation und den bettieblichen Lernprozessen spiegelr (vgl. Hintergrundbericht: Lassnigg &
Laimer, 2012, Kap. 2.3.3.). Im European Innovation Scoreboard (EIS) hart sich die Position
Osterreichs in den letzten Jahren stark verbessert (insbesondere die F & E-Ausgaben wurden
stark gesteigerr, vgl. auch Band 1 des Nationalen Bildungsberiches, Kennzahl A3.1), sie ist
aber immer noch weit von der Spitze entfernt.

3.4 Die Einschitzung und Antizipation von Fachkréaftebedarf

Fiir die breite Weiterentwicklung der Berufsbildung auf allen Ebenen, wie sie dem DUI-
Ansatz entsprich, stelle sich die Frage, was der .richtige Mix* an Qualifikationen und Kom-
petenzen ist, und wie er erreiche werden kann.

Fiir Aussagen iiber spezielle Mangel- oder Uberschussbereiche in Osterreich ist allerdings die
[nformarionslage unzureichend. Trowz vieler Ansitze und Akrivititen zur verbesserren Infor-
mationsgewinnung und -verarbeitung hesteh eine grundlegende Liicke darin, dass der Uber-
gang Bildung-Beschiftigung und die Verwendung der Absolventinnen/Absolventen nicht in
der nérigen Differenziertheit beobachret werden (vgl. Lassnigg & Vogtenhuber, 2007, 2011),
Daher fehlr eine solide Basis fiir die Einschitzung von verschiedenen Informationsquellen

20 Ein gures Beispiel iir diese Orientierung ist die rezente internationale Evaluierung des Finnischen Innovai-
onssystems (Ministey of Education [MoE| & Ministry of Employment and the Economy [MOEE], 20094
2009b).
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wie Prognosen, Befragungen ctc. Neben der Beobachtung der Ubergiinge und der Erwerbs-
karricren (Dornmayr et al., 2012, S. 131) miissen auch valide Informationen dber die Nut-
zung der Qualifikationen und Komperenzen in der betrieblichen Arbeirsorganisarion gewen-
nen werden, damit Aussagen liber den Fachkriiftebedarf in das Ausbildungsangebort iiberserzr
werden kdnnen.

Eine zweire Liicke bestehr darin, dass die Aufmerksamkeit bei akruellen und kurzfristigen
Problemen liegt, withrend die Erstausbildung grundsiwlich langfristiger ausgelegr ist. Die
formale Qualifikationsstrukrur in den Berufen ist ziemlich heterogen, und es gibr hohe
Abwanderungsraten aus den erlernten Berufen, ebenso haben in der Vergangenheit viele
Pfiichrschulabsolventinnen und -absolventen Positionen in mitelqualifizierten Berufen er-
rungen (Lassnigg, 2010a; Lassnipg, Skriner, Bock-Schappelwein & Horvath, 2012). Wenn es
um die Bereirstellung und Verteilung von knappen Qualifikationen und Kompetenzen gehe,
miissen auch die internen Serukeurierungen der verschiedenen Wirtschafisbereiche nach den
Unterschieden in der Wertbewerbstihigkeic beriicksichrigr werden. Schwierigkeiren der
Deckung des Fachkrificbedarts zeigen sich nicht unbedinge in den fithrenden, expansiven
und inpovativen Unternehmen, die enrsprechend sichtbare und wahrgenommene Signale fiir
die Arbeitssuchenden aussenden, sondern hiuhg auch in Bereichen weniger wetthewerbs-
fihiger und arrrakeiver Unternehmen (vgl. dazu die klassischen Beitrige von Windolf, 1983;
Windolf & Hohn, 1984; sowie akruelle Auswerrungen in Lassnigg, 2009).

Vor allem ewei Problembereiche unterliegen einer Dauerdiskussion: Die Frage des Akademi-
kerbedarfs und die Gewichtung von Grundkompetenzen, Fachkompetenzen und iiberfachlichen
Kompetenzen in der Ausbildung. In der ersten Frage wird die Diskussion durch die europii-
sche 40 %-Benchmark angeheizr und es wird die iibernationale Vergleichbarkeit der Staristi-
ken angezweifelt (vgl. Schneeberger, 2010). Einerseirs seien die BHS zu niedrig eingestuft,
andererseirs erscheint aufgrund der groflen Spanne der Tertidrquoren zwischen 3¢ % und
dber 80 % die Hauprkaregorie von Hochschulstudien als niche vergleichbar. Tatsichlich
wiirden die BHS aufgrund der erzieiren Einkommen ihrer Absolventinnen und Absolvenren
besser zur tertiiren Ebene passen. Bei einer solchen Einstufung der BHS wiirde Osterreich
beim Hochschulzugang (, Tertiirquote”™) um einige Plirze nach vorne riicken und bei den
Absolventinnen und Absolventen zum Durchschnicr aufschliefen — jedoch keinen Spirzen-
platz erreichen.”!

In der nationalen Perspektive ist dic Frage entscheidend, ob die niedrige Tertidrquote einen
tatsiichlichen Mangel an Hochschulabsolventinnen und -absolventen ausdriickr. Dies ist
jedoch nichr der Fall. Es gibr eine Diskussion iiber einen Mangel im MINT-Bereich, jedoch
ist dies durch empirische Evidenzen nichr bewiesen. Unrernehmensbefragungen in drei
Bundeslindern deuten darauf hin, dass im Vergleich zur Beschiftigungsdynamik eher
Anspannungen im Bereich technischer Lehraushildungen besrehen als bei den boheren
Abschliissen. Es gibe auch scir Jahren konsistente Befunde in der Richrung, dass in der
Nachfrage nach rechnischen Fachkriften eine hohe Erserzharkeir zwischen HTL, FH und
Universitit bestehr. Nach einer Inseratenanalyse sind beispiclsweise 50 % der ausgeschric-
benen Seellen im technischen Bereich fur alle drei Qualifikationsebenen zugénglich, ca.
20 % fiir Uni oder FH, und nur 25 % sind ausschliefflich fiir Universititsabsolventinnen
und -absolventen ausgeschricben, (fast) keine nur fiir FH {vgl. Lassnigg, Skriner, Bock-
Schappelwein & Horvach, 2012; Schneeberger & Petanovitsch, 2010, 2011; Schneeberger,
Petanovicsch & Nowak, 2011, 2012).

Unternehmen haben demzufolge starke Rekrurierungsprobleme bei Pflichtschbulabsolventin-
nen und -absolvenren, teilweise stickere als bei der Lehre. Dies korrespondiert mic Prognose-

21 Auller Osterreich betrilit diese Klassifikationsfrage v. a. Deutschland und die Tschechische Republik, die durch
¢ine verinderte Zuordnung von berufsbildenden Ausbildungen ebeafalls vomn unreren Ende zum Durchschnice
vorriicken wiirden: die Schweiz hat bereirs cine hohe Position in diesem Ranking der Terdiirquoten und wiirde
noch um cinen Platz vorriicken.
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ergebnissen, die zugleich cine Tendenz zur formalen Héherqualifizierung und einen steigen-
den Bedarf nach unqualifizierten Positionen signalisieren. Vom prognostizierten beruflichen
und sekeoralen Strukturwandel — also die durch diese Beschiiftigungsverschicbungen beding-
ten Verinderungen der Qualifikationsscrukeur — profitieren Hochschulabsolventinnen und
-absolventen, die teilweise auch in Berufe von Maturantinnen und Maturanten strémen.
Mittlere Qualifikationen in Produktionsberufen werden vom Strukturwandel eher benach-
teilige (dies widerspricht tendenziell den Befunden zu den akruelten Rekruticrungsschwierig-
keiten in den Unternehmensbefragungen), jene in Dienstleistungsberufen proficicren hinge-
gen vom Strukturwandel. Es deutet sich auch eine deudiche Tendenz zur Héherqualifizierung
innechalb der Berufsgruppen an, die stirkere Effekte ausiibe als die Héherqualifizierung
durch den Strukturwandel. Es ist jedoch nichr klar, inwieweit diese Entwicklung angebots-
getricben ist (Lassnigg, Skriner, Bock-Schappelwein & Hocvath, 2012). Eine vergleichende
Analysc ergibr fiir Osterreich Hinweise auf eine steigende Komplexirit der Arbeitsumgebun-
gen v. a. zwischen 1995 und 2000 (OECD, 2010a, S. 95). Verschiedene Befunde signali-
sieren ein steigendes Interesse der Unternehmen an Gberfachlichen Kompetenzen und teil-
weise auch cinen wahrgenommenen Mangel daran; es wird jedoch gleichzeitig immer betont,
dass die fachlichen Kompetenzen die unverzichebare Grundlage darstellen. Insbesondere
werden hervorgehoben (vgl. z. B. Arbeitsmarkrservice Osterreich [AMS] & ibw, 2012,
S.7-9):

soziale und persnliche Kompetenzen, Kommunikationsfihigkeir;

Grundlagenwissen und Grundfercdigkeiren;

Zusammenarbeir, Koordinarion, Mobilitir, Sprach- und interkuleurelle Kompetenzen;
Informations- und Kommunikartionstechnologie;

Kunden-, Serviceorienrierung, Verrriebs- und Verkaufsqualifikarionen;

Umweltorientierung, Frkennen und Verstehen von Zusammenhingen.

Insgesamrt ergeben sich — abgesehen von den bekannren allgemeinen Trends des Strukrur-
wandels und der formalen Héherqualifizierung — aus ciner Gesamuschau der Befundlage
keine klaren Hinweise auf Beschiftigungsbereiche, die im Hinblick auf das Qualifikationsan-
gebot einwandfrei forciert oder zuriickgenommen werden miissten. Die Qualifikationsanfor-
derungen umfassen eine schr grofie Breite von Kompetenzen, die schwerlich alle gleichzeitig
forciert werden kdnnen (Lassnigg, 2011b).

4  Situationsanalyse

Die Situationsanalyse behandele fiinf Schwerpunkte: Der Konnex von Demografie, Migrati-
on und Fachkriftebedarf; geschlechusspezifische Segregation; soziale Positionierung der Be-
rufsbildung; Problemgruppen, Schulabbruch und Ausbildungsgarantie; sowie Leistungen
und das Ausbildungsprofil.

4.1 Demografie, Migration und Fachkréaftebedarf

Die demografische Entwicklung hat Folgen fiir das Erwerbstitigenpotenzial, beeinflusst aber
auch das Schillerpotenzial. Dabei iiberlagern sich verschiedene kurz- und langfristige Wellen
und wirken sich auf das Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage aus. Der entscheidende
Faktor ist die Zuwanderung; sie muss nach den demografischen Prognosen deutlich wachsen,
um den ,cinheimischen® Geburtenriickgang zu kompensieren. Die Alterung der Bevilke-
rung becinflusst nichr nur die Altersstrukrur der Beschiifrigren, sondern auch die Nachfrage
nach wirtschaftlichen Leistungen.

Die demografischen Prognosen zeigen, dass die Bevolkerung ohne nennenswertes Mafd an

Zuwanderung statk im Schrumpfen begriffen isr. Die Welle des ,Babybooms™ der 1950er
und 1960er mit dem Héhepunke 1963 schiebr sich durch das Erwerbsleben und wird tem-
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porir den langfristigen riickliufigen Trend versdirken. Der stirkste Jahrgang ist 2013 50
Jahre, 2023 60 Jahre und 2028 65 Jahre alg diese Welle produziert mit entsprechendemn
Abstand wiederum demografische Wellen bei thren Nachkommen (Héhepunkr Geburten
Mitre der 1980er Jahre, Erwerbseinerice 2000er Jahre, Ausscheiden 2040er Jahre),

Nach der Haupevariante der Bevélkerungsprognose befinden wir uns in einer Phase, in der
die pesamre Frwerdsbevalkerung sich in den niichsten Jahren einem Gipfel zubewegt und
dann ab 2015-2020 fir zwei Jahrzehnee sinkt. In dieser noch wachsenden Erwerbsbevolke-
rung finder bereits eine Verschiebung von den jiingeren zu den ilteren Erwerbstitigen stact.
Seit kurzem gibe es eine deutliche absolute Verknappung der mittleren Jahrpiinge (3544
Jahre), Auch das Wachstum der Jingeren beginnt sich zunchmend abzuschwiichen und diese
werden in den nichsten Jahren nach einem Hobepunkr ebenfalls zu schrumpfen beginnen.
Die mitderen Jahrginge (Nachkommen des .Babybooms™) werden ctwas wachsen und den
Riickgang der Jungen teilweise kompensieren.

Aus diesen Verschiebungen kann man die Klagen iiber den | Fachkriiftemangel® erkliiren,
wenn man eine Priferenz der Unternehmen fiir jiingere und mitdere Arbeitskriifie annimmrt
Wenn sich die Alrersstruktur des Potenzials verschiebe, so dndert sich die Bewerbersrrukeur
und anstelle der gewohnten jiingeren Bewerber/innen melden sich weniger gewiinschee dlte-
re — es gibt  Fachkriiftemangel® au jiingeren, gewiinscheen Fachilerifien. Bis um 2020 wachsen
die dleeren Jahrginge zwischen 45 und 65 Jahren; die Gruppe der 65- bis 75-Jihrigen wird
sich bis 2035 vergriflern und zwischen 2020 und 2035 die cinzige absolut wachsende Alrers-
gruppe darstellen.

Fiir die Oberstufe und somit die Lehrlinge tritt zwischen 2010 und 2020 ein deuticher
Riickgang cin, gefolgr von Stgnation bis 2025, und dieser Riickgang reproduzierr sich zwi-
schen 2015 und 2030 auf der Tertidrstufe. Aus der Gegeniibersrellung der Jahrpangsstirken
der in Beschiifrigung Lintretenden und der aus der Beschiftigung Ausschcidenden ergibe
sich, dass bis ca. 2015 die eincretenden Jahrginge groBer sind als die ausscheidenden. Dies
wird sich dann umdrehen und die Diskrepanz wird bis um 2030 stark ansteigen. Auch wenn
sich die Diskrepanz durch die niedrige Erwerbsquore der Alreren verringerr, wird cin grofe-
rer Tei) der Jugendlichen dann Fir den Ersazbedarf benérigt.

In der skizzierten Hauprvariante der Bevilkerungsprognose ist bereits ein berriichdicher
Anreil an Zuwanderung enthalren. Von 2010 an gerechner erhéhe sich in dieser Prognose der
Anreil der neuen Zuwanderinnen und Zuwanderer bis 2030 bercits auf 15 % des Bestands;
wenn man vom bereits erreichren Anteil im Bildungswesen von 20 % ausgehr, so ergihre sich
im Durchschnire cin Anwachsen des Zuwandererpotenzials auf ¢in Dritted in cinem dennoch
schrumpfenden Angebor an Absolventinnen und Absolventen. Die wesencliche Frage fiir das
Bildungswesen ist daher, wie die Potenziale der Zunwanderinnen und Zuwanderer entwickelr
und genuizt werden. Bildungschancen sind dabei ein wichtiger Aspeke. Wenn man weirer von
2010 bis 2075 rechner, so erhdhe sich der in der Haupevarianee enchaltene Anreil an Zuwan-
derinnen und Zuwanderern auf 40 %50 %, und es Fmgr sich, in welchen Formen und in
welchem Verhiilnis zu ithrer Umgebung die 2010 eingewanderten Kinder im Jahr 2075 nach
65 Jahren leben werden,

Fir die Deckunp, des Fachkriifebedarfs bedeurer diese Entwicklung, dass ein absoluses
zusirzliches Angebor nur durch die Nurzung der dlteren Jahrginge und durch Zuwanderung
errcichbar ist. Das erfordere allerdings die Schaffung geeigneter Bedingungen, von den néri-
gen Anreizen Gber alrersgerechre Arbeitsplitze bis zur Weiterbildung,

Vor dem Hinrergrund der skizzierren Grundstrukturen des Bildungswesens und seiner
Governance-Mechanismen zeichnet sich ein Kampt um den schrumpfenden Kuchen ab, der
von niemandem wirklich gewonnen werden kann, weil der Kuchen schrumpft ~ moglicher-

weise kann ecine abgestimmre Vorgangsweise mit enesprechenden Anpassungen zu besseren
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Lasungen Rihren als ein propagandistisch gefithrier Kampf um Schiiler/innen bzw. Lehrlin-
ge. Dahei sind auch die unterschiedlichen Dynamiken der Bevilkerungsenewicklung in den
Bundeslindern zu beriicksichtigen, und es muss iiber mégliche bzw. zu erwartende Folge-
wirkungen von Reformen systematisch nachgedachr werden. Mic einer Lehre mit Matura
werden ambitioniertere Jugendliche nicht nur fiir ¢inen Lehrabschluss motiviert, sondern sie
werden ihre Matura dann auch fiir weitere Bildungskarrieren nutzen. Dies hat offensichelich
nicht nur fiir das Fachkrifteangebor Folgen, sondern auch fiir die Bildungsginge, die diese
Jugendlichen sonst gewiihlt hiitten (z. B. eventuell die BHS). Um die gehobenen Lehrabsol-
ventinnen und -absolventen dann auf dem Arbeitsmarke zu halten, miissten entsprechende
Veriinderungen der Anreizstrukeuren (z. B. Lohndifferenziale) erfolgen.?” Folgende Konflike-
positionen und Problembereiche zeichnen sich ah:

m Erscens stellt sich die Frage der méglichst hohen Ausschépfung der Potenziale. Das erfor-
dert vor allem die Férderung der Jugendlichen, die bisher eher ausselekeierc wurden.
Nach den verfligbaren Informationen isr allerdings die Gruppe der ,inneren oder srillen
Ausselektion®, die sich als ., Risikogruppe” im Bildungswesen befinder, ohne die erforder-
lichen Grundkomperenzen zu erwerben, viel grofier als die Gruppe der iufleren oder
offenen Ausselektion®, die das Bildungswesen ohne Abschluss vorzeitig verldsst.

B Zwecitens unterscheiden sich im Wetibewerb zwischen Schule und Lehre die Bedingun-
gen zwischen den beiden Bereichen. Ein Mangel (wie auch ein Uberschuss) an Bewerbe-
rinnen und Bewerbern ist auf der betrieblichen Seite direkr und unmittelbar spiirbar, und
fithrt auch zu entsprechenden Forderungen. Die Schule isr nicht so direke mir der
Beschiftigungsnachfrage verbunden und ist aufgrund ihrer Organisationsstrukrur von
Schwankungen nichr so stark berraffen. Daraus entstehr tendenziell eine defensive Posi-
tion der Schule gegeniiber dem unmirtelbar spiirbaren ,Fachkriftemangel® an Lehrlin-

gt‘ﬂ..

m Drittens zeichnet sich ein verstdrkter Wertbewerb zwischen der sckundidren und der rerri-
iren Ebene ab, indem eine Ausweitung der Hochschulen die knapper werdenden Absol-
ventinnen und Absolvenren der Sekundarscufe vom Arbeirsmarke abziehr.

B Viertens verlagert sich nach dem OECD-Modell der breiten Verbesserung auf allen Ebe-
nen bei einer Verknappung des gesameen Potenzials die Aufmerksamkeit auf die Durch-
lissigkeit. In dieser Sicuation der Verknappung verspricht jede abgeschlossene Ausbildung
fiir die Beteiligten Vorteile.

4.2 Geschlechtersegregation von Lernenden und Lehrenden

Die starke Geschlechtersegregation der osrerreichischen Berufsbildung ist seir langem be-
kannr. Es gibt nur wenige Ausbildungsbereiche, wo die Geschlechrerzusammensetzung
einigermaflen ausgeglichen ist (BMS Tourismus und kaufminnisch, Land- und Forstwirt-
schafr). Die Konzentrarion ist bei den weiblichen Jugendlichen héher, v. a. in der Lehre, als
bei den minnlichen {(weiblich fast 50 % in den ersten drei Lehrberufen Handel, Biiro,
Friseurin; miannlich 25 % in Elektro, KFZ, Installacion). In den MINT-Fichern ist die
Geschlechterdifferenz in Osterreich besonders ausgeprige. Das Phinomen ist seit Jahrzehn-
ten stabil, obwohl durch verschiedenste Mafinahmen versucht wird, entgegenzuwirken (vgl.
Chisholm, 2010; Pascka & Wroblewski, 2009).

Analysen zum Zusammenhang der Geschlechreranteile mir Erfolgs- bzw. Abschlussquoten
{vgl. Hintergrundberiche: Lassnigg & Laimer, 2012, Kap. 3.1.) zeigen, dass der relative weib-

I
b

Denkbar wire auch ¢ine Abwertung der Matura durch die Erschwerung des Hochschulzugangs, aber dies wiire
wuohl eine zynische Losung”, indem die Wahl der Lebre mit Matra unter Versprechungen erfolge, die gleich-
zeitig gehrochen werden.
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liche Schulerfolg rendenziell positiv mit dem Anteil an Schiilerinnen in den Klassen korre-
liert.

Die Lehrpersonen baw. Leiter/innen sind ebenso segregiert wie die Schiiler/innen, die Frau-
enanteile variieren bei diesen Gruppen zwischen 20 % und 90 %. Hier zeigp sich, dass cine
geschlechesspezifisch ausgewogene Serukeur der Lehr- und Leitungspersonen rendenzicll den
relativen Erfolg der weiblichen Jugendlichen erhsht.

Die Geschlechtersegregation ist allerdings derart stark in den Strukeuren des Bildungswesens
und der gesellschaftlichen Umfeldbedingungen verankerr, dass diese durch Mafinahmen im
Bildungswesen auch weiterhin kaum 2o dindern sein wird (vgl. Bovenberg, 2007). Dies
kommt beispielsweise im unterschiedlichen Interessenprofil der miinnlichen und weiblichen
15-/1G-jihrigen PISA-Schiiler/innen zum Ausdruck: Die Inzeressen junger Minner sind in
erhéhtem Mafle prakdisch-technisch und intellektuell-forschend (und weniger deadich
~konventionell), wihrend die [nteressen junger Frauen in erhdhtem Mafle kiinsdlerisch-
sprachlich und sozial sind (lediglich unternehmerische Interessen sind bei beiden Geschlech-
tern gleich ausgepriigy vgl. Eder, 2012¢, 8. 17). Dic beruflichen Strukruren scheinen so stark
mit geschlechtsspezifischen Konnotationen verbunden zu sein, dass bei der Berufsbildung im
Jugendalrer entsprechende Wahlpriiferenzen entseehen, die durch das Vorhandensein der
berufsbildenden Angebote ausgeldst bzw. verstirkt werden (vgl. auch Band 1 des Narionalen
Bildungsberichts, Kennzahl P3.6). [nsgesamr besteht hier erheblicher Forschungsbedart zu
den erklirenden Faktoren; cine tendenziell positive Korrelation zwischen dem gesamren
Anteil der Berufsbildung auf der Oberstufe und dem Ausmafl der Gesehlechter-Segregation
bei den Science-Technology-Abschliissen im internationalen Vergleich deuter daraut hin,
dass die Strukouren der Berufsbildung die Segregation versdirken (vgl. Hlintergrundbericht:
Lassnigg & Laimer, 2012, Kap. 2.2.4.; sowic Lassnigg, 2004b, 2011¢).

Bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund besteht die Tendenz, die rraditionelle ge-
schlechrsspezifische Wahl von ,minnlich® bzw. .weiblich* konnoticerten Ausbildungen zu
verstirken, Teilweise wird das auf ¢ine geringere Informationsbasis iiber die Méglichkeiten
des dsterreichischen Bildungswesens zuriickgefiihre; aber auch eine stirkere Orientierung an
frithcrem Nachwuchs und lingerer Abwesenheit vom Arheitsmarke wird fiir manche Migran-
rinnen- und Migrantengruppen fesrgestelle. Auch sind in der Elrerngeneration teilweise
Haustrauen und Hilfsarbeiterinnen stark repriisentiert und es fehlen weibliche Vorbilder fiir
qualifizierte Berufstitigheir {(vgl. Atag & Lageder, 2009; Biffl & Skrivanck, 2011; Herzog-
Punzenberger, 2003).

4.3 Die soziale Positionierung der Berufsbildung: Uberlagerung von
fachlichen und sezialen Funktionen

4.3.1 Berufsaushildung und sozialer Aufstieg

Die soziale Positionierung der Berufsbildung in weniger bevorzugren Bereichen der Gesell-
schaft ist seit langem bekannt. Im Hinhlick auf den sozialen und bildungsmifigen Hincer-
grund besteht ein deudicher Unterschicd zwischen der AHS einerseits und der BMS und der
Berufsschule (Lehre} sowie der Polytechnischen Schule, andererseits. Eine ausgepriigte Zwi-
schenstellung nehmen die BHS cin. Hier verteile sich der soziale Hintergrund der Schiiler/
innen ziemlich gleich iiber das gesamte Spektrum (vgl. Hintergrundberiche: Lassnige & Lai-
mer, 2012, Kap. 2.2.3.). Dic BHS nchmen also ganz offensichilich eine soziale Autsticgs-
funktion wahr, die sich auch an den Aspirationen der Schiiler/innen im Vergleich zum Status
ihrer Eleern zeigt. Bei allen 15-jihrigen Schiilerinnen und Schiilern verfiigen 10 % der Miit-
ter und 16 % der Vitrer iiber cinen Hochschulahschbluss, demgegeniiber crwaren 27 % flr
sich selbsc in der Zukunft cinen Hochschulabschluss. Gegeniiber den Vitern ise dies cine
Erhéhung auf das Eincinhalbfache, gegeniiber den Miittern fast eine Verdreifachung, Diffe-
renziert man nach Schulbereichen, so ist dieser Fakror bei den BHS noch cinmal erhéhe,
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wihrend er bei den AHS erwa im Durchschnire liegt.™ Die kompensarorische Wirkung der
BHS wird von Bacher, Leitgdb und Weber (2012a, 2012b) kausalanalytisch belegt.

Diese soziale Dynamik isc fiir die Entwicklung der Berufsbildung von besonderer Bedeurung:
Erstens, weil moglicherweise unausgewogene individuelle und soziale Aufwands-Ertrags-Re-
lationen bei der Wahl einer BHS bestehen, wenn bei den Schiilerinnen und Schitlern der
Aspeke des Aufstiegs und der Nurzung der Studienberechtigung gegeniiber dem Aspeke der
Berufshildung im Vordergrund steht, wihrend aus der Siche der Schulen und Lehrer/innen
die fachliche Seite der Berufsbildung im Vordergrund stehr. Es frage sich, inwieweit diese
Unterschiede — im Vergleich zur Wahl einer AHS — zu Reibungsverlusten fiihren oder Vor-
teile bringen (vgl. Schlogl, 2010).

Der zweite Aspekr berrifft strukeurelle Reakrionen der Bildungswahlen im demografischen
Abschwung, Es ist zu erwarten, dass die sozialen Aspirationen sich zumindest ebenso stark -
wenn nicht stiirker — auf die Bildungswahlen auswirken wie die direke auf Berufe gerichteten
fachlichen Interessen. Bei Versuchen der Steuerung miissen beide Komponenten beriicksich-
tigt werden, wobei vermutlich die soziale Komponente schwerer zu beeinflussen ist als die
fachliche.

Dic soziale Aufstiegsfunktion berriffe die chrgiingu ewischen BHS und Hochschulwesen,
die einen berrichtlichen Teil der BHS-Absolventinnen und -Absolventen zuniichst dem
Arbeiesmarke enrzichen. Das Erwerbskarrierenmonitoring von Swatistik Austria zeigr die
hohen Anteile der Absolventinnen und Absolventen, die sich in den ersten Jahren nach dem
Abschluss in weiteren Bildungskarricren befinden (vgl. Hintergrundberiche: Lassnigg &
Laimer, 2012, Kap. 3.2.5.).

Auch in der Lehre mit Matura ist mit einer Verstirkung der sozialen Aufstiegsfunktion zu
rechnen. Es kann nichr erwartet werden, dass die gewiinschten ambitionierten Jugendlichen
Lehre mit Matura withlen und dann auf die Wahrung ihrer dadurch erworbenen weiteren
Maglichkeiten verzichten.

4.3.2 Weiterstudium und Studienwahl vort BHS-Absolventinnen unid -Absolventen

Die Doppelqualifizierung fiir Beruf und Studium ist ein wichriger Fakror fiir das Wachstum
der BHS, und die Studienberechtigung wird hiiufig wahrgenommen. Die Ubergiinge in Uni-
versitiiten liegen zwischen 30-40 % im wchnischen und 50-60 %% im wireschaftsberuflichen
Bereich, mit leicht steigender Tendenz. Die Ubergiinge in FHs sind im letzten Jahrzehnt von
urspriinglich 10 % auf zulerzt 30 % gestiegen (v. a. die technisch-gewerblichen Absolventin-
nen und Absolventen zeigen hohe Ubertritte in FHs). Dies relativiert den unmitrelbaren
Beschiifiigungswert dieser Abschliisse und signalisiert widerspriichliche Anreize und Motiva-
tionen. Aus den hohen Ubergangsraten von den BHS in die Hochschulen folgt, dass nur
etwa die Hilfte der Absolventinnen und Absolventen unmittelbar dem Arbeitsmarke zur
Verfiigung stehr; aufgrund der Studienabbriiche kehrr dann erwa die Hilfte der Studienbe-
ginner/innen — kompetenzmiiflig angereichert — in den ersten Jahren wieder auf den Arbeits-
markr zuriick; die Beschiftigungswirksamkeit der BHS erhéhe sich damir auf etwa drei Vier-
tel. Die Erfolgsquoten und damit die Abbriiche unterscheiden sich nichr gravierend zwischen
AHS und BHS (Unger, Diinser, Fessler, Grabher, Hartl, Laimer et al,, 2011, 8. 38).

Bei den Ubergingen in die Hochschulen kann man zwischen einer unidirektional-kumulie-
renden Variante (Weiterstudium im gleichen Fachbereich) und einer Diversitits-Vaviante
(Kombination unterschiedlicher Fachbereiche) unterscheiden.

23 Unter den 15-jihrigen Schillerinnen uod Schiilern in PTS, BS und BMS ervarten um 3 % fiir sich einen spii
teren Hochsehulabsehluss, in den BHS sind es 30 % und in den AHS 70 % (vgl. Hintergrandberiche, Lassnigg
& Laimer, 2012, Kap. 3.2.1).
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Der Anteil der unidircktionalen Bildungskarrieren betriigr etwa die Hiilfre der Studien-
zugiinge aus den BHS (an FHs liege dieser Anteil bei zwei Dritiel, im Universititsbereich bei
zwei Fiinftel); umgerechnet aut alle dsterreichischen Studienbeginner/innen hat jede/r Fiinf-
te seinfihr gewiihltes Fach bereits in der Oberstute studiere und abgeschlossen. Da es fiar
weite Bereiche von Studien keine entsprechende BHS-Fachrichrung gibe, z. B. Medizin oder
Rechtswissenschaften, ist dieser Anteil als hoch einzuschiizen; vgl. auch Bauer, 2010). Beson-
ringe von HTL-Abselventinnen
"0 % an FHs und iiber 50 %
an Universititen; Kombinarionen von H'TL mit wirtschaftlichen Studien machen erwa 20 %

ders ausgeprigr sind diese langen unidirektionalen Bildung

und -Absolventen in ingenicurwissenschaftliche Studien (Gber 7
aus; Ubergiinge von H'T'L in naturwissenschafiliche Studien spielen fast keine Rolle).

Dic Bewertungen der unidirektionalen Variante mit sehr langen und {kosten)intensiven spe-
zialisicrren Ausbildungen von bis zu 10 Jahren (5 Jahre BHS + 3 Jahre Bachelor + 2 Jahre
Master) in einer Richtung variieren ewischen ,besonders guter kumulaciver Ausbildung® und
WNVerschwendung durch Redundanzen®. Anrechnungsmisglichkeiten werden gefordert und
auch geboten, dies verstiirkt die Anreize in Richtung der unidirektionalen Variante. Nach
vorhandenen Analysen zum wirtschaftlichen Bedarf an Technikerinnen/Technikern ist dieser
schr unspezifisch, was der starken kumulierenden Spezialisierung cigentlich entgegenstehr.
Die Austauschbarkeit zwischen den Ebenen BHS - FH — UNI und die geringe Nachfrage
nach wissenschaftlichen Kompetenzen (Schneeberger & Petanovitsch, 2009, 2011) scehe im
Widerspruch zu den Ausbildungswahlen; dies wiirde nihere Analysen erfordern.

4.4 Problemgruppen, Schulabbruch und Ausbildungsgarantie

Auf Lern- und Ubergangsprobleme wird in unterschiedlicher Intensitir und mic unterschied-
lichen Maffnahmen reagicrc:

® Dic Arbeitsmarkepolitik bearbeiter Ubergangsprobleme in die Beschiftigung auf dem Lehr-
stellenmarke (erste Schwelle von der Pflichischule in dic Lehre) seit den 1980ern mirt
hoher Intensitit und einem breiten Mafinahmenmix, auch an der zweiten Schwelle von
der Lehre in regulire Beschiittigung” und beim Ubergang Schule-Beruf gibr es umfas-
sende arbeitsmarkepolitische Interventionen.

® Probleme von Schulversagen und Schulabbruch (offenc Aussclekrion) sind seir langem in
den politischen Diskussionen priisent, aber politische Gegenmafinahmen sind ersr im
Zuge der europiiischen Politik gegen Fardy School Leaving (ESL) verstirke entwickelt wor-
den; diese Probleme kommen auch im — politisch umkimpfien — Repetieren zum Aus-
druck, gegen das seit lingerem Mafinahmen gesetzt werden,

B Lin dritter Ansazzpunke betrifft die Risikogruppen innerhalb des Schul- und Bildungs-
wesens, dic keine ausreichenden Kompetenzen erwerben, aber nicht so ohne Weiteres sicht-
bar sind (stille Aussclekeion). Durch PISA wurde der hohe Anteil an Jugendlichen mic
unzureichenden Kompetenzen identifiziere (Lesen: 28 %, Mathemarik: 22 %, Nawurwis-
senschaft: 21 %; dibergreifend in mindestens einem Fach: 34 %: Were aus PISA 2009).

24 Durch den Stams der Lehrdinge als besomdere Kateporie von Beschiltigten entsicht belm Ubergang von der
fwsbildung in die Beschi g in elte Lebre (erste Schwelle)
genau genommen cin Uberp: eni ist; dieser Llbergang wird aber de facto aoch

1§ eine s rielle Unschiicle, indem der [

p inevhalb des Sildogsen

meistens als Ubergang von Bildung in Bescliiliigung gewerser, was impliziert, dass der Ubergang nach der
Lehre in eine repuline Beschiiltipung (sweite Schwelle) gar nicht mehr cigens beobachier wird, Der wirkliche
Uhergang van der Aushildung in den Beruf wird also nicht ausreichend beobachrer, was insgesame méglicher-

weine sy teilwetse verzerrien und ireefiihrenden Einsclirzungen des Oherganpshercichs fihre. L gibt Befunde

fiber eine shr geringe Weiterbeschiiftigung von Lehrabsolventinnen und -absolventen, die grofie Fragen iber
200100, 201 12). Uberdies wird der sent
langem geheste Verdache durch newe Befunde bestarky, dass die Lehdlingsausbildung zwar kurezfristig Vorteile

div Funktionswense der | n'|1L.|||\'|\il|'|||Il;: anbwerien fvel, dazu Lassnipg,

in der Beschilltigung, |)|inp‘l, dic jedach dann im weiteren Verlaut verloren gehen (vgl. Hanushek, Woessman &
Lhang, 2001).
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Ubergangsprobleme

Brutto™- und , Netto“-
Abbruchraten

Im Hinblick auf die Stirken und Schwiichen des Bildungswesens liegt Osterreich in den
beiden erstgenannten Bereichen Ubergang und ESL im Spitzenfeld hzw. im besten Drittel,
bei der ,stillen Ausselektion” jedoch im schlechtesten Drittel der EU. Der Ubergang berritft
den Kern der Berufsbildung; der zweite Bereich konfligiert mit dem praktizierten Selektions-
modell, in dem die erbrachren und nichr erhracheen Leistungen zentral sind, was hiiufig zu
Schulabhruch eder ,Abwiirtswechseln® fither; der dritte Bereich iiberschreiter die Aufgaben
der Berufsbildung, insofern wichtige Grundkompetenzen weit vor dem Eintritt in dic Be-
rufsaushildung erworhen werden und diese dann in der Berufsbildung vorausgescerze werden.

4.4.1 Ubergangsprobleme

Auf quantitative Diskrepanzen zwischen Lehrstellensuchenden und Lehrstellen wird rasch
und gegebenenfalls massiv vor allem durch Arbeitsmarkrpolitik reagiert (vgl. BMASK, 2010,
2011). Der 6. Jugendberiche hat dies ausfiihrlich dargestelle (Lassnigg 2010b, 201 1a). Trorz
der niedrigen Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich sind gegen 200.000 15- bis 24-Jihrige im
Jahr von Arbeisslosigkeit betroffen; davon gehen bereits kurze Zeit nach dem Ende der
Erstausbildung 20 % in eine arbeitssmarkepolitische Qualifizierung Giber (ca. 40.000 im Jahr).
Evaluierungen zeigen eine sehr hohe Abdeckung der Jugendlichen durch arbeitsmarkepolici-
sche Maflnahmen, die jedoch moderate Effekee haben (Vogrenhuber, Gotrwald & Lassnigg,
2010).

Mit der Uberbetricblichen Aushildung (UBA) wurde eine institutionelle Form der Lehre als
Nachfolgeinstitution za den Jugendausbildungs-Sicherungsgesez-(JASG-}Mafinahmen im
Berufsausbildungsgesetz (2010) verankert. Fiir behinderte und besonders benachteiligte
Jugendliche wird die Integrative Berufsausbildung (IBA) angeboten. In der UBA (vgl.
BMASK, 2011, Kap I1.V) wird eine temporire und verlingerbare Anstellung als Lehrling bei
einer dafiir akkreditierten nichr betrieblichen Inscirution (meistens Weiterbildungsanbicter)
oder in einer Lehrwerkstiitte angeboten. Ziel ist, die lehrstellensuchenden Jugendlichen még-
lichst rasch in eine betriebliche Lehre zu vermitteln, aber es kann im Rahmen der UBA auch
ein Lehrabschluss erworben werden. Damit bestehr eine kollektiv Ainanzierte institutionelle
Alternarive zur betrieblichen Lehrlingsausbildung. In der quantitativen Entwicklung der
Lehrlingsausbildung seit 1990 stellen die insticurionellen Formen zwar einen kleinen Anteil
{ca. 3 %), sic sind aber deutlich gewachsen (Lassnigg, 201 1¢).

Evaluierungsergebnisse sind gemischt (Bergmann et al., 2011; Lenger, LofHer & Dornmayr,
2010; Loter & Helling, 2011; Vogrenhuber, Gotrwald, Leitner 8¢ Pessl, 2010b). Aufgrund
von Dartenproblemen ist cine direkte kausale Zurechnung der Ausbildungsgarantie zum
frithen Schulabbruch nicht méglich (vgl. Hintergrundbericht: Lassnigg & Laimer, 2012,
Kap. 2.4.1.). Der Ubergang in eine Lehre gelingt gut, aber die Verankerung in Beschiftigung
ist zumindest in kurzer Frist nichr sehr nachhaldig. Dennoch werden trowz der hohen Koseen
giinstige fiskalische Effekie nach einigen Jahren erwarter.

4.4.2 Schul- und Bildungsabbruch
Verlustraten und Abbriche — das Selektionsmodell

Ein bislang gut gehiitetes Geheimnis der osterreichischen Berufsbildung sind die echren
JNerto“-Abbruchraten. Der zweistufige Ubergang in die Berufsbildung impliziert ein hohes
Maf an Mobilicit zwischen den Ausbildungen. Dic traditionelle Darstellung durch einen
Vergleich der Klassenbeserzungen zwischen dem ersten und dem leezten Jahrgang vermische
die Wiederholer/innen mic dem reguliren Fortgang und auch die Wechsler/innen (. Brurto®-
Drop-outs) mit den echten Abbrecherinnen/Abbrechern, die das Bildungswesen verlassen
(,Netto"-Drop-outs). Aufgrund der Individualstatistik nach dem Bildungsdokumentacions-
gesetz ergeben sich im Vergleich zu den hohen ,Bructo®-Abgingen aus den BMHS (fiir die
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BS sind die Daten noch niche verfiighar) geringere ,Netto“-Abbruchraten, die die auf einen
Abbruch folgenden Zugiinge in andere Programme berticksichrigen.

Das zweistufige System des Ubergangs in der 9./10. Stufe setzt Anreize, innerhalb der PHiche-
schule eine BHS oder BMS zu beginnen, und gegebenenfalls dann im nichsten Jahr in eine
Lebre zu wechseln. Daraus encstehr eine Art ,Orientierungsstufe® im ersten Jahr der BMHS,
die jedoch niche als solche konzipiert, und daher auch eine ,Selekrionssrufe” ist. Wechsel
finden hauptsichlich .abwirts” der vertikalen Hierarchie start, und die Lehrberriebe bekom-
men teilweise Bewerber/innen, die es in der Schule probiert, aber niche geschafft haben. Nur
erwa die Hilfte der Beginner/innen vecbleibe bis zum lerzten fahr in einer regulir aufsteigen-
den BMHS-Karricre. In einer Produkiionsmetapher wiirde also die Hilfte der begonnenen
»Werksriicke” den Prozess nichr als ,Produkt® verlassen, eine Firma auf dem Markr kénnre
sich das wohl nichr leiscen.

Die Verlustraten der BHS liegen iiber die 3-jihirige Schuldaver bei fase der Hilfte des
Anfangsbestands, jene der BMS bei mehr als der Hilfte der Beginner/innen. Der tiberwic-
gende Teil dieser Verluste Ander am Ende der PHlicheschule, also nach dem ersten Jahr, state
(die Hilfre der Verluste der BHS und zwei Dritcel der Verluste der BMS; fiir eine detaillierce
Darstellung vgl. Hinrergrundbericht: Lassnigg & Laimer, 2012, Kap. 3.2.3.).

Tab. 8.1: Kumulierter Verbleib und Verlust Uber BHS- und BMS-Ausbildung

Verbleib und Arten von Verlust

Klassenwiederholung 10,2 % 6.6 %
Mohilitéat zusammen 282 % 35,8 %
Wachsel aufwarts = 3,5%
Wiachsael auf der gleichen Ebene 38 % 1.7 %
Wiacheel abwrts 23,6 % 28,6 %
daruntar insgesamt in Lehre 15,6 % 286 %
{darunter im ersten Jahr in Lehre) (8.6 %) 21,2 %)
gonstige Wechsal, unbakannt 0.8 % 20%

? Die Berechnung berlicksichtigt jeweils nur den ersten Wechsel und unterschétzt aufgrund der Ver-
nachlassigung von Mehrachwechseln bzw. spaleren Abbrichen den ,Netlo“-Abbruch.

Anmerkungen: Verbleib von Eintrittsjahrgang 2008/07 kumuliert Ober Ausbildungsdauer (BHS 5 Jahre;
BMS bis zu 4 Jahre), bezogen auf den Anfangsbestand (siehe Hintergrundgbericht: Lassnigg & Laimer,
2012, Kap. 3.2.3).

Quefla: Eigene Berechnungen aufgrund von Statistik Austria.

Tabelle 8.1 zeigr den Selektionsprozess in BHS und BMS mit einem hohen Ausmall an Mo-
bilitirt und ,Netto”-Verlustraten von mindestens 5.9 % in den BHS und 13 % in den BMS.
Die Mobilirdr ist iiberwiegend ,Abwirtsmobilitic* (+/- ein Viertel des Ausgangsbestands
wechsel in der Ausbildungshierarchie nach unten), Mobilitic nach oben oder auf gleicher
Ebene finder fast nicht stact, Inwieweir dies ein motivierendes System ist, wire zu untersu-
chen. Ein Teil der Ubergiinge in die Lehre diirfte von vorneherein geplant sein und auch,
insoweit dies mir positiven Abschliissen erfolge, fiir die Beteiligren ohne wesenrlichen Scha-
den vor sich gehen. Die Folgewirkungen dieser Selektionsprozesse auf die betroffenen Schii-
ler/innen sind aber unbedingt niher zu untersuchen. Aus der Literatur ist bekannt, dass
Schulwechsel und Klassenwicderholungen wichtige verursachende Fakcoren fir Abbriiche
sind (Nairz-Wirth, Feldmann 8 Diexer, 2012: Nairz-Wirch, Meschnig & Girschrhaler, 2010;
Steiner & Wagner, 2007). Eine Untersuchung iiber die Bildungsverliufe von Jugendlichen
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mit Migrationshintergrund in Wien zeichnet ein anschauliches Bild der persénlichen Aus-
wirkungen dieser Selektionsprozesse (Atag & Lageder, 2009, v. a. Abschnitr 3.4). Die Studie
gibr auch Hinweise dafiir. dass die Jugendlichen ihre Pline auf weitere Bildungskarrieren
nicht aufgeben, wenn sie zuniichst Riickschlige erleiden. Eine Auswertung der Daten der
Arbeitskrifreerhebung wie auch das Erwerbskarrierenmonitoring zeigen, dass BMS-Absol-
ventinnen und -Ahsolventen zu etwa einem Drirtel ihre Bildungskarrieren foreserzen, teilwei-
se in der Lehre und reilweise in héheren Bildungsgiingen (vgl. Web-Dokument 8.7: Erstab-
schliisse und weitere Bildungs- und Beschiftigungsbeteiligung).

In der quantirativ-empirischen Auswertung durch Seatistik Austria ist die Lehrlingsausbil-
dung (BS) aufgrund ihrer besonderen Organisationsform noch nichr einbezogen. Eine erste
Auswertung der Uberginge zwischen 2005/06 und 2006/07 ergab fiir die BS deutlich nied-
rigere Verlustraten als fiir dic BMS und BHS (Lassnigg, 2008, 2010).

.Early School Leavers”

Unter die frihen Bildungsabbrecher/innen fallen die ,Netto"-Ahbriiche, aher auch jene
Jugendlichen, die nach der Plichtschule gar keinen Zugang versuchen bzw. die PHichrschule
ohne Abschluss verlassen haben. Diese Gruppe ist in Osterreich schwer zu identifizieren, da
ein offizieller Pichtschulabschluss statistisch nicht erfasst wird, und es fiir Wiederholer/in-
nen wihrend der Pflicheschule auch méglich isr, die Bildungslaufbahn vor Etteichen der
letzten Srufe zu verlassen. Es gibe Hinweise, dass die Gestaltung der chrgijngc in weiterfith-
rende Laufbahnen, insbesondere bei Jugendlichen mit Migracionshintergrund, eine gravie-
rende Bedeutung fiir die weiteren Karrieren bzw. fiir Abbriiche hat. Nach Atag und Lageder
(2009, S. 34) wird der Uhcrgang in eine weiterfiihrende Schule von den Jugendlichen ,als
grofle Hiirde® empfunden und die Aufnahmegespriche werden ,als (demorivierende) Qual®
gesehen. Im Bereich der Lehrlingsausbildung bestehr wenig Wissen iiber die Rekrurierungs-
praktiken, und die Schwierigkeiren beim Finden ciner ersten Lehrstelle haben Auswirkungen

auf Bildungsahbriiche (Atag 8 Lageder 2009, Kap.3.7; vgl. auch Biffl & Skrivanek, 2011).

Initiariven zur Entwicklung von Strategien gegen Schulabbruch haben vielfilrige und teilwei-
se radikale MaBnahmen fiir cin koordinierres Vorgehen vorgeschlagen (Hirtel et al., 2011;
Steiner & Wagner, 2007). Es gibt unter dem Stichwore ,Ubergangsmanagement viele
Ansirze auf regionaler Ebene {vgl. z. B. die Pionierarbeiten zum Aufbau des Chancen-Pools in
Vorarlberg, das Jugendnerzwerk in Oberésterreich oder das Ubergangsmanagement und
Jugendmonitoring in Wien)®. Auf narionaler Ebene wurden zwei Programme entwickelt, die
dieser Problemarik priventiv bzw. kurariv begegnen sollen.

W Priiventiv: Nationales Programm Jugendcoaching seit Jinner 2012, die Implemenration
wird in zwei Bundeslindern mit begleitender Evaluierung begonnen.”

® Kuraciv: Nationales Programm zum Nachholen von Bildungsabschliissen (Haupeschul-
abschluss).®

23 Die Bructo-Verlustraten bei dieser ersten explorativen Berechnung waren fiir die BS 7 %, fiir die BMS 26 %
und fiir die BHS 14 %, als Newo-Verlustraten ergaben sich in der Querschnitsbetrachtung fiir ein Jahr ir
die BS und die BHS 2 % und fiir die BMS 5 %. Eine Hochrechnung auf kumulierte Nerro-Verfust-Raten auf
die Verliufe ergab fiir die BS 5 %, fiir dic BMS 13 % und fiir die BHS 8 % (dic BMS sind guc gewoflen, der
Unterschied bei den BHS kéinnte auf spitere Abbriiche zuriickgehen).

26 Vgl. Chancen-Pool Voraclberg:  harpi//wwwbito.at/pdt/Information%20fuer%20Lehrende%20Srar%20
up%20Check.pdf [zuletzt geprift am 12. t1. 2012]; Jugendnerzwerk Salzkammergur: hop:/fwww.arbeirer-
lkammer.com/bilder/d 1 7 1/Jugendkompecenzzentrum_SKZ.pdf [zuletzt geprilft am 12, 11, 2012}; Koordina-
tiousstelle Jugend-Bildung-Beschiiftigung in Wicn: htep:/fwww.koordinationsstelle.at/ ueber-uns/uemm.hrml
[zulerzt gepriifcam 12, 11.2012].

27 Siche hup:/Awww.neba.ad/jugendeoaching/warum.himl {zulerar gepriifc am 05. 11, 2012].

28 Vgl hropi/ferwachsenenhildung.av/bildungsinfo/rweirer_bildungsweg/nachholung_phichuschulabschluss.php#all-
gemeines [zuletzr gepriift am 08. 1. 2012]; sowie Nachholen des Hauprschulabschlusses iv hrops://wwwini-
tiative-crwachsenenbildung.at/fileadmin/docs/PPD% 20201 1_09_13_Letzfassung. pdf [zulerzr gepriifc am 08.
11.2012].
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Beide Programme stehen am Beginn der Implementation. Bei threr Konzeprion wurden
Erfahrungen aus Projekten mic dieser Zielgruppe beriicksichrigt; insbesondere Lernkonteste,
die sich von konventionellen schulischen Formen unrerscheiden, sind cin Erfolgsfukror.
Viele Maffnahmen in diescin Bereich sind mic dem Problem behater, dass unrer den Ausse-
lekticreen weitere Sclektionsprozesse stattfinden. Am Beispiel von Hauptschulkursen kann
dies demonstriert werden: Von 100 % geschirziem Porenzial einer Jahrgangskohorte fiir die
Maflnahme rauchr eowa ein Driceel als Interessentinnen/Interessenten auf, davon nimmit die
Hilfte teil (14 % des Porenzials) und davon schlieBen zwei Dricrel ab (10 % des Porenzials;
berechner aufgrund von Vogrenhuber, Pessl, Leimer & Gotewald, 2010).

4.4.3 Leistungsprobleme

Nach Vorschlag der Arbeitgeber-Vertretungen (Mittlere Reife®) soll ein Sereening am Ende
der Phichischule den Stand der Grundkampetenzen feswstellen und eine Potenzialanalyse
wgemeinsamen
Positionen™ der Sozialpartner/innen wird formuliert: Feedback-Kulrur in 4. und 8. Schul-
stufe — Ulwrpri’nfung Grundkompetenz”, Konsequenzen werden nichr genannt. Im Bereich
des BMASK wurde der Ansatz des Jugendeoachings entwickelt. Hier soll durch den frithzei-
tigen Kontakt mit dem Schulwesen cine priventive Lisung bei Leistungsproblemen erleich-

vornehmen {die eventuell den weiteren Fortgang bestimmen soll). In den

ert \\‘C]'dCI].

4.5 Leistungen und Ausbildungsmodell im lebenslangen Lernen:
Das Bildungsparadox der Berufsbildung

Die Berufshildung wird hiiufig von Jugendlichen besuchr, die von ihrein Hintergrund her
tiber begrenzte Ressourcen verfiigen (vgl. Schreiner & Schwanener, 2009, Kap.7), Folgende
Befunde sind fesrzuhaleen:

B Die soziale Herkunft der 5-jihrigen Schiller/innen unterscheider sich wesentlich zwi-
schen AHS und berufsbildenden Schulen und innerhalb der Berufshildung noch einmal
zwischen BHS und den anderen Formen (vgl. Abschnire 4.3.1).

B [nden BMS sind Merkmale konzentriert, die auf besonders schwierige Bedingungen des
Lehrens und Lernens hinweisen. Vorbildung und Motivationen der Schiler/innen sind
gering, insbesondere bei den weiblichen; es gibt den héchsten Anreil an Jugendlichen mit
Migrationshintergrund, die besondere Zuwendung und  Aufmerksamkeit brauchen,
datiir aber kein ideales Umfeld vorfinden.

B Intercsse und Motivation pegeniiber Naturwissenschaften sind in der Berufsbildung
gering, v. a. bei den weiblichen Jugendlichen (Schmid & Schwantner, 2009).

B Die kaufminnischen mictderen Schulen haben vermcehre Schiller/innen mie Migrations-
hintergrund aufgenommen {vgl. Band 1 des Nationalen Bildungsberichts, Kennzahl
B2.2; Schmid. Breit & Schreiner, 2009), der Anteil ist steigend {(Schoberl & Neureirer,
2009, Abb. 7.4.7). Der soziale Hintergrund der jugendlichen Migrantinnen und Migran-
ten liegt deutlich unter jenem der Einheimischen und ein betriichtlicher Teil verfiige tiber
ganz geringe Hintergrund-Ressaurcen. Dieses Verhilenis gilt auch innerhalb der iibrigen
Schulsparten. Tendenziell zeigt sich beim Bildungshintergrund der Migrantinnen und
Migranten eine Polarisicrung, indem cin Teil aus ganz benachreiligten Kreisen kommt
und ein anderer Teil Gber bessere Ressourcen verfiig; Herzog-Punzenberger und Gapp
(2009) zeigen diese polarisicrie Struktur bereits in der Volksschule, In PISA 2009 sind in
PTS und BMS dic Anteile von Schiilerinnen und Schillern mit fremden Umgangsspra-
chen erhéhr (16 %0 und 11 %), die wichrigsten sind Tiirkisch, Serbisch und Bosnisch.
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m Als Konsequenz der Zulassungsselektion und all dieser genannren Fakroren sind die Leis-
tungsverteilungen der hdheren Schulen AHS und BHS einerseits und der BMS, BS und
APS deutlich gegencinander verschoben {vgl Schoberl & Pointinger, 2009, Abb. 7.1.13
und 7.1.14). Abbildung 8.3 stellt dies stilisiert dar. Am Ende der Pichtschule entspriche
das Leistungsniveau der oberen Hilfte der mitteren Schulen und der Pflicheschulen
ziemlich genau dem Leistungsniveau der unteren Hilfre der héheren Schulen, d. h. fasc
das gesamte Leistungsspekerum der BMS, BS und ADS liegr unterhalb des Durchschnites-
werts {Median) der héheren Schulen. Das System ist so konstruiert, dass die Schiiler/in-
nen, die in den Grundkompetenzen am Ende der PHichrschule nur ein Niveau aus dem
unteren Drittel der Leistungsverteilung erreicht haben, in der Oberstufe vollstindig von der
Berufibildung iibernommen werden, und fir diese nach dem Ende der Plicheschule kein
oder nur noch ein minimaler Uneerriche in Allgemeinbildung vorgesehen ist.

Abb. 8.3: PISA-Leistungsverteilungen nach der Bildungshdhe (stilisiert)

A 700 95 %
75 %
600
95 %
50 %
500 75 %
25 %
—400 50 %
5%
95 9
300 25 %
5 %
¥ oop Mittlere Schuien

! Hah hul
und Phichtschulen e Bohulel

Quelie: Eigene Darstellung aufgrund von Ergebrissen aus PISA 20086.

Das Bildungsparadox der Berufsbildung kann anhand der Abbildung 8.3 als Form des
Merron'schen ,Marthiius-Prinzips™ chacakeerisiert werden (Wer schon bat, dem wird gegelen,
wer nichts hat, dem wird auch das noch genommen, Merron, 1968): Nach Beendigung der
PHichtschule wird die (versirkee) Allgemeinbildung nur noch den Jugendlichen zuteil, die
sich im oberen Bercich der Leistungsverteilung befinden, das oberste Drittel befindet sich nur
in den hoheren Schulen. Die Berufsbildung har den Teil der Jugendlichen zu betreuen, der
iiber wenig oder zu wenig Grundkomperenzen verfiigt,” ohne dass sie den Auftrag hat, hier
nachhaltig nachzubessern. Die spezielle sterreichische Struktur mit den BHS als Flaggschiff
erklirt auf diesem Hintergrund die starke systemische Selektivitic, indem die Berufsbildung
aus dem ihr zufallenden Teil der Jugendlichen das Beste herausholen will.

Die Schlussfolgerungen aus dem OECD-Berufsbildungs-Review laufen dieser paradoxen Lo-
gik zuwider, indem sie fiir die Berufsbildung beide Aufgabenstellungen betonen, die berufli-
chen Kompetenzen und die Grundkompetenzen, und indem gleichgewichtig die Bediirfnisse
der Jugendlichen und die wirtschaftlichen Anforderungen hervorgestrichen werden. Die os-
terreichischen politischen Vorschlige und Diskurse reproduzieren demgegeniiber die parado-
xe Logik des Matthiius-Prinzips, indem die Forderung der Grundkompetenzen ausdriicklich
der Allgemeinbildung als Vorleistung fiir die Berufsbildung iiberantworrtet wird. Wenn aber
die Berufsbildung scrukturell vorzugsweise den Teil der Jugendlichen zu betreuen har, bei

29 Diese Zusammenhiinge gelten auch in den anderen Liindern, vgl. Kucrera, 2008,
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dem die berthmren 15.000 Stunden (Rutter, Maughan, Mortimore & Ouston, 1979) der
Phichtschule am wenigsten in der Lage waren, deren Ziele zu erreichen, und die héhere Bil-
dung definitionsgemiil} dicjenigen Jugendlichen heraussuche, die bercies die besten Grund-
lagen hahen, dann greift diese Forderung zu kurz. Wenn man nur eowas kann, wenn man es
lernt, dann muss die Berufshildung einen Teil der Aufgahe ibernchmen, zum Erwerb und
zur Vertichung der Grundkompetenzen beizurragen. Die Ausbildungsprofile wie auch der
Lernaufwand der Schiiler/innen in der Berufshildung zeigen jedoch deutlich, dass die All-
gemeinbildung bzw. die Grundkompetenzen ehendort, wo sie weniger vorhanden sind, auch
weniger gelehrr und gelernt werden (vgl. Hintergrundbericht: Lassnigg & Laimer, 2012,

Gerade in diesem Zusammenhang liegt eine Schwiiche in der Professionalisierung des Lehr-
personals, die in der Berufshildung weniger ausgeprigr ist als in der Allgemeinbildung, und
in den technischen und gewerblichen Bercichen schwiicher als in den kaufmiinnischen, Wenn
man aber vom skizzierten Paradox ausgeht, so miisste die Kompetenz der Lehrpersonen fir
die Jugendlichen aus dem unteren Leistungsspekerum umso hher sein.

5 Ausblick
5.1 Ausblick flir Politik

1. Die Berukhildung leistet ¢inen groflen Beitrag zur wirtschaftlichen Innovation. Auch
wenn Osterreich im Bereich der wissenschafisgetcicbenen Spizentechnologien Nachholbe-
darf har, liegt dic Wirtschate bei den Prozessen inkrementeller, laufend in kleinen Schriten
vor sich gehender Innovation im internationalen Spitzenfeld. [n den Innovationsstrategien ist
eine Umoriencierung von der formalen Hoherqualifizierung zur Herscellung cines ,richrigen
Mix™ an Qualifikationen im Gange. Bei der Festsrellung des richtigen Mix besteht deutlicher
Verbesserungsbedarf.

2. Die Berufsbildung ist durch cine Uberschneidung von wirtschalilichen und sozialen
Anspriichen gekennzeichner, die aus der selekriven Gesamrstrukrur des Bildungswesens
resultiert. Vor allem die BHS sind stark durch soziale Aufstiegsmotive geprigt, die den
unmiteelbaren wirtschaftlichen Einsatz der Absolventinnen und Absolventen zunichst be-
grenzen. Mirt sozialen Aufstiegsmotiven hiingen auch Rekrutierungsprobleme in der Lebr-
lingsausbildung zusammen, denen durch Autwertung (,Lehre mit Matura®) begegnet wird.

3. Der Zugang auf der 9./10. Swfe erfordert cine grundlegende Uberpriifung. Ubergangs-
probleme werden durch Arbeitsmarkepalitik bekdmpft, es gibe jedoch erst ansazweise cine
Riickkoppelung an das Bildungswesen. Die zweite Schwelle® beim Ubergang von der abge-
schlossenen Lehrlingsausbildung in cine regulire Beschiftigung und die Qualitdr in der be-
triehlichen Aushildung erfordern ebenfalls mehr politische Aufmerksamkeir.

4. Die Erweiterung des lebensbegleitenden Lernens ist fiir wenig qualifizierte Personengrup-
pen schr wichtig und erfordert als Basis ausreichende Grundkompetenzen. Diese werden von
der Pllichtschule niche gesichert und die Berufsbildung Gbernimme allein die Jugendlichen
aus der unteren Hilfte des Leistungsspekorums, Ein Bildungsparadox™ besteht darin, dass
der Schwerpunkt der Berufshildung auf den fachlichen Kompetenzen liegt und cine durch-
greifende Verbesserung der Grundkompetenzen im Ausbildungsmodell nicht vorgeschen ist.
Der neue Ansarz des , Jugendeoaching™ soll hier Verbesserungen bringen, und der Auftrag der
Berufsbildung sollte in dieser Hinsichr iiberpriift werden. Die Verbesserung der Grundkom-
petenzen ist auch von der Ordnung der 9./10. Swfe abhiingig. Vorliegende Vorschlige
(.Mirtdere Reifc”) sind nach nicht konklusiv.
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5. Die Demografic ist ¢in wesentlich bestimmender Fakror fiir das Angebot und den Bedarf
an Fachkriften. Fir die Berufsbildung und ein wenig zeitverserzt auch fir die Hochschul-
bildung ist miteelfristig ein deutlicher Riickgang des Potenzials an Jugendlichen abschbar.
Dadurch wird der Wettbewerb zwischen Schule und Lehre zu einem Nullsummenspiel und
erfordert sinnvoll abgestimmte Losungen anstelle einer gegenseitigen Abwertungsdynamik.
Die sysremischen Konsequenzen der demografischen Encwicklung sind umfassend herauszu-
atbeiten. Eine wesentliche Kompenente ist die Zuwanderung; die Nurzung der Porenziale
aus der Zuwanderung ist fiir die Berufsbildung die entscheidende nnwicklungsfrage.

6. Das Fachkriifreangebor wird stark durch die geschlechtsspezifische Segregation der Berufs-
bildung bestimme. Diese begrenzt v. a. den Zugang der weiblichen Jugendlichen zu den
MINT-Kompetenzen und ist in ein breiteres Geflecht von geschlechtsspezifischen Unter-
schieden bei den Beschiftigungs-, Einkommens- und Familienstrukeuren eingebunden. Die
Segregarion wird durch die Tendenz zu traditionellen geschiechtsspezifischen Ausbildungs-
wahlen bei den Zuwanderinnen und Zuwanderern noch versticke.

7. Die Berufsbildung entwickele sich bisher im Wesendichen auf inkrementellem Wege,
jiingst sind auch mehrere strukrurelle Reformen begonnen worden, deren Konsequenzen erse
mittelfristig zu beobachten sein werden. Vonseiten der Arbeitgeber/innen werden weiterge-
hende Reformen bis hin zu einer neuen Gesamrstrukrur vorgeschlagen, von der Mirtderen
Reife” (MR) tber den Autbau einer ,Dritten Siiule” (DS) im Hochschulwesen bis zu einer
neuen Gesamearchitekour der Berufsbildung. Fir eine Beurteilung sind diese Vorschlige
noch zu wenig konkrer, in einigen Punkren sind sie nicht konklusiv.

8. Die folgenden Punkie erfordern verstiirkie politische Aufmerksamkeic:

m Dic Gewichrung der politischen Interventionen in der Berufsbildung konzentriert sich
dort, wo die Indikatoren bereits gut sind (v. a. Ubergang und Beschiftigung, Bildungsab-
bruch), withrend bei den Leistungen in den Grundkompetenzen, wo die Indikaroren
schlechr sind, keine entsprechenden Interventionen erfolgen.

B Hinter der zweifellosen Stirke der dsterreichischen Berufsbildung, so hohe Anteile der
Jugendlichen zu Abschliissen zu fiihiren, sollten die Schwiichen nicht vergessen werden,
die in den niedrigen und stark gestreuten Testergebnissen bei den Grundkompetenzen
sowie in den Selektionsverlusten, v. a. der BMHS, bestehen.

m Trotz der vergleichsweise guten Indikatoren auf dem Jugendarbeitsmarke gehen hohe An-
teile an Jugendlichen bald nach der Erstausbildung in arbeitsmarktpolitsche Férdermafi-
nahmen iiber, wobei fiir diese Problemgrappen bisher kurative Manahmen dominieren.
Hier erschalit seic langem der Ruf nach privenriven Maffnahmen in der formalen Bil-
dung.

B Die Lehrpersonen sind in weiten Bereichen zwar fachlich stark professionalisiert, die pa-
dagogische Professionalisierung ist jedoch schwach ausgepripgr. Es gibt Ansitze in der
neuen Lehrererstausbildung, in der entscheidenden Fore- und Weiterbildung bleiben je-

doch Liicken.

m Dic problematischen Wirkungen des zweistufigen Ubergangs auf der 9./10. Stufe fithren
zum Ruf nach einer Newordnung, Gleichzeitig ist diese Konstruktion so stark mic der
differenzierten Struktur der Berufsbildung verzahnt, dass jede Neuordnung gravierende
systemische Konsequenzen erwarten isst und keine Lasung bereidiegr. Die Vorschlige in
Richtung ciner generellen Verschiebung der Schwelle um ein Jahr auf die 10. Seufe sind
darauf hin zu priifen, inwieweit die zu erwartenden Ergebnisse die damit verbundenen
Nachreile und Kosten rechefertigen.
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B Der zu erwartende demografische Abschwung des Porenzials fiir die Berufs- und Hoch-  Nutzung der Potenziale
schulbildung stellt in Kombination mic der erwarteten (weiteren) Steigerung des Anteils  der Zuwanderinnen/
der Jugendlichen mit Migracionshintergrund die gravierendsee Hcr.mhﬁll‘dcl‘ung Hir die  Zuwanderer
Berutsbildung dar. Erstens muss das System lernen, die Porenziale der Zuwanderinnen
und Zuwanderer bzw. ihrer Nachkommen zu tordern und zu nuezen, und zweitens be-
steht die Gefabr von Reibungsverlusten zwischen den Bildungsbereichen im Wettkampf
um Schiler/innen und Lehrlinge. Diese Probleme missen vordringlich explizic gemache

werden.

B Die Fragen des Fachkrifichedarfs miissen ans der vordergriindigen pelitischen Diskussi-
on im Kampl um Lehrlinge oder Schiiler/innen herausgehole und einer objekriven Pri-
fung unterzogen werden. Dazu sind die Antizipationsverfahren zu entwickeln und insbe-
sondere muss der Status-quo der Nutzung der Qualifikationen und Kompetenzen laofend

[)L‘()l)'.l(]'l[L'l \\'crden.
5.2  Ausblick fir die Forschung

1. Die Forschung im Bereich der Berufsbildung ist instirutionell stark aufgesplitrest und — Grundlagenforschung

durch interessengeleitete Auftragsforschung gepriigt. Es bestehr ein Mangel an Grundlagen-  und pédagogische
forschung und die pidagogischen Prozesse sind ein  blinder Fleck™ in der Forschungsland-  Professionalisierung

schaft, insbesondere im betrieblichen “Teil der Lehrlingsausbildung (. Work-based Learning”
[WBL]). Wihrend die Wirtschaftspidagogik als Disziplin etablierc ist, fehle diese Erablierung

in den anderen Bercichen der Berutspidagogik weitgehend.

2. In cinem breiten Spekorum an Themenbercichen kann Forschungsbedart festgeseelle

\\’L‘I‘(lk‘l'l =

B Vertiefung, Zusammenfiihrung und bessere Nuezbarmachung des Wissens tiber den wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Bedarfan Kompetenzen und Qualifikationen (Antizi-
pationsansiitze);

m dic Relle der Berufsbildung im Wissensdreieck von Forschung, Bildung und Innovation
(Verbindung der Berufsbildung mic betrichlichen Innovarionsprozessen};

B Maximale Ausschipfung der Porenziale der Jugendlichen fiir die Berufsbildung (metho-
dische Encwicklungen zur Privention innerhalb des Schulwesens und der Lehrlingsaus-
bildung):
® Nutzung der Potenziale der Zuwanderinnen und Zuwanderer in der Berufsbildung (Fra-  Wichtige
gen der Dislu*iminiurung und Diversitit); Forschungsthemen und
-licken
B CGrundlagen fir das Weiterternen (Erweiterung der Curricula und Ausbildungspliine als
Grundlage Hir das Weiterlernen);

m Work-based Learning (methodische Ennwicklungen in der berrieblichen Ausbildung,
Fragen der Entwicklung lernfreundlicher Arbeitsumgebungen, wic sic auch als eine Akti-

onslinic in der LLL-Strategie formuliert wurde; Verbindung mit dem Wissensdreieck);
B Didagogische [nnovationen aullerhalb des formalen Bildungswesens (Evaluierung und
Entwicklung, Nuzbarmachung fir das formale Bildungswesen, Fragen der Professionali-

sicrung in diesem Bereich);

B Orienticrung und Beratung (Efekrivitit der Guidance-Ansirze und Maflnahmen)
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® Finanzicrung (Kosten/Nutzen der betrieblichen Ausbildung, 6ffendiche und private
Investitionen, okonomische Implikationen der Tertiarisierung, Ananzielle Implikationen
des Zusammenspicls von Schule, Lehrlingsausbildung und Arbeitsmarktpolitik im Uber-
gangsbereich);

B Wirkungsforschung zu piidagogischen Entwicklungsmafinahmen (methodologische
Grundlagen).

Gemeinsame Plattform fir 3. Angesichts der bestehenden Strukeuren ist die Entwicklung einer gemeinsamen Plattform
Berufsbildungsforschung  und Agenda fiir die Berufsbildungsforschung eine wichtige Aufgabe. Es gibt Ansiitze durch
erforderfich  die Beteiligung am Europiischen Referenznerzwerk (ReferNet) sowie durch die Berufshil-
dungsforschungskonferenz und die Griindung einer Scktion Berufsbildung in der Gesell-
schaft fiir Forschung und Entwicklung im Bildungswesen (OFEB). Fur die Entwicklung
einer Agenda wiire eine kooperative Erseellung cines Berufsbildungsberichts ein méglicher

Ansatzpunkr,

5.3 Prioritaten flr evidenzbasierte Weiterentwicklungen der Berufsbildung

Als Priorititen fir eine evidenzbasierte Weiterenewicklung werden drei Ansatzpunkte vorge-
schlagen:

(1) Positive Nurzung der Potenziale der Zuwanderinnen und Zuwanderer bei gleichzeitiger
chrpriifung der Balance des Ausbildungsmodells im Hinblick auf die Gewichtung von (a)
fachlichen Kompetenzen, (b) Grundkompetenzen und (c) iiberfachlichen Koemperenzen
(beispielsweise reprisentiert durch die EU-Schliisselkompetenzen; vgl. Kapitel ,Europiische
Bildungsinitiativen” in diesern Band: Gurknecht-Gmeiner, 2012).

(2) Grundlegende Uberpriifung der piadagogischen Praxis in der Berufsbildung im Zusam-
menhang mit der Professionalisierung der Lehrpersonen und insbesondere auch der betrieb-
lichen Ausbildner/innen, mit dem Fokus auf ¢iner Revisionshediirfrigkeit des herrschenden
Jnegativen” Selektionsmodells im Sinne einer ,positiven” Forderung der Leistungsfihigkeit
der Jugendlichen und mit einer starken Aufwertung der Fort- und Weiterbildung der Lehr-
personen und Ausbildner/innen.

(3) Verlagerung der Aufmerksamkeit von der Angebots-Nachfrage-Diskussion von Fachkrit-
ten auf die betriebliche Nutzung der (knappen) Qualifikationen und Kompetenzen der jun-
gen Menschen und auf die Entwicklung der Bedingungen hierfiir in lernférderlicher
Arbeitsorganisation und innovativen Unternehmen.

Prioritir (1) ist als solche bereits weithin politisch anerkannt, damit sind die Entwicklungs-
probleme jedoch noch lange nicht gelést. In der positiven Nurzung der Potenziale der Zu-
wanderinnen und Zuwanderer biindeln sich nichr nur die Probleme in den Konrexibedin-

gungen und Strukturen des Bildungswesens, sondern es sind auch grundlegende didakrische
und pidagogische Fragen angesprochen, die die Ziclserzungen der Ausbildungsprofile wie
auch den Umgang mit aflen Jugendlichen hetreffen. Es besteht Konsens, dass zu den fach-
lichen Kompetenzanforderungen weitere Dimensionen dazugekommen sind, aber die Frage
wie diese verschiedenen Kompetenzdimensionen gewichter und erworben werden kénnen,
ist offen. Der derzeitige Schwerpunkr auf dem frithen Spracherwerh hilft der Berufsbildung
erst mittel- und langfristig, die Frage der Nurzung der Potenziale stellt sich jedoch angesichrs
der demografischen Entwicklung sehr akeuell. Zu kliren ist insbesondere, wie Sprachforde-
rung und Kompetenzerwerb verbunden werden konnen (inklusive der Mehrsprachigkeic der
Lehrpersonen) und wie Jugendliche mic Migrationshintergrund einen verbesserten Zugang
in die Lehrlingsausbildung finden kénnen.
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Auch Priovitdr (2) finder breite Zustimmung und ist bereits in polirische Strategiedokumente
eingegangen; die Entwicklung der pidagogischen Praxis wic auch die pidagogische Professi-
onalisicrung wird jedoch in der Berufsbildung iiber weite Strecken nicht hoch gewichret.
Dies gile insbesendere fitr den betrieblichen Teil der Lehrlingsausbildung, der weitgehend auf
informellem Weg und ohne pidagogische Professionalitit und auch ohne Qualiritssicherung
veranstaltet wird.

Prioritdr (3) ist bisher viel weniger in der politischen Agenda verankerr als die beiden ersteren.

Hicer gibr es viele Unklarheiten, Widerspriiche und Konfliktpesitionen, denen weiter nachge-
& P B

gangen werden sollte. Dies beginnt bei der beruflichen Nutzung der Lehrabschliisse und den

Ubergiingen an der ,zweiten Schwelle®, berrifft die Nutzung der mictleren und hdheren
f=] [s (=]

Abschliisse im Zusammenspiel von wirtschaftlichen und sozialen Anforderungen und ender

I B

bei der validen Einstufung des Werts der Hochschulabschliisse im Vergleich zu den BHS. In

diesem Bereich sollte ein stirker evidenzbasiertes Antizipationssystem weiterentwickelt wer-

den, um vordergriindige Interessenpositionen iiberpriifen zu kénnen.
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9 Bildungsstandards und externe Uberpriifung von Schiiler-
kompetenzen: Mégliche Beitrage externer Messungen zur
Erreichung der Qualitatsziele der Schule

Herbert Alfrichter & Anna Kanape-Willingshofer

1 Fragestellung und Vorgangsweise

Seit Micre der 1990er Jahre befinder sich die Governance-Struksur — die Art und Weise, wie  Neue Steuerungsstrategie
Beitriige verschiedener Akreurinnen und Akreure zur Tirigkeit und Leistungserbringung im

Schulwesen koordiniere werden — auch in den deutschsprachigen Lindern in Verinderung.

Die Entwicklung in Osterreich, die im Nationalen Bildungsherichr 2009 cingehender analy-

siere wurde (vgl. Eder & Alrrichter, 2009), ging dabei von einer Erweiterung der autonomen
Entscheidungsmoglichkeiten an den Einzelschulen bis zur Forcierung des Konzepts ciner

wcvidenzbasierten, outputorientierten Steuerung® aus. Als Kern dieser Steuerungsstracegie

gilt die Formulicrung von verbindlichen Bildungsstandards und deren Uberprisfung durch

nationale Tests, die in Osterreich durch cine Novellierung von $ 17 des Schulunterrichts-

gesetzes (SchUG BGBL 1 Nr. 117/2008) gesetzlich verankert wurden.

Dieses neue Steuerungsmodell ist mic vielen Hoffnungen auf eine Rarionalisicrung und ~ Wirkung auf Qualitéitsziele
Dynamisicrung der Entwicklung der Schulen verbunden, die lewzdich 2u einer nachhaltigen  der Sehule?
Verbesserung ihrer Leistungen fithren sollen. Das Modell und die mit ihm verbundenen

Erwartungen klingen in vielen Einzelaspekeen plausibel, doch sind sic nicht im strengen Sinn

empirisch gepriift (vgl. van Ackeren, 2007, S, 207; Morris, 2011). Dic Forderung, gl‘c)ﬂ.

Hichige Systemverinderungen vor ihrer Implementierung einer empirischen Pritfung zu

unterziehen, wiire aber kaum zu erfiillen: Innovationen, die das ganze System becreffen, sind

schwer experimentell oder im Kleinen” zu simulieren. Erfahrungen in anderen Systemen

sind aufgrund unterschiedlicher Konstellationen von Kontextfaktoren niche voll iibertragbar.

Eine Antiziparion der Wirkungen von neuen Arrangements der Systemsteuerung unter Real-

bedingungen (also im Sinn von effectiveness vgl. Wortman, 1983, 8. 230) ist also nur an-
niherungsweise méglich. Aufgabe dieses Kapitels ist es in diesem Sinn, die Frage zu erériern,

welche Beitvige die in Osterreich in Umsetzung befindliche Version der Steuerungsstrategic
WBildungsstandards und externe Uberprifungen von Schiilerkompetenzen” zur Erreichung ver-

sehiedener Qualitirsziele der Schule leisten kain.

Dabei gehen wir in folgenden Scbriteen vor: Nach der Definition grundlegender Begriffe  Kapiteltiberblick
analysicren wir in Abschnicr 2 relevante Geserze und Verordnungen, um die spezifische Aus-

formung dieser Steuerungsstrategic in Osterreich herauszuarbeiten. Dic Ergebnisse werden

als cin hypothetisches Wirknngsmodell dargestellt, in dem erwartere Wirkungen und vermit-

telnde Prozesse (Mechanismen) austormuliert werden. In Abschnitt 3 werden empirische

Untersuchungen zu den Teilprozessen des Wirkungsmodells besprochen; auf dieser Basis

wird diskutiert, wie weir angenommen werden kann, dass die neue Sreuerungsserategic

tatsichlich die erwarreten Prozesse stimulierr und zu den erhoffien Ergebnissen fithre. Ab-

schnitt 4 fasst die auf diese Weise erzielten Antworten zusammen und formuliert Oprionen

tirr Systemenuwicklung und Forschung,
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2 Konzept der Steuerungsstrategien und bildungspolitische
Erwartungen

2.1 Definitionen grundiegender Konzepte

Die in den deutschsprachigen Schulsystemen seit der Jahrrausendwende propagierten Bi-
dungsstandards stellen eine spezifische Version von | Leistungsstandards™ dar, die die vom
Schulsystem erwarteten Qualifikationsleistungen formulieren. Fiir die bildungspolitische
Entwicklung und wissenschaftliche Diskussion in den deurschsprachigen Lindern wurde
eine Expertise von Klieme et al. (2007) priigend, die das Konzepr folgendermaflen definiert:
Bildungsstandards [...] greifen allgemeine Bildungsziele auf. Sie benennen die Kempetenzen,
welche die Schule ihren Schiilerinnen und Schiilern vermirteln muss, damic bestimmee
zenrrale Bildungsziele erreichr werden. Die Bildungsstandards Jegen fest, welche Kompeten-
zen die Kinder oder Jugendlichen bis zu ciner bestimmren Jahrgangsstufe erworben haben
sollen. Die Kompetenzen werden so konkrer beschrieben, dass sic in Aufgabenstellungen
umgeserzt und prinzipiell mit Hilfe von feéstverfabren erfasst werden kénnen® (S. 19; Hervor-
hebungen im Original).

Typischerweise decken Bildungsstandards niche die gesamte Breite des schulischen Lernens
oder eines speziellen Lernbereichs ab, sondern ,konzentrieren sich auf einen [bedeursamen
und zentralen] Kernbereich, der fiir alle Lernenden verbindlich ise® (Maag Merki, 2010,
S. 147). Als Neuerung gegeniiber traditionellen Zielformulierungen in Lehrplinen sollen die
in den Standards formulierten Kompetenzanforderungen ,in Kompetenzmodellen systema-
tisch Giber verschiedene Kompetenzstufen geordner [werden], die Aspekee, Abstufungen und
Encwicklungsverliufe von Kompetenzen darstellen™ {(Maag Merki, 2010, S. 147).

Wenn im Kontext aktueller bildungspolitischer Diskussionen von externer Uberpriifung von
Schiilerkompetenzen gesprochen wird, so kiinnen damir zwei unterschiedliche, nicht notwen-
dig miteinander verbundene Ideen angesprochen sein:

(1) Einesteils kann damir die Forderung nach einer stirkeren Externalisierung der sehulischen
Letstungsbeurteilung, die sich lerzdich in Zeugnissen, Zertifikaten und Berechtigungen
niederschliigr, angesprochen sein. Die Leistungsbeurteilungsverordnung (LBVO idF BGBI.
[I Nr 35/1997) lisst weite Interpretationsspielriume, sodass im dsterreichischen Schulsystem
eine schulinterne Form der Beurteilung vorherrsche, bei der nach in der Einzelschule (real
meist: von einzelnen Lehrpersonen} produzierten Maflstiben beurreilt wird, die nicht mic
jenen der Nachbarschule vergleichbar sein milssen. Die mangelnde Messqualicit der einzel-
schulischen Leistungsmessung sowie die mangelnde Vergleichbarkeit der Mafistibe zwischen
verschiedenen Schulen und Lehrpersonen sind — versdirke nach dem Vorliegen landeswett
vergleichbarer externer Leistungstests (vgl. Lder, Neuweg & Thonhauser, 2009; Haider &
Schreiner, 2006, 5. 233) — kritisierr worden.,

(2) Eine externe Uberpriifung von Schiilerkompetenzen kann aber auch durch standardbezo-
gene Tests (in der deurschsprachigen Diskussion oft als ,Lernstandserhebungen® bezeichnet)
erfolgen, deren Ergebnisse urspriinglich niche fiir individuelle Leistungsbeurteilung konzi-
piert waren, Diese untersuchen periodisch die Errcichung der in den Bildungsstandards
formulierten Schiilerkompetenzen und melden diese Informationen im Sinne eines System-
monitorings an die Offentlichkeit und Entscheidungseriiger/innen auf verschiedenen Ebenen
des Schulsystems zuriick (vgl. Prenzel & Seidel, 2010). Von letzteren wird erwartet, dass sie
diese Informationen interpretieren, aus ihnen Entscheidungen ableiten und Mafinahimen zur
Qualidisentwicklung im System in Gang bringen kinnen.

Bildungsstandards und externe Uberpriifungen von Schiilertkompetenzen im zweiten Sinn

erhalten ihre gegenwiirtige bildungspolitische Akrualiic niche als Einzelmafinabmen, Sie
werden als das ,zenrrale Gelenkstick™ (Klieme eral., 2007, §. 9) innerhalb der Anstrengungen
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zur  Sicherung und Steigerung der Qualicic schulischer Arbeit® (Klieme et al., 2007, 5. 9),
als Signal- und zentrale Wirkungselemente eines neuen Steuerungsmodus fiir das Bildungs-
system — der evidenzbasiorten Steverung - angeschen.

Dieses neue Steuerungsmodell soll ein dlieres und als veralter empfundenes ablisen, das
durch hierarchisch-biirokrarische Koordinationsformen und Fokussierung auf Input-Fragen
{statc auf Systemergebnisse; vgl. Klieme cral., 2007, S. 11) charakeerisiert war. Durch stérkers
Zielorientierung, rationalere (weil .evidenzbasierte™) Enrscheidungen, engere Wirkungs-
kontrolle und zeirnahe Umstenerungsmiglichkeiten versprechen sich die Proponentinnen
und Proponenten dieses Steuerungsmodells einen gezielteren Einsazz der knappen Mitrel
und eine Qualititsteigerung des Bildungssystems.

2.2 Die Bildungsstandard-Politik in Osterreich

In Osterreich wurden Bildungsstandards scic den 1990er Jahren entwickelt und als cine MaB-  Hintergriinde und Ziele der
nahme zur Qualititsenowicklung themarisiert {Alrrichter & Posch, 1999 Lder, Posch,  neuen Strategie

Schratz, Spechc & Thonhauser, 2002). Seir 2000 sind Bildungsstandards in den Regicrungs-

tibereinkommen vertreten (vgl. Speche, 2006). 2003 forderte eine ministericll cingeserzie

Zukinftskommission die Einfiihrung von Standardmessungen {vgl. Zukunfiskommission,

2003}, Eine ,Steuergruppe” des Bildungsminisreriums aus Verrreterinnen und Verrretern von

Bildungspoelitilk, Administracion und Schulaufsichr formulierte schliefélich die 8sterreichische

Standard-Stracegic (vgl, Lucyshyn, 2004) mit felgenden Ziefen aus:

® Bessere Leistungen der Schiiler/innen durch regelmiifiige Rechenschaftslegung (Lucyshyn
2004, 5. 1),

®m Cleichwertigkeit der schulischen Ausbildung und der Abschliisse {Lucyshyn, 2004, §. 2),

Sicherung der Durchliissigkeit des Systems (Lucyshyn, 2004, S, 2),

B Beirriige zur Systementwicklung durch ,Hinweise auf notwendige Weiterenowicklungen®
(Lucyshyn, 2004, S. 12),

[m Jahr 2008 erfolgte die geserzliche Verankerung der Bildungsstandard-Policik durch die No-  Geseatzliche Grundlagen
vellierung von § 17 des Schulunterrichesgeserzes (BGBIL [ Nr. 117/2008). Dieses Dokument  der Bildungsstandard-
und weitere begleitende Regelungen werden im Folgenden analysierr. Die &sterreichische  Politik
Standardstrategie entspricht in zentralen Begriffsbestimmungen und Straregicelemenren

weithin den Vorstellungen in den Gurachten von Klieme er al. (2007) sowie der Zukunfrs-
kommission {vgl. Zukunfiskommission, 2003, 2005). Es gibt jedoch auch cinige bedeursame
Abweichungen:

®  Kompetenatestung am Ende von Bildungsgingen: Die Uberpriifung der Schiilerleistungen  Zeitpunkt der
erfolge Lan zentralen Schnitstellen des Schulsystems® (Bundesinstitut Fir Bildungsfor-  Standardiiberpriifungen im
schung, [nnovation und Entwicklung des ésterreichischen Schulwesens [BIFIE], 20122)  Schulsystem?
und nicht schon friher, beispiclsweise in der Miree von Bildungsgingen. Klieme er al.
{2007} harten argumentiert, dass sich das ,nationale Bildungsmonitoring nichr auf die
Abschlussjahrginge hezichen® (8. 138) sollre, da dadurch die erhoftre encwicklungsstimu-
licrende Funktion becintriichtigt und in eine selektionsunrerstiitzende Funkrion verwan-
delr werden kisnnie,

B formudiernng von . Regelstandards™: Bildungsstandards kiinnen ,eine Stufe festlegen, unter  Mindest-, Regel- oder
die kein Lernender zuriickfallen soll ((Mindeststandard®), cine mirrlere Niveaustufe, die  Maximalstandards?
im Durchschnire erreicht werden soll {[Regelstandard’), oder cin Ideal (Maximalstan-
dard)* (Klieme ec al., 2007, S. 27). Dic deutsche Expertengruppe hate wie auch die
dsterreichische Zukunfrskommission (vgl. Zukunfiskommission, 2005, S, 37) Mindest-
srandards empfohlen, denn die Kompetenzmodelle und die zugehdrigen Aufgaben
(Operationalisicrungen) beschreiben dann eindeurig, welche Leistungen einfe Schiiler/in
erbringen muss, um die Mindesranforderungen zu erfiillen” (Klieme et al., 2007, 5. 27}
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Dadurch wiirden ,gerade die Leistungsschwiicheren nichr zuriickgelassen™ (Klieme et al.,
2007, S. 27).

Die Bildungspolitik hat sich jedoch in Osterreich wie auch in Deurtschland entschlossen,
Bildungsstandards als Regelstandards festzulegen (Lucyshyn, 2006, S. 5). Dies wurde mit
den Erfordernissen eines differenzierten Schulsystems begriindet (LL]Cyshyn. 2000, S. 6).
Dadurch verlicren Standards jedoch ihre klare Signalfunkdion: Regelstandards legen
weder der Offendlichkeit noch leistungsschwiicheren Schiiler/innen klar, was man kénnen
muss, um als erfolgreich zu geleen. Sie fithren den Leistungsschwiicheren aber vor Augen,
wic weit sic von einem [deal bzw. dem Durchschnitr entfernt sind (vgl. Klieme er al,,

2007).

& Trennung der Standardiiberpriifung von der Leistungsbeurteilung: In der SchUG-Novelle
von 2009 (BGBL. IT Nr 1/2009) wird explizic festgehalten, dass die Bestimmungen iiber
die Leistungsfeststellungen und -beurteilungen von den geserzlich verordneten Bildungs-
standards und den Ergebnissen der Standardiiberpriifung unberithre bleiben, was auch
der Empfehlung von Klieme e al. (2007, 5. 10) enespriche. Eine Objektivierung der
Vergabe von Berechrigungen im Zuge der externen Standardiiberpriifung, wie von der
Zukunfskommission {Zukunfrskommission, 2005, S. 34) geforderr, ist in Osterreich
nichc vorgesehen {Ausnahme: neue Reife- und Diplompriifung) und wiire derzeir auf-
grund des lingeren Zeitraums zwischen Priifung und Riickmeldung auch technisch niche
moglich (vgl. BIFIE, 2012a).

2.3 Bildungspolitische Erwartungen und Wirkungsmodell(e}

Was soll sich durch die Implementation der neuen Steuerungsinserumente ,Bildungsstan-
dards und standardbezogene Tests" im 8sterreichischen Schulsystem dndern? Welche Wir-
kungen sollen sie auf welchen Wegen entfalten?

Wir wollen im Folgenden ein Wirkungsmodell der Steuerungsstrategie Bildungsstandards
und periodische Standardiiberpriifung” rekonstruieren. Das Vorgehen folgt den Vorschligen
von Lecuw (2003; vgl. auch Ehren, Leeuw 8 Scheerens, 2005; Ehren, Altrichrer, McNamara
& O’'Hara, in Druck; dhnlich Resnick, Besterfield-Sacre, Mehalik, Sherer & Halverson,
2007}. Dabei wird die ,Programmtheorie” eines politisch-praktischen Programms durch eine
schriccweise Analyse der im Folgenden genannten rechtlichen Dokumente erarbeiter.
Altrichrer und Maag Merki (2010, 8. 34) haben fiir die dabei entstehenden Analyseergebnisse
die Bezeichnung , Wirkungsmodell”™ vorgeschlagen, weil in einem solchen Modell rekonstru-
iere wird,

m ... durch welche vermittelnden Prozesse (hier als ,, Wirkungsmechanismen® bezeichner;
vgl. Balog & Cyba, 2004; Langer, 2008) ...
B .. dic Elemente cines politisch-prakdschen Programms (in diesem Fall: die Steue-

rungsstrategie ,Bildungsstandards und externe Leistungsiiberpritfungen” und ihre ver-
schiedenen BegleitmaRnahmen) ...
B ... zu den crwarteten Wirkungen dieses Programms fithren sollen.

Gab cs bisher keine Modelle, die die Vermirdungsprozesse beim Wirksamwerden der neuen
Steuverungsinstrumente plausibel machen kénnten? In der deuwschsprachigen Forschung
(z. B. Alrrichrer, 2010, S, 228-231; Schulze, 2012) wird meist auf zwei Konzeptionen
zuri'u.‘kgcgriffcn: Helmkes (2004) ,Rahmenmodell zur pidagogischen Nutzung von Ver-
gleichsarbeiten” thematisiert unterrichtsbezogene Feedbackprozesse aus der Perspektive der
einzelnen Lehrperson. Das ,Rahmenmodell fiir die Riickmeldung von Leistungsdaren™ (Vis-
scher & Coe, 2003; adaptiert von Bonsen & von der Gathen, 2004) nimmt die Perspekrive
der Einzelschule cin. Beide konzentrieren sich auf die Verarbeitungsprozesse von Leistungs-
daten und nehmen die Erwartungsbildung durch die Steuerungsmalnahmen nicht in ihre
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Konzeprualisicrung auf. Auch beriicksichtigen sie (verstindlicherweise) die Sperifika der
sterreichischen Standardpolitik nicht und werden dem Mehrebenencharakeer des Schul-
systems (vgl. Web-Dokument 9.1) durch ihre Konzentration auf jeweils eine spezifische
Ebene (Lehrer/in bzw, Einzelschule) niche gereche.

2.3.1 Elemente des neuen Steusrungsmodells

Das neue Steuerungsmodell (vgl. Abbildung 9.1, das durch die Standards-Politik eingefthr
wird, bestehr aus den zwei Hauptelementen (vgl. § 17 SchUG idgl):

(A) Bildungsstandards sind konkret formulierce Lernergebnisse, die sich aus den Lehrpliinen
ableiten lassen. Sie legen jene Kompetenzen fest, die Schiler/innen bis zum Ende der
4, Schulstufe in Deursch und Mathemarik sowie bis zum Ende der 8. Schulstufe in Deursch,
Marhemarik und Englisch nachhaldg erworben haben sollen® {BIFIE, 201 2a).

(B) Periodische Standardiiberpriifungen finden flichendeckend auf der 4. bzw. 8. Schulstufe
statt und dberpriifen fiir jene Lernbereiche, in denen Standards formuliert wurden, welche
Kompetenzen die Schiiler/innen erworben haben. Die Frgebnisse der Standardiiberpriifung
werden Schiilerinnen/Schiilern, Lehspersonen, Schulleiterinnen/Schulleitern und der Schul-
aufsicht riickgemelder, wobei alle Akteurinnen und Akreure neben Vergleichswerten die sie
betreffenden” Resultate mirtels Zugangscode online abrufen kénnen, also Schiiler/innen ihre
individuellen Ergebnisse, Lehrpersonen die aggregierten Klassenergebnisse, nicht aber indivi-
duelle Schillerwerte usw. Bei den Riickmeldungen werden Geschlechr, Schultyp, Leistungs-
gruppe und Migrationshintergrund beriicksichtige, wodurch Hfaire Vergleiche” angestrebr
werden (Breit etal., 2012). Die erste Uberpritfung {Marhematik, 8. Schulstufe) fand im Mai
2012 statg; die Ergebnisse sollen ab Dezember 2012 abrufbar sein.

Dariiber hinaus werden in den Erliuterungen zur SchUG-Novelle (Vorblaer und Erlduterun-
gen, 2008) einige Begleitmafnahmen angekiindigr: Lehrerbildung, Bereitstellung von zu-
sitzlichen Materialien sowie verbindliche Umsetzung enwsprechender Schulenewicklungs-
konzepte. Aus dem Webaufirice des BIFIE (2012b) ist zu entnehmen, dass folgende
Begleitmafinahnien zur Implementierung der Bildungsstandards geserar werden:

(C) Information ,aller beteiligten Personengruppen und Systemebenen” (BIFIE, 2012b)

(D) Forthildung fur Multiplikatorinnen und Multiplikateren, Fiihrungskeiifie (LS] [Landes-
schulinspekrorinnen/-inspekeoren], BSI [Bezirksschulinspekrorinnen/-inspekraren], Schul-
leiter/innen) und Lehrende an Didagogischen Hochschulen™ (BIFIE, 2012b). Zusirlich
kénnen sog. Rickmeldemoderatorinner und -moderatoren von Schulleiterinnen und Schul-
leicern als Unrterstiiczung bei der Aufarbeitung der Ergebnisse aus den Standardiberpritfungen
fiir zwei ‘Termine von Pidagogischen tHochschulen angefordert werden. Durch die Inidarive
LEntwicklungsberatung in Schulen” (LBIS, 2012} wird versuchy, verschiedene schul- und
unterrichtsbezogene Beratungsleistungen zu koordinicren und Qualitisanforderunpen dalr
festzuschreiben.

(E) Enswicklung und Verlreitung von Unterrichismaterialien, und zwar ,Publikation und fore-
laufende Akrualisicrung uncerrichtsnaher Lehr-, Lern- und Begleitmarterialien (Praxishand-
biicher, Themenhefte, Aulgabensammlungen, Leitfiden, Broschiiren, Videovignereen etc.) in
gedruckrer bzw. elektranischer Form™ (BIFIE, 2012b).

(F) Entwicklung und Verbreitung von standardbezogenen Diagnoseinstrumenten 2ur Informellen
Kompetenzmessung (IKM), die Lehrkriiften Lernstandserhebungen auf Schiiler- und Klassen-
ebene erméglichen und damit wesentdich zur peziclren Férderung der Lernenden im Unier-
richt beitragen® (BIFIE, 2012b).
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2.3.2 Wirkungshoffnungen

Welche Erwartungen in Hinblick auf Wirkungen werden mir Bildungsstandards und externen
Uberpriifungen von Schiilerkompetenzen verbunden? In den zentralen Geserzes- und Ver-
ordnungstexten sind die Ziele und damit die erhofften Wirkungen der neuen Steuerungssera-
tegie einesteils in sehr allgemeiner Weise durch Vorstellungen  héherer Qualitic an Schulen®
charakterisiert, ohne dass Ergebnisziele im Sinne einer Quiputorientierung angegeben wiren.
Konkretisierungen geschehen vor allem iiber die Angabe von Zwischenprozessen, die zu der
erhoffren Schulqualicir fishren sollen. Solche sind:

B Kompetenzorientierte Unrerrichtsplanung und -gestaloung durch die Lehrpersonen (inkl.
~bestméglicher Diagnostik und individueller Forderung”, § 17 Abs. 1a SchUG idF BGBL.
Nr. 36/2012);

m langfristige systemarische Qualititsentwicklung®, ,Qualititssicherung”, Steuerung und
Planung” ,in der Schule und im Bildungswesen insgesamt™ (Vorblacr und Erliuterungen,
2008);

m Transparenz, Objektivitit und Vergleichbarkeit™ (Vorblate und Erfiuterungen, 2008).

In den von uns gepritften zentralen rechtlichen Texten und Erliuterungen finden sich keine
Stellen, die als Hinweise auf das Ziel Chancengleichheir oder -gerechrigkeit interpretiere wer-
den kénnten, auler man gibr sich mic  Transparenz, Objektivitic und Vergleichbarkeic™ als
Bedingungen von Chancengleichheit zufrieden.

Da die Zielgrofien in den speziell auf Bildungsstandards bezogenen rechrlichen Texten unter-
bestimme sind, gehen wir aufgrund anderer geserzlicher Bestimmungen ($ 2 SchOG idF
BGBL. I Nr. 36/2012) und Theorien zur Schulqualicit (Fend, 2006; Belfield & Levin, 2009)
davon aus, dass sich die verbesserte Qualitit schulischer Arbeir, als zentrales Ziel der Einfiih-
rung von Bildungsstandards, zumindest in folgenden ZielgroBen niederschlagen sollee:

Zielgrofie | (Z1) — verbesseree Schiilerkomperenzen/Leistungssteigerung des Systems:
Ausgangspunkr und dynamisierendes Element fiir die Politik der Umsteuerung waren die
enrciiuschenden PISA-Ergebnisse. Das neue Steuerungsregime muss sich leczdich in verbes-
serten Schiilerkompetenzen und damit in einer Leistungssteigerung des Schulsystems nieder-
schlagen. Zentrale Aspekee wie ,Leistungsforderung” (Zukunfskommission, 2003, S. 33)
und ,Verbesserungen der Bildungsertrige” (Eder, 2009, 8. 51) kiénnen auf verschiedenen
Wegen geschehen: Einesteils kénnte cine konsequente Fokussierung des Unterrvichts auf die
Kompetenzennwickiung der Schitler/innen zu ciner Steigerung der {(gemessenen) Leistungen
auf der ganzen Breite fihren und so die durchschnictliche Leistungsfihigkeit des Systems
fordern. Auf der anderen Seite kinnen differenzierte Maffnabmen flir spezielle Zielgruppen
einen Unterschied machen. Eder (2009, S. 51) sicht beispielsweise in der verstirkten und
gezielten Forderung von leistungsschwiicheren Schidlerinnen und Schiilern das gréfire Poten-
zial fur nachhaltige Verbesserungen der Bildungsertrige.

Im Sinne der Aufgaben der Ssterreichischen Schule (siche § 2 SchOG idF BGBL [ Nr.
36/2012) und beispiclsweise von Fends (2006, S. 49-53) Schultheorie wird man unrer den
JLeistungen des Schulsysrems® nichr alleine seine qualifikatorischen Leistungen verstehen,
wie sie sich in disziplinbezogenen kognitiven Leistungstests und der spireren Berufsbewih-
rung von Schitlerinnen und Schiilern niederschlagen. Schulen hahen auch eine ,normativ zu
gestaltende Aufgabe® (Fend, 2006, S. 52) im Bereich der £nkuttirarion ~ der Sinnvermire-
lung” und der Férderung von ,Fihigkeiten der Reflexion, der eigenstindigen Ureeilsbildung
und der moralischen Entscheidungstihigkeir” — ebenso wie im Bereich der nzegration unter
den Anspriichen von ,Demokratisierung”™ und ,Inklusion aller Individuen in den mensch-
lichen Verantwortungszusammenhang” (Fend, 2006, S. 52; vgl. auch Belfield & Levin, 2009,
5.518).
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Zielgrifie 2 (Z2) — Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit im Schulwesen: Zielgrofe 2:

Der durch internacionale Schulleistungsvergleiche wieder aufgedeckre enge Zusammenhang  Chancengleichheit und
zwischen sozialer Herkunfr und Bildungskarrieren {z. B. Bacher, 2005; siche auch das  Bildungsgerechtigkeil
5. Kapitel in diesem Band; Bruneforth, Weber & Bacher, 2012) stelle fiir die Steuerleute des

Systems mindestens zwei Prohleme dar: Einesteils ein serategisches Problem, weil die Verbesse-

rung der Lernleiscungen von Schitlerinnen und Schiilern aus unterprivilegierten Gruppen

Potenzial fiir die Verhesserung der Gesamileistung des Bildungssystems bietet; anderenteils

cin maralisches Problem, weil dieser Zusammenhang ein , Ausdruck von Ungerechrigheit [ist],

dass ausgerechner diejenigen am wenigsten vom Bildungssystem profitieren [...] dic ¢s am

meisten bendrigen® (Stojanov. 2007, 5. 29). Daher muss sich ein emneuertes Steuerungs-

regime auch der Forderung von Bildungsgerechtigkeic annehmen und rawsichlich werden

Bildungsstandards hiufig als ein [nstrument dafiir angesehen (vgl. Klieme eral., 2007, 8. 54;

Blomeke, Herzig & Tulodziecki, 2005, S. 151; Kornhaber, 2004, S. 97),

Als Ausdruck von Chancenungleichheit werden vor allem zwei Typen von Disparititen geschen:  Zwei Typen von
Disparitalen ...

B cinerseits Disparititen zwischen den in objekrivierten Tests gemessenen Leistungen und

den schulisch vergebenen Berechrigungen, welche durch die . Formulierung von verbind-

lichen Kriterien (Standards) als Vorausserzung Fir die Zuerkennung von Berechtigungen,

und ihre Messung durch objektivierte Leistungstests” (Eder, 2009, S. 51) verringert wer-

den kénnten,
B andererseits Disparitiiten der gemessenen Leistung zwischen verschiedenen sozialen

Ciruppen. Im Vordergrund steben Unterschiede ,zwischen Regionen, zwischen Kindern

aus unterschiedlichen sozialen Schichten, zwischen in Deurschland Aufgewachsenen und

Zugewanderten® (Klieme et al., 2007, 5. 11); auch geschlechisbezogene Disparititen

wiiren bier zu hericksichtigen, spielen aber in den untersuchten zentralen Programm-

schriften eine untergeordnere Rolie.

Mit diesen heiden Dispariciten korrespondieren zwei Incerpretationen von Chancengerech- ... gehen mit zwei
tigkeir, die nichr unbedinge mirt den gleichen Strategien zu erreichen sind: Interpretationen von
Chancengerechtigkeit
B Zugangs- und Benrteilungsgerechtigheir: Eineseeils wird als .gerecht™ empfunden, wennalle  einher
Schiler/innen gleichen Zugang zu Bildung bekommen, und familisire Hintergriinde bei
der Notengebung keine Rolle spiclen (Stojanoy, 2007).

B Prozess- oder Entwicklungsgerechtigkeit: Das zweite Konzept von Chancengleichheit fokus-
siert auf die durch Herkunfi entstandenen Benachreiligungen. Es gibt dem Bildungspro-
zess selhst die Aufgabe, an einer .gleichberechrigre[n] Befihigung zur (Weiter-)Bildung
[zu arbeiten und] gleiche Chancen zum sozialen Aufstieg und sozialer Partizipation” (Sto-
janov, 2007, S. 35-30) zu erdffnen.

2.3.3 Wirkungsmechanismen

Es stellt sich die Frage, anf welche Weise Bildungsstandards zur  Sicherung und Steigerung der  Wie wirken
Qualidir schulischer Arbeit” (Klieme er al., 2007, 5. 9) beitragen sollen? Wir sammeln und  Bildungsstandards?
ordnen im Folgenden Aussagen zu den vermittelnden Prozessen zwischen Bildungsstandards

bzw. Standardiiberpriifungen und den angestrebren Wirkungen.

(1) Setzen und Kommunizieren von Erwartungen Selzen und Kommunizieren
Bildungsscandards dienen zu allererst zur ,Orientierung der Schulen auf verbindliche Ziele®  von Erwartungen

{Klieme et al,, 2007, 5. 9: vgl. auch C'Day, 2004). Sie sollen ein klares und transparentes

Reterenzsystem fiir professionelles Handeln und cbenso fiir Lernen oder staatliche Enrwick-

lungsentscheidungen bilden {(Klieme et al., 2007, 8. 47-48).
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(1a) , Verdhnlichung von Erwartungen”

Durch die Formulierung als Bildungsstandards soll ein Ausschnitt von allen potenziell
vermittelharen Kompetenzen betont und aufgewerter werden, was — im Erfolgsfall — zu
einer Angleichung der real verfolgten Erwartungen im System fithrt, Die Standardisie-
rung von Kompetenzen ist einerseits erforderlich, um diese messbar zu machen (Vorblac
und Erliuterungen, 2008); andererseits sollen verbindliche Standards ,zur Verihnlichung
der Anforderungen — und damit zur Ureeilsgerechtigkeit® (Eder et al., 2009, S. 254) bei-
tragen. Zentral enrwickelte und durchgefiihrie Leistungsfeststellungen kénnten ,einen
erheblichen Beitrag zur Behebung regionaler und standortbezogener Unterschiede Jeis-
ten” {Eder et al., 2009, $. 265) und durch sachbezogene Riickmeldungen ,Fairness und
Chancengleichheir im Bildungssystem deutlich erhéhen® (Eder et al., 2009, §. 265).

(2) Beriicksichtigung dieser Erwartungen bei den Handlungsentscheidungen der Akteurinnen und
Aktewre auf allen Ebenen

Der Mechanismus (1) ,Setzen und Kommunizieren von Erwartungen” ,funktioniert”, wenn
Akteurinnen und Akteure auf verschicdenen Ebenen diese Erwartungen bei ihren Entschei-
dungen und Handlungen beriicksichtigen, so z. B. Lehrpersonen bei ihrer Unterrichtspla-
nung und -durchfithrung, Schulleitungen bei der Fortbildungsplanung und beim Serzen von
Entwicklungspriorititen, die regionale Schulaufsicht bei regionalen Initiativen zur Fortbil-
dung und zur Stimulierung von Schulentwicklung usw. Dies gilt ebenso fiir Schiller/innen,
die Bildungsstandards beim Lernen herticksichtigen sollen; auch Familien tun wahrschein-
lich gut daran, wenn sie in ihrer familidren Interakrion (z. B. bei Motivation, Aufmerksam-
keitslenkung, Schaffung zusiitzlicher Lernméglichkeiten) auf spezifische Anforderungen von
Bildungsstandards achten.

(2a) Kompetenz- und ergebnisorientierte Unterrichtsplanung und -gestaltung

Eine besondere Stellung hei diesen handlungsbezogenen Erwartungen nimmr in den
osterreichischen Rechusgrundlagen ein, dass Lehrpersonen Bildungsstandards zu cinem
orientierenden Prinzip von Unterrichtsplanung und -gestaltung machen sollen (vgl. Ver-

ordnung tiber Bildungsstandards, § 3 Abs. 2 BGBL 11 Nr 1/2009).

(26) Beobachtung und Diagnose fiir die individuelle Forderung

Gemiif Verordnung des BMUKK sollen Bildungsstandards auch ¢inen Bezugspunks fiir
die Beobachtung und Diagnose von Entwicklungsverliufen von Schillerinnen und Schii-
lern geben, die eine Grundlage fiir ,bestmégliche individuelle Forderung der Schiilerin-
nen und Schiiler” {§ 3 Abs. 3 BGBL. [T Nr 1/2009) darstellen.

(3) Periodische Messung von Kompetenzen und (4) Riickmeldung von tatsichlich erreichten Kom-
petenzen

Durch periodische Standardiiberpriifungen wird die Informatdionsbasis fiir einen Ise-Soll-
Vergleich gelegr (Vorblarr und Erliduterungen, 2008). Die Ergebnisse der Messungen auf den
Kompetenzdimensionen der Bildungsstandards werden an alle Systemakteurinnen und
-akreure in unterschiedlich aggregierter Weise zuriickgemeldet (vgl. BIFIE, 2012a). Die Mog-
lichkeit der Wirkung von standardbezogenen Tests hing auch fiir die Zukunfiskommission
(Zukunftskommission, 2005, S. 37-38) stark von der Verwertung der Riickmeldungen ab,
weshalb sie die ,Erarbeitung entwicklungsférdernder Riickmeldeformen an die Schulen®

(Zukunfrskommission, 2005, S. 38) forderre.

(5} Entdecking von Ist-Soll-Diskrepanzen und (6) Entwicklungshandlungen auf aflen Ebenen

Diese Riickmeldungen erlauben Akteurinnen und Akreuren auf allen Ebenen Diskrepanzen
zwischen den angestrebren Standards und den erreicheen Leistungen zu entdecken. Die
Diskrepanzen sollen ebenenspezifische Entwicklungshandlungen motivieren und in die
richcige Richtung lenken. Wichtig erscheinr dem Gesetzgeber, dass die Ergebnisse in einer
Form riickmelder werden, ,dass sic fiir die langfristige systematische Qualititsentwicklung in
den Schulen nutzbringend verwendet werden kénnen" (Vorblatt ond Erliuterungen, 2008).
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Aberauch die Akreurinnen und Akreure auf itbergeordneten Ebenen sollen die Riickmeldungen
wals Basis fiir Sreverungsentscheidungen im Bildungswesen® {(Vorblatt und Erliuterungen,
2008) verwenden. Im dseerreichischen Modell sind auch Schiiler/innen und Eltern Adressa-
tinnen/Adressaten der Riickmeldongen (vgl. Maier & Kuper, 2012, 5. 89); dicse sollen so
gestaleet sein, .dass damic die Morivation und die Richtung des Lernens positiv beeinflusst
wird" (Vorblarr und Erliuterungen, 2008).

Das Element, das Enrwicklungshandlungen mortivicren soll, ist offenbar primiir die bognitive
Einsiche in eine [se=Soll-Diskrepanz. Ziel ist eine neue Form der testdarenhasicrien” Schulent-
wicklung, d. h., c¢ine interne Datennuwzung, weitgehend ohne externen, testhasierten Re-
chenschafsdruck™ (Maier, 2010, 5. 127), Damicist der sterreichische Accountability-Ansarz,
wie insgesame die deutschsprachigen, ,weit entlernc von harten Sanktionen” {(Maier &
Kuper, 2012, S. 90}, wic wir sic aus den angelsiichsischen Systemen kennen. Dennoch
bestchen ,prinzipiell die gleichen Funktionserwartungen: Sie sollen dazu dienen Qualitiis zu
sichern und gleichzeitig Lebrkriifie zur Verbesserung des Unrerriches stimulieren. Verschie-
den sind jedoch die angestrebien Steuerungsmechanismen, die im Falle der high-stakes-tests’
aut'administrativ induzierte Leiscungskonkurrenz und im Falle der Vergleichsarbeiten auf dic
informationelle Unterstiitzung |Hervorhebung v. Verfl] professioneller Schulencwicklung
setzen™ (Maier & Kuper, 2012, S. 90).

(6a) Qualititsentwickiung an Schulen

Mirt welchen .ebenenspezifischen Enrwicklungshandlungen® wird gerechner? In der Ver-
ordnung zu den Bildungsstandards (§ 3 Abs. 4 BGBL 1 Nr 1/2009) wird die Schulebene
betong, auf der MaBnahmen zur Qualitisenwwicklung von Schulleitungen und Lehrper-
sonen umgesetzt werden sollen. Man kann annehmen, dass durch die Riickmeldung auch
der Prozess (2a) Kompetenz- und crgebnisorientierte Unrerrichtsplanung und -gestal-
tung” weiter bestiirkt und stimuliert werden soll. Fiir den Prozess (2b) |, Beobachuung und
Diagnose fiir die individuelle Férderung” gilt dies niche in gleicher Weise, weil durch die
in Osterreich verordnete Form der Riickmeldung den Lchrpersonen keine schiilerindivi-
duellen Daten zur Verfiigung stehen und daher auch keine spezifische Stimulacion dieses
Prozesses zu erwarren ist. Dies ,erschwerr eine mittelbare Nutzbarmachung der Tester-
gebnisse fiir die Weiterentwicklung des Unterriches und die individuelle Forderung der
Schitlerfinnen. und lisst damit ein erhebliches Parenzial ungeniirzr” (Eder er al., 2009,
5. 254).

(7) Evaluicrung der Qualititsentwickiung an Schulen

Durch diese Informationen soll eine Kultur kontinuierlicher Selbstevaluationsmafinahmen
und gemeinsamer Qualicitsentwicklung von Lehrerinnen und Lehrern sowie an Schulstand-
orten insgesamt geférdert werden® (Vorblate und Erliuterungen, 2008).

Werfen wir noch einen spezicllen Blick auf Mechanismen, die zur Erbibung der Chancen-
gerechtigheir fihren kénnen, Wie oben erwithne, werden von einer (1a) ,Verihnlichung von
Erwartungen® Wirkungen in Richrung gerechrerer Anforderungen und Beurteilungen
erwartet (vgl. Eder et al,, 2009, S. 254; Klieme et al., 2007, S. 54), michin auf Ziele von
Chancengleichheit dex Typs 1. auf die Zugangs- und Beurteilungsgerechrigkeir. Darmir Stan-
(l;mll"ll)urprﬂﬂlngcn auch Chancengerechtigkeit verbessern, diirfren die Teilprozesse (35 .Ent-
deckung von Ise-Soll-Dyiskrepanzen™ und (6} . Entwicklungshandlungen®” von den Akreurin-
nen und Akteuren auf den verschicdenen Ebenen nicht nur leistungsbezogen interpreriert
werden, sondern auch gerechtigkeitsbezogen, z. B. in folgender Weise:

(5a) Entdeckung von Chancenungleichheit

Standardiiberprifungen sollen die Entdeckung von Chancenungleichheir erlauben, die
sich vor allem als soziale und regionale Dispariticen nicderschlige (vel. Beer, 2007, S, 43;
Blomcke er al., 2005, S. 151; Klieme e al., 2007, S. 27).
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(6&) Forderung von Zielgruppen
Einmal entdeckt, soll Chancenungleichheir durch eine verstirkte und gezielte Forderung
von Ziclgruppen (vgl. Eder ecal., 2009, §. 51) verringert werden.

2.3.4 Zusammenflhrung in einem Wirkungsmodell

Die Zusammenfithrung der Analyseergebnisse ergibt — trow der modelltypischen Reduzie-
rungen — einigermalien komplexe Zusammenhiinge. Uber die obige Analyse hinaus sind in
Abbildung 9.1 einige hypothetische Teilprozesse auf verschiedenen Akreursebenen darge-
stellt.

Dabei zeige sich, dass die konkretesten Vorstellungen beziglich der Akreursebene Lebrpersonen
bestehen, sowie dass manche der Vorstellungen pauschal an de ,Schulebene” gerichree sind —
z. B. (6a) ,Qualitisentwicklungan Schalen®, Ein Charakteristikum von Mehrebenensystemen
isc aber gerade das ., Zusammenhandeln® (Fend, 2006) von Akteurinnen und Akeeuren ver-
schiedener Ebenen. Dieses wird im Modell durch Pleile zwischen den Akteursebenen darge-
stellt, wird jedoch in den Gesetzen und Verordnungen nicht explizit gemache und offenbar
der Implementierung iberlassen.

Der Gedanke des ,,Zusammenhandelns® in Mehrebenensystemen soll fiir die Ebene der Ein-
zelschule dargestellt werden: Schulleitungen, die durch die Ofentlichkeitsarbeir des Bundes,
entsprechende Rundschreiben, aber auch durch Leiterdienstbesprechungen und andere
Kommunikation vonsciten der vorgesetzren Behérde informiere werden, dass nach Bildungs-
standards zu arbeiten wiire, miissten ihre Kommunikation bei Konferenzen ebenso wie bei
informellen Konrakien an dieser Anforderung orientieren. Sie miissten Impulse an Fachgrup-
pen geben und evenrtuell schulinterne Fortbildungen anregen und organisieren. Sie milssten
sich vergewissern, dass Bildungsstandards einen angemessenen Stellenwert bei Unterrichs-
planung und -gestaltung haben sowic zu einer gewissen Angleichung der Anforderungen und
Beurteilungsmafstibe flihren. Lehrpersonen miissten an Schulleitungen Umserzungen, Im-
plikationen und Probleme von kompetenzorientiertem Unterricht kommunizieren und ent-
sprechende Rahmenbedingungen begehren, z. B, Fortbildungswiinsche dufiern oder neue
Strukturen (z. B. in Form der gemeinsamen Arbeit der Fachgruppen Deutsch und Englisch
in einer Schule usw.) vorschlagen. Sie missten Fortbildungsangebote in Anspruch nehmen
oder schulinterne Fortbildungen organisieren. Auf der anderen Seite sollten Lehrpersonen —
wenn ebeneniibergreifendes ,Zusammenhandeln® erfolgen soll — die Schiiler/innen auf Bil-
dungsstandards und die Arbeit mit ihnen vorbereiten, thnen helfen, ihre Lernplanung da-
nach zu organisieren und ihnen auch entsprechende Rickmeldung geben.

www.parlament.gv.at



69 von 100

Kapitel 9

Externe Uberprifungen

111-382 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 08 Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Abb. 9.1: Rekonstruiertes Wirkungsmodell der Steuerungsinstrumente , Bildungsstandards und

periodische Standardiiberprifung”
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3 Forschung zu Wirkungsmechanismen und Ergebnissen
evidenzbasierter Steuerung

Viele industrialisierte Staaren haben in den letzren Jahren ihnliche Elemente evidenzbasierter
Steuerungssysteme eingefiihre oder verstirkr. Angesichts solcher Parallelicic macht die Forde-
rung Sinn, internationale Erfahrungen und Forschungsergebnisse fiir die eigene Enrwicklung
zu beriicksicheigen. Auf der anderen Seite gibt es inmircen ghnlicher Globalstrategien doch
nationale Unterschiede der einzelnen Politiken und der politisch-kulwurellen Kontexte (vgl.
Web-Dokument 9.3 und Web-Dokument 9.4). Dadurch setzen ziemlich dhnlich erscheinen-
de Mafnahmen ~ 2. B. die Einfilhrung von schuliibergreifenden Leistungstests — in verschie-
denen Lindern unterschiedliche Prozesse in Gang, weil sie dort auf jeweils spezifische Aus-
gangssituationen und akruelle Aufmerksamkeiren treffen, in die sie eingeberret werden (vgl.

Orga & Jones, 2006).

Die Rezeprion internationaler Erfahrungen fiele leichter, wenn es Instrumente gihe, die es
erlaubten, die Nihe eines anderen Bildungssystems zum eigenen einzuschiizen (oder umge-
kehrt: vor typischen Inkompadbilititen zu warnen). Ein solches Instrument existiert aller-
dings nicht (vgl. Ansdtze bei Windzio et al., 2005). In Hinblick auf das hier diskutierte
Thema besteht zumindest eine gewisse Einigkeic in der Forschergemeinde dariiber, dass die
Schiirfe der Konsequenzen, die mit den Tesrergebnissen verbunden sind, einen Unterschied
fiir die folgenden Prozesse und ihre Wirkungen machu In sog. Low-stakes-Systemen sind keine
oder wenig, spiirbare Konsequenzen mit den Leistungen in den standardbezogenen Tests ver-
bunden. Die erreichren Ergebnisse hingen hier srark mit der intrinsischen Motivation der
Schiiler/innen, bei der Testung gur abzuschneiden, zusammen (Abdelfattah, 2010; Cole,
Bergin & Whirtaker, 2008). In High-stakes-Systemen ziehen Testleistungen gravierende Kon-
sequenzen nach sich: Diese kénnen sich einesteils auf Schiiler/innen richten, indem Testleis-
tungen einen wichrigen oder exklusiven Stellenwert beim Aufstieg in eine nichsthéhere
Klasse hzw. fiir Abschlusspritfungen und Zertifikate baben. Konsequenzen fiir Schiller/innen
konnen iiber Markemechanismen indirekt den Accountability-Druck auf Lehrkrifie und
Schulen weiterleiten, wenn Schulen, die besser auf Pritfungen vorbereiten, hiufiger gewiihle
werden. Der Rechenschatisdruck kann sich aber auch direke auf Lehrpersonen und/oder
Schulen richten, indem bestimmte Testleistungen oder jihrlich steigende Anteile von Schii-
lerinnen und Schiilern, die die Mindeststandards erreichen (Adeguate Yearly Progress), gefor-
dert werden. Das Verfehlen solcher Leistungsziele ziche verschiedene Sankrionen nach sich,
z. B. Verfendichung der Ergebnisse, finanzielle Einbuffen, Verlust des bisherigen Reches-
status, Kiindigung von Lehrpersonen oder Schulleitung, Schliefung der Schule. Selbstver-
stindlich lassen sich schiiler- und schulbezogener Rechrfertigungsdruck auch kombinieren.
In einem Mehrehenensystem kénnen stakes auch unterschiedlich vertetle sein: Beispielswiese
kénnen Testleistungen fir Schitler/innen keine Konsequenzen haben, fiir Lehrpersonen aber

SC[‘I()[].

Die dsterreichische Version der Steuerungsstrategie Bildungsseandards und standardbezogene
Tests ist sowohl auf institutioneller als auch auf Schitlerebene cindeurig ein Low-stakes-Sys-
tem. Dies gilt insgesame fur die deuwschsprachigen Schulsysteme, was Maier und Kuper
(2012, S. 96) zur Finschirzung bringr, die angloamerikanische Forschung wiire ,nicht un-
mitrelbar iibertragbar®.

Die bisher vorliegenden Forschungsergebnisse (vgl. Web-Dokument 9.3) sind uneinheidich
und erlauben niche, dass ein System gegeniiber dem anderen als global iiberlegen bezeichner
wird. Wir interpretieren die Uncinheitlichkeit auch als Hinweis darauf, dass wir mehr Augen-
merk auf die Mikroprozesse lenken miissen, durch die Steuerungsimpulse im System verar-
beiter und von Ebene 2u Ebene weitergegeben (,rekontextualisiert™) werden (vgl. Coburn &
Turner, 2011). Es gibt offenbar nicht einige wenige ,Megafaktoren®, die die Wirkungen von
Schulsystemen entscheidend verindern kénnen, sondern eine grofere Zahl von individuel-
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len, organisatorischen, systemischen und kulwrellen Merkmalen, die in Konhgurationen®
auf unterschiedliche Weise zusammenwirken (Fend, 2008, S. 114).

Im Folgenden wird akeuelle Forschungsliteratur in Hinblick auf die im Wirkungsmodell
identifizierten Hauptprozesse der Steuerungsserategic Bildungsstandards und standardbezo-
gene Tests ausgewertet. Die Literaturrecherche erfolgre nach den Begriffen ,Bildungssean-
dards”, .standardbezogene Tests™, |, Setren von Erwartungen”™ und Datenrickmeldung und
-nutzung’, ihren Synonymen bzw. englischen Uberserzungen. In der Auswerrung des da-
durch entstandenen Literaturkorpus wurde zuniichst untersuche, ob fiir den jeweiligen Pro-
zess verwerthare Informatienen aus dsterreichischen Begleituncersuchungen zur Implemen-
tation von  Bildungsstandards  vorliegen.  Sodann  wurde  Literatur  Gber  relevante
Reformprozesse in deutschsprachigen Schulsystemen ausgewerter, von denen cine grofere
Ahnlichkeit zu &sterreichischen Kontexthedingungen angenommen werden konnte (vgl.
Windzio et al., 2005, S, 11-16) als bei weiteren Studien aus dem englischsprachigen und
skandinavischen Raum, dic in cinem driteen Schrite mit Schwergewichr auf Uberblicksstudi-
en beriicksichtigr wurden.

3.1 Setzen von Erwartungen

Als ersten Hauptprozess haben wir (1) Setzen und Kommunizieren von Erwartungen™ iden-
tifizierr. Durch die Formulierung und offizielle Propagierung von Bildungsstandards miissre
Folgendes geschehen: Akreurinnen und Akreure auf allen Ebenen des Schulsystems miissten
ihre Erwartungen hinsichtlich der Ergebnisse von Unterriche an den Komperenzziclen der
Bildungsstandards ausrichten und damit vermutlich ancinander anpassen — (la} Verihn-
lichung von Erwartungen® — sowie (2) bei iheen ki'lnf'[igcn ,,I*[.1|ul|ung\'cnmhuidungcn be-
riicksichtigen®. Dies berrife vor allem (2a) kompetenzorientierte Unterrichwsplanung und
-gestaleung” sowie den Finsawz als (2b) L Beobachtungs- und Diagnosehilfe fiir die individu-
elle Férderung”™.

In den &sterreichischen Begleituntersuchungen zur Implementierung der Bildungsstandards
finden sich einige Hinweise zur Diskussion dieser Annahmen. Bei diesen Studien handelr es
sich jewcils um Befragungen mic standardisicrten Fragebégen von Lehrpersenen und Schul-
leiterinnen und Schulleitern, deren Schulen in den jeweiligen Jahren an der Pilotierung {hzw.
bei Grillitsch, 2010, an der Baseline- Testung) der Bildungsstandards teilgenommen harcen.
Die Daten der unterschiedlichen Jahre sind aufgrund der wechselnden Grofie der Stichpro-
ben, unterschiedlicher Riicklaufquoten und leiche variierender Fragestellungen niche in allen
Einzelheiten vergleichbar, doch lassen sich mit der gebotenen Vorsiche cinige Interpretatio-
nen fiir unsere Leitfragen zur Diskussion stellen:

(1) Erwa die HikHre der hefragten Lehrpersonen, die in den Pilotprojekten Bildungsstandards
kennen gelernt hatten, sahen durchaus hilfreiche Nurzungsméglichkeiren von Standards far
Unterrichrsplanung, Lernstandsdiagnose und Selbstreflexion der Lehrkriifte (Abbildung 9.2).
Allerdings scheint die Zahl der Zweifler i Verlaul der beobachteten finf Jahre kaum abzu-
nehmen — mit Ausnahme der sehr bedeursamen Nuczung fir die Unterrichesplanung. Die
Zahl jener, die Bildungsstandards zusirzlichen Orienticrungswert gegentiber Lehrplinen zu-
hilligren, ist deutlich geringer (15-30 %6; vgl. Freudenthaler & Specht, 2005, 8. 50; Gril-
litsch, 2010, S. 81: dhnlich Baucher & Dicke, 2008, 5. 140).

(2) Der potenziclle Orienticrungswert von Bildungsstandards wurde nur von einer kleinen
Zahl an Lehrpersonen auch rawsichlich konsequent fiir die cigene Unterrichsplanung
genurze. Die Gruppe jener, die angab, sie versuche es ,hin und wieder®, ist schwer ¢inzuschit-

zen (Abbildung 9.3).
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Abb. 9.2: ,Wie hilfrelch sind Bildungsstandards fiir ...?"
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Die Antwortalternative ,Selbstreflexion der Lehrkraft” ist in Freudenthaler & Specht (2006, S. 18) nicht
dokumentiert.

2004 und 2005 wurden als Antwortmdglichkeiten ,ja" und .nein” vorgegeben; die angegebenen Prozent-
werle beziehen sich auf die Antwertalternative ,ja“. 2009 enthielt die Skala sieben Antwortméglichkeiten
von ,sehr hilfreich* bis .gar nicht hilfreich”. Die angegebenen Prozentwerte beziehen sich jeweils auf die
Summe der zustimmenden Antwortalternativen 1-4.

Quelle: Freudenthaler & Specht 2005, 5. 42, 2006, S. 15-16; Grillitsch, 2010, 8. 77.

(3) Dazu passt, dass die Niiezlichkeit von Bildungsstandards fiir die cigene Unterrichtsarbeit
eher skeptisch eingeschiiter wurde; ganz wenige Lehrpersonen (zwischen 10 % und 15 %)
erwarteten sich eine Erleichterung ihrer Tiitigkeit (vgl. Freudenchaler 8 Speche, 2005, S. 51;
Grillitsch, 2010, S. 85).

Aus der deutschsprachigen Forschung liegen dariiber hinaus nur wenige Studien vor, die sich
mit der Rezeption und Nurzung von Bildungsstandards fur Unterrichtszwecke, unabhiingig
von ihrer Rolle bei standardbezogenen Tests, beschiiftigen. Begleituntersuchungen zur
Einfithrung der Bildungsstandards in deutschen Bundeslindern zeigten nach Bétecher und
Dicke (2008) eine Diskrepanz zwischen der allgemeinen Einsicht von Lehrkriften fir den
Sinn von Bildungsstandards und ihrer tatsiichlichen Numzung fiir den Unterriche (vgl. auch
K. Maag Merki, elekeronische Mitteilung, 08. 04. 2012"). Geringe Informartion (vgl. Pant et
al., 2008) und geringe Unterstiivzung bei der Umserzung von Bildungsstandards wurden
hierfiir als Eckliirungen genannc (Boeicher 8 Dicke, 2008, 8. 148-149).

Die qualitativen Studien von Asbrand, Heller und Zeider (2012; vgl. auch Zeitler, Heller &
Asbrand, 2012) iiber den unterrichisbezogenen Umgang von Lebrkriiften mit Bildungsstan-
dards kamen zu folgenden Schliissen: Die Implementierung von Bildungsstandards erwarte
Unrterrichtsentwicklung in Richtung kompetenzorientierten Lernens. Dafiir stellen die beste-
henden .impliziten Muster der Unterrichtsplanung” (Asbrand e al., 2012, S. 39) sowie die

I Inhalcder Miteilung ist die Kurzespertise , Educational (performance] standards and external westing of student
comperences: Potential contributions of external measurement for achieving the quality goals of schooling” fiir
die Schweiz,
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Vorerfahrungen im Kollegium mit Unterrichtsentwicklung bedeusame Bedingungen dar.
Dies mache cine | Differenzierung der Forthildungsszenarien” notwendig, die stirker die
Unterschiedlichkeit der Lehrererfahrungen beriicksichtige.

Das Angebor ven uncerstiizenden Materialien, wie z. B, kompetenzorientierten Aufgaben,
und von punktuellen Fortbildungsveranstiltungen tiber neue Analyse- und Planungsinstru-
mente bewirke allein keinen Perspekrivenwechsel. Fiir viele Ausgangslagen wiiren Jingerfris-
tig hegleirete Entwicklungsprozesse® notwendig, bei denen .ein Orr der Reflexion iiber die
unterrichtliche Praxis peschaffen wird. Hierfiir bedarf ¢s entsprechender zeitlicher und perso-
neller Ressourcen und insbesondere der Begleitung durch qualifizierte und unterstiiczende
Beraterinnen und Berater® {Asbrand er al., 2012, 8. 40).

Abb. 9.3: Verwendung von Standards: .Verwenden Sie die Standards fir |hre

Unterrichtsplanung bzw. -gestaltung?"
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Anmerkungen: Antworlen Gsterraichischer Lahrpersonen verschiedaner Stichproben.
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konnte eine Erkdarung fur die nisdrigeren Werte in 2005 sein.
Quefle: Fraudenthator & Specht, 2005, 5. 31, 2006, 5. 17, Grillitsch, 2010, 5. 81-092.

Dic von uns gepritfte englischsprachige Literatur bezieht sich meist auf Linder, in denen High-
stakes-Testsysteme vorherrschen. Maglicherweise ist in solchen Lindern die Wahrnehmung
von Standards so eng mic der Testung und der Riickmeldung von Leistungsresultaren ver-
kniipft, dass wir keine Forschungsarbeiten dariiber gefunden haben, die Bildungsstandards
unablingig von Tlests und deren Resultaten als Instrument der Lenkung von Erwarcungen
und der curricularen Steuerung chemacisicren.
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3.2 Stimulierung und Orientierung von Entwicklungsanstrengungen

Als zweiten Hauptprozess haben wir identifiziert: Durch die (3) Periodische Messung von
Kompetenzen und die (4) Riickmeldung von tatsichlich erreichten Kompetenzen sollen Akreu-
rinnen und Akteure auf verschiedenen Systemebenen in die Lage verserze werden (5) fst-Sodl-
Diskrepanzen auf ihrer Ebene zu entdecken (dazu gehére auch die (5a) Entdeckung ven
Chancenungleichheit), Diese Entdeckungen sollen (6) Entwicklungshandlungen auf allen
Ebenen, insbesondere aber (6a) Qualititsentwickiung an Schulen und (65) verstiirkte und ge-
zielte Firderung von Zielgruppen stimulieren und auf die richtigen Entwicklungszicle orientie-
ren. Daran soll cine (7) Fvaluierung der Qualitirsentwicklung an Schulen angeschlossen wer-
den. Man kann schlieBlich erwarten, dass durch die Riickmeldung von Ergebnissen die (1)
Ergebnis-Erwartungen noch einmal kommuniziert und mic Bedeutung verschen werden, was
zu einer weiteren (/q) Verihnlichung von Erwartungen beitragen konnte.

In den dsterreichischen Begleituntersuchungen zur Implementierung der Bildungsstandards
wurden Lehrkrifre und Schulleitungen nach der ersten Riickmeldung der Ergebnisse der
standardbezogenen Tests von Grabensberger, Freudenthaler und Spechr (2008) befragr.
Dabei fithlen sich die Betragten gurt iiber die Funktionen der Testungen und Ergebnisriick-
meldungen informiert und hatten ,sich mehr oder weniger intensiv mit den Ergebnissen
ihrer Klassen, mit deren Stirken und Schwiichen auseinandergeserze und auch dber die Ur-
sachen der Befunde nachgedacht® (Grabensberger ec al., 2008, S, 70).

Das riickgemeldere Leistungsniveau kam fiir mehr als die Hilfte der Lehrkriifte niche un-
erwartet. Mehr als 50 % der Lebrkrifte bericheeten iiber cine deutliche Verbesserung des
allgemeinen diagnostischen Wissens (nichr jedoch bzgl. der Lerndiagnose efnze/ner Schiiler/
innen) und iiber Erkenntniszuwichse in Hinblick auf das relative Leistungsniveau sowie die
Stirken und Schwiichen der eigenen Klasse .im Vergleich zu anderen Klassen derselben Leis-
tungsgruppe”. Mehr als die Hilfte der Lehrpersonen sah den Nutzen der Riickmeldungen
darin, ,dass sie der Lehrperson konkrete Daten und Fakeen fiir die Selbstreflexion der eigenen
Praxis liefern™ (Grabensberger er al., 2008, S. 71).

~Dagegen ist die unmittelbare Relevanz dieser Daten fiir die Einleitung von Veriinderungen
vergleichsweise deuclich geringer. Wie ,eine bessere Planung und Gesraltung des Unterriches
im Sinne der Forderung von Grundkompetenzen® erfolgen knnte — dariiber bezieht nur ¢in
Dritrel der Lehrpersonen Hinweise aus den Daren. Und noch einmal deudlich weniger wissen
nun besser, wie sie mit Problemen der Leistungsbeurteilung umgehen ksnnten. Insgesamt
also liegt der Nutzen fiir die Praktikerinnen und Praktiker cindeurig in der verbesserten Dia-
gnose, weniger in der Handlungssteuerung” {Grabensberger er al,, 2008, S. 71).

Zur Unrerstiiczung der Darennurzung wurden sog. Riickmeldemoderatorinnen und -mode-
ratoren cingeserzt. Die Gespriche mit diesen wurden von den Lehrkriiften {iberwiegend als
schr nilwzlich eingeschiitzt. Etwas weniger ertragreich waren die moderierten Gespriche in
Bezug auf die Frage, welche Konsequenzen die Schule aus den Ergebnissen ziechen soll
(Grabensberger et al., 2008, S. 70). Abbildung 9.4 zeigt die Antworten auf eine Frage nach
konkreten Reakdionen auf die Ergebnisriickmeldung an der jeweiligen Schule. . Die Wirkun-
gen, die die Ergebnisriickmeldungen zu den Standard-Testungen auf die Schule als Organi-
sation gezeigt haben — beispielsweise in der Form von gemeinsam getragenen Einsichren,
Beschliissen oder Schulentwicklungsmafinahmen — halten sich in engen Grenzen® (Grabens-
berger ec al., 2008, S. 71). Zwar wurde iiber etwas vermehrre Kommunikation bericheet;
diese har aber nur in schr wenigen Fillen dazu gefithrt, ,,dass cowa konkrete Beschliisse oder
MaBnahmen getroften worden sind. Die Aussage mit der hbchsten Zustimmungsrace bei den
Lehrkriften ist, es habe sich ,wenig verindert’ (- 60 %)" ( Grabensberger et al., 2008, S. 71).
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Abb. 9.4: .Hat die Standardtestung bzw. Ergebnisriickmeldung an lhrer Schule zu
konkreten Reaktionen geflhrt?"
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Antworten auf B-stufigen Skalan von (1) triftt wofig 20" bis (5) Jtrifft dberhaupt nicht 2
Quelle: Grabensbergey, Freudenthaler & Spechi, 2008, S. 71-72.
Um den Fragebogen an Lehrkriifte ,méglichst kurz zu halen™ (Amtmann, Grillitsch 8¢ Per-
rovic, 2011, S. 134), wurde diese Frage 2010 nichr wiederholr (ein Vergleich der Antworten
der Schulleitungen aus den beiden Erhebungen liefe cine eher verminderte Anregungskraft
der Ergebnisrickmeldung fiie Schulenrwicklung, aber leicht vermehrie Beschliisse vermu-
ten). Starrdessen wurden die Lehrpersonen direkr gefrage, ob die riickgemeldeten Ergebnisse
mit anderen Personen besprochen wurden (vgl. Abbildung 9.5) bzw. ob sie Verinderungen in
ihrer Unrerrichtsplanung und -gestaltung nach sich zichen wiirden.
Abb. 9.5: Haben Sie die Ergebnisse mit anderen Personen besprochen?"
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Quella: Amtmann, Grilitsch & Petrovic, 2001, 5§ 83
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Die Resultate wurden von den Evaluarorinnen und Evaluatoren in beiden Fillen als ermuti-
gend interpretiert: 5 Y% der Lehrpersonen bejahten Veriinderungen des Unterriches als
Konsequenz der Rickmeldungen, 24 % antworteten mirt ,eher ja". Ein Drirrel der Lehrper-
sonen har ,ausfithrlich” mir Kolleginnen und Kollegen in getesteten Fichern gesprochen, die
Hilfre Jurz". Mehr als ein Fiinfel bericheere, ausfiihrlich® in pidagogischen Konferenzen
iber die Riicl\'mc]dung gesprochen zu haben, ein weiteres Drittel kurz" (vgl. Abbild-
ung 9.3). Interessanterweise gaben Lehrpersonen in der Befragung von 2010 keinen Lallzu
groffen Unterstitczungsbedarf® (Amtmann et al,, 2011, S. 80) bei der Interpretation der Er-
gebnisse bzw. bei der Umserzung von Qualitdtsentwicklungsmafinahmen zu Protokoll.

Bei der Bascline-Testung 2009 wurde versucht, Informationen iiber die Nurzung der Riick-
meldungen durch Schiler/innen zu erheben. Vermutdlich aufgrund des langen Zeitraums
zwischen Tescung und Riickmeldung — die Testung erfolgte im Mai 2009, der Zugrift auf
die Riickmeldungen war im Jinner 2010 méglich — haben nur 14 % der 10.843 getesteten
Schiiler/innen tiberhaupe die Ergebnisse abgerufen. Die geringe Riicklaufquote selbst dieser
Gruppe machre die Befragungsergebnisse unbrauchbar (Amtmann et al,, 2011, 8. 141).

In der gleichen Seudie wurde auch eine Interviewbefragung einer Stichprobe von 30 Schul-
aufsichisbeamtinnen und -beamten durchgefithrt. Diese verstanden die Ergebnisriickmeldung
als Analyse- und Entwicklungsinstrument (Amwmann ecal,, 2011, S, 150). Die Schulaufsiche
hacee grofie Hoffnungen, dass aus den Riickmeldungen Qualititsentwicklungsmafnahmen
abgeleitet werden kénnen, betonte aber die Notwendigkeit unterstiitzender Mafinahmen,
wic beispielsweise einer Professionalisierung der Riickmeldemoderation und einer Institucio-
nalisierung der Arbeit in Fachgruppen (Amtmann ec al,, 2011, S. 161-162). In den Inter-
views gaben sie an, selbst die Ergebnisse zu rezipieren, zu analysieren und das Gespriich mir
den Schulleicungen zu suchen. , Gréfitenteils wird jedoch davon abgesehen, konkrete Hand-
lungsmafinahmen auf Basis der Resultate abzuleiten, da sie dies im Zustindigkeitsbereich der
Schulleiter/innen sehen bzw. die Ergebnisse der Baseline-Testung niche iiberbewerten wollen®
(Amtmann eral,, 2011, S. 139).

Aus der deutschsprachigen Bildungsforschung liegen zur Frage der Datennuteung fiir Schul-
und Unterrichisentwicklung zahlreiche Unrersuchungen vor: Wir greifen hier auf einen
akrualisierten Forschungsiiberblick von Altrichter (2010; vgl. auch Bonsen & Garthen, 2004,
Maier, 20006; Maier & Kuper, 2012; Schulze, 2012) zuriick.

(1) Lehrkrifte und Schulleitungen berichten biufig iiber offene bzw. ,moderat positive"
(Maier, 2006, S. 24) Finstellungen gegeniiber externer Leistungsmessung, doch finden sich
auch vicle skeptische Stimmen (vgl. Bonsen, Biichter & Peck, 2006, S. 140 f.; Schrader &
Helmke, 2003). Wenn das [nstrument in transparenter Weise eingefiihre wird und bedrohli-
che Elemente, wie Veroffentlichung, vermieden werden, lassen sich offenbar aversive Reakri-
onen vermeiden (vgl. Maier 2006, S. 26). Ein relevanter Teil der Lehrpersonen duller eine
generelle Bereitschaft, sich mir den Ergebnissen von Lernstandserhebungen auseinanderzuserzen
und Konsequenzen fiir den Untervicht zu ziehen (v. B. Bonsen et al., 2006, S. 143; Kiihle,
2010; Peck, 2004). Die allgemeine Akzeptanz von Leistungsriickmeldung muss dabei niche
mit der Einschitzung ihrer Unterrichtsrelevanz einhergehen (vgl. Maier, 2008, S. 106-107).

(2) Auch wenn Lehrpersonen der Datenriickmeldung offen gegeniiberstehen und sich damit
auseinanderserzen, scheint es ihnen niche leicht zu fallen, die Informartionen tiber die Leis-
tungsstande ihrer Schiiler/innen zu verarbeiten und in konstrukeive Entwicklungsinterventi-
onen umzuserzen. Der Grofiteil der vorliegenden Studien hat enctiiuschend wenig Nutzung
von Datenriickmeldung fiir Unterrichtsentwicklung ethoben (z. B. Kiihle 8 Peek, 2007; Peck,
2004; Seeffens, 2009). Wenn Encwicklungsmafinahmen durch Datenfeedback angestofien
werden, dann betreffen diese selten eine weitergehende Iinovation des Untervichts, Viel eher
werden bisherige Inhalte und Aufgaben wiederholt, Impulse aus den Messungen (2. B. be-
stimmre Aufgabenformare) direkr ibernommen oder geringfiigige Veriinderungen in der [n-
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teraktion vorgenommen (von nichreestférmigen Begleitmaterialien — vgl. Blum, Diritke-Noe,
Hartung & Kéller, 2000; Lersch, 2010 — wird hier eine Verbesserung erhofft). Einmal gezo-
gene Konsequenzen werden in der Regel nichr von ciner Klasse auf eine andere iibertragen
(\'g]. GrolR ()phoﬂﬂ Koch, Helmke & Hosenfeld, 2007, S. 423).

(3) Lehrpersonen scheinen eher bereir, dic Riickmeldungen aus externen Leistungstiberprii-
fungen fir Aufpaben der Leistungibeurteifung und Lerndiagnese wu verwenden, als didakiicche
Wedrerentwicklung aus ihnen abzuleiten (vgl. Maier, 2009). Damir bleiben sic eng an der
» Lestformigkeir” der verwendeten Inscrumente: Leistungstests werden im Schulallag fr
Férder- und Selektionsdiagnose eingeserzr,

(4) Den vorliegenden Studien sind nur wenige Hinweise Gber die Stimudierung von Schulent-
wicklung und andere ebeneniibergreifende Wirkungen der Ergebnisriickmeldung von standard-
bezogenen Tests zu entnehmen.

Auch aus der englischsprachigen Forschung liegen zu diesen Fragen zahlreiche Untersuchun-
gen vor. Pedulla (2003) zeigre, dass in jenen Staaten der USA mic High-stakes-Systemen die
Ergebnisse externer Leistungstests am hiiufigsten verwender wurden; je grofler die Konse-
quenzen, die mic den Ergebnissen der Standardiberpritfungen verbunden waren, desto stir-
ker die Wirkungeo aul Lehrerhandeln, und zwar:

(1) Verwendung anf Schulebene: Obwohl Lehrer/innen im Allgemeinen die Verwendung von
Testergebnissen fiir die Rechenschafislegung als wenig angemessen empfanden (am wenigs-
wen fiir Lehrer-, am chesten fiir Schitlerbeurteilung), fanden sich in Staaten mir High-stakes-
Systemen etwas hhere Akzepranzwerte. In den Low-stakes-Staaten gaben mehr Lehrer/in-
nen (ecwa 10 %) an, nicht mit den Ergebnisriickmeldungen an Schulen und in Bezirken
vertraut zu sein.

(2) Professionelle Weiterennwicklung: Tehrerfinnen in Low-stakes-Staaten ecklirien hiuhger,
keine Ansprechperson fir Standardiiberpriifungen an ihrer Schule zu haben, und crachreten
das Fortbildungsangebor zu externen Leistungsiiberpriiiungen als wenijger adiguat.

(3) Verwendung im Unterriche: 40 % der Lehrer/innen in High-stakes-Systemen gaben an,
dass die Testergebnisse ihrer Schiiler/innen ihren diglichen Unterrichr beeinfussen (im Ce-
gensatz zu 10 % in Low-stakes-Staten der USA), Die Leistungsresultate beeinflussen Ent
scheidungen im Klassenzimmer, wie Unrerrichisplanung (60 %) und die Auswahl von Un-
terrichtsmarerialien (50 %0). Lehrer/innen in High-stakes-Smaten verwenden die Ergebnisse
hiufiger fiir Schitlerfeedback, Bewertung des Lernforeschritts, Zuteilung zu Lerngruppen
und Festlegung von Noten,

{4 Linfluss auf Schulentiwickinng: Eine Ubersicht zur Verwendung ven Schuleffekrivirirs-
daten fiir Schulentwicklung finder sich bei Kelly und Downey (2010). Damit ganze Schulen
externe Leistungsdarcen fiir thre Weiterenewicklung nutzen kdnnen, brauche es nach Wikeley,
Stoll und Lodge (2002) peziclie exrerne Unterstiitzung, bei der Interpreration und Ableitung
von Maflnabimen, aber auch giinstige interne Bedingungen (wie allgemeines Innovartions-
klima, Bewusstsein (iher Verinderungsnotwendigkeit, Leitungspersonen mic Visionen, die
sich mir Enwicklungsoptionen, dic sich aus Rickmeldeergebnissen ergeben, verbinden
lassen, sowic Lehrpersonen mit Evaluations- und Uneerrichisentwicklungsexpertise).

Einige Studien stellen die Nurzbarkeit von High-stakes-Tests fiir Schulentwicklung grund-
siczlicher in Frage. weil sic deren Validicic als Indikatoren fiir Schulqualitic hezweifeln:
Ingram, Louis und Schroeder (2004) zeigren an Schulen, die von den Schulbehérden als
Best-Pracrice-Beispicle angeschen wurden, dass sich deren professionelle Mafistibe deutlich
von den Testinformationen unterschieden und cher auf informellem und fallbezogenem
Wissen hasierten. Mintrop und Trujille (2007) fanden keinen systemarischen Zusammen-
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hang zwischen iiblichen Kriterien der Schul- und Organisationsqualitit und den Ergebnissen
der externen Leistungsitberpriifung in Kalifornien.

Nehen den erwiinschren Auswirkungen fiihren High-stakes-Testungen auch wu nichtinten-
dierten Effekten, die meist auf strategischem Verhalten von Schulen, Lehrerinnen/Lehrern
und Schiilerinnen/Schiilern basieren, wodurch die Testergebnisse an Aussagekraft und Vali-
ditiit verlieren (vgl. Koretz, 2008). Dabei werden folgende zentrale Probleme genanne (vgl.
Franklin & Snow-Gerono, 2007; Koretz, 2008; Maag Merki, 2010; Maier & Kuper, 2012,
S.90-91; Morris, 201 1; Nichols & Berliner, 2005; vgl. ausfithrlicher in Web-Dokument 9.7):

(1) Kenzentration auf testmethodische und -strategische Komperenzen: Mehr Unterrichuszei
wird verwendet, um Teststrategien (2. B. Umgang mir Multiple-Choice-Aufgaben) zu vermir-
teln und typische Aufgabenformarte bzw. Aufgabenbeispiele aus vergangenen Tests zu {iben.
Lehrergelenkee Unterrichismethoden und testihnliche Aufgabenformate werden bevorzuge.
Dies fiihrt zu einer Bcschrﬁnkung der Lerninhalte sowie zu vermehrtem Auswendig]crnun
und weniger problemlésendem und verstehendem Lernen.

(2) Eine Verengung des Curricwdums findet sowoht durch Umschichtung von Unterrichtszeit
zwischen Fichern (z. B. von Musik oder Geschichte zu getesteten Fichern wie Mathematik
oder Englisch) als auch innerhalb von Fichern (verstirkte Konzentration auf tescrelevante
Fihigkeiten und Inhalte, z. B. mehr Lesen auch im Geschichteunterrichr) stare.

(3) Der Ausschiuss von Schiilerinnen und Schiilern aus Ler‘ngekgzw/)fitm kann in Form der
Zuweisung zu nichr getesteten Schiilergruppen {z. B. Schilerinnen und Schiilern mit Beein-
eriichtigungen) bzw, zu anderen Schulen, durch Nichtreilnahme von schlechteren Schiilerin-
nen und Schiilern oder Abgang von der Schule erfolgen {vgl. Education, Audiovisual &
Culrure Executive Agency (EACEA], 2009, fir die Niederlande). Schiller/innen im Grenz-
bereich, die die Accountabilicy-relevanten Leistungsziele noch erreichen kinnen, erhalten
stirkere Aufmerksamkeic bei der Priifungsvorbereicung als ,sichere® und ,hoffnungslose”
Eille. Die Verwendung von Wachstumsmodellen, bei denen der Leistungszuwachs und niche
die gezeigte Leistung von vorrangiger Bedeutung ist, soll diesen Effeke verringern.

(4) Schummein auf Lebrerseite erstrecke sich von Jkleinen® Hilfestellungen withrend der Test-
durchfiihrung, wie Hlinweis auf ausgelassene Items, Betonung beim Vorlesen der Instrukion
etc. bis zur Manipulation der Testdaten in Form von nachrriglichen Erginzungen oder An-
derungen.

3.3 Ergebnisse

Fiithren Bildungsstandards und externe Leistungsiiberpriifung 2u den erhofften Wirkungen
in Hinblick auf Zielgréfe 1 ,Verbesserte Schiilerkompetenzen/Leistungssteiperung des
Systems” und auf Zielgréfie 2 ,Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeir im Schul-
wesen? Uns sind aus den deutschsprachigen Schulsystemen keine empirischen Untersu-
chungen bekannt, die beanspruchen wiirden, fundierte Aussagen zu dieser Frage zu machen.
Werlen wir daher einen Blick auf andere Schulsysteme.

Dabei zeige sich, dass Wirkungen von Testregimes auf Leistungen fast nur in High-srakes-
Kontexten untersucht wurden (vgl. Morris, 2011, §. 35). Fiir US-amerikanische Schulen
haben Figlio und Loeb (2011, §. 402-410) eine Zusammenfassung von Studien zur Wirkung
von Standardeestungen auf die Schiilerleistungen vorgelegr und Verbesserungen der Mathe-
matikleistungen sowie, wenn auch weniger eindeurig, fir Lesen fcs[gcstcllt. Goldhaber und
Hannaway (2004) konnten nach einer Standardiiberpriifung Verbesserungen der Schiilerleis-
tungen in einer schlechrabschneidenden Schule in Florida erkennen. Diese waren jedoch
nicht dircke und eindeutig auf die Nutzung des Datenfeedbacks durch Lehrpersonen und
Schulleitung zuriickzufithren, da die Schule gleichzeitig zusiiteliche finanzielle Unterstiitzung
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erhiele, die in Klassengrisfle, neue Materialien, zusitzliches Personal sowie Nachmittagsbe-
treuungsprogramme investiert wurde (vgl. auch Stecher, 2002, S. 86).

Nach Amrein und Berliner (2003) haben High-stakes-Staaren eine insgesame riickliiufige
Leistungsentwicklung., withrend Rosenshine (2003) moderate Leistungseffekee fir dic
4. Schulstufe (National Assessment of Educational Progress [INAEP]-4) in Mathemarik und
substanzielle Eifekte bei NAEDP-8-Mathematik und NAEP-4-Lesen fescseellee. Maier (2010,
S. 142) kommt nach einer Analyse akeueller amerikanischer Arbeiten zum Schluss, dass bei
High-stakes-Testkonsequenzen fiir Schiiler/innen und Schulen die Leistungen, aber auch die
soziale Selektvicit steigen. Attali, Neeman und Schlosser (2011) fanden differenzielle Leis-
tungseffekie von Low- vs. High-stakes-Kontexten nach Geschlecht und ethnischen Gruppen.
Maier und Kuper {2012, S. 91-92) vermuten, dass eine ,Kombination aus hohem Rechen-
schaftsdruck auf Schulebene und zentralen Leiscungsmessungen |...] zu Schiilerleistungsstei-
gerungen fithren™ kann.

Franklin und Snow-Gerono (2007) beschreiben eine Reihe von nichtintendierten Nehenef-
fekten der Einfihrung von neuen standardisierren High-stake-Tests auf Lehrer/innen, wie
zunehmender Stress und Druck sowie abnehmende Arbeiszufriedenheic (vgl. Herman, Drey-
fus & Golan, 1990). High-stakes-Testungen wurden auch mit einer Reihe von kérperlichen
Begleiterscheinungen bei den Schiilerinnen und Schillern zur Zeit der Testungen in Zusam-
menhang gebrache, 2. B. mit mehr Ubelkeir, Kopfweh, Bauchweh, Weinen etc. (Smith, Edels-
ky, Draper, Rottenberg & Cherland, 1987, S. 284). Nach Figlio und Loeb {2011} fishren
High-stakes-Messungen auch zu Verinderungen auf dem Arbeicsmarke: Lehrer/innen meiden
schwiichere Schulen oder versuchen diese méglichst bald wieder zu verlassen.

Welche Awsiwirkungen auf Chancengleichbeit und Bildungsgerechtigheit sind zv erwarten?
Die Einfihrung externer standardisierter Tests bicter offensichdich Méglichkeiten, Chancen-
ungleicheit des Typs 1, also die Nichribereinstimmung von gemessenen Leistungen und
vergebenen Noten und Zerrifikaren zu entdecken. So werden in den Nicderlanden nationale
Leistungsiiberpritfungen mir den Ergehnissen der jeweitigen schulstandortbezogenen Leis-
rungsmessungen verglichen, um Chancenungleichheic zwischen einzelnen Schulen zu entde-
cken und sicherzustellen, dass Schulen Ahschliisse nicht zu ,leicht” gestalen (M. Lhren,

elekrronische Mitteilung, 23. 02, 20124,

Kuusela (2006} berichtet, wie Daren aus externen Leistungsiiberpriifungen zur Aufdeckung
von Chancenungleichheit im finnischen Bildungssystem genutzr werden: So konnte gezeigt
werden, dass der Zusammenhang von in den Einzelschulen vergehenen Noten mir den nari-
onalen Leiscungsiiberpriifungen in verschiedenen Schulen sehr unterschiedlich war. Engere
Zusammenhiinge gingen meist mic ¢inem hohen allgemeinen Leistungsniveau der Schule
einher. Aufierdem wurden systemacische Ungleichheiren in der Beurteilung sichtbar: In
Marhemarik miissen Jungen mchs Leistungen in den standardisierten Tests fiir die gleiche
Note erbringen als Miidchen, wihrend das Verhiltnis in Mutersprache und Literatur unge-
kehre ise (vgl. auch Hannover & Kessels, 2011, sowie die dsterreichischen Untersuchungen
zu den Medizin-Auswahlverfahren von Spiel, Schober & Lizenberger, 2008).

Eine wirksame Mafdnahme zur Verringerung von Segregationseffekten scheine die Uberarbei-
tung der Schweizer Ubertrittsverfahren in die Sekundarstufe 11 zu sein (vgl. Maag Merki,
2012). Bacriswyl, Wandeler, Traurwein und Oswald (2006) konnten zeigen, dass durch ein
neues Ubergangsmodell von der Grundschule zur Sekundarstufe 1, welches sich unter ande-
rem auf sandardisicrte Leistungsbeurteilungen stieet, der Einfluss des sozioSkonomischen
Hinrergrunds nur mehr sehr schwach auf dic Ubertrittsempfehlung der Lehrpersonen wirkr.
Muller und Schiller (2000) fanden anhand von US-Daten heraus, dass hiufges Low-stakes-

2 Inhalt der Miteilung ist die Kurzexpertise  Short experrise on \Educational {(perfermance) standards and exrer-
nal testing of student comperences: Porencial contriburiens of external measurernent for achieving the qualiey
goals of schooling’ - the Netherlands®.
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Umsetzung

Testen zwar zu keiner Leistungssteigerung (tihre, aber die soziale Seleksivitit des Lehrerurteils
senkt.

Chancengleichheit des Typs 2 strebr an, aus Herkunft entstandene Benachteiligungen im Ver-
laufe der Schulzeit 2u kompensieren, Hanushek und Raymond (2005) haben gezeigt, dass
der durchschnitdiche Leistungszuwachs fiir die Gruppe der weiflen Schiiler/innen in den
USA stiirker ausgepriigt ist als fiir Schiiler/innen aus ethnischen Minderheiten. Figlio und
Loeb (2011) verweisen sowohl auf nordamerikanische Studien, in denen Accountability-
Systeme einen starken Leistungszuwachs fir Schiller/innen aus Minderheiten mit sich
bringen, als auch solche, bei denen kein Einfluss externer Standardiiberprisfungen auf die
Verringerung von Leistungsunterschieden zwischen ethnischen Gruppen zu finden war (vgl.
auch Tymms & Merrell, 2007). Auch die Frage, ob schwache Schulen von Rechenschafis-
legung stiirker profitieren als bessere, lisst sich laur Figlio und Loeb (2011) anhand der bis-
herigen Untersuchungen nicht eindeurig beantworten.

Wir lesen dic bisher vorliegenden Untersuchungen so, dass die Verbesserung der Informari-
onsbasis iiber Schiilerleistungen per se kaum zu Prozessen fithren wird, die die Aufmerksam-
keit fiir benachteiligte Gruppen und deren gezielee Forderung entscheidend verstiirken
werden. Auch gezielee High-stakes-Incentives innerhalb der Logik der Evidenzbasierung
kénnen mit Schwierigkeiten verbunden sein: Das US-amerikanische No Child Left Behind-
Programm wollte durch die Forderung nach ,Adequate Yearly Progress” (also nach ciner
steigenden Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern, die Mindeststandards erreichen) fur
benachreiligee soziale Gruppen deren spezifische Forderung sichersrellen, erhihte dadurch
aber auch die Hiirden fir Schulen, die mit verschiedenen sozialen Benachteiligungen umzu-
gehen hareen (vgl. Mintrop & Sunderman, 2012, 8. 11-12).

Die positiven Beispiele (vgl. oben; Qualicit in Multikulturellen Schulen [QUIMS], 2012,
vgl. Web-Dokument 9.8) zeigen aber, dass Informationen aus externen Leistungsiiberprii-
fungen niiczlich sein kénnen, wenn sie gezielt analysiert und als Ansarzpunkee fiir speziefle
und zusitzliche Firderungsprogramme verwendet werden.

4  Zusammenfassung und Schlussfolgerungen
41 Zusammenfassende Einschatzung

Die Leitfragestellung dieses Beitrags — Welche Beitrige kinnen Bildungsstandards und externe
Uberpriifiungen von Schiilerkompetenzen zur Erveichung verschiedener Qualititsziele der Schule
leisten? ~ kann fiir die gegenwirtige Ausformung der evidenzbasierren Steuerung in Oster-
reich nicht abschlicfend beanoworter werden, weil aus Osterreich {und sehr dhnlichen Schul-
systemen) keine entsprechenden Untersuchungen vorliegen und der Ubert,raghurkci[ von
angloamerikanischen und skandinavischen Ergebnissen enge Grenzen geserzt sind. Wohl
aber kann man begriindete Schliisse aus der internationalen Forschungslage ziehen. Diese
lauten zusammengefasst:

In Hinblick auf den ersten Prozess ,Serzen von Erwartungen” lisst sich, nach Untesuchung
von Vermittlungsprozessen im Schulsystem beziiglich Wirkungen evidenzbasierrer Steuerung
(vgl. Abschnitr 3.1), festhalten: Nach den Selbstberichten der in den ésterreichischen Pilotie-
rungen beteiligten Lehrpersonen (also ciner speziellen, Neuerungen vermutlich eher aufge-
schlossenen Gruppe) kdnnen Bildungsstandards niiwzlich fir die Diagnose des Lernstands
sowic fiir die Planung und Gestaltung cines kompetenzorientierten Unterriches sein; real
werden sie bisher nur von einer sehr kdeinen Gruppe regelmifig fiir kompetenzorientierte
Unterrichesplanung und -gestaltung verwendet. Wir fanden keine Hinweise in der empiri-
schen Forschung, dass Bildungsstandards bisher deutliche Impulse zu einer , Verihnlichung
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von Erwartungen” geleister haben sowie als ,Beobachrungs- und Diagnoschilfe Hir die indi-

viduelle Forderung” verwender wurden.

Aus Fallsrudien {Aiglsdorfer & Aigner, 2005; Holzl & Rixinger, 2007) haben wir — niche
noowendigerweise verallgemeinerbare ~ Hinweise darauf, dass die Verncrzung der Lnewick-
lungsprozesse iiber die verschiedenen Ebenen hinweg Probleme bereiten kénnce: Sie deuten
dacauf hin, dass Bildungsstandards bei den Schiilerinnen und Schiilern bistang nur in der
schr cingeschrinkren Bedeutung von Tests und Aufgabenbeispielen angekommen sind. Sie
haben aber niche gelernt, diese Kompetenzbeschreibungen fiir eigenverantwortliche Lernpla-
mung und -gescaltung zu nurzen. Auch die Schulleiter/innen in diesen Studien hatten zu
diesem Zeirpunke Bildungsstandards niche als Fihrungsinstrument und als Orientierungs-
punke Hir die Weiterentwicklung von Schule und Unterricht verstanden, sondern delegierten
die Erledigung der im Laufe der Standarderprobung anfallenden Aufgaben an die Fachlehr-
personen der betroffenen Klassen.

Fiir den zweiten Hauprprozess Stimulierung und Orientierung von Entwicklungsanstren-
gungen” gilt nach unserer Einschiiczung: Unrer den Bedingungen deutschsprachiger Schul-
systeme kann die periedische Messung von Kompetenzen und deren Riickmeldung nach und
nach eine allgemeine positive Bewertung hei einer Mehrheit von Lehrpersonen finden. Durch
die Ergebnisriickmeldung werden offenbar auch in moderatem Ausmall neue Informatio-
nen — Ist-Soll-Diskrepanzen™ — entdeckr. Allerdings gibr es noch wenige Daten dariiber. um
welche speziellen inhaldichen Bereiche es sich dabei handelt und welche handlungsstimulie-
rend sind; die .Entdeckung von Chancenungleichheit™ scheint jedentfalls selten explizit auf.

Die bisherigen Untersuchungen zeigen wenige und —~ wenn Giberhaupt - wenig innovarive
LEncwicklungshandlungen® als Reaktion aut Ergebnisriickmeldungen, was sowohl fiir Unter-
richtsentwicklung, fiir Qualititsentwicklung auf’ Schulebene als auch fiir die Selbstevaluie-
rung von Schulen gile. Fir den zentralen Wirkungsmechanismus der deutschsprachigen
Accountability-Modelle, die Stimulierung ergebnisorienderter Weiterentwicklung des Unrer-
richts durch Riickmeldung von Leistungsdaten, fehlen also empirische Belege {(vgl. Maier,
2010, S. 143).

Im Fokus der aggregierten Riickmeldung im ésterreichischen Modell (Lehrpersonen erhalien
Klassen-, Schulleitungen Schuldaten usw.b stehen niche die Individualdiagnose und differen-
zielle Enwwicklungsanstrengungen fiir die gezielte Forderung von Zielgruppen. Fir die
Stirkung der Dirgnosckompetenz der Lehrerfinnen sind begleitende Maflnahmen in der
Lehrerbildung sowie das Angebor von Instrumenten der informellen Kompetenzmessung
vorgeschen, Auch gibr es bisher keine Hinweise darauf, dass Lehrkriifie und andere Akreure
den Lrgebnis-Frwartungen der Bildungsstandards mehr Bedeutung als frither zuschreiben
oder dass sich ihre Ergehnis-Erwartungen verihnliche® hiceen.

Dic bisherigen Ergebnisse der deurschsprachigen Studien zur Datennurzung sind insofern
iiberraschend, als vicle Kritiker/innen der Bildungsstandards-Politik — oft in Exrrapolation
inrernationaler Forschungsergebnisse — sopar , iiberstenernde” Wirkungen befiirchrer barten
(z. B. Teaching-to-the-test). Die High-stakes-Strukour der angloamerikanischen Bildungssyste-
me scheint aber bedeutend mehr Rezeptions- und Umsteuerungsdruck zu produzicren als die
meist adminisuativ gepriigte Implementation der neven Inscrumente in den deutschsprachi-
gen Bildungssystemen. Studien aus High-stakes-Kontexten zeigen namlich, dass externe Leis-
tungsrilckmeldungen sehr wohl die Lern- und Loowicklungsanstrengungen von Schiilerin-
nen und Schitlern, Lehrpersonen, Schulen und Bezirken/Teilschulsystemen hecinflussen
kiinnen. Gleichzeitig sind diese Konsequenzen hiiufig mit unerwiinschren Nebenwirkungen
verbunden: Tiuschungsstrategien nehmen zu: die Orientierung auf quantitarive Steigerung
der gemessenen Leistungen kann mir einer Verringerung der Breite und qualirariven Tiefe der
Lernerfahrungen oder gar mit einem Anss hluss von schwachen Schillerinnen und Schiilern

von Lern- und Pritfungsgelegenheiten cinhergehen.
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Studien aus Osterreich und vergleichbaren Schulsystemen zeigen nach unserer Einschiitzzung,
dass dic Steuerungsimpulse, die von cinem evidenzbasierten Steuerungssystem ausgehen, von
Lehrpersonen und anderen Akteurinnen und Akceuren im Schulwesen bisher nicht automa-
tisch und regelmifig aufgegriffen und zu einer Weiterentwicklung von Unterricht und Schu-
le im Sinne der proklamierten Ziele verwender werden. Das heifft aber noch nicht, dass dies
auch lingerfristig unméglich wire. Die Untersuchungen von Grillitsch (2010, 5. 99) sowie
Asbrand et al. (2012) lassen im Gegenreil vermuten, dass sich durch gezielte Unterstiitzung
der Lehrpersonen und Schulen die Nurzungshiufigkeit und -qualicit von Bildungsstandards
im Unrerrichr seeigern lieBen.

Dies ist Aufgabe ciner Rethe voa Begleionafnatbmen zur Implementierung von Bildungsstan-
dards, wie [nformation, Fortbildung sowie die Entwicklung und Verbreitung von Uncer-
richtsmaterialien und standardbezogenen Diagnoseinstrumenten (vgl. BIFIE 2012b). Es isc
plausibel, dass diese die Prozesse ,Setzen von Erwartungen® und ,Stimulierung und Orien-
tierung von Entwicklungsanstrengungen” fordern dnnen (bspw. kénnen die zusiitzlichen
Diagnoscinstrumente [IKM] einige der Nacheeile der aggregierten Form der Riickmeldung
der standardbezogenen Leistungsergebnisse entschiirfen, die Entdeckung von sozialen Dispa-
ritiiten und die Umserzung individualisierter Lernforderung erméglichen). Ob sie dies auch
tatsiichlich run, sollte — auch weil hier massiv investiert werden miisste, um eine Brettenwir-
kung zu erziclen — begleitend und von unabhingigen Forschungsgruppen untersuchr wer-
den. Bisher wurden aus Osterreich keine Studien iiber die akruellen Implementierungsma@-
nahmen und thre differenzielle Wirkung verffentlicht. Die von uns analysierten dleren
Stadien deuten jedenfalls an, dass das Potenzial dieser Mafinahmen noch nicht realisiert ist
(vgl. . B, Grabensberger er al., 2008, §. 70 iiber Riickmeldemoderatorinnen und -modera-
roren).

Insgesamt entstehe der Eindruck, dass in den deutschsprachigen Schulsystemen gelegentlich
iiberzogene Erwartungen an diese Steuerungsinstrumente vorliegen (van Ackeren, 2007,
S. 207; dhnlich Kuper, 2005, S. 101--102). Sie stellen sehr wohl Innovationsimpulse dar,
doch deren Realisierung ist offenbar schwicriger als vermurer: Bildungsstandards wiiren niche
die propagierte Neuerung, wenn sie nicht Umstellungen von einem Guuteil der Lehrkuiifte
erforderten. Bildungsstandards sind Aufforderungen zu einem ,Perspektivenwechsel® im
Unterricht - zu ¢cinem stirker kompetenzorientierten Unterriche, der gekennzeichnet ist .von
offenen Aufgaben, Lehensweltbezug sowie kompetenzorientierter Diagnose von Schiilerleis-
tungen als Ausgangspunk fiir individuelle Férderung® (vgl. Ashrand etal., 2012, 5. 32-33).

Ob die spezielle Version von Bildungsstandards und externer Leistungsiiberpriifungen, wie
sie in Osterreich gewiithlt wurde, zu verbesserten Schiilerkompetenzen fidhre (vgl. Abschnite
3.3), kann derzeit niche durch empirische Untersuchungen belegt werden, und muss — da
empirische Belege fir die vorgelagerten Prozesse der Erwartungsbildung und der Scimulie-
rung von Entwicklungshandlungen fehlen — gegenwiirtig bezweifelt werden. Untersuchun-
gen aus Schulsystemen, die mit den Ergebnissen externer Priifungen gravierende Konsequen-
zen (High-stakes) fir Schitler/innen, Lehrer/innen und Schulen verbinden, zeigen ebenfalls
keine eindeutige Befundlage, jedoch finden sich dorr auch Fille von Leistungsverbesserun-
gen; allerdings werden auch hiuhg nichrintendierte Nebeneffekee berichrer.

In Hinblick auf das Ziel erhibter Chancengleichheir inden sich international einige Beispiele
dafiir, dass Chancengleichheit vom Typ 1 — Zugangs- und Beurreilungsgerechrigkeit — durch
externe Prifungen verbessert werden kann, weil diese offenbar weniger stark durch den
soziobkonomischen Hintergrund der Priiflinge beeinflusst sind als Lehrerurteile. Fiir ihre
Verwendung fiir Ubertritessituationen gibe es positive Beispiele; hiiufigere Verwendung von
{auch Low-stakes-)Tests kann zu Anpassungsprozessen bei Lehrerurteilen fiihren, die einen
sozialen Bias verringern. Da die Ergebnisse externer standardbezogener Tests in Osterreich
keinen Einfluss auf die Leistungsbeurteilung haben diirfen, wird dieser Wirkungsmechanis-
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zung im Sinn von Chancengleichheit des Typs 2.

Diese Prozess- oder Envwicklungsgerechtigkeit ist dann gegeben, wenn das Schulwesen durch
Herkunft enrstandenc Benachreiligungen nichr weiter versdirks, sondern so weit ausgleiche,
dass unterschiedliche Herkunfisgruppen in gleicher Weise aus dem schulischen Angebot
Nutzen zichen kdnnen. Dicser Typ von Chancengleichheit kann nach unserer Finschatzung
niche direke durch ¢in ,evidenzbasierres Sreuerungssystem™ {z. B. durch die Vorgahe von
Leistungs- oder Fortschritiszielen; vgl. Mintrop & Sunderman, 2012, S. 11) errcichr werden.
Wohl aber kiinnen ~ wie internationale Beispicle zeigen (vgl. Abschnite 3.3 und Web-Doku-
ment 9.8) — Informationen aus externen Priilhngcn dazu beitragen, benachteiligte Gruppen
in spezifischen Schulen und Regionen zu entdecken. Solche Etfekte sind aber keine antoma-
tische Begleiterscheinung der Implementierung eines evidenzbasierten Steuerungsmodells,
sondern treten offenbar nur ein, wenn zenrraler oder regionaler palitischer oder administra-
tiver Wille besteht, die Ergebnisse gezielr 2u analysieren, Bewusstseinsbildung im Schulsys-
tem und in der Offentlichkeir dber die entdeckren Diskrepanzen zu leisten, gegenliufige
strukturelle Signale des Bildungssystems zu veriindern (2. B. Verhinderung des Abschiebens
von Schillerinnen und Schiilern: vgl. Schleicher, 2012) und die Lrgebnisse als Ansazpunkee
fir speziefle und zusiitzliche Fordernngsprogramme zu verwenden,

4.2 Handlungsoptionen

Angesichis der bislang enttiiuschenden Wirkungen und der Lreche indifferenten® Halwung
eines erheblichen Teils der Lehrpersonen und Schulleitungen gegeniiber den Ergebnissen
externer Pritffungen hat Maier kiirzlich zwei denkbare |, Losungsvarianten™ diskutierc: [ Die
erste ist:] Vergleichsarbeiten reduzieren und die restbasierten Schulretormen einfach ins
Leere Jaufen lassen, Die zweite Vasiante witre, die Bedeutung externer Leistungsmessung auf
Schulebene deudlich zu erhéhen, z. B. durch Veréffenrlichung schulbezogener Daten oder
eine komcquunrc F.inbindlmg der Vcrg|eichﬁ.u‘bt.'irm.'l'gt'bnisse in neue Formen der excernen
Schulevaluartion bzw. Schulinspektion® {Maier, 2010, S. 128).

Wenn wir auch meinen, dass es mehr als 2wei Ansiitzze fiir die Weiterenowicklung gibst, so
teilen wir doch Maiers Einschiitzung, dass es Zeit fir grundsizzliche Enrscheidungen st
Wenn man aus Griinden gesellschattlicher Transparenz, bislang crﬂ)lgrul‘ Investitionen und
einer engeren Orientierung der Schulen an Systemziclen die evidenzbasierte Stenerungssera-
tegie weiterfithren will, dann braucht es die Klirung einiger grundlegender Probleme und
sodann entschiedene Schritte, um die positiven Potenziale der Stenerungsseracegic zu realisie-
ren (vg|. Osterreichische f*'nrsdmny,.\gunminachnf(. 2009). Der Zeitpunkt ist nach unserer
Einschiiczung giinstig, da durch die Novellierung von $§ 18 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes
im Frithjahr 2011 ¢ine neve rechdliche Basis fiir Qualicitsbemiithungen im ésterreichischen
Schulwesen geschaffen wurde. Die Novelle rangiert an vielen Srellen Bildungsstandards und
externe Pritfungen; ihre Umserzung wiirde die Bearbeirung ciniger der hier angesprochenen
Probleme erlauben. Zuvor wird es aber norwendig sein, die Erwartungen an die neuen Sreue-
rungsinscrumente zu diimpten und die angestrebren Funkrionen realistisch zu reformulieren.

(1) Die Aubwertung der Frage nach den tatsiichlichen Ergebnissen schulischer Bildungspro-
zesse durch Konzepie evidenzbasierrer Stenerung war unserer Einschiiczung nach historisch
richtig. [bre technische Umserzung durch externe Leistungsiiberpriifung muss sich notwen-
digerweise auf einige Bereiche schulischen Lernens konzentrieren und stiehe daher in Gefilr,
zu einer Verengung der Zieldimensionen von Sehule beizutragen: Erstens im Sinn der Bevorzu-
gung von Leistungen in wenigen inhaltlichen Dominen zuungunsten von anderen Lernbe-
reichen; zweitens im Sinn der Bevorzugung von qualifikatorischen Aufgaben der Schule
zuungunsten von Aufgaben im Bereich der Enkulruration und gesellschaftlichen Integration
(vgl. Abschnire 2.3.2).

Bildungsbericht 2012
www.parlament.gv.at

Kapitel 9

Weitere MaBnahmen
werden benotigt, um
Benachteiligungen
aufgrund von Herkunft zu
verringern

Glnstiger Zeitpunkt
fur grundsétzliche
Entscheidungen

Zieldimensionen der Schule

379



84 von 100

S

111-382 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 08 Band 2 Teil 4 (gescanntes Original)

Chancengieichhait und
Bitdungsgerechtigkeit
ind kelne automatische
Folge der neuen
Steuarungsinstrumente

Aufmerksamkeit fiir
Prozesse

Systemqualitat als

Aufgabe aller Ebenen im

Akz

380

Schulsystem

eptanz der Akteurinnen
und Akteure gewinnen

Gleichsam stellvertretend fur diese weiteren Zielbereiche wurde in diesem Kapirel das schu-
lische Qualicitsziel Forderung von Bildungsgerechtigheit und Chancengleichheit geprift. Dabei
zeigre sich, dass externe Leistungsiiberpritfungen zwar neue Chancen auf die Entdeckung,
von sozialen Disparititen und Ungerechdigkeiten bieten, dass Verbesserungen aber nichr als
automarische Folge der Durchserzung einer evidenzbasierten Steuerung zu erwarten sind,
sondern gezielte Anstrengungen bei Analyse, Bewusstseinsbildung und Encwicklung erfor-

dern {vgl. Abschnict 3.3).

(2) Durch die Fokussierung auf Gurpur-Fragen wird in den lewzten Jahren ,zu wenig nach
den Prozessen [Hervorhebung v. Verl] gefragr [...], die zu bestimmeen Wirkungen fithren®
(van Ackeren, 2003, S. 28). Dies gilt sowoh! fiir die vielfiltigen Vermirtlungsprozesse, die in
einem Mehrebenensystem fiir das Wirksamwerden von Steuerungsimpulsen norwendig sind,
als auch fiir die Idee der Unterrichtsentwicklung durch Riickmeldung von Leistungsergebnis-
sen (vgl. Resnick eral., 2007, S. 155). Ergebnismalle zeigen Probleme beim Lerngewinn nach
dem Ende von Lerneinheiten auf, geben aber keine Hinweise, wie diese im Zuge von Lern-
prozessen entstanden sind. Die Entwicklung des neuen Nationalen Qualititsrabmens (vgl.
§ 18 Bundes-Schulaufsichtsgeserz) bietet die Gelegenheiy, prozessbezogene Riickmeldungen ver-
fiigbar zu machen und ihnen einen Plaz im Rahmen der Qualicitsbemithungen im Gesamt-
systemn zuzuweisen. Im Rahmen des Untersciiczungssyscems Schulgualitie Allgemeinbildung
(SQA) weichnen sich Umsetzungsschritte in diese Richtung ab (z. B. Materialien zur Pidago-
gischen Diagnostik; prozesshezogenes Riickmeldeinstrument ,.SQA-online®; vgl. SQA, 2012).

(3) Systemqualitdt wird nicht nur in der Schule, sondern an verschiedenen Stellen in einem
Mehrebenensystem gemacht. Die gesetzlichen Grundlagen in Osterreich fokussieren die Ver-
anrwortung stark auf Lehrpersonen und Einzelschulen. Dadurch entstehe die Gefahe, dass die
Beitrige anderer Aktenrinnen und Akteure und die Bearbeitung der Schnittsteflen aus dem Blick
geraten. Schulinspektorinnen und -inspektoren setzen beispielsweise groffe Hoffnungen auf
die neuen Steuerungsinstrumente, haben dabei aber unterschiedliche Vorseellungen von ihrer
Rolle (vgl. Amtmann et al., 2011). Vielen Lehrpersonen scheint unklar zu sein, was Schuler/
innen iiber den Umgang mir Bildungsstandards wissen miissen. Die Evaluation der Beitrige
von Administration und Unterstiitzungssystemen zur Qualitdc im Gesamtsystem hat bisher
weit weniger geistige und matericlle Ressourcen verschlungen als jene der Schiilerleistungen.
Sowoh] die internen Ziele eines evidenzbasierren Steuerungssystems (Systemkenntnis flir
rationale Entwicklungsentscheidungen) als auch das Prinzip der Fairness verlangen, die
Veranewortung unterschiedlicher Akeeurinnen und Akreure klarzumachen und in angemes-
sener Weise zu evaluieren. Die im § 18 Bundes-Schulaufsichesgesetz festgeschriebenen Ziel-
vereinbarungen bicten hier ¢inen neuen Ansatzpunke, Fiir die Bilanz- und Zielvereinba-
rungsgespriche zwischen BMUKK, Schulaufsiche und Schulleitung finden gegenwiirtig
Qualifizicrungsprozesse start (vgl. SQA, 2012).

(4) Wic kann im Schulsystem eine stirkere Verbindlichkeit - eine Bindung an die Systemzicle
und den Enmwicklungsaufirag, der mit den neuen Steuerungsinstrumenten verbunden ist —
hergestellt werden? Maier (2010, S. 128), fiir den Lehrpersonen und Schulleitungen zu ,in-
different” reagiert haben, sicht eine Lsungsvariante in einer stirkeren Bindung an Reform-
ziele durch Konsequenzen und Sanktionen. Dies ist in cinem gewissen Sinn konsequent, als
die Entwicklung evidenzbasierter Steuerangsstraregien in den deutschsprachigen Lindem in
einer Situarion verstirkeen 6ffendlichen Drucks aufgrund des PISA-Schocks ausgeformre
wurde. Sie triigt cinen Zweifel an der professionellen Sclbstentwicklungstihigkeir der Lehr-
personen und Schulen in sich und stirke den Akreur Staat/Administration gegeniiber der
Profession (vgl. auch Alrrichter, 2010, §. 242; Mintrop & Sunderman, 2012; Schimank, in
Druck).

Auf der anderen Seite mehren sich die Appelle an Lehrpersonen, sich ., professionell” mit den

Bildungsstandards und den Ergebnisriickmeldungen aus den externen Leistungsiiberpriifiin-
gen auseinanderzuserzen: Die neuen Steuerungsinstrumente kénnen eben niche durch die
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Akteurinnen und Akreure Lhindurch®-steuern, sondern bendrigen deren Akzepranz, Ver-
stiindnis und Engagement, um ihre Steuerungswirkung zu entfalten. Dicser Beitrag kénnte
bei ciner weiteren Schwiichung der Lehrerprofession durch Verstiirkung zentralstaaslicher
Sanktionen gefihrdet sein (vgl. dazu den eher professionalistisch™ auftretenden Dachver-

band Schweizer Lehrerinnen und Lehrer [LCH], 2012, 5. 1).

Nach unserer Einschitzung sollten vermehree Anstrengungen unternommen werden, die
Profession daftir zu gewinnen, die Kernelemente der neven Stewerungspolitik in ihr Verstindnis
pr.r)_ﬁ'sjiam'//fr Kompetenzen und Ziele awfzunehmen: Kompetenzorientiert zu uncerricheen, die
Schiilerfinnen bestmbglich in ihrer Lern- und Leistungsentwicklung zu férdern und dabei
auf Krirerien der Chancengleichheir Riicksicht zu nehmen. kann nicht so weit ven jenen
pidagogischen Idealen entfernt sein, die viele Lehrkriifte leiten (vgl. O'Day, 2004), dic aber
offenbar gegeniiber den vielen ,technischen™ und instcrumentellen” Aspekeen des neuen
Steuerungsmodus in den Hintergrund geereten sind. Dass Bildungsstandards und Ergebnis-
rickmeldung niche der piidagogischen Arbeit dulferlich bleiben (als erwas, das die da oben®
verordnet haben, den eigenen Unterrichr vielleiche stort, aber nicht beriihre), sondern dass sie
in  bedeurungsvolle Arbeitsprakeiken eingebertet” {vgl. Resnick e al., 2007, 5. 179) werden,
ist eine Vorausserzung fiir cine echre Qualiditsentwicklung, Die Konzeprion von SQA ist mit
diesem Gedanken vercinbar; es wird zu beobachten sein, ob diese Inidative langfrisig
ratsiichlich zu ciner Harmonisierung der verschiedenen Aspekee von Qualicissentwicklung
beitrigt. Auch die seirkere Beriicksichrigung von Weiterentwicklung und Karriere im akruell
verhandelien Dienstrecht kénnte zielorientierre Weiterqualifikarion von Lehrpersonen un-
tersirzen.

(5) Die strukrurelle Entscheidung, Standards am Ende der Primar- und Sckundar-I-
Bildungsstufen tm Frihjahr zu messen und im Herbst des darauffolgenden Schuljahrs nach
Aullsung der getesteten Klassen aggregiere riickzumelden, kann — angesichts der hisher be-
kannten Umgangstormen von Lehrpersonen mit Datenriickmeldungen {(vgl. z. B. Maier,
2009) - zur Konsequenzenlosigheit der Monitoringergebnisse fiir Schul- und Unterrichtsentivick-
lieng beitragen (dies gile niche fir Encwicklungen auf der Makrobenc). Alernativen sind, den
Anspruch aut Unterrichts- und Schulenewicklung durch Ergebnisriickmeldung fallen zu las-
sen oder Zeitpunkr und Modus der standardhezogenen Messung und Riickmeldung zu revi-
dieren. Vonsciten des Geserzgebers wird gegenwiirtig cine weitere Alternative erprobr: Die im
Nationalen Qualitisrahmen vorgesehenen Inscrumente W Bilanz- und Zielvereinbarungsge-
spriche” und .standorthezogene Enowicklungspliine” sollen ciner eventuellen Konsequen-
zenlosigkeit von Monitoringergebnissen fiir Schul- und Unterrichrsenowicktung entgegen-

wirken.

{6) Dic Erweiterung der Moglichkeiten schulinterner Pardizipation und Mitentscheidung fiir
lekale Akteurinnen und Akeeure (vgl. Aluichier & Heinrich, 2005) ist im dsterreichischen
Schulsystem gut hegriindhar; lokale Rechenschufislequng kénnie eine Alternative und/oder
Ergiinzung zur Verstirkung zentralstaatlicher Kontrolle sein. Kogan {1996; dhnlich Mintrop
& Sunderman, 2012) unterscheider drei soziale Akteurinnen und Akreure, in deren Krifte-
balance Bildungssysteme gesteuert werden. Deutschsprachige Schulsysreme wurden traditio-
nell durch cine Doppelstcucrung™ von Swaar und Profession geregele {vgl. Brisemeiseer,
2004). Ein potenzieller dritter Akteur, die Eltern und die lokale Gemeinde, haben dagegen
wenig EinHuss. Schulautonomie und Profilicrung haben ihre EinAussmaglichkeiten crwas
gestirke, allerdings eher iiber leichreren Zugang zu verschiedenen Schulen und differenzielle
Schulwahlentscheidungen, mithin {iber (schulexterne} Marktmechanismen (vgl. Altrichrer,
Heinrich & Soukup-Alcricheer, 2011).

(7) Novwendig ist weiters die Unterstiitzung von Schulleitungen und Lebrpersonen bei der Nut-
zung von Bildungsstandards fiir Schulennoicklung und kompetenzorientierte Unterrichtsplaning
i ~gestaltung (vel. Grillicsch, 2010, S. 99-100}. Aus der Untersuchung von Asbrand et al.
(2012, 5. 40) lisst sich auf die Norwendigkeit einer Differenzierung der Fortbildungsszenarien
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schlieBen, die die Unterschiedlichkeit der Eehrererfahrungen sticker beriicksichtigen. Fiir
wesentliche Teile der Zielgruppe geniigt punktuelle Fortbildung nicht; Unterstiitzung bei
Unterrichtsentwicklung braucht lingerfristige Konzepte, die Fortbildung und Enrwicklungs-
arbeit kombinieren {(vgl. Alrrichrer & Geisler, 2012; Lipowsky, 2004). Lehrpersonen und
Schulen, die schon Entwicklungsarbeit geleisrer haben, kénnen solche Prozesse als ,lebende
Beispicle der Implementation” (van Ackeren, 2003, S. 287) wesentlich unrerstiitzen. Diese
Aufgabe fille in der gegenwiirtigen Systemlogik den Padagogischen Hochschulen zu, die da-
bei — aufgrund der Breite der Entwicklung — vor grofien organisatorischen und kompetenz-
bezogenen Herausforderungen stehen. Mic der Initiative , Entwicklungsberacung in Schulen®
(EBIS) und dem Ausbau der Kapazititen fiir fachbezogene Unrerrichtsentwicklungsberatung
soll diese Emwickhmg unterstiitzt werden (vgl. SQA, 2012).

(8) Diese Implementierungsunterstiitzung erfordert eine Reihe von Begleitmafinabmen, wic
z. B. die Uberarbeitung der Lehrpline mit dem Fokus auf verstiirkte Kompetenzorientierung,
die Erstellung von kompetenzorientierten Unterrichtsmarerialien und Lernaufgaben (B.
Asbrand, elektronische Mitteilung, 13. 06. 20127, Eine besondere Bedeutung haben diag-
nostische Tests {(informelle Kompetenzmessungen; wie auch von Lehckrifren gefordert, vgl.
LCH, 2012, S. 1), die Lehrpersonen bei der individuelleren Betreuung von Lernwegen
unterstiiczen sollen. Bei der Implementation muss aber dafiir Sorge getragen werden, dass
dieses neue Instrument niche in der Logik eines traditionell selektionsorientierten Systems
missverstanden wird (vgl. Maier, 2009) und sich hir Schiiler/innen niche in ciner Verviel-
fachung von Pritfungssituationen niederschligt. Solche Begleitmalinahmen sind im éster-
reichischen Implemenrierungskonzept vorgesehen (vgl. BIFIE, 2012b; SQA, 2012); die be-
gleitende Evaluation ihrer tatsiichlichen Auswirkungen sollte durchgefithre und veréffendicht
werden.

{9) Der Einsatz von Rickmeldemoderatorinnen und -moderatoren als Hilfe zur Interprecari-
on von Ergebnisriickmeldungen hat in der Evaluation der dsterreichischen Pilotphase eine
positive Einschirzung erfahren, dach erscheint es langfristig niche sinnvoll, unterschiedlich
spezialisierre Berater/innen im Feld nebeneinander agieren zu lassen. Daher wiire cine wmfas-
sendere Unterstiitzung von Unterrichtsennwicklung angebrachr: Fiir einen erfolgreichen Schritt
wvon der Evaluation zur Innovation® [kénnte es wichrig sein], dass diese Personen iiber ihre
Ubersetzerrolle hinaus auch seirker die Funktion der Enrwicklungsheratung bzw. Begleitung
tibernchmen® (Grabensberger et al,, 2008, 5. 75-76). Mit der [nitiative ,Encwicklungsbera-
twng in Schulen® werden Schritte in diese Richtung gesetzt (vgl. SQA, 2012).

(10) Qualifikation fiir kompetenzorientierten Untervicht, Unterrichrsentwicklung und Umgang
mit Datenfecdback miissen in der Lebrerateshildung cine grofere Rolle als bisher spielen. Zwei-
fellos muss man sich fiir die Realisicrung der Potenziale von Bildungsstandards und Ergeh-
nisriickmeldung auf einen ingerfristigen und schrittweisen Prozess der Veriinderung von
Einstellungen und Praktiken sowie von Kultur- und Strukeurmerkmalen in Einzelschulen
und im Schulsystem einrichten. Dieser kann fiinf bis ache Jahre davern (Lucyshyn, 2006,
S. 9) oder gar ,.bis zu zchn Jahre® (Oclkers & Reusser, 2008; vgl. flr \Virklmg.w.t'irrliumc bei
Schulreformen Borman, Hewes, Overman & Brown, 2003). Dies ist aber keine Zeir des
Abwartens: Zwischenziele miissen formuliert und evaluiert werden, wo notwendig, Umsteu-
crungsinitiativen geserzt werden.

4.3 Forschungsoptionen

Die bisherigen Erfahrungen mit der Implementation von Bildungsstandards von Ergebnis-
riickmeldungen sind vom BIFIE bzw. von seinen Vorgingerinstitutionen kontinuierlich
begleitend evaluiert wurden, sodass in Osterreich Fir die vergangenen Jahre eine vergleichs-
3 Inhalt der Mitteilung ist die Kurzexpertise Educational {performance) standards and external testing of student

competences: Parential contributions of external measurement for achieving the quality goals of schooling™ fiir

Deurschland.

www.parlament.gv.at




111-382 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 08 Band 2 Tei| 4 (gescanntes Original)

Externe Uberprifungen

weise pute Datenbasis tiber die Rezeption und Bewertung der neuen Instrumente durch
Lehrpersonen und Schulleicungen vorliegr.

(1) Diese Swdien sollten dontinuierlich weitergeftibre werden. Thr Design sollee erlauben, Ent-
wicklungen der Wahrnehmungen und Handlungen von wesentlichen Ziclgruppen zu beob-
achten und Trendaussagen abzuleiten. Eine Offnung des Projekes oder der Datenbasis fiir
externe Wissenschaftler/innen wiirde die Chance auf unterschiedliche Zugiinge und frithere
Enedeckung von Implementations- und Entwicklungsproblemen erhéhen.

{(2) Dennoch kann sich die Erforschung der neuen evidenzbasierten Steuerungsinstrumente
nicht nur auf diesen Ansarz beschriinken, Insbesondere die Unmserzing des Nationalen Queali-
titsrahmens und seine Bezichung zu den bishevigen Stewerungsinstrumenten erfordern neue

Forschungsanstrengungen.

(3) Bisher erfolgte die Erforschung der neuen Steuerungsinstrumente hituhig mittels der
Erhebung von Selbstberichten durch Fragebégen, Dieser Ansatz unterbieter fingerfristig dic
selbstformulierten Anspriiche einer aurputorientierten Schulreform und sollee mit Jufornia-
tipnen iiher Ergetmismeriemale verkniipft werden.

(4) Zum besseren Verstiindnis der Verarbeitung und Nurzung von Bildungssrandards und
Ergebnisriickmeldungen sowie zur Frarheitung von Moglichkeiten zur Untersriitzung dieser
Prozesse sind (oft mir qualitativen Methoden arbeitende) Studien sinnvoll, die solche Verar-
beitungsprozesse in ibren besonderen Schul- und Gruppensettings beobachten, sowie Interventions-
stuelien, dic spezifische Prozesse und Rahmenbedingungen erproben (z. B. Zeider et al,,

2012).

{5) Die bisherige Forschung konzentriere sich oft stark auf die Perspeltive von Lehrpersonen
und Schullcitungen und wvernachldssigt andeve Aktewvinuen und Aktenre. Auch der Mebr-
ehenencharakeer von Innovationen im Schulwesen wird selten in den Blick genommen. Dies
ist cine empirisch anspruchsvolle Aufgabe, umso mehr miissen hier Weiterentwicklungen
in Angriff genommen werden.

(6) Dazu hedart es wmfassenderer theoretischer Modelle, die der angenommenen Relevanz von
Bildungsstandards und Datenfeedback fiir mehrere Ebenen sowie ihrer Kommunikation
{iber mehrere Ebenen hinweg gerecht werden. Frithe Studien in diesem Feld wirken oft wic
anlassbezogene Rezipientenbefragungen; in der Zwischenzeit kénnen hohere Anspriche an
dic .professions-, organisations- und/oder institutionentheoretische Rahmung empirischer
Prajekee” (Maier & Kuper, 2012, 5. 96} gestellt werden.

(7) D evidenzbasierte Steucrungssettings gute Chancen bieten, Bildungsungerechtiokeiten zu
entdecken (diese aber nicht ohne weitere Interventionen verhindern), sollten darauf bezogene
Analysen und Vorschlige fiir Interventionsprogramme regelmiifiig in Auftrag gegeben und
verdffentliche werden (2. B. als Nationaler Beriche zur Chancengerechtigheic im Bildungs-
wesen).

(8) International vergleichende Forschung kénnre wichrige Hinweise auf spezifische Kulrur-
merkmale des dsterreichischen Schulsystems, die die Arbeit mic Bildungsstandards und Er-
gebnisriickmeldungen behindern oder férdern, geben.

(9 Zur Stimulierung und Koordination der ¢ben genannten Farschungsanstrengungen
kénnte ein nationales Schwerpunktpragramm — vergleichbar dem Forschungsschwerpunke
Steuerung im Bildungssystem (SteBis), der vom deutschen Bundesministerium fir Bildung

und Forschung gefdrdert wird — ausgeschricben werden.
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Verzeichnis der Web-Dokumente;

m Web-Dok. 9.1: Mebrebenencharakier des Schulsystems (zu Abschnite 2.3 des Kapitels). Ver-
fiighar unter hrrps://www.bifie.ac/buch/1915/9/2/1

B Web-Dok. 9.2: Bedeutungen von Chancengerechtigkeir. Verfiighar unter heeps:/fwww.bifie.
at/buch/1915/9/2/2

m Weh-Dok. 9.3: Konzeprion der imernationalen Kurzexpertisen. Verfigbar unter hups://
www.bifie.at/buch/1915/9/3/1

B Weh-Dok. 9.4: Standards und standardbezogene Priiffungen in verschiedenen Steuerungsre-
gimes. Verfigbar unter heeps://www.hifie.at/buch/1915/9/3/2

B Web-Dok. 9.5: Globale Vergleiche zwischen high-stake- oder low-stake-Systemen. Verfligbar
unter herps:/fwww.bifie.at/buch/1915/9/3/3

m Web-Dok. 9.6: Die Implementation von Bildungsstandards in der Studie von Asbrand et al.
(201 2). Verfiigbar unter hueps://www.hifie.at/buch/1915/9/3/4

m Web-Dok. 9.7: Unerwiinschte Wirkungen von Leistungsvorgaben und externen Leistungs-
iiberpriifungen unter high-stake Bedingungen. Verfiigbar unter hups://www.bifie.at/
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10 Europaische Bildungsinitiativen und nationale Bildungspolitik:
Erfahrungen und Bewertungen des nationalen Umgangs mit
EU-Initiativen

Maria Gutknecht-Gmeiner

1 Bedeutung der europaischen Bildungspolitik

Die internationale Vernetzung in der Wirtschaft, und in zunehmendem Maf auch in Gesell-
schaft und Politik, stellt neue Anforderungen an das Bildungswesen. Die Mobilitic von
Arbeitskrifren braucht einerseits zwischenstaatliche Vergleichbarkeit und Anerkennung von
Qualifikationen, andererseits einen gesicherten Grundstock an Schliisselkompetenzen (z. B.
in der Murtersprache, in Fremdsprachen, Mathematik und Nawrwissenschaften sowie iiber-
fachlichen Kompetenzen). Es werden sowohl Bildungsangebote als auch Abschliisse in
zunchmendem Malf auf internationale Anforderungen abgestimme. Wihrend die Weiterent-
wicklung und Anerkennung beruflicher Kompetenzen vor allem fiir die berufliche Bildung
und dic Hochschulbildung relevant sind, ist ¢s die Autgabe des Schulwesens, zur Encwick-
lung von Fremdsprachenkenntnissen, incerkulcurellem Know-how sowie anderer grund-
legender Komperenzen seinen Beitrag zu leisten.

Das Enrstehen einer europiischen Bildungspolitik ist vor diesem Hintergrund sowohl als cin - Européisierung der
Spezialfall der Internationalisicrungsbemithungen zu betrachten — vor allem als Abstimmung  Bildungspolitik seit 2000
zwischen den Mirgliedsstaaten der Europiischen Union, im geringeren AusmafS auch als

Versuch der Abstimmung mir auRercuropiiischen Lindern — als auch als wichtiges Element

des europiiischen Integrationsprozesses’. Wihrend iiber Jahrzehnre hinweg vor allem berat-

tiche Qualihkationen und deren Anerkennung als Kernvorausserzung Hir die Wirtschafsge-

meinschaft und die Freiziigighkeit der Arbeitnehmer/innen in Europa Gegenstand ciner euro-

piischen Abstimmung waren, wird ab den 1990er Jahren des vorigen Jahrhunderts mic

dem Vertrag von Maastricht 1993 auch die allgemeine Bildung von curopiischen Program-

men und Koordinationsprozessen erfasst. Obwohl die Europiische Union luut Vertrag von

Lissabon von 2009 nach wic vor rechelich peschen keine inhaltlichen Befugnisse im

Bildungsbereich hat und nur unterstiitzend, koordinierend und ergiinzend zu den Mirglieds-

staaten akdv werden darf {vgl. Vertrag von Lissabon, Art. 165 und 166), haben sich die

Mirgliedsstaaten mit dem Europiiischen Rac von Lissabon im Jahr 2000 zu ¢iner verstirkten
Zusammenarbeit im Bildungsbereich verstindigt. Dies geschah mit dem Ziel, sowahl
dic Bildungssysteme der Mirglicdsstaaten fiir den globalen Wertbewerb zu riisten und nach-
haltiges Wachstum und Beschiiftigung zu sichern (Schlussfoleernngen des Europiischen Rates
vonr Lissabon; vgl. Furopitischer Rat, 2000) als auch die europiische Integration in der
Bildung und durch die Bildung als wichtigen Fakror fiir sozialen Ausgleich und kulourelles
Verstiindnis voranzucreiben: Die Encwicklung eines ewrapiischen Bildungsraums ist das Ziel.
Die curopiiische Bildungspolitik scellt daher cinerseits einen wichtigen Fakeor fiir die Inter-
nationalisierung des ésterreichischen Bildungssystems dar, andererseits gibr sic Impulse fiir
bildungspolitische Reformen. Von ésterreichischer Seite wird insbesondere dic Nutzung
internationaler und curopiischer Bildungsprogramme explizit als Ziel im akruellen Regie-
flll]s_“‘\-])l'()g]‘-‘lln]n [lt'llll“nl'.

Neben den Akteurinnen/Akteuren und Institutionen der Europiischen Union existieren
auch andere europiiische bzw. internationale Institutionen, mit denen Osterreich fir Studien,

I Wenn von Furopa und europiischen Staaten i dicsem Kapicel die Rede i, a0 bezichen sich dicse Begritle

prundsislich auf die Mirgliedssaaen der Ewropdischen Union. Allerdings muss darauf hingewiesen werden,

dass die Grenee zwischen EU _\'hl::-'_'l'ln.!l-l.l.:lnl und den \H.‘H"\dl"«.ht”\i Nicht-FU-5taaren nicht immer klar oo
aopen werden kann, da sowohl die EU-Bildungsprogramme als auch bildungspolivischic Provesse anf curopii
ischer Ebene (als grundsilich intergeuvernementale Prozesse) auch weitere europliische Staaten, inshesondern

hen (kinnen),

FF EA-Staten und Beirritskandidaren einbieei
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Berichte und Expertenreviews oder grof8 angelegte Schulleistungsuntersuchungen (Large
Scale Assessments [L.SA]) zusammenarbeitet. Allen voran sei die Organisation fiir wirtschafe-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) genannt, die mir PISA (Programme for
International Student Assessment) eine globale Diskursehene zu Bildungspolitik geschaffen
hat, die in der dsterreichischen Offentlichkeit mit vorher nie da gewesener Aufmerksamkeit
verfolge wird. Ebenso fithre sie in Zusammenarbeit mit den Ministerien der jeweiligen Mit-
gliedslinder Linderpriifungen zu bestimmten Themen durch, die den Ressortverantwort-
lichen erméglichen, unterschiedliche Stakeholder in ciner internationalen Rahmung an einen
Tisch zu bringen und Impulse zu setzen. Hier wiiren die Linderpriffung zu Migration und
Bildung (Nusche, Shewbridge 8 Rasmussen 2010) zu nennen oder auch jenc zur Aus- und
-weiterbildung von Lehrerinnen und Lehrern (Delannoy, McKenzie, van der Ree & Wolter,
2004) oder zur Steucrungskultur im Bildungsbereich (Sobanski & Speche, 2012).

Aber auch internationale Organisationen wie z. B. der Europarat mit dem Europiiischen
Sprachenportfolio (vgl. Stoicheva, Hughes & Speitz, 2009) oder dem Langnage Fducation
Policy Profile Austria {Osterreichisches Sprachen-Kompetenz-Zentrum [OSZ], Bundesminis-
terium fiir Unterricht, Kunst und Kultur [BMUKK] & Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Forschung [BMWF], 2009) tragen zur Weiterentwicklung und Transparenz von Bil-
dungsangeboten in Osterreich bei. Stirker auf den wissenschaftlichen Kontext beschrinke
hleiben die international vergleichenden Untersuchungen der International Association for
the Evaluation of Educational Achievement (IEA), wenngleich sic es war, die seit den 1950er
Jahren mit Giber 30 durchgefithrten Studien den Standard fiir international vergleichende
Schulleistungsstudien setzte. Der Einfluss dieser internationalen Institutionen ist aufgrund
des Fokus auf die EU-Bildungspolitik jedoch nicht Gegenstand dieses Kapitels. Das gleiche
gilt fiir Internationalisierungsbemiithungen ahseits der EU-Programme - von bilateralen Ab-
kommen auf Ehene der Ministerien bis zu Schulprojekten im Rahmen von Stidrepartner-
schafren.

Zusitzlich spielt Bildung auch in anderen europiischen Politikbercichen wie Forschung,
Beschiftigung, Unternehmen, Soziales und Jugend immer wieder eine Rolle. So sind z. B.
Teile des ésterreichischen Schulwesens, v. a. die berufliche Bildung, von Fordermafinahmen
des Europiischen Sozialfonds (ESF) im Schwerpunkt 4 Lebensbegleitendes Lernen betroffen,
Dabei geht es vor allem um die Senkung von Drop-outs bei Jugendlichen, Bildungs- und
Berufsberatung sowie das Nachholen von Abschliissen fir Berufstirige. Die Ziele des Pro-
gramms in diesem Bereich sind stark mit den Zielen der EU-Arbeitsprogramme 2010 bzw.
2020 sowie europiischen Instrumenten, wic dem Europdischen Qualifikationsrabmen (EQR),
verkniipft. Die Analyse von EU-MaBinahmen und Initiativen abseits der eigentlichen Bil-
dungspolitik wiirde jedoch eine eigene Aufbercitung und Recherche notwendig machen und
den Rahmen des Kapitels sprengen. Es wird daher darauf verzichtet.

2 Zielsetzungen des Kapitels

Im Folgenden sollen die zwei Hauptstriinge der bildungspolitischen Zusammenarbeit auf
europiischer Ebene und deren Bedeutung fiir Osterreich analysiert werden. Dabei handelt es
sich einerseics um die curopiischen Bildungsprogramme, d. b. eine ,Europiisierung von
unten” durch die Teilnahme von Schillerinnen/Schiilern, Lehrerinnen/Lehrern, Schul-
leiterinnen/-leitern und Bildungsexpertinnen/-experten an Mobilititsprogrammen und Pro-
jekten, andererseits um curopiiische Seft-Gevernance-Prozesse im Rahmen der offenen
Methode der Koordinierung, die trow der Einbindung ciner hreiten Palete von Akteurinnen
und Akteuren in die Meinungsbildungs- und Enwscheidungsprozesse eher top-down um-
gesetze werden. Die Aufarbeitung des Forschungssrands zum ésterreichischen Umgang mit
EU-Initiativen umfasst daher
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