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B cine Auswertung und Interpretation von Daten und Forschungsergebnissen zur Umset-
zung und Wirkung der curopiischen Bildungsprogramme in Osterreich seit 2000 mic
einem hesonderen Fokus auf das gegenwiirtige Programm fiir Lebenslanges Lernen sowic

m cine Ubersicht iiber die Entwicklung der europiischen Bildungspolitik und deren Ein-
fluss auf Osterreich.

Dahei wird dic Europiisierung als Querschnittsmaterie aufgefasst und es werden Beziige zu
bildungspolitisch bedeutsamen Themen wie 7. B. die Qualicitssicherung und -encwicklung
im Schulwesen oder dic Transparenz von Qualifikationen hergestellr. Der Stand der Imple-
menticrung curopiischer Inidiariven wird anhand des Policy Cycle analysiert. Es wird niche
nur aufgezeigr, wic und wie weir curopiische Strategien und Zielsetzungen bereits umgeserar
wurden {und mic welchem Erfolg), sondern auch das Wechselspiel zwischen ésterreichischer
und curopiischer Ebene in den Blick genommen. Insbesondere interessiert, ob europiische
[nitiativen auch serategisch fiir sterreichische Reformbemithungen genuwze wurden (zur
nationalen Instrumentadisierung von Internationalisierung im Bildungsbereich vgt. Martens
& Wolf, 2006). Im Anschluss werden Forschungsliicken aufgezeigt und offenc Fragen thema-
tisicrr. Die Analyse des Umgangs mit europiischen Bildungsinitiativen und bildungspoliti-
schen Prozessen sowic des Forschungsstands miinden in die Darstellung von zukiinfrigen

Handlungsfeldern far Bildungsforschung und Bildungspolirik.

3 Europdische bildungspolitische Initiativen und Policies
3.1 Die europdischen Bildungsprogramme

Akrtivititen im Bildungsbereich der als reine Wirtschafisgemeioschaft verstandenen Euro-  Beschriinkung auf die
piischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) beruhten rechtlich bis in die 1990er Jahre allein - berufliche Bildung
auf einem Artikel zur beruflichen Bildung, der bereits in dic Rémischen Vertriige von 1957

aufgenommen worden war (EWG-Vertrag, Art. 128): Grundsitze einer gemeinsamen Be-

rufsbildungspolitik und insbesondere der Erlass von Richelinien zur gegenseitigen Anerken-

nung von Diplomen und Zeugnissen wurden als wichtige Vorausserzungen fir die wirt-

schaftliche Entwicklung, den gemeinsamen Markr und insbesondere fir die Wahrnebmung

von Niederlassungsfreiheit und Arheitnehmerfreiziigigkeir im gemeinsamen Wirtschafrraum

geschen. Das Rechr auf die Aufnahme einer heruflichen Titigkeit in cinem anderen Land

wurde im Lauf der Jahre, gestiitet auf cine entsprechende Auslegung durch den Europiischen

Gericheshof, auf cine ,Aushildungsfreizigigkeit” (Kowur, 2011, 8. 121-122), d. h. ¢inen

gleichberechtigten Zugang zu Bildung, erweitert.

Trow der relativ geringen politischen Bedeutung der Bildung und ihrer Einschrinkung auf
dic berufliche Bildung in den Anfingen der Wirtschafisgemeinschaft, wurde bereits in den
1960er Jahren ein erscer, allerdings als unverbindlich angesehener Rawsbeschluss zur beruf-
lichen Bildung pgefasst. In der Folge kam es zu Akrtivitgiten im Forschungsbereich (erste
Ansiirze zur Entwicklung und zum Austausch staristischer Daten zu Bildung, Einrichtung des

Furopean Centre for the Developmenr of Vocarional Training [CEDEFOP] fir die euro-
piische Berufshildungsforschung 1975) und ab Mitte der 1970er Jahre zur Implementierung
von mit europiischen Mitteln finanzierren Forderprogrammen. Diese Aktionsprogramme
stellten ab der 2weiten Hilfre der 1980er Jahre (damals wurden Eyasmus sowie Vorliuferpro-
gramme von Sekrates und Leonarde da Vinei ciabliert) ein zentrales Element europiischer
Akriviciten im Bildungsbereich dar.

Mit Aktionsprogrammen wird versucht, Gber Programmzicle, Priorititen und MaBnahmen-  Aktionsprogramme
kataloge, die aut europiiischer Ebene akkordierr werden, bestimmue Akrivititen geziclt zu
férdern. Die Programme sind daher mic den Entwicklungen aut curopiiischer Ebene eng
verzahnt und sollen diese — z. B. durch Entwicklung von gurer Praxis (in Pilot- und Encwick-
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lungsprojekten) - z. 'T. direkt untersiitzen. Die Programme werden daher auch immer wic-
der im curopiischen Diskurs als , Innovatienslaboratorien” bezeichner.

Die Hauprziele der Programme sind seit dem ersten, fnanziell bescheidenen Aktions-
programm von 1976 iiber die Jahre relativ gleich geblieben (vgl. Pépin, 2006, §. 68-69).
Dazu gehdren die grenziiberschreitende Mobilivit im Bildungsbereich sowie Austausch,
Abstimmung und Zusammenarbeit von Bildungseinrichtungen sowic anderer relevanter
Institutionen aut curopiischer Ehene. Die Programme richteten und richten sich daher
vornehmlich an die Akteure an der Basis, d. b. Bildungsinstitutionen, Lehrende und
Lernende. Ein gewisser Teil der Programime ist fiir Studien, Informationsaustausch, Datener-
fassung und -aufbereitung sowie fiir Maffnahmen zur direkten Unterstiitzung von akruellen
curopiischen bildungspolitischen Strategien reserviert. Damit wurden Vernetzung, Aus-
tausch und Kooperation auf allen Ebenen der Bildungssysteme in Gang geserzt. Diese sehen
Lawn und Grek (2012), dic bereits ab 1970 ,¢inen Aufsticg der Europiischen Dimension in
der Bildung” {(S. 35-50) beobachten, in ihrer Analyse der Europiiisierung der Bildung® als
zentrale Instrumente der Soft Governance von den 1970er Jahren bis heure.

Im Vertrag von Maastricht wurde 1993 erstmals eine rechtliche Grundlage fir curopiische
Akrivititen im Bereich der allgemeinen Bildung geschaffen, allerdings, wie bereits in der
beruflichen Bildung, unter strenger Wahrung des Subsidtaritiesprinzips: Die Veranowortung
der Mitgliedstaaten fiir Lehrinhalee und Gestaltung ihrer Bildungssysteme, die als wichriges
Element nationaler Identidic aufgefasst wurden, blieb dabei unbertihrr. Daran hac sich bis
heute niches geindert.

Die breire Palette der ab 1986 eingerichteten Einzelprogramme im Bereich Berufshildung
und Hochschule wurde 1995 in zwei grofle Programme zusammengefasst: Leonardo da
Vinei [ fir die herufliche Bildung and Sokrates I fiir die allgemeine Bildung, Innerhalb von
Sokrates I wurde neben dem sektoralen Programm fiir die Hochschulbildung (Erasmus) mit
Comenins erstmals ein eigenes Programm fiir den Schulbereich geschaften. Nach einer ersten
Programmperiode (1995-1999) wurden die Programme in ciner zweiten Generation weiter-

gefithrer (2000--20006).

Ab 2007 erfolgte die Integration im Programm fiir Lebenslanges Lernen, das nun simdiche
scktoralen Programme fir die verschiedenen Bildungssektoren umfasst: Erasmus als Pro-
grammueil fiir die Hochschulen, Cormenius fiir den Schulbereich, Leonardo da Vinci fir die
berufliche Bildung und Grundevig tiir die Erwachsenenhildung, Neben den sektoralen
Programmecilen wurden in den beiden fritheren Programmgenerationen auch themacische
Striinge 2. B. zu E-Learning oder zum Fremdsprachenunterriche angeboten. Im Programm
fiir Lebenslanges Lernen wurden diese Programmeeile in einem Querschnitesprogramm mit
den Themen politische Zusammenarbeit, Sprachen, Informations- und Kommunikations-
technologien und Verbreitung und Nutzung von Projektergebnissen aufgeserze. Teile der
Mafinahmen, insbesondere Mobilititen®, d. h. geférderte (Bildungs-)Auslandsaufenthalee
in einem anderen Land, und Parcnerschaftsprojekee zwischen Bildungseinrichtungen werden
dezentral von den nationalen Programmagenturen verwalter, mulritaterale Entwicklungspro-
jekte und Nerzwerke zenrral von einer durch die Europiiische Kommission (EK) beauftragren
Agenuur,

Fiir dsterreichische Schulen war und ist daher vorrangig das Programm Comenius relevant,
berufsbildende Schulen kénnen auch an Leonardo da Vindi teilnehmen. Zielgruppen im
schulischen Bereich sind die Schulen als Kooperationsparter fiir Projekte sowie Schulleiter/
innen, Lehrkrifte, Lehramussiudierende,  Schiller/innen  und  einschligig  befasste
Bildungsexpertinnen/-experten als Teilnchmer/innen an Auslandsaufenchalten und Forthil-
dungen.
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Die Beteiligung der Schulen konzentriert sich fase ausschlielich auf die dezentral durch die
asterreichische Nationalagentur verwalteten Mafnahmen:

B Comenius-Forthildungen fir Lehrer/innen, Assistenzaufenthale fir zukiinttige Lehrkeiifre
sowie seit 2009 individuelle Auslandsaufenthalte von Schiilerinnen und Schiilern der
Oberstufe.

B Partnerschaftsprojekee mic Schulen avs anderen Lindern, die auch Auslandsbesuche von
Lehrkriften und Schiilerinnen und Schiilern {ab 12 Jahren und im Klassenverband) vor-
schen.

B Regionale Kooperationen zwischen Schulbehérden, Schulen und Nichiregierungsorgani-
sationen (MNROs) unter Comenius Regio seit 2009.

B Die Anbahrung von Partnerschaften und Projekten durch verbercitende Besuche™ und
Kontakiseminare sowie die europiiische Schulplacdorm e Twinning,

B Teilnahme an Studienbesuchen.

B Berufshildende Schulen kénnen zusizlich auch an Partnerschafis- und Austauschpro-
jekten im Programm Leonardo da Vindi teilnchmen. Zielgruppen sind Lehrkriifte baw.
betriebliche Ausbilder/innen sowie Schiler/innen und Lehrlinge.

Tab. 10.1: Uberblick iiber die fir Schulen refevanten, dezentral verwalteten Teile des Programms
fiir Lebenslanges Lernen (2007-2013)

Mafnahmenart

Programmteil  Zielgruppe

Maohbilitat Partns ten und Pro

B Personan in beruflicher W Parinarschaften (inkl,
Erstausbildung (einachlias- projestbezogene Besuche
Leonardo da Berufliche lich Lehrlinge) der Partnarschaften)
Winci Bildung B [Personen im Arbeiismarkt) B nnovationstransierprojekte
B Fachkrafte in der Berufshil-
tung

Quele: Europdsches Pardamen! und Rat der Europdischan Linion (2006a), Darstefiung ourch die Autorin.

Explizice Annahmen zur Wirkweise kénnen aus den Zielsetzungen des Programms fir  Ziele und Annahmen zur
Lebenstanges Lernen und seiner Vorgingerprogramme erschlossen werden. Diese sind aller- Wirkweise

dings durchgiingig schr allgemein gehaleen: Vorrangig soll es zu einer curopiischen Dimension

in der Bildung kommen, diese kann inhaltlich gedacht werden (z. B. durch die Intcgration

von curcpiischen [nhalten in Bildungsprogramme oder durch die Enrwicklung von Pro-

jekeinhalten und -pradukien in Abstimmung mit curopiischen Parrnern) odey auch instiry-

tionell ~ durch die Erablicrung von (nachhaltigen) grenziiberschreitenden Kooperationen.

Weirere (iber die Jahre gleichbleibende Ziele sind die Farderung des Lebenslangen Lernens,
die Verbesserung der Qualitit der Bildung(ssysteme) einschlieflich des Zugangs zu Bildung,
das Sprachenlernen, die Nuzzbarmachung der Infermarions- und Kemmunikationstechnole-
rien und die Chancengleichheit. Im Bereich der cransnationalen Mobilitic, die per se bereits
cin Ziel darseellr, bestehen implizite Erwartungen, die von der Erweiterung des persinlichen
Horizonts und dem Frwerb fachlicher Qualifikationen {iber verschiedene Kennmisse und
Kompetenzen im interkulrurellen Bereich bis zur Entwicklung einer curopiischen Idencitic®
reichen.
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Koordinierung

3.2 Européische Bildungspolitik seit 2000

Trotz eingeschrinkrer Inhaldicher Zustindigkeir sind insbesondere seit der Verabschiedung
der Lissabon-Strategic im Jahr 2000 intensive bildungspolitische Bemiibungen der EU
erkennbar. Das Spannungsfeld zwischen ,Kompetenzkonflike und Koordinierungsbedarf”
(Primova & Becker, 2009, 5. 3) wurde durch Formen der Soft Governance, die nichr auf
Rechrsserzung, sondern auf politische Verbindlichkeit setzen, aufgelsst. Die drei wichtigsten
Prozesse sind:

m die bildungspolitische Abstimmung und Entwicklung auf europiiischer Ebene im Rahmen
der offenen Methode der Koordinierung (OMK),

B der Bologna-Prozess fiir den Hochschulbercich und

& der Kopenhagen-Prozess fiir den Bereich der beruflichen Bildung.

Diec OMK im engeren Sinn hezieht sich dabei auf das Arbeitsprogramm allgemeine und beruf-
liche Bildung 2010 (Arbcitsprogramm 2010) und die Schiussfolgerungen des Rates vom
12. Mai 2009 zu einem strategischen Rahmen fiir die enropdische Zusammenarbeit auf dem
Gebier der allgemeinen und beruflichen Bildung (knrz: strategischer Rahmen Education and
Training 2020 [ET 2020], wobei es Wechselwirkungen und gegenseitige Becinflussung zwi-
schen den drei Prozessen gibt. Durch intergouvernementale Abstimmung, politische Ab-
sichtsbekundungen und Srrategien wurde im Rahmen dieser Politikprozesse ein Raum fiir
eine europiische Bildungspolitik geschatfen. Die EU entfaltete dabei eine kaum noch zu
iiberschauende Fiille von Akrivititen zu einer breiten Palette an Themen. Hinzu kamen und
kommen dircke oder indireke bildungsrelevante Manahmen aus anderen Politikbereichen
(vgl. Becker & Primova, 2009, §. 3; Odendahl, 20114, S. 19).

Das Schulwesen ist vor allem durch die Initiativen im Rahmen der OMK betroften, im Be-
reich der berufsbildenden Schulen auch durch die Entwicklungen im Kopenbagen-Prozess.
Einen cigenen Policy-Prozess auf europiischer Ebene wie in der Hochschulbildung und der
beruflichen Bildung gibt es fiir die allgemeine Bildung nichr. Das mag damit zusammenhin-
gen, dass dic allgemeine Bildung erst spiit zu einem Thema der europiischen Bildungspolitik
geworden ist und dass in diesem Bereich die Wahrung nationaler Eigenheiten fir die
Mirgliedsstaaten hesonders wichrig ist. Fiir das allgemeinbildende Schulwesen bedeutere dies
bislang cine rendenziell geringere Bedeutung der curopiischen Abstimmung und Zusam-
menarbeit als in den beiden anderen Bildungssekroren.

Die in den 1990er Jahren im Bereich der Beschiifiigungspolitik entwickelte offenc Methode
der Koordinierung (OMK) wurde in den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von
Lissabon als ncues, in den Vertrdgen nichr vorgesehenes (vgl. Odendahl, 2011b, S. 374),
rechtlich unverbindliches, aber politisch wirksames Instrument cingefihre, um die Zusam-
menarbeit auf ,sensible” Politikfelder (Becker & Primova, 2009, S. 12) auszudehnen, in
denen die gingigen sckundiirrechtlichen Instrumente (Richtlinien, Verordnungen) niche
zum Einsarz kommen diirfen. Das Verfahren arbeiter mir Zielhierarchien, Kennziffern, euro-
piischen Vergleichen und Austausch von guter Praxis. Diese sollen einerseits zu einer stiirke-
ren Konvergenz in der Umserzung der gemeinsamen Zicle als auch zu einer gegenseitigen
Befruchrung nationaler Bildungspolitiken durch Policy-Learning fihren.

Das Artribut ,offen” ist mehrdeutig (vgl. Smismans, 2004, S. 4-5): So bezeichnet es neben
der rechtlichen Unverbindlichkeic {vgl. Odendahl, 2011b, §. 375) die Offenheit des Aus-
gangs, d. h. die Flexibilitit in der Neuverhandlung und Anpassung von Zielen. Weirters lisst
das Verfahren fiir dic Mirgliedsstaaten einen groflen Spiclraum bei der Umserzung der
gemeinsamen Ziele zu, ist also offen fiir nationale Varianten. Dariiber hinaus bezicht die
OMK durch Clusteraktivititen, Peer-Learning, Konsultationen und andere Mafinahmen des
Erfahrungsaustauschs und der Abstimmung bewussr eine Vielzahl von Akteurinnen und Ak-
teuren im Bildungsbereich ein, die ,,Offenbeit” bezicht sich hier auf eine dezentrale, stakehol-
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derorientierte Vorgangsweise (siche Punke 38 in den Schlussfolgerungen des Europiiischen
Rates von Lissabon des Europidischen Rares, 2000).

Den partizipativen und diskursiven Elementen sowie der rechdichen Unverbindlichkeit  verfahrensschritte
stchen cine straffe Planung und Uberwachung gegeniiber: Durch gemeinsam verabschiedere
Leitlinien, Forwschritsberichte und Vergleiche anhand von Indikatoren und Benchmarks
wird {sanfter) politischer Druck auf die Mirglicdsstaaten erzeugr, auf nationater Ebene im
Sinne der gemeinsamen Ziele ditig zu werden. Die OMK wird daher in der (politik- bzw.
bildungs)wissenschaftlichen Analyse als durchaus ambivalent wahrgenommen. So spiclen der
Rar der Bildungsminister/innen in der Leitung und Uberwachung der OMK sowie die Eu-
ropaische Kommission als Unrterstiiczerin, Vermitderin und inhabdich creibende Kraft eine
zentrale Rolle, was zu cinem politischen Bedeutungszuwachs dieser Institutionen im Bil-
dungsbercich durch | fakrische Zustindigkeitseniwicklung™ fiihrie {(Martens & Wolf, 2006,
S. 146). Eingebunden ist auch der Ausschuss fir Kulour und Bildung des Europiischen Par-
laments {(EP).

Die Standardisierung durch Ziel- und Kennzahlensysteme beruhtstark auf {v. a. quantitativen)  Ziele, Indikatoren und
Darten und Expertenwissen und soll zu ciner stéirkeren Evidenzbasierung beitragen, birgr aber  Benchmarks
gleichzeirig die Gefahr einer zentralistischen und technokratischen Regulierung in sich. Ein

demokratischer Prozess der Standardentwicklung durch Netzwerke und Verbiinde soll dem

entgegenwirken (vgl. Lawn, 2011). In der ofhziellen Diktion der EU licgr die Beronung daher

auf der Unterstiitzung des gegenseitigen Lernens zwischen den Mirgliedsstaaten (horizonrale

Dezentralisierung) und den verschiedenen Stakeholdern (vertikale Dezentralisierung).

Dic Umsetzung der Methode der offenen Koordinierung erfolgte in den 2000er Jahren durch
das Arbeitsprogramm 2010 und ab 2010 durch den strategischen Rabmen Education and Trai-
ning (E'T 2020).”

Im Arbeitsprograinm 2010 wurden folgende drei stracegiscbe Ziele festgelegr: die Erhdhung  Arbeitsprogramm 2010
der Qualitit und Wirksamkeit der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in der

EU, ein leicheerer Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung fiir alle und die Offnung

der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung gegentiber der Welt. Unterlegt wurden

die drei Ziele und 13 Teilziele mir Indikareren und fiinf bis 2010 zu erreichenden Bench-

marks, von denen folgende drei fiir das Schulwesen relevant sind:

B Scnkung des Anteils an Schulabbrecherinnen und Schulabbrechern auf hichstens 10 %

® Anteil der 22-Jihrigen mit Abschluss der Sckundarstufe I von mindestens 85%

m Halbierung des Anteils der 15-Jihrigen mit schlechten Leistungen im Bereich der Lese-
kompetens

2009 wurde basicrend auf den Erfahrungen und Forischrieten aus dem Arbeirsprogramm  Education and Training
2010 der strategische Rahmen Educarion and Training 2020 (E'T° 2020) verabschieder; die 2020

offene Methode der Koordinierung als Verfahren zur Umserzung wurde beibehalten. Die

neuen vier europiiischen Ziele bis 2020 umfassen: Die Verwirklichung von Lebenslangem

Lernen und Mohilicir, die Verbesserung der Qualitit und Effizienz der allgemeinen und

beruflichen Bildung, die Férderung der Gerechrigkeir, des sozialen Zusammenhalts und des
aktiven Biirgersinns sowie die Férderung von Innovation und Kreativitit — einschlieBlich
unternchmerischen Denkens — auf allen Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung.
Die finf Kennzahlen schlieffen grifirenteils an die des Arbeitsprogramms 2010 an:

2 Die OME als Methode der Absiimmung und Politikgesaliang anf eupopliischer Ebene fand von Anfang an
auch im Bologna- und Kopenhagen-Prozess Anwendung, Der Begrisl OME Lisar ach daber niche nur auf dic
Urserzang der ."nlull-il:-.-|;| amme beschriinken, fn ET 2020 wird die Verbindung swischen -\L'|u_'lln"-'n-r'r.nnm

und den betden Prozessen in dev Hochschub- und des berollichen Bildung .'\p]..-'...
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1. Teilnahme von mindestens 13 9% der Erwachsenen an Lebenslangem Lernen;

2. Senkung des Anteils frihzeitiger Schul- und Ausbildungsabbrecher/innen auf maximal
10 %;

3. Reduktion von schlechten Leistungen in den Grundkompetenzen auf unter 15 %;

4. Anstieg der Anzahl der Hochschulabsolventinnen und -absolventen bei den 30- bis
34-Jihrigen auf mindestens 40 %6;

5. Teilnahme von mindestens 95 % der Kinder zwischen 4 Jahren und dem Schuleintrict an
Vorschulbildung,

Fiir den allgemeinbildenden Bereich relevant ist eine neu hinzugekommene Kennzahl zur
Vorschulbildung; die Kennzahl zur Lesckompetenz wurde um Grundkompetenzen in
Mathematik und Naturwissenschafien erweiterr. 2011 und 2012 vercinbarten die Bildungs-
minister/innen zwel weitere curopdische Benchmarks in den Bereichen Lernmobilicic und
Beschiftigungsfihigkeit. Zur stirkeren Strukeurierung und effizienteren Umsetzung wurde
der Zehn-Jahres-Zeitraum in ET 2020 in drei Bearbeitungszyklen mit je eigenen Priorititen
aufgeteile. Zusdrzlich zu den zweijihrlichen gemeinsamen Berichten von Europiischer
Kommission und dem Europiischen Rar erstellr die Kommission seit 2007 jihrliche Fort-
schritsberichte zu den EU-Benchmarks im Bildungsbereich.

Die wichrigste Verinderung zum Arbeitsprogramm 2010 ist die noch engere Ankniipfung an
die curopiische Gesamtstrategie und die Verpflichrung der Mirgliedstaaten, sich nationale
Zicle zu serzen. Die Bildungsstrategie ET 2020 floss in die allgemeine Strategie FUROPA
2020. Fine Srrategie fiir intellipentes, nachhaltiges und integratives Wachstum (EU 2020) ein;
die Benchmarks zur Senkung des Schulabbruchs und zur Erhéhung der Akademikerquote
gehoren als Ziele im Bereich Bildung zu den fiinf EU-Kernzielen von EU 2020. Das Moni-
toring der Foreschritee im Bildungsbereich wurde in die jihrlich von den Mirgliedsstaaten zu
erstellenden nationalen Reformprogramme (NRP) aufgenommen. Die Umserzung der nari-
onalen Ziele wird durch die Furopdische Kommission im Rahmen der ewropiischen Semester!
bewertet und miindet in jihrliche linderspezifische Empfehlungen. Die laufende Berichrer-
starcung und das eng gefiihree Monitoring der nationalen Reformbestrebungen durch die
Kommission hat im Vergleich zu den Anfangsjahren der OMK den ,sanften Druck” auf dic
Mitgliedsstaaten in den letzten Jahren deutlich erhsh.

Die Aktionsfelder der curopiischen Bildungsstrategicn seit 2000, d. h. des Arbeitsprogramms
2010 und des strategischen Rahmens ET 2020, umfassten die Forderung des Lebenslangen
Lernens, Schliisselkompetenzen, Anheben von Grundkompetenzen (basic skills) in Lesen,
Schreiben, Mathematik und Naturwissenschaften, Mehrsprachigkeit (als traditionelles euro-
piisches Thema), Verhinderung von Schulabbruch, frithkindliche Bildung, Professionalisie-
rung von Lehrerinnen und Lehrern und Qualidic der Lehrerausbildung, Qualicitssicherung,
Migration und Moebilitit mit einem besonderen Augenmerk auf die Bildung von Kindern
mit Migrationshintergrund u. a. m. Es handelt sich durchwegs um Themen, die auch in
Osterreich im Zentrum von Reformbemiihungen stehen.

Neben dem Arbeitsprogramm 2010 wurden seit 2000 v. a. im Bereich der beruflichen
Bildung /nstrumente fiir Mobilitit und lebenslanges Lernen entwickelt, die 7. T, auch fiir das
Schulwesen bzw. zumindest fiir das berufsbildende Schulwesen Relevanz haben. Dazu zihlen
der Europiiische Qualifikationsrahmen fir lebenslanges Lernen, das Europiiische Leistungs-
punktesystem fiir die Berufsbildung (ECVET) und der Europiische Bezugsrahmen fiir die
Qualititssicherung in der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie Europass. Mit der Inte-
gration des Kopenhagen-Prozesses und der synergetischen Anbindung des Bologna-Prozesses
in ET 2020 gibr es nun einen kohiirenten Rahmen, der all diese Instrumente umfasse und
nuezt.

3 Dabei handelt es sich um cinen jihdichen Zyklus, in dem die Wirnschafts- und Strokrurreformprogramme der
EU-Linder im ersten Halbjahe jeden Jabres durch die Kommission cingehend analysierc werden.
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4  Umsetzung und Wirkung der EU-Bildungsprogramme
41 Umsetzung des Programms fiir Lebenslanges Lernen im Schulbereich

Im Folgenden wird nun als Erstes cin tabellarischer Uberblick iiber die Akrivititen der Schu-
len in Comenius und Leonardo da Vinci seir 2007 gegeben. Da die Schulen die Hauprziel-
gruppe von Comenius darstellen, basieren die Zahlen fir die Teilnahme von Schulen an
Comenius dircke auf den aggregicrien Verwalrungsdaten der Nationalagentur fiir Lebenslan-
ges Lernen zu diesem sckroralen Programm. Fir das Programm Leonardo da Vinci und die
Akrion Studienbesuche, in denen Schulen nur eine von mehreren Zielgruppen darseellen,
wurden fir den Nationalen Bildungshericht Rohdaten der Nationalagentur, d. h., dic Daten-
sitze mit den cinzelnen Forderfillen, neu kodiert und ausgewerter, um die Beteiligung der
Schulen darstellen zu kénnen, Eine deillierte Beschreibung der Programmumserzung nach
Mallnahmen Ander sich in der Langversion dieses Kapitels (vgl. Web-Dokument 10.1).

Tab. 10.2: Kennzahlen der Teilnahmen nach ProgrammmaBnahmen (Forderfalle)

: fermittal  Durchschnittl, Férder
Tellnahmean

Malfinahmea Teilnahmen 1 mittel pro Teilnahme/!
pro Jahr i Projekt in €

20072011

Asgistenz

Mobilitat Aufnehmende Schulen in
Osterraich (2009-2011)

habilitat Meohbilitaten in Partnarschafien

Individuelle Schillermobilitit

Mobilitét (2009-2010)

Mobilitét in eTwinning

Mobilitat {2008-2009)

Leonardo da Vinci

Schuler/innen
Begleitparsonan

Mab#itat

hobilitat Lehrer/innen

Mohilitat Mobilitidten in Partnerschaften
QUERSCHNITTSPROGRAMM
Mobilitat Studienbesuche 120 24 k. A.

Zahlen und Budgets fir die Antragsrunde 2011 zum Zeilpunkt der Ablrags (Mirz 2012) nichl verligbar
b Zahlen fur 2008-2011, kaina Angaben zu den Budgais der einze ekta. daher keine Sonderausweariung fir Schulen mibglich

Anmerkungen. Dar Viermerk keine Angabe® (k. AL) bedeutal nicht, dass die Informationen zu den Mittel-
ausschitturgen in diesen Programmen bzw. Programmiteilen febilen, sondem dass n den Datensétzen,
die fir die Neukedierunag zur Verlligung oestell wurden, die Angaben zu den Férdarmitleln fehlien.

Quete: Verwallungsdalen der Nalionatagentur Ior Lebensianges Lernen; Berechnungen und Darstelung
thurch de Autann
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Positiver Trend

Schultypen und
Bundeslander

Lehrkrafte und
Schiler/innen

Hoher Frauenantei

4.2 Beteiligung und Zielgruppenerreichung

Entwicklung der Teilnahmen und der ausgeschiitteten Firdermittel: Uber alle MaBnahmen stie-
gen die Teilnahmezahlen in den letzeen fiinf Jahren oder blieben auf einem hohen Niveau
{mit kleineren jihrlichen Schwankungen), die genchmigten Forderbudgets stiegen an. Am
griflten waren erwartungsgemifl in den letzien drei Jahren die Steigerungen bei den neuen
Mafnahmen, d. h. bei Comenius Regio und der individuellen Schillermobilitit.

Fiir die maximale Ausschépfung der EU-Mirtel sorgr das BMUKK vor, indem Fir nationale
{Uberbuchungs-)Mitrel ein jahrlicher Budgetrahmen von etwa 4 Millionen Euro zur Verfii-
gung gestellt wird. Auf diese Weise werden die im internationalen Vergleich auffergewéhnlich
hohen finanziellen Ausschépfungs-(und damit auch Riickfluss-)Quoten erreicht.

Genehmigungsraten: Simtliche Programmmafnahmen verzeichnen deutlich mehr Antriige als
gefiirderte Akdivititen, der Durchschnitr der Genehmigungsraten lag in den letzeen finf
Jahren iiber alle Mafinahmen hinweg bei 70 %. Hohe Genchmigungsraten gibt es vor allem
bei den vorbereitenden Besuchen (fast 90 %) und bei der individuellen Schiilermobilirit
(83 %), besonders niedrig sind sie — allerdings auch aufgrund einer hohen Rate an Absagen
durch Antragseeller/innen — im Bereich der Comenius-Assistenzen (51 %).

Teilnahme nach Schultypen: Grundsirzlich nehmen alle Schultypen am Programm teil, wobei
die allgemeinbildenden Schulen der Sckundarstufe Giber die ProgrammmaBnahmen hinweg
gut die Hilfie (54 %) der Fordernchmer ausmachen, gefolgt von den berufsbildenden
Schulen (22 %) und den Volksschulen (13 ). Auch Sonderschulen und Sonderpidagogi-
sche Zentren entsandten Lehrkriifte zu Forthildungen und nahmen an Parcnerschaftsprojek-
ten teil, sie machren etwa 2 % der Teilnahmen insgesame aus.

Alle Bundeslinder sind im Programm gut vertreten. Wiener Schulen machen mit einem
Viertel der Teilnahmen iiber die Programmmafinahmen hinweg den grisften Anteil aus, ge-
folgt von der Steiermark (16 %), Oberosterreich (15 %) sowie Niedergsterreich (14 %). Die
Teilnahme nach Bundestand schwankt jedoch stark je nach Programmakrtivitit. So sind
Niederdsterreich, die Steiermark, Oberbsterreich und Salzburg v. a. in den ,neuen MaBnah-
men®, d. h. den regionalen Kooperationsprojekten in Comenius Regio sowie in der individu-
ellen Schiilermobilitit stark vertreten.

Wie hereits im Vorgingerprogramm Sokrates werden dic Zielgruppen des Programms in
Osterreich gut erreicht, davon zeugen die hohen Teilnahmezahlen bei Fortbildungen von
Lehrkriften sowie die ungebrochene Aurraktivitic der Partnerschafisprojekte mit ihren viel-
filtigen Aktiviciten. Die Schiller/innen sind v. a. durch die Schulpartnerschaften eingebun-
den, im berufsbildenden Schulwesen auch durch cigene Mobilicitsmafinahmen. Die spiit
angelaufene individuelle Schiilermobilitit in Comenius ist zahlenmifiig unbedeutend, ihr
Fortbestand im nichsten Programm ab 2014 fraglich. Fiir Osterreich nicht schlissig sind die
unterschiedlichen Bedingungen fir die Teilnahme von Schillerinnen und Schiilern des
berufsbildenden und des allgemeinbildenden Schulwesens, die sich durch die Trennung zwi-
schen Leonarde da Vinc und Comenius ergibr,

Das Geschlecht der Teilnehmenden wird fir alle Mobilicitsmalnahmen (mit Ausnahme der
Auslandsautenthalte innerhalb von Partnerschaftsprojekeen) ausgewiesen. Der Frauenanteil
betrug bei den Fortbildungen fir Lehrkrifte 85 % und bei den Assistenzen 86 %, selbstin
der Schiilermobilirit liegt der Midchenanteil bei 86 %. Die Internarionalisierung des dster-
reichischen Schulwesens triige also ein weibliches Gesicht. Auch bei Beriicksichtigung der
hohen Beschiftigungs- bzw. Teilnahmequoten von Frauen in diesen Bereichen sind Frauen in
diesen MaBBnahmen also iiberreprisentiert. Das unausgewogene Geschlechterverhilinis
wurde bereits in der Evaluation des Vorgingerprogramms Sokrates festgestelle (Gutknechr-
Gmeiner & Klimmer, 2007, S. 7-8). Die dorr empfohlene Analyse dieses Phiinomens wurde
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bislang nicht in Angriff genommen. Als migliche Erklirungen kénnten der hohe Frauen-
anteil im Fremdsprachenunterrichr bzw. eventuell insgesame bessere Sprachkenntnisse der
weiblichen Lehrkriifie herangezogen werden. Auch kommen fast 70 % der Fortbildungsteil-
nehmer/innen aus Volksschulen, Hauptschulen und allgemeinbildenden Schulen, in denen
Frauen besonders stark vertreten sind.

4.3 Ziellander und Sprachen

Gurt die Hilfte der Forthildungen in Comenius wurde im Vereinigten Konigreich absolviert,  Englisch dominant
weitere wichtige Ziellinder sind Frankreich und Spanien (jeweils cowa 9 %), Irland (8 %)
und lealien (4 %). Abgchalten wurden die Forthildungen vor allem auf Englisch, weitere Spra-
chen waren — in der Rangfolge ihrer zahlenmifigen Bedeutung — Deutsch und Franzosisch
sowie Jtalienisch und Spanisch. Das gleiche Bild zeigt die Analyse der Sprachkurse: Hier do-
minicren Englischkurse, pefolgt von Weiterbildungen in Franzosisch, ltalienisch und Spanisch.

Ziclland fiir etwa ein Viertel der Comenius-Assistentinnen und -Assistenten war Spanien,
gefolge von Schweden und Iralien (16 baw. 15 %) sowic, allerdings mit einem groffen Ab-
stand, Frankreich und Grofibricannien (8 bzw. 6 %). Unterrichtssprachen waren v. a.
Deutsch und Englisch, in geringerem AusmaR auch Spanisch, Franzésisch und Italienisch.

Die Firderung der Mchrsprachigkeir in diesen Programmmafnahmen beschrinke sich daher
v. a. auf die vier (neben Deursch) am weitesten verbreiteten curopitischen Sprachen, wenig
gesprochene Sprachen wurden so gut wie nicht abgedeckr. Letzteres gile insbesondere auch
fiir die Sprachen der sterreichischen Nachbarlinder sowie hir Sprachen, die von Personen
mit Migrationshintergrund in Osterreich gesprochen werden (Tiirkisch, Bosnisch/Kroatisch/
Serbisch).
I

Daten zu den Heckunfislindern der Pacenerinstitutionen in den Parenerschafisprojekeen sind
nicht verfiighar. Sie knnten Aufschluss geben, ob es in diesem Programmueil — der ja neben
inhaltlichem Austausch auch Meobilititen umfasst — zu Berithrungen mit weiteren Sprachen
kommt. Fiir cine Bewertung des Stellenwerts von [nter- und Mulrikuleuralitiic dieser Projekte
und insbesondere fiir dic Beantworrung der Frage, ob es iiber diese Schiene auch zu ciner
Auscinanderserzung mit den Herkunfiskulturen von Schiilerinnen und Schiilern mit Migra-
tionshintergrund kommt, branchre es zosirzlich eine qualitative Analyse der Projekrdoku-

mentationen.

Zur Teilnahme von Schiilerinnen und Schiilern mir Migrationshintergrund bzw. solchen aus
bildungsfernen und niedrigen soziotkonomisch Schichren am Programm liegen nach akru-
ellem Informacionsstand keine Daten vor,

4.4 Inhaltliche Ausrichtung der Projekte und Mobilitaten

Ertasst und ausgewertet werden die — sehr allgemein pehaltenen — Projekrziele der Parcner-  Inhaltliche Ausrichtun
g g B )

schafisprojekre. Es waren dies in der Reihenfolge der Nennungen: Steigerung von Qualitdir  kaum erfasst
und Quanritic der Mobilicir und der Partnerschatisprojekee, Steigerung der curopiischen

Dimension, Nurzung von Informations- und Kommunikationstechnologien (JKT) und
Fremdsprachen. Abgeschen von dieser allgemeinen Zuordnung existiert keine Auswertung

der inhaltlichen Ausrichtung der Projekre im Programm. Fir eine thematische Analyse der

Mafnahmen miisste daher cine aufwiindige quantitative, aber vor allem qualitative Textanalyse

von mehr als 2.000 Projektberichten und den dazugehérigen Produkien geleister werden.

4.5 Beteiligung im Zeitvergleich ab 2000

Die Betciligung der dsterreichischen Schulen an den europdischen Bildungsprogrammen war
von Anfangan sehr gut mic hoben Teilnahmezahlen und einer sehr positiven Ausschiépfungs-
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2.800 Auslandsaufenthalie
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Lehrarn

Fast 3.000 Teilnahmsn an

Partnerschafisprojekten
Uber 22.000
projektbezogene
Auslandsaufenthaltle
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quote bei den Fordermiteeln (vgl. fir die Jahre ab 2000: Gutknecht-Gmeiner 8 Klimmer,
2007, S. 29; Gutknecht-Gmeiner & Weif}, 2010, 8. 25). Obwohl mit dem Programm fiir
Lebenslanges Lernen cinige Anderungcn in Comenius vorgenommen wurden, soll hier der
Versuch unternommen werden, cinen kurzen Abriss der Bereiligung an zentralen Maflnah-
men seit 2000 zu geben.

Eine seit 2000 angebotene Mafnahme beinhaltet (kurzfristige) Ferthildungen im Ausland fiir
Lehrkrifie. Fiir diese Aktivitir zeigr sich ein stetiger Anstieg seit 2000 von 188 “Teilnehmer-
innen und Teilnehmern 2001/02 auf 304 im Jahr 2011712, das bedeuter einen Zuwachs von
62 %. Die jihrliche Beteiligung liegr im Programm fiir Lebenslanges Lernen bei erwa
280 teilnchmenden Lehrkriiften pro Jahr, wobei der Andrang mir 400 Anrriigen jihrlich nach
wic vor grof$ ist. Insgesamt wurden von 2000 bis 2011 2,625 kurzfristige Forthildungen und
190 mehrmonatige Assistenzaufenthalte von Lehramtsstudierenden (bis 2006 nur Sprach-
assistenzen) durchgetiihrt, insgesame also mehr als 2.800 Auslandsaufenchalte. Dazu kemmen
Teilnahmen dieser als Multiplikatorinnen und Mulitplikatoren fungicrenden Zielgruppe an
Projekeen und Studienbesuchen.

Ein weiteres wichtiges Angebot in Comenius stellt die Zusammenarbeit mit Schulen aus
anderen Lindern im Rahmen der Schulpartnerschafien dar. Seit 2000 nahmen osterreichische
Schulen an fast 3.000 Parenerschaftsprojekten teil. Wihrend in den Anfangsjahren von
Sokrates | noch weit Gber 300 Schulen pro Jahr an Schulpartnerschaften beteilige waren,
reduzierte sich diese Zahl tiber die Jahre auf ecwa 200 im Programm fir Lebenslanges Lernen.
Dazu kommen Partnerschaften berufsbildender Schulen in Leonardo da Vinci, die jedoch
zahlenmiiflig nicht ins Gewichr fallen.

Die Mobilititsmafnahmen innerhalb der Schulpartnerschafien sind seiv dem Vorgiingerpro-
gramm (ohne Ubergangsjahr 2000) mit jihrlich durchschnittlich etwa 1.860 Auslandsauf-
enthalten auf 2.030 pro fahr im Programm fiir Lebenslanges Lernen gestiegen. Insgesamt
haben in Sokrates I (bei Extrapolation der nicht ausgewiesenen Mobiliditen des Jahres 2000
anhand der Folgejahre) erwas mehr als 12.000 Lehrer/innen und Schiiler/innen an diesen
Mobilicitsmafnahmen teilgenommen, zusammen mit den 10.142 Comenius- und 436 Leo-
nardo-da-Vinci-Aufenthalten im Programm fiir Lebenslanges Lernen mache dies gue diber
22.000 projekebezogene Auslandsaufenthalee seit dem fahr 2000 aus.

Eine hohe Kontinuitdr und steigende Zahlen verzeichnen die Mobilivisprogramme fiir Schii-
ler/innen in Leonardo da Vinei seit 2000: Waren es im Vorlduferprogramm insgesame 262
Projekre mit erwa 2.600 Schiilerinnen und Schiilern, die von berufsbildenden Schulen um-
geserzt wurden, stehr das gegenwirtige Programm nach den ersten finf Jahren bei 266 Pro-
jekten und fast 5,500 Schilerinnen und Schiilern. Insgesame gingen seit dem Jahr 2000 mehr
als 8.000 Schiiler/innen mit einem Leonardo-da-Vinei-Stipendium ins Ausland.

Die Teilnahme von Schulen an zentral in Briissel verwalteten rransnationalen wnd multi-
Lateralen Kooperations- bzw. Ennvicklungsprojekten war von Anfang an marginal, zu grof ist
g B g
der Aufwand in der Beantragung und Durchfithrung dieser Projekre, zu gering die Auswahl-
quote. Einige wenige Schulen beteiligen sich als Partnercinrichtungen, was cinen deutlich
geringeren Aufwand als eine Projektkoordination bedeuter. Der Teilnahme als Ancragsteller
sind auch durch einen Erlass des Bundesministeriums fiir Unrerrichr, Kunst und Kultur aus
dem Jahr 2007 Grenzen geserzt, in dem Schulleirungen bis zu einem Schwellenwert von
o
30.000 Euro (in Comenius) bzw. 50.000 Euro (in Leonardo da Vinci) zur Antragstellung
ermiichtigt werden. Als Zielgruppe der multilateralen Projekte fungieren Schulen jedoch sehr
wohl.
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4.6 BReichweite der europaischen Bildungsprogramme und Intensitat der
Internationalisierungsbemiihungen der teilnehmenden Schulen

Dice Teilnahmedaten zu den Bildungsprogrammen lieBen bis dato keine Schliisse auf Reich-
weite der Programme oder Inrensivit der Internarionalisierungsbemiihungen an Schulen zu,
da Mehrfachbeteiligungen niche herausgefileert werden konneen. Im Rahmen der Sonderaus-
wertungen fir den gegenstindlichen Bericht wurden daher von der Autorin die Rohdaten zur
Programmreilnahme seit 2000 fiir alle im Schulhereich relevanten Aldionen® mictels der
Schulkennzahlen neu kodiert, um die teilnehmenden Schulen zweifelsfrei identifizieren zu
kénnen. Dies erlaubte sowohl die bis dahin niche mégliche Analyse von Schulbereiligungen
im Bereich Leonardo da Vinei als auch die Errechnung von Kennzahlen zur Bereiligung von
Schulen insgesamt. Es wurden 4.389 Datensitrze auf diese Weise neu kodiert.

Allerdings fehlten aufgrund von Umstellungen in den Datenbanken insgesame tiber 1.000
Darensirze fir das Programm Sokrates [1 und fir das Programm 1.chenstanges Lernen. Die
nun folgenden Kennzahlen unterschirzen daher das tatsichliche Ausmal der Berwiligung
vermutlich in berriichdichem Malle und kénnen nur als cester Anhaltspunke dienen. Eine
noch hessere Datenlage kénnre geschaften werden, wenn es in Zukunfu gelinge, die Daten-
sdtze auszuheben oder zu rekonstruieren.

Auf der Basis der vorhandenen Daten nahmen 1.603 Schulen in den lezten 12 Jahren anden  Hohe Betelligung der
Bildungsprogrammen teil, das bedeuter im Durchschnire 2,7 Teilnahmen pro Schule in - Sekundarstufe I
dieser Zeit. Erreichc wurden damit 26 % aller Schulen®. Die Beteiligung war vor alflem im

Bereich der Sckundarstufe sehr hoch. Spitzenreiter waren die allgemeinbildenden hsheren

Schulen mit cinem Anteil der teilnehmenden Schulen von fast 90 %, gefolgt von den berufs-

bildenden Schulen mir 56 %. Von den Hauprschulen, denen auch dic Neuen Mittelschulen

zuzurechnen sind, waren 30 % in den Bildungsprogrammen akeiv, bei den Volksschulen

nahm etwa jede achte Schule teil.

Tab. 10.3: Kennzahlen der Beteiligung nach ausgewahiten Schultypen und insgesamt seit 2000 (12 Jahre)

HS/KMS/ 1 h L ) Alle
Schultypen S/BMHS 5 2
Schultypen NMS BS/BMHS i Schulen

Telinahmen won Schulen

insgesami 606 946 1200 1437 121 49 4,389
Durchschnittiche Tellinabmean 16 59 3.0 37 19 17 97

pro Schiule

Anmerkungen: Angaben zu den Schultypen summieren sich nichl auf die Spalle JAlle Schulan® aul.

Quelie: Verwallungsdaten der Nationalagentur fr Lebensilanges Lernen; Schulstatistik 2010/711 (Statistik
Austria 2012}, Berechnungen und Darstelfung curch dre Autorin.

Zwei Driteel der teilnehmenden Schulen, die in der Datenbasis erfassc wurden, beteiligren
sich in den letzten 12 Jahren ein- oder zweimal, Etwa ein Zehneel der Schulen kann mit mehr

4 Sokrares 11 Schulparenerschaften, Farthildungen, Assistenzen, zentrale Projekee, Adon. Leonardo da Vina [1:
Mobilitirsprojekte. Programm fiir Lebenslanges Lernen: Conienius-Foribildungen, Comenius-Partnerschalien,
Comenivs-Schiilermobilivin Leonardo-da-Vinci-Mobilitir, Leonardo-da-Vinci-Parmerschaften; Srudienbesuche.

wn

Fine Schiitzung der fehlenden Daten st niche sinnvell, da v, a, fiir die Datensiicze aus Sokrares 11 keine Angaben
eu den Merkmalen der fehlenden Daten existicren, Von ¢inem Anteil der Schulbeteiligungen von eowi cinein
Driceel aller Schulen insgesamt kann aher nach Finschiitzung der Autorin und der Programmyverwaltung ver-
mutlich ausgegangen werden.
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Breite Beteiligung der
Schulen

Intrinsische Motivation

als sechs 'Teilnahmen und einer kontinuierlichen Teilnahme Gber die Jahre hinweg als sehr
aktiv bezeichnet werden. Eine kleine Anzahl von Schulen setzr im jihrlichen Durchschnitr
eine oder mehrere europiische Akciviriten; fir diese Schulen kann davon ausgegangen
werden, dass Europilisierung einen wichrigen Teil des pidagogischen Profils am Standort
darseellt,

Tab. 10.4: Haufigkeit der Teilnahme der Schulen seit 2000 (12 Jahre)

Haufigkeit der Teilnahme  Anzahl de i Anteil in % Kumuliert %

8 bis 10 151 0.4 97.6
Gesam! 1603 100,0

Quelie: Verwaltungsdaten der Nationalagentur fur Lebenslanges Lernen; Schulstatistik 2010/11 {Statistik
Austria 2012); Berechnungen und Darsiellung durch die Autarin,

Die Daten weisen darauf hin, dass es den Bildungsprogrammen gelungen ist, cine breite
Beteiligung von Schulen zu erreichen. Gleichzeirig zeigr sich, dass eine kleine Gruppe von
berufsbildenden Schulen und allgemeinbildenden héheren Schulen (10 % der teilnehmen-
den Schulen bzw. 3 % der Schulen insgesamr) die Miglichkeiten des Programms fiir eine
sehr intensive Umsetzung von transnationalen Aktivitdten nutzr,

Zusammenfassend lidsst sich sagen, dass die curopiischen Programme eine Fiille von Még-
lichkeiten fir Auslandsaufenthalte, Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeir auf euro-
piischer Ebene bieten, dic von den Schulen auch sehr gur genueze werden. Das zeigen die
hohen und z. T. immer noch steigenden Teilnahmezahlen, der hohe Anteil an Schulen, die
die Bildungsprogramme seit dem Jahr 2000 nutzren, sowie die guten Ausschépfungsquoten
von fast 100 %. Nichr zuletzt stellten und stellen die europiischen Bildungsprogramme eine
nicht unbedeutende Quelle zusiirzlicher finanzieller Mirtel fiir die pidagogische und instiru-
tionelle Weiterenrwicklung im Schulwesen dar.

4.7 Motivation zur Teilnahme

Daten zur Morivation der Zielgruppen, an europiiischen Programmen teilzunehmen, liegen
nur fiir das Vorgingerprogramm Sokrates vor, d. h. fiir den Zeitraum von 2000-2006. Es
kann jedoch davon ausgegangen werden, dass zentrale Motivationsfaktoren sich tiber dic
Jahre niche sehr stark veriindern. Die folgenden Ergebnisse fiir den Schulbereich basieren auf
ciner Sonderauswerrung ciner Befragung von Mobilititsteilnehmenden sowie Projekrkoordi-
natorinnen und -koordinatoren aus dem Jahr 2007 fir das Programm Comenius. Aus der
gleichen Befragung stammen die Riickmeldungen zu den Wirkungen des Programms (siche
unten),

Motivation zur Teilnahme an MobilitdtsmaBnahmen

Unter den Riickmeldungen der Lehrkriifte, die an Forthildungen teilnahmen oder im
Rahmen einer Schulpartnerschaft einen Auslandsaufenthale absolvierten, waren ,,Horizont-
erweiterung” sowie fachliche Interessen die von fast allen genannten Beweggriinde. Kulturelle
[nteressen sowie das Kniipfen von internationalen Kontakten rangierten ebenfalls sehr weit
oben in der Rangliste der Motivation. Von grofer Bedeutung war auch das Ziel, die cigenen
Sprachkenntnisse zu verbessern und andere Linder (einschliefilich ihrer Bildungssysteme)
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kennen zu lernen. Eine cher geringe Rolle spielte die Uberlegung, dass europiische Erfabrung
die Karriere hefordern kinnte. Die ‘Teilnehmenden waren daher vor allem inhaldich moti-
viert, sic waren auch durchwegs unbecinflusst durch ihr berufliches oder soziales Umifeld:
bestehende Kontakee im Ausland sowie Empfehtungen von Vorgeseween, Kolleginnen und
Kollegen oder aus dem Freundeskreis waren nur in sehr geringemn Ausmafd Ausliser fiir
Auslandsaufenthalee,

Motivation zur Beantragung von Partnerschaften und Projekten

Die wichtigste Motivation war, wie bei den Mobiliditsteilnehmenden, die Horizonrter-  Horizonterweiterung und
weiterung sowie das Kniipfen von internationalen Kontakeen. Vorrangiges Ziel war ¢s, von  internationale Kontakte
anderen zu lernen, dabei spiclte auch das Kennenlernen anderer Arbeits- und Rahmenbe-

dingungen cine wichtige Rolle. Dic Internationalisierung der cigenen Schule sowic das Ver-

bessern von Fremdsprachenkennenissen waren weitere Beweggriinde. Weniger stark ging es

um cine Prohlicrung der cigenen Institution oder um die Moglichkeic der Finanzierung cines

Projekrvorhahens mitcels der curopiischen Gelder, auch wenn diese Ziele durchaus cine Rol-

le spielten. Ahnlich wic bei den Mobilititsteilnehmenden standen auch bei den Projekruriige-

rinnen und -triigern die Inwernacionalisierung und verwandre inhaldiche Motive im

Vordergrund, die Entscheidung basierte nur in wenigen Fillen aut dem Vorhandensein von

Kontakeen oder Empfehlungen anderer Einrichrungen.

4.8 Nutzen und Wirkung
Nutzen und Wirkung von Auslandsaufenthalten und Fortbildungen

Die untergeordnere Bedeurung von karrieretechnischen Uberlegungen fiir die Teilnahme an
Mobilicitsmalinahmen spicgelie sich auch in der sehr geringen {informellen) Anerkennung
des Auslandsaufenthalts als zusiczliche Qualifizierung wider; auf das berufliche Weiter-
kommen hatten Mobilititsteilnahmen aus Siche der Befragen ohnehin so gur wie keinen
Einfuss.

Die wichrtigsre Wirkung stellte bei allen Formen der Mobilidic die Stirkung von Arheits-  Arbeitsmotivation und
motivation und beruflichem Engagement der Teilnehmenden dar. Hohe Werte erzielien auch  interkulturelle Kompetenzen
die Verbesserung von interkuliurellen Kompetenzen, eine hishere ldentifikation mic Furopa

sowie ein erweitertes Verstindnis fiir andere Linder und Kulturen.

In Bezug auf den Kompetenzerwerb muss nach Fortbildungsteilnehmenden und Mobilicis-
teilnechmenden innerhalb von Projekeen unterschieden werden. Grundsiitzlich erkennen alle
Befragren cine Verbesserung ihrer fachlich-inhaldichen Kompetenzen, besonders ausgepriige
ist dies bei Lehrkriitten, die an Forthildungen wilnahmen. Diese Zielgruppe schiitzre auch die
Verbesserung der Sprachkennenisse in der Sprache des Gasdlands als hoch ein, withrend Pro-
jekrreilnehmer/innen cher Forschrite in der im Projekr gesprochenen Sprache {meist Eng-
lisch) wahrnahmen. Die Verbesserung der Kommunikationstihighkeir inspesamr wird von

heiden Zielgruppen als wichtiger Nutzen eingeschiitzt, In erwas geringerem Ausmals werden
auch Professionalisicrung und Weiterenewicklung der eigenen Arbeitsweise - v, a. von Fort-
bildungsteilnchmenden — als Wirkung der Mobilicitsteilnahme angegeben.

Nachhaltigkeit und Wirkung von Projekten

Projekte kisnnen auf verschiedenen Ebenen Effekte erzeugen: Einerseits interessieren dic Aus-
wirkungen auf die am Projekt teilnehmenden Schiiler/innen und Lehrer/innen, andererseits
miissen direkte und indirckte Wirkungen an den Schulen als Ganzes berlicksichtigt werden,

Auswirkungen auf die fndbegiinstigten, d. h. die in Projekte involvierten Schiiler/innen, zeig-
ten sich nach Einschitzung der Projektkoordinarorinnen und -koordinatoren vor allem in
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der Verbesserung der interkulturellen Komperenzen, der persénlichen Kompetenzen sowie
bei Morivation und Engagement. Fachlich-inhaltlicher Kompetenzerwerb sowie der Erwerb
von Sprachkenntnissen stand bei dieser Zielgruppe weniger im Vordergrund.

Ahnlich wurde die Wirkung auf die ins Projckr involvierten Lehrkrifte eingeschiitze: Diese
profitierten stark im Bereich interkultureller und persénlicher Kompetenzen, gefolge vom
Erwerb fachlich-inhaltlicher Kennenisse und Fihigkeiten und in etwas geringerem Ausmaf
auch von Kompetenzen im Projekermanagement. Sprachkenntnisse und pidagogische Kom-
petenzen werden bei dieser Zielgruppe durch die Projekiteilnahme in geringerem Ausmaf
gefordert.

Die in den Projekren erarbeiteren Ergebnisse wurden in sehr hohem MaBe in der eigenen
Schule weiter genurzt, allerdings nur bei einem Drittel ins Regelangebort tibernommen. Ein
Transfer in andere dsterreichische Schulen war der Ausnahmefall — und in fast der Hilfte der
Projekre auch gar nicht intendiert. Sehr gering war damit auch der Einfluss der europiiischen
Projekte auf das dsterreichische Schulsystem im Sinne ciner breiteren Nutzung von Projekt-
ergebnissen: Wenn Projekee iber die eigene Schule hinaus wahrgenommen wurden, fungier-
ten sie am chesten noch als Vorbilder und Impulsgeber fiir Weiterentwicklungen in Oster-
reich, eine Ubernahme von Ergebnissen ins Regelwesen wurde nur in zwei Fillen bericheer.

Anders stelle sich der indirekte Nuwzen fiir die teilnchmenden Schulen dar, er spiegelr die
bereits genannten Wirkungen auf Schiler/innen und Lehrkrifte wider: Die wichtigste
Wirkung auf die Einrichrung als Ganze berrifft die Steigerung von beruflichem Engagement
und Motivation der Lehrkriifte. Eine hohe Bedeutung wurde auch der Verbesserung der Be-
zichungen zwischen Lehrerinnen/Lehrern und Schidlerinnen/Schiiler durch die gemeinsame
Projeketeilnahme sowie eine erhdhee Interdisziplinaricic an der Schule aufgrund der ficher-
tbergreifenden Zusammenarbeit zugeschrieben. Ebenso zeigten sich deudiche positive Ver-
inderungen bei den curopiischen Zielen der Zusammenarbeit: der Vertiefung des interkul-
wrellen Verstindnisses, der Nutzung von gegenscitigem grenzitherschreitendem Lernen
sowie der Encwicklung einer Identifikation mit Europa. Die Projeketeilnahmen gaben auch
in den meisten Fillen Anstof8 zur Erweiterung der europiiischen Zusammenarbeit mit neuen
Partnern, in geringerem Ausmafl waren bereits nachhaltige Nerzwerke entstanden. Der Ein-
fluss der Projekee auf Bildungsangebor und Unterrichespraxis {einschliefllich der Einfithrung
neuer Methoden und Materialien, fallweise auch curopiiischer Bildungsinhalre) werden erwas
geringer eingeschirzr als die Auswirkungen im Bereich der weichen Faktoren wie Motivation,
Olfnung gegeniiher Europa, Schulkuleur und -leben (s. oben zur Zusammenarbeit in der
Schule). Das Querschnitesziel Chancengleichbeit zwischen Frauen und Miinnern, aber auch
von anderen gesellschaftlich benachteiligten Gruppen wurde in den Projekeen wenig aufge-
griffen und war auch bei den Wirkungen kaum erkennbar. Als vergleichsweise noch am
starksten wurden Auswirkungen im Bereich Bekimpfung von Rassismus eingeschiirze.

Mohbilitdt und Internationalisierung als wichtigste Auswirkungen

Die hichste Wirkung zeigen die Programme im Bereich der Mobilicit, die per se als Ziel
gilt. Dies wurde immer wieder auch in den Programmevaluationen bestiitigt (Gutkneche-
Gmeiner & Klimmer, 2007; Gutknechr-Gmeiner & Weiff, 2010). Damit im Zusammenhang
wird als zweiter wichriger Effeke die Internationalisierung des sterreichischen Bildungswesens
erachtet — es ist die Rede vom curopiischen Bildungsprogramm (und seinen Vorgingern) als
~Motor der Internationalisicrung™ {Gutknecht-Gmeiner 8 Weifi, 2010, S. 19).

Diese allgemeinen Befunde gelten ebenso fiir das Schulwesen, wobei die Teilnahme an den
Bildungsprogrammen stark intrinsisch motiviert ist. Uber die Zielgruppen hinweg stelle sich
v. a. eine Horizonterweiterung durch die europiischen Aktivititen sowie die Verbesserung
der Sprachkenntnisse als Wirkung ein. Auslandsaufenthalte und Projekteeilnahmen bringen
v. a. den dirckr Bereiligten Impulse und einen Kompetenzzuwachs bei Fremdsprachen und
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teilweise auch in fachlicher Hinsicht, schuliibesgreifende Wirkungen entfalten sie jedoch nur
ausnahmsweise,

4.9 Ausblick: Das Nachfolgeprogramm ab 2014

Fiir das Nachlolgeprogramm Erasinus frir alfe {2014-2020) liegt nach offenttichen Konsul-  Weitere Zusammenlegung
tationen seit November 2011 ein erster Enrwurl in Form cines Vorschlags fiir ¢ine Verord-  der Programme

nung des Europiiischen Parlamenes und des Rares vor (Europiische Kommission [EK],

2011). Das Programm wird gegenwiirtig verhandelr, cin Beschluss soll im ersten Halbjahr

2013 fallen. Die wichrigste Neuerung ist die geplante Zusammentithrung des Programms fiir

Lebenslanges Lernen mit den EU-Dritstaatenprogrammen im Hochschulbereich, dem Pro-

gramm Jugend in Aktion sowic Fordermafnahmen im Bereich Spert. Die Schulen sind anch

von der Diskussion um insticudionelle Internationalisierungsstrategien”, die die Nachhaleig-

keit curopiiischer Akrivititen an den Schulstandorten fordern sollen, als neue Anforderung

fiir die Programmteilnahme betroffen.

5 Einfluss der europaischen Strategien, Arbeitsprogramme
und Referenzinstrumente auf die dsterreichische
Bildungspolitik

Da cine wissenschafiliche Aufarbeirung des EinHusses von ecuropiischen Scrategicn, Arbeirs-
programmen und Instrumenten aut die ésterreichische Bildungspolitik im Schulbereich
nicht vorlag, wurde fiir den Nationalen Bildungsbericht cine Zusarzrecherche zur Umsetzung
der offenen Methode der Koordinierung sowie zu den Themenschwerpunkien Nationealer
Qualifikationsrabmen (NQR) und Qualititssicherung beauftragr, die eine breire Dokumen-
tenanalyse sowic Experteninterviews mit Schliisselpersonen des BMUKK sowie der Sozial-

partner umfasste. Im Folgenden sollen nun die wichtigsten Ergebnisse dieser — keineshalls
erschépfenden — Recherche dargestellt werden: Nach ciner kurzen Beschreibung der Um-
setzung der Benchmarks wird auf ‘Themenbereiche eingegangen, in denen die curopiische
Ebene wichtige Impulse fir die Encwicklung {auch) des dsterreichischen Schulwesens geserzr
hat. Abschlicffend wird die Beteiligung Osterreichs an der OMK bew., deren Umsetzu ng aus
dsterreichischer Sichr beleuchrer.

5.1 Umsetzung des Arbeitsprogramms 2010 und des strategischen
Rahmens Education and Training 2020 (ET 2020) in Osterreich

Folgt man den ésterreichischen Fortschriusberichren seic 2005 (Bundesministerium Hir  Breites Feld an
Bildung, Wissenschaft und Kulwr [BMBWK], 2005; BMUKK & BMWE 2007: BMUKK  MaBnahmen abgedeck!
& BMWTE 2009a, 2011a}, so decken sich die fiir die Schulbildung relevanten Ziele und

Teilzicle der beiden Arbeitsprogramme seit 2000 in hohem Mafe mirc 8sterreichischen

Reformvorhaben: Von Grundkompetenzen in Deutsch, Mathematik und Narurwissen-

schaften sowie Fremdsprachenkenntnissen iiber die Qualitirssicherung bis zur Aus- und

Weirerbildung der Lehrer/innen isc cin breites Feld an MaBnahmen betroffen, in die sich
simtliche wichtigen nationalen Projekte imy Schulbereich ¢inordnen lassen. Dies ist aufgrund
der Breite des Arbeitsprogramms 2010 und des strategischen Rahmens Education and
Training 2020 auch zu erwarten, Umgckehrt zeigen die Fortschritisberichee, dass ein grofier
Teil der eurepiischen Aktionsfelder durch nationale Projekee und Initiativen gur abdeckr ist,
auch wenn es Unrerschiede in der misiichlichen bildungspolitschen Bedeutung der berichee-
ten dsterreichischen Malnahmen gibt,

In Bezug auf die fiir den Schulbercich relevanren Benchmarks aus dem Arbeitsprogramm  Benchmarking-Ergebnisse
2010 und ET 2020 zeigr Osterreich teils posirive, teils unterdurchschnitdiche Ergebnisse: im Schulbereich
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m Mit positiven Ergebnissen kann Osterreich bei den Benchmarks zu den Abschliissen auf
Sekundarstufe [l sowie zum Schulabbruch aufwarten: So liegr der Anteil der 22-Jihrigen
mit Abschluss der Sekundarstufe schon seit langem iiber 85 %. Die Senkung des Anteils
frithzeitiger Schul- und Ausbildungsabbrecher/innen auf unter 10 % war bereits bei der
ersten Berichdegung Mitee der 2000er Jahre erreichr. Osterreich hat sich fir die
Abbruchquote bis 2020 ein Ziel von nicht mehr als 9.5 % geserzr. Hier wird jedoch auch
nach Zielgruppen differenziert. Es bleibt die hobe Abbruchquote bei Schiilerinnen und
Schitlern mit Migrationshintergrund (2010: 21,2 %) problemarisch. Zur Thematik des
frithzeitigen Schulabbruchs soll daher nun eine eigene nationale Scrategie entwickelt
werden.

m Von der Reduktion von schlechren Leistungen in den Grundkompetenzen auf unter
15 % ist Osterreich noch weit entfernt und liegt unter dem europiischen Durchschnire.
Zugrunde gelegr werden hier die PISA-Ergebnisse aus den Jahren 2006 und 2009. Auch
geschlechrsspezifische Unterschiede bleiben ein Problem.

® [n der Beteiligung an vorschulischer Bildung hat Osterreich seit 2000 Fortschritte gemache,
licgt mit gegenwiirtig 91,3 % Beteiligung aber noch unter dem Benchmark von 95 %.

5.2 Initiativen mit besonderer Wirkung auf Osterreich

Im Folgenden sollen nun zwet bildungspolitisch bedeutsame Themenbereiche vertieft wer-
den, in denen es zu curopiischer Zusammenarbeit gekommen ist bzw. in denen die Initiarive
von der curopiischen Ebene ausgegangen war. s sind dies die Entwicklung eines Nationalen
Qualifikationsrahmens sowie das Thema Qualiditsentwicklung und Qualidiessicherung an
Schulen. Zugleich sei jedoch auf eine Reihe anderer europiiischer Initiativen hingewiesen, die
fiir Osterreichs Bildungssystem cinschlielich des Schulwesens wichrige Impulse gezeig
haben. Es sind dies inshesondere die Einfithrung des Konzeprs des Lebenslangen Lernens, das
auf der Basis einer 2011 verabschiedeten Strategie zum lebensbegleitenden Lernen in Osterreich
L£:2020 umgesetzt werden soll, sowie der 2006 verabschiedete Enropdische Referenzrabmen
fiir Schliisselompetenzen frir Lebenslanges Lernen (Europiiisches Parlament & Rar der
Europiischen Union, 2006b), der Eingang in Lehrpline gefunden ha.

5.3 Nationaler Qualifikationsrahmen
Der Europaische Qualifikationsrahmen

Der Europiische Qualifikationsrahmen (EQR) ist cin Produke des Kopenhagen-Prozesses.
Anstofs fiir seine Entwicklung war die Verbesserung der Transparenz beruflicher Abschliisse
in Europa, die ja nur in einigen wenigen Teilbereichen® auf europiischer Ebene geregele sind.
Dic Ergebnisse des Bologna-Prozesses solleen dabei als Grundlage dienen. Gleichzeirig fiige
sich der Europiische Qualifikationsrahmen in die Lissahon-Strategie und die Implementie-
rung des Lebenslangen Lernens ein. Er soll daher nicht nur, wie der Name nahelegen kéinnte,
arbeitsmarkrelevante, berufliche Qualifikationen abbilden, sondern die gesamte allgemeine
und berufliche Bildung im Sinne des Lebenslangen Lernens umtfassen. Neben den formalen
Qualifikationen werden auch non-formal und informell erworbene Qualifikationen beriick-
sichtigt. Die Ewablierung des Europiiischen Referenzrahmens mir acht durch Deskriptoren
beschriebenen Qualifikationsniveaus erfolgte 2008 durch eine Empfehlung des Europiiischen
Parlaments und des Rates; der EQR erzeugr keine Verbindlichkeiten oder Berechtigungen,
sondern soll als ,,L",’bur.scw.ungsinstrumcm zwischen verschiedenen Qualifikationssystemen
und deren Niveaus” (Europiiisches Parlament & Rat der Furopiischen Union, 2008, Abs. 12)
dienen, um Transparenz, Vergleichbarkeit und Ubertragbarkeit der Qualifikatianen zwischen
den Mirtgliedsstaaten herzuseellen.

6 Richiinie 2005/36/EG des Furopiischen Parlaments und des Races vom 7. September 2005 dber die Aner

kennung von Berubsqualifikationen, ABL. L 255 vom 30. 9. 2005. Richdinie geindert durch die Richtlinie
2006/100/EG des Rates (ABL L 363 vom 20. 12.2006, 5. 141).
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Die Umserzung des EQR auf narionaler Ebene, d. h. die Koppelung der nationalen Quali-
fikationssysteme an den EQR - hier ha sich die Erablierung von nationalen Qualifikations-
rahmen curopaweit durchgesetzt — erfolgr auf freiwilliger Basis, Gleichzeitig wird der Initia-
tive durch Vorgaben und Uberwachung der Foruschritte Nachdruck verlichen. In der
Empfehlung vorgegebene Meilensteine sind die Verbindung der nationalen Qualifikations-
systeme mit den Niveaus des EQR bis 2010 und der Vermerk des FQR-Niveaus aufallen neu
ausgesiellten nationalen Qualifikationsbescheinigungen bis 2012.

Das Menitoring fullc auf Berichtlegung der Mirgliedsstaaten zur nationalen Implementie-
rung, wie z. B. in den akruell cinzureichenden EQR-Zuordnungiberichten an die Europiische
Kommission (BMUKK & BMWE 2011b) oder auch im Rahmen der Bericheerstattung
i ET 2020 (wo die Arbeiten zum EQR explizic genannt werden). Die Europiische
Kommission bewerter bis April 2013 die Umserzung des EQR und berichrer an das Euro-
piische Parlament und den Rat. Zur Unterstiizung der Implementierung wird den Mic-
glicdssl;l;llcn die Einrichtung von nationalen l\'mn'Llinicnmg.\src“cn emplohlen, was europa-
weit bereits umgesetzt wurde. Zusiizlich wurde zur Herstellung von Kohirenz aunf
curopiischer Ebene eine beratende Gruppe etabliere, in der die Mirgliedsstaaten und die
Sowzialpartner vertreten sind, und es werden Peer-Learning-Akrivititen durchgefiihrt. die
Ausrausch und Policy-Lernen zwischen den Mirgliedstaaten fordern.

Entwicklung eines Nationalen Qualifikationsrahmens in Osterreich

Osterreich ist sehr rasch und engagiert in dic Enowicklung eines nationalen Qualifikarions-  Nationaler
rahmens eingestiegen, die Implementicrung sollee méglichst konsensual und unter Ein-  Qualifikationsrahmen

bezichung der wichrigsten Stakeholder erfoleen. Bereits 2005, als es im Rahmen cines curo-
o o o
piischen Konsultationsprozesses um den Europiiischen Qualifikationsrahmen ging, wurde
auch aul’ dsterreichischer Ebene cine erste Konsultation abgehalten. Diese diente der
Meinungsbildung zum Vorschlag fir cinen EQR, aber auch zur Auslotung der Einfiithrung
eines nationalen Qualifikationsrahmens, Zu diesem Zeitpunke wurde der NQR mit hohen
Erwartungen verkniipft: Als .neutraler Bezugsrahmen® sollte er strukrurelle Reformen
=) P &
anstoften”, .stark unterschiedliche Ausbildungsangebote™ vergleichbar machen und Unklar-
heiten” und . Schwichen” an den . Ubergingen swischen Bildungssesmenten® beseitigen
pang [ B

helten (Markowitsch, Schldel & Schneeberper, 20006, S, 5-7).

o o

Das positive Echo fithrre zu weiteren Enrwicklungsschritren, unterstiirze durch wissenschaft-
liche Studien zu verschiedenen Aspekeen des EQR/NQR (Markowitsch eral., 2006; Lassnigg
& Vogtenhuber, 2007; Markowitsch, 2009). Die Notwendigkeir der Umserzung eines NQR
mit Bezug z7um FEQR wurde auch im Regierungsprogramm der 24, Geserzgebungsperiode
(2008-2013; Republik Oseerreich, 2008) sowohl im Kapitel Bildung (S. 213) als auch im
Kapitel Wissenschaft und Forschung (5. 215) festgehalten. Meilensteine der NQR-Enowick-
lung in Osterreich sind:

® 2007 wurde unter der Federfiihrung von BMUKK und BMWF cine 23-képlige NQR-
Steucrungsgruppe eingeserzr, in der alle berroffenen Ministerien, die Linder sowie die
Sozialpartner vertreten sind.

m 2008 wurde ¢in breiter Konsultationsprozess zum NQR in Osterreich durchgefiihrr, die
insgesamr 265 Stellungnahmen wurden durch cine Expertengruppe ausgewertet. Gleich-
zeitig wurden erste Pilotprojekte zur Zuordnung von beruflichen Qualifikationen durch-
gefiihrr,

® Im November 2009 wurden durch einen Ministerratsvortrag auf Grundlage des NQR-
Positionspapicr 2009 erste Prinzipien des NQR in Osterreich entschieden (BMUKK &
BMWF, 2009b}.

B 2010 wurde die dsterreichische Nationale Koordinierungsstelle (NKS) eingerichter und
ein Handbuch mit Kriterien und Verfahren Hir dic Zuordnung von Qualifikarionen aus
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dem formalen Bereich erarbeitet, das 2011 im Rahmen ciner ,Simulationsphase” gerestet
wurde.

Der rasche und initiative Prozess der NQR-Entwicklung har sich in den Jahren seit dem
Konsultarionsprozess verlangsamt. Akeucell fehlr eine Entscheidung iiber das Zuordnungsver-
fahren fiir die Qualifikationen des formalen Bildungssystems sowie eine mogliche geserzliche
Verankerung (analog zur Qualititssicherung im Hochschulbereich); ein Vorschlag, der der
Nationalen Koordinationsstelle eine wichtige Schliisselfunktion einriumt, liegt vor. Oster-
reich ist damit in Bezug auf die empfohlenen europiischen Umserzungsfristen im Verzug,

Der 6sterreichische NQR orientiert sich weitgehend am EQR: Er soll das gesamre Bildungs-
system umfassen. Seine Funkrion ist, Transparenz und Klarheic {iber die Gleichwertigkeit von
Qualifikationen (nichr deren Gleichartigkeit) v. a. an den Schnitestellen zu erzeugen, jedoch
nichr regulicrend zu wirken. Die acht Deskriproren-Niveaus wurden beibehalten, in den
Niveaus 6 bis 8 kommt es im osterreichischen NQR zu einer Zweiteilung: Fiir Bologna-
konforme Abschliisse im Hochschulbereich werden die Dublin-Deskriptoren verwendet {was
zu einer automatischen Zuordnung von Bachelor, Master und Ph. D. zu den jeweiligen
Niveaus fiihre), fiir simtliche anderen beruflichen Qualifikarionen auf diesen Ebenen gelten

die EQR-Deskriptoren.

Die schr allgemein gehaltenen europiischen Deskriptoren wurden fiir den NQR auf den
nationalen Kontext bezogen und stirker ausformuliert. Zusiigzlich wurden Referenzqualih-
kationen zu allen Niveaus (aufler 1 und 8) entwickelr, die die Anforderungen an Qualifikati-
onen in den jeweiligen Niveaus verstindlicher machen und so die Zuordnung erleichtern
sollen. Weiters wurde die NQR-Entwicklung in drei Korridore geteilt: der erste Korridor
umfasst alle formalen Qualifikationen, der zweite nichttormale Qualifikationen und der drit-
te Qualifikacionen, die auf informelles Lernen zuriickgehen. Dadurch sollte eine rasche Ein-
filhrung des NQR vorerst fiir das formale Bildungssystem unterseiitzt werden,

Da der NQR das gesamre Bildungssystem erfassen soll, ist auch das Schulsystem davon
berroften. Die Erstellung eines gemeinsamen Rahmens wird auch vonseiren der Schulverwal-
tung prinzipiell unterstiitzt, es zeigre sich aber von Anfang an eine geringe Beteiligung am
Encwicklungsprozess’, Zweifel an der Notwendigkeit eines die allgemeinbildenden Schulen
umfassenden NQR wurden von Vertreterinnen und Vertretern aus dem Bereich Allgemein-
bildung im Konsultarionsprozess geiuBert (Aff ec al., 2008, S. 21). Anders als in der Erwach-
senenbildung oder in der beruflichen Bildung cinschlieflich der berufsbildenden Schulen
geniellc der NQR im Bereich der allgemeinbildenden Schulen keine hohe Prioridit. Die
Ubersichelichkeir von Abschliissen und das Fehlen von nonformal erworbenen Qualifikatio-
nen reduziere prinzipiell Komplexitit und Aufwand in der Zuordnung, was die geringere
Akrivitir gerechtfertigr erscheinen Hisst.

Durch dic Sondersrellung der berufshildenden héheren Schulen (BHS) im internationalen
Vergleich ist nun jedoch gerade im Schulbereich eine Partsituation entstanden: Wihrend die
Reife- und Diplompriifungen der BHS als Referenzqualifikation auf Ebene 5, auf der im
curopiischen Vergleich tertidire ,Kurzprogramme™ (Short-cycle) angesiedelt sind, zugeordner
wurden, miisste die AHS-Reifepritfung als allgemecinbildender Ahschluss — dem euro-
piischen Usus folgend ~ auf Ebene 4 zugeordnet werden. Auf Ebene 4 soll in Osterreich
auch der Lehrabschluss verartet werden, All dies sorgte und sorgr fiir Dissens. Bereits im

Dies st auch ein Merkmal der Encwicklung aut curopiiischer Ebene, wao sich schulische Akteure an den jewei-
ligen Gruppen und Akiiviciren wenig beteiligen und vorwicgend cine Beobachmungsrotle cinnehmen. Dies
ist im Einklang mit der generell deuclich geringeren europiiischen Abstimmung im Schulbereich (s. aben). In
der EQR-Empfehlung wicd dies auch in Annex 3 noch einmal deudich (Furopiiisches Parlament und Rac der
Europidischen Union, 2008, Annex 3), wo auf die Qualidissicherung als Basis fiie die EQR-Implementierung
Berug genammen wird, wobei nur Hochschul- und Berufshildung genannt werden, da es fur die Schulbildung
keinen curopiischen Qualititsrabmen gibe {s. dazu auch Abschnitt 5.4 in diesem Kapirel).
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Konsultationsprozess verwahreen sich Stellungnahmen aus dem allgemeinbildenden Bereich
gegen eine Aufwertung der beruflichen Bildung bei gleichzeitiger Abwertung von speziellen
Dimensionen der Allgemeinbildung, wie der kreativen, humanistischen, sozialen, spordichen
und musischen Bildung” . Es folgte ¢ine Argumentation fiir die Zuordnung der AHS-Reite-
pritfung auf Niveau 5 (Afl et al., 2008, 5. 21), was jedoch im europiischen Vergleich
realistischerweise nicht halthar sein wird (Aff e al., 2008, S. 21-22). Deurschland, das Land
mic ciner Ghnlichen Scrukrur des formalen Bildungssystems, will die Zuordnung der all-
gemeinbildenden Abschliisse fiir die niichsten Hinf Jahre ausklammern.

Prinzipiell inreressant sind fiir das Schulwesen auch die Ahstimmung und Ausformulierun-
gen zu Ebene 2, auf dem voraussichdich der Hanprschulabschluss angesiedelt sein wird,
Dazu kommen im Hinblick auf die Einglicderung und Qualifizierung von Schulabbrecherin-
nen und Schulabbrechern die Entwicklungen in der Anerkennung von nicheformal
oder informell erworbenen Qualifikationen auf den Niveaus 2 bis 4.

Abseits der Zuordnungsproblematik wird dem NQR durch die Kompetenz- und Lernergeb-  Kompetenzorientierung in
nisorientierung jedoch cine implizite positive Wirkung auch im Schulbereich zugeschricben.  Lehrplinen
Wihrend Lassnigg und Vogrenhuber (2007} in ihrer Analyse der Lehrpliine diese tiber die
verschicdenen Schuleypen hinweg als bestentalls | reilweise lernergebnisorientiert” cinschiiz-

ten, wurden in den Interviews von mehreren Seiten die zunehmende Lernergebnisorientie-

rung sowie diec Nurzung der Deskriproren (v. a. im berufsbildenden Bereich) in der Entwick-

lung neuer Lehrpline bekriftigt. Der EQR giht hier einem allgemeinen ésterreichischen
Reformprozess, der auch durch andere Instrumente wie z. B. die Bildungsstandards stark
vorangetricben wird, einen zusitzlichen Impuls. Es zeigr sich aus Sichr der Interviewpariner/

innen in der Zusammenschao von EQR, Bildungsstandards, Neuen Mittelschulen und stan-

dardisierter Reife- und Diplompriifung ein .roter Faden der Kompetenzorienticrung” im

Schulwesen.

54 Qualitdtsentwicklung und Qualitatssicherung

Die folgenden Ausfithrungen schliefien an die Bilanz zur Qualidsentwicklung und Quali-  Bundesweites
dsssicherung (QEQS) im dsterreichischen Schulwesen im lerzten Bildungsberiche an (Eder  Qualitidtsmanagement ab
& Alrrichter, 2009). Hauptaugenmerk soll auf das Qualicitsmanagement, das auch gezielte  Herbst 2012
Qualicisbemithungen auf Schulebene einschlieflr, gelegt werden. Fin verbindliches

Gesamtkonzept™ zur QEQS fehlie bislang in Osterreich (Eder & Alrrichrer, 2009, S. 318).

Ab September 2012 soll nun aber mic der Novellicrung des $ 18 Bundes-Schulaufsichrs-

geserz' {und unterstiitzt durch die Anpassung der Aufgaben der Schulleitung in § 56 Schul-
unterrichtsgeserz) ein bundesweit einheitdiches Qualititsmanagement-System, das alle
Ebenen der Schulverwaltung und die Schulen umfasse, eingefiithre werden, Kernstiick ist ¢in
Nationaler Qualitidtsrahmen, der auf Ziclvercinbarungen, ein Planungs- und Berichtswesen
sowie Lvaluations- und Steucrungsmafinahmen abstellt. Der Selbscevaluicrung auf allen
Ebenen kommt dabei zentrale Bedeutung zu.

Europaische Initiativen zur Schulqualitat in der Allgemeinbildung

Noch stirker als in der Betrachtung des EQR/NQR muss in dieser Themarik — sowohl
auf europiiischer als auch auf 6sterveichischer Ebene — ab etwa 2002 zwischen der Allgemein-
bildung und der beruflichen Bildung unterschieden werden. In den 1990er und friihen
2000cr Jahren kam es auf europiiischer Ebene zur Enowicklung von umfassenden Konzepren
der QEQS an Schulen, die jedoch im Bereich der schulischen Allgemeinbildung niche weiter
verfolgt wurden. Von offizieller Seite wurde das Thema — allerdings als eines von viclen - erst
wieder 2007 in ciner Konsulwrion der Luropiischen Kommission zu ,Schulen fiir das
21. Jahrhundert" aufgegriffen (EK, 2007}, die 2008 in einer enrsprechenden Mirteilung der

8 Novellierung des § 18 Bundes-Schulaufsichisgesetzes vom 20, Mai 2011,

Bildungsbericht 2012 415
www.parlament.gv.at

[



20von 44

[11-382 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 09 Band 2 Telil 5 (gescanntes Original)

Empfenlung zur

Qualitdtssicherung in der

416

veruflichen Bildung

Europiischen Kommission miindete (EK, 2008). Diese Mirreilung gehe nur in einem kurzen
Absarz auf die Bedeurung von Schulentwicklung und Selbstevaluation sowie die Vielfalt der
Ausprigungen von Schulautenomie in Europa ein, ohne dass konkrete Schlussfolgerungen
oder Empfehlungen dazu formuliere werden. Im Gegensatz zu anderen themarcischen Schwer-
punkeen, in denen ab erwa 2006 eine Fille von Arbeitsdokumenten, Mitteilungen und
Schlussfolgerungen auf europiiischer Ebene Aufmerksambeit und Aktivitiie signalisicren, kam
es im Bereich QEQS seit Anfang der 2000er Jahre nicht mehr zu nennenswerten Policy-
Entwicklungen.

Qualitét in der beruflichen Bildung — ein européisches Projekt

Anders stellt sich dic Sitvation in der Berufsbildung auf europiischer Ebene dar, Ab 2002
wurde im Gefolge des Kopenhagen-Prozesses von der Europdischen Kommission cine Tech-
nische Arbeitsgruppe ausgewiihlter Expertinnen und Experten aus verschiedenen Lindern und
der Sozialparener mit dem klaren Mandar eingerichret, gemeinsame Kriterien fiir die Quali-
titsentwicklung — cinschlieflich deren Operationalisierung durch Indikatoren — sowie von
Instrumenten und Methoden zur Umserzung von QEQS auf europiischer Ebene zu entwi-
ckeln. Wichtigstes Ergebnis dieser Arbeitsgruppe war der Gemeinsame Bezugsrahmen fiir
Qualitdtssicherung in der beruflichen Bildung (Technical Working Group on Quality in Voca-
tional Education and Training [TWG], 2004), der im Mai 2004 von den Bildungsministe-
rinnen und Bildungsministern angenommen wurde und 2009 als inhaltlicher Haupreeil in
die Empfeblung zur Einvichtung eines europdischen Bezugsrabmens fiir die Qualititssicherung in
der beruflichen Aus- und Weiterbildung (European Quality Assurance for Vocarional Educa-
tion and Training [EQAVET]: Europiisches Parlament & Rat der Europiiischen Union
2009) cinfloss. Der Europiiische Referenzrahmen versteht sich wie der EQR als Inscrument,
um Transparenz und Vergleichbarkeit herzustellen. Er propagiert eine systematische Vor-
gangsweise bei der Qualiditssicherung entdang des Qualicitszirkels sowohl auf der Ebene der
nationalen Systeme als auch auf der Ebene der Institutionen. Die cinzelnen Phasen des
Zirkels werden durch ,beschreibende Indikatoren® weiter expliziere. Die EQAVET-Empfch-
lung sicht - eine weitere Parallele zum EQR - ¢ine institutionelle Verankerung durch , nad-
onale Referenzpunkte” vor und serze Meilensteine fiir die Umserzung der Empfehlung in den
Mitgliedstaaten, Unterstittze wurden und werden die (Weiter-)Entwicklung und Umserzung
des gemeinsamen QQualititsrahmens ab 2005 durch den Aufbau eines curopiischen Netz-
werks Luropean Network for Quality Assuvance in Vocational Education and Training (ENQA-
VET; europiisches Netzwerk fir die Qualititssicherung in der Berufsbildung) baw. EQA-
VET (ab 2010}, in dem Mitgliedsstaaten und Sozialpartner vertreten sind und das der
Policy-Implementierung dient. Der inhaltliche Austausch sowie Entwicklungsarbeiten auf
europiischer Ebene werden zudem seit etwa 10 Jahren durch eine Vielzahl an Arbeitsgrup-
pen, Peer-Learning-Aktivititen, Konferenzen sowie begleitenden Studien geférdert.

Die Qualitatsinitiative Berufsbildung QIBB als Element der nationalen EQAVET-
Strategie

In Osterreich lag etwa um das Jahr 2002 ein Gesamrkonzept fir QEQS vor, das jedoch im
allgemeinbildenden Schulwesen nicht verbindlich eingefiihrt wurde {vgl. Eder & Alrrichter,
2009, §. 310). Tm Bereich der berufsbildenden Schulen begann, aufbauend auf dem Quali-
tisnerzwerk (QN 1997-1999) und Q.LS. (Qualidic in Schulen), ah 2004 die Entwicklung
der QualitdesInitiative Berufshildung {QIBB), die sehr ziigig auf freiwilliger Basis flichende-
ckend eingefithrt wurde. Der Anstoff fiir QIBB kam von narionaler Ebene und basierte auf
einer Reihe von Faktoren wie z. B. den Empfehlungen des Rechnungshofs von 2003 (Rech-
nungshof 2003), nicht zufriedenstellenden Retentionsraten, der griferen Offenheic der
berufsbildenden Schulen gegeniiber externen Stakeholdern {(wie z. B. der Wireschaft als
Ahnehmer) sowie der grofleren Affiniic der berufsbildenden Schulen selbst, v. a. im techni-
schen Bereich, zu Qualicitsmanagement. Die Ausgestalrung von QIBB (vgl. dazu Eder &
Altrichrer, 2009, S. 312) erfolgte synergetisch und in direkter Abstimmung mit den zu
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diesern Zeipunke cinserzenden Entwicklungen auf europiischer Ebene, die Osterreich von
Anfang an mitgestaleete. Firderlich war die Doppelfunkrion des fiir QIBB Veranowortlichen,
der gleichzeirig seic 2000 als Mirglied der Expertengruppen und Netzwerke aul curopiiischer
Ebene aktiv war. Die parallele Encwicklung fiihree dazu, dass Osterreich die Kernpunkee der
EQAVET-Empfehlung im Bereich der berufsbildenden Schulen bercits vor deren Verabschie-
dung implementiert harre. Die sebr akitive Osterreichische Referenzstelle fir Qualicit in der
Berufshildung (ARQA-VET) wurde 2007 als Briickenkopf zwischen nationaler und euro-
piischer Ebene eingerichrer. In QIBB findet sich mir der Einfithrung von Peer Review als
Form der externen Qualicitssicherung ab 2009” auch eines der sehr selienen Beispiele fiir die
direkre Nutzbarmachung von Ergebnissen europiiischer Pilatprojekre, in diesem Fall aus dem
Programm Leonardo da Ving, fiir nationale Encwicklungen.

Schulgualitat Allgemeinbildung

Durch die Initiative Schrlgualivdr Allgemeinbildung (SQA) soll der oben genannte Narionale
Qualititsrahmen im allgemeinbildenden Schulwesen ab Herbst 2012 umgeserzt werden.
Dass nun cin ¢inheitliches Qualititsmanagements in der Allgemeinbildung ctabliert werden
soll, geht auf mehrere Fakroren zuriick, uncer anderem auf die Notwendigkeit, die Riickmel-
dungen zu den Bildungssiandards an den Schulen weiter zu bearbeiten und fiir die Unrer-
richesenewicklung zu nurzen, sowic auf Urgenzen des Rechnungshofs {Rechnungshot, 2011).
Die verbindliche flichendeckende Einfithrung soll nach ciner einjihrigen Pilotphase mic
Schuljahr 2013/14 beginnen. Im Vergleich zu QIBB erhéht sich die Komplexitit von Kon-
zeprion und Implementierung durch die etwa neunmal so hohe Anzahl der Schulen sowie die
Geltung von SQA fiir Landes- und Bundesschulen. Folgende Merkmale kennzeichnen die
Initiative:

B Dic Dehnition von Kriterien der Schul- und Untervichisqualicic Fiir den Zeitraum
2012/13 his 2015/16 gilt die Weirerentwicklung des Lernens und Lehrens in Richtung
Individualisierung und Kompetenzorientierung als Rahmenziel,

m Encwicklungspline und periodische Bilanz- und Ziclvercinbarungspespriche (BZG) im
Sinne ciner dialogischen Fithrung und Vereinbarungskultur auf allen Ebenen des Schul-
systems sind die rragenden Elemente.

B Externes Feedback durch Peers, kritische Freunde, Expertinnen und Experren u. a.

Un[cr.\lii(?tlllgs:lngulmlc umfassen Instrumente fir dic Steuerung und Seclbstevaluation (wie
z. B. Leitfiden fir die Gestaloung von Dokumenten, Feedbackinstrumente, externe Leis-
tungsdaten der Schitler/innen etc.) sowie SQA-Workshops fiir Schulaufsiche und Schullcicer/
innen, Entwicklungsberatung, Leitfiden, Handreichungen, Modell- und Praxisbeispicle,
Evaluationsinstrumente und ¢in Webporal (www.sga.ar). SQA-Landeskoordinatorinnen
und -koordinatoren in den Bundeslindern unterstiitzen die Implementicrung,

Fazit

Im Bereich der QEQS zeigr sich in Teilsegmenten ein Gleichklang der Enowicklungen auf
dsterreichischer und europiiischer Ebene: Wihrend die Ausarbeitung und Implementierung
von QEQS in der beruflichen Bildung in Abstimmung zwischen nationaler und europiiischer
Ebene erfolgre, kam es in der Allgemeinbildung in diesem Bereich zu ¢inem jahrelangen
Scillstand. Zwei Derspekiiven kommen zum Tragen: eine inhaldich-konzeptuelle und cine
politisch-umscrzungsorientierre.

® Da bercits Anfang der 2000er Jahre die Ausgestaltung eines umfassenden QEQS fiir das
Schulwesen vorlag, gab es in den lerzren 10 Jabren aus Sichr der Veranewortlichen weder

9 wwewpeer-review- in-qibbiat [zulews gepriil am 03,3100 2002); die Dokumentation der curopiiischen Projekee

st witer www.peer-review-education.ner [zuletes gepriife am 29, 09, 2012 zu hnden,
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im berufsbildenden noch im allgemeinbildenden Segment einen grofien Bedarf fiir ¢in
Policy-Learning im konzepruellen Bereich. In der Entwicklung und Umsetzung des
EQAVET-Referenzrahmens war Osterreich seinerseits und ist auch heute Impulsgeher
auf curopiischer Ebene.

® Fiir die Umserzung auf nationaler Ebene war sowohl im allgemeinbildenden als auch im
berufsbildenden Schulwesen der politische Wille ausschlaggebend, wobei die europii-
ischen Aktivitiiten in der beruflichen Bildung der QIBB-Initiative zusiiczlichen Riicken-
wind gaben. In der Allgemeinbildung wurden in Ermangelung einer europiiischen
Qualidiesinitiative auch nationale Entwicklungen in diesem Bereich von curopiiischer
Seite nicht unserstiitzr.

5.5 Die offene Methode der Koordinierung aus dsterreichischer Sicht
Stand der Policy-Implemantierung

Eine allgemeine Bewertung der Implementierung europiischer Initiativen und Policies in
Osterreich wird durch die inhaltliche Breite der europiischen Arbeitsprogramme — es wird ja
cin Grofieeil der Reformvorhaben im Bereich Schule erfasst — als auch durch die Parallelizic
dsterreichischer und europiischer Entwicklungen sowie deren fallweise gegenseitige Beein-
flussung erschwert. Grundsirzlich verfolge ja bereits die OMK eine systematische Umserzung
des Policy Cycle und erforderr eine entsprechende Dokumentation von den Mitgliedsseaaten.
Der Implementicrungsgrad ist daher vor allem in den ersten Phasen des Policy-Cycle —
Politikformulierung, Einbercung in Strategien — hoch; in Bereichen, in denen nationale Re-
formprojekte (auch) EU-Vorgaben enterstiitzen, zeigt sich auch eine fortgeschritiene Imple-
menticrung,

In den Themenfeldern, in denen von der europiischen Ebene neue Impulse fiir die dster-
reichische Bildungspolitik ausgingen — wie z. B. in der Umsetzung des Konzepes des Lebens-
langen Lernens, im Bereich der Schliisselkompetenzen, der NQR-Enwwicklung oder der
Qualitirssicherung in der beruflichen Bildung — ist Osterreich in der Umserzung generell auf
gutem Weg, bei ambitionierten Initiativen wie der NQR-Implementierung gilt es noch
Hirden zu meistera. Die Umserzung der E1-2020-Benchmarks wurde bereits dargesrellt

(5. oben}.

Uher die verschiedenen Themenstellungen hinweg kommr es, das zeigee die gegenstindliche
Recherche, zu einer hohen selekriven Nutzung der OMK auf symholischer Ebene. Es wird
der Verweis auf EU-Empfehlungen als zusitzliche Argumentation zur Stiitzung nationaler
Maflnahmen verwendet,

Die Wirkungsfeststellung und die darauf basierende Weiterentwicklung (Phasen 4 und 5 des
Policy-Cycle) blieben - auch aufgrund der norwendigen lingerfristigen Beerachtung, die den
kurzen Zyklen der realen Politikumserzung zuwiderliuft — bislang aus.

Teilnahme an Aktivitaten im Rahmen der OMK

Die Beteiligung Osterreichs an der europiiischen Bildungspolitik zeichnete sich von Beginn
an durch ein sehr hohes Engagement der fiir die Teilnahme an der OMK einschlieflich der
Akrivititen im Kopenhagen-Prozess und die Entwicklung der Bildungsprogramme zustindi-
gen Verantwortlichen im Bundesministerium fiir Unrerricht, Kunst und Kultur (bzw. von
2000 bis 2007 Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kulrur) ab. Diese sorgren
und sorgen dafiir, dass Osterreich an Clustern bzw. Arbeitsgruppen und Peer-Learning-
Akrivititen reilnimmt und von sterreichischer Seite national abgestimmre Sretlungnahmen
zu europiischen Policy-Entwicklungen in den verschiedenen europiiischen Gruppen und
Gremien eingebracht werden. So war und ist Osterreich in (fast) allen OMK-Arbeitsgruppen
durch ausgewihlte Experrinnen und Experten aus Verwaltung, Forschung oder aus Instituri-
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onen der Sovialparmer vertreten. Osterreich wird auf europiischer Ebene fiir seine gure

Einbindung von Stakcholdern immer wieder als Vorbild genannt.
Nutzen fiir Osterreich aus der Beteiligung an den Aktivitdten innerhalb der OMK

Eine sehr akrive Beteiligung ist v. a. wichtig. um den europiischen Prozess mitzusteuern.  Mitsprache auf
Auch wenn Osrerreich nur eine Stimme hat, kann doch durch Stellungnahmen und geziclte  européischer Ebene
Abstimmung bzw. Biindnisse mic anderen Mirgliedsstaaten Einfluss auf die Encwicklungen

genommen werden. Srrategisches Vorgehen, diplomatisches Geschick, Harnickigkeir und

rasches Flandeln sind norwendig, um die Maglichkeic der Mirsprache auf curopiiischer Ebene

zu nutzen. Neben den offiziellen Gremien sind auch die verschiedenen Asbeirsgruppen von

Bedeurung: Ergebnisse von Clustern bzw. Arbeitsgruppen flossen in Positionspapicre der Fu

ropiischen Kommission ein bzw. werden als Policy-Handbiicher publiziert und becinflussen

so die inhaltliche Diskussion. In der Abstimmung europiischer Policies hat Osterreich durch

seine akdve Teilnahme in Expertengruppen und europitischen Netzwerken immer wieder

Einfluss auf Inhalte und Prozesse ausgeiibt.

Zusiiezlich kann die Teilnahme an Gremien, Clustern bzw. Arbeitsgruppen und Peer-lear-
ning-Aktivititen die Umsetzung von Policies in Osterreich unterstiitzen. Positive Beispicle
wurden fir dic EQR-/NQR-Umsernuing genannt, wo sowohl die Tirtigkeit der EQR Advisory
Group als auch die Peer-Learnings zu cinzelnen Levels des EQR als sehr niiezlich erlebe
wurden. Ein wichtiger Zusacznutzen all dieser Akeiviriten ist, dass Expertinnen und Experten
aus verschiedenen Bereichen, die in threm T itigkeirsbereich wenig mir der EU zu tun haben,
dic Zusammenarbeit in europiischen Gremien kennenlernen und Verstindnis fiir die EU-
Bildungspolitik und die verschiedenen Mechanismen aut EU-Ebene entwickeln.

Eine Herausforderung fiir viele OMK-Akrivititen bleibe die nachhaltige Wirkung von Teil-  Wirkung und Nachhaltigkeit
nahmen auf nationaler Ebene: Fiir das Teilen von Erfahrungen und Ergebnissen brauche
es Zeit und Ressourcen. Die Verbreitung von Ergebnissen europiischer Aktivititen ist daher
fiir die Themengebicte, in denen es eigens cingerichtere nacionale Stellen fiir den Transfer
gibt, d. h. v. a. dic Qualiditssicherung in der beruflichen Bildung und den Nationalen Qua-
likationsrahmen, gewihrleister. In den anderen thematischen Bereichen, in denen diese
spezialisicrien Sciirzstrukeuren fehlen, versuchen dic Veranowortlichen durch Berichee der
beteiligten Expertinnen und Experten Erfahrungen zu dokumentieren, Immer wieder wer-

den Vernetzung und Austausch awischen Vertreterinnen und Vertretern der verschiedenen
Arbeitsgruppen durch gemeinsame Gespriichsrunden gefordere. Fiir die Zukunft ist ¢ine
Intensivierung dieser Akrivititen geplant. Davon erhoftt man sich auch cine héhere Sichtbar-
keit und bessere Nutzung der OMK in Osterreich. Dass Ergebnisse, auch die gur dokumen-
terten, wie z. B. diverse Policy-Handbiicher, generell wenig penurzt werden, ist auch auf
europiiischer Ebene ein Thema.

Verankerung der EU-Agenden

Dic hohe Beteiligung an den OMK-Gruppen und die sehr akeive Betreuung der EU-Agen-
den durch dic verantwortlichen Stellen gehen vor allem auf das Engagement cinzelner Perso-
nen zuriick. Positiv zu bewerten ist die strukeurelle Verankerung der EU-Koordination in
einer eigenen Abteilung. [n den schulfithrenden Sektionen stellen die EU-Agenden als Quer-
schnittsmaterie oft eine zusiwzliche Aufgabe dar. Wic stark sich Osterreich einbringt und
welchen Nutzen Osterreich aus den OMK-Akivititen ziehe, hiingt stark von den handeln-
den Personen ab, weshalb der Auswahl gecigneter und morivierter Expertinnen und Experten
fiic Arbeitsgruppen auf EU-Ebene eine hohe Bedeutung zukomme.
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Sehr Iickenhafter
Forschungsstand

6 Forschungslicken und -bedarf
6.1 Forschungsbedarf im Bereich der européischen Bildungsprogramme
Forschungsstand

Grundsirzlich stellte die Teilnahme der Schulen an den Bildungsprogrammen bislang keinen
Gegenstand wissenschaftlicher Forschung dar. Die Datenlage beschriinkee sich auf die aus
Administrativdaten erseellien Statistiken sowie Ergebnisse von Fragebogenerhebungen bei
den Endbegiinstigten, d. h. den Schulen und Mobilititsteilnehmerinnen und -teilnehmern,
und qualitativen Incerviews mit Schliisselpersonen, die im Zuge der Zwischen- und End-
evaluationen der Programme durchgefithrt wurden. Die Evaluationen konzentrierten sich
vornechmlich auf Zielgruppenerreichung und Programmumsetzung, wobei die Verwaltung
und Abwicklung der Mafnahmen im Mittelpunke standen. In geringem Mafle wurde bereits
versucht, Einschirzungen zu moglichen Wirkungen der Programme zu erheben (s. oben,
Abschnitte 4.7 und 4.8). Qualitative Beschreibungen werden von der Nationalagentur bis-
weilen in Form von persinlichen Erfahrungsberichten erhoben und gesammels, jedoch fiir
Zwecke der Verbreitung und Bewerbung der Mafnahmen. Als Grundlage fiir wissenschaft-
liche Analysen sind sic niche oder nur sehr eingeschriinkt nurzbar.

Forschungslicken

Es fehle eine inhaldiche Aufarbeitung der thematischen Ausrichrung und der Ergebnisse von
Partnerschaften und Projekeen. Dabei missten auch Projekte beriicksichrigt werden, in
denen Schulen die Zielgruppe darstellen, d. h. Pilot-, Entwicklungs- und Transferprojekee
aus Comenius und Leonardo da Vinei, bei thematischer Relevanz gegebenenfalls auch aus
anderen Programmueilen.

Die Neukodierung von Rohdaten im Zuge der Arbeiten fiir dieses Kapitel bietet eine erste
Grundlage fiir die Ermittlung von Kennzahlen abseits der reinen Zihlung von Fordertillen.
Es wiire wiinschenswert, die fehlenden Datensitze zu ergiinzen, um aussagekrifrigere
Befunde zur Gesamuteilnahme von Schulen zu erhalten. In weiterer Folge wiire es auf dieser
Datenbasis ersemals moglich, Schulen anhand ihrer Teilnahme zu cypologisieren (Hiufigkeic,
Art der Maflnahmen etc.) und die Daten fir gezielre quantitative oder qualitative Forschung
zu verwenden.

Fragestellungen, die bebandelr werden kisnnten, sind:

® Untersuchung von forderlichen und hinderlichen Bedingungen fiir die Teilnahme am
Programm (einschlielich Strategien, Strukeuren und Ressourcen), um neue Schulen zu
gewinnen und die Beteiligung gezielt auszubauen.

® Erfassung und Aufarbeitung der (Lingerfristigen) Auswirkungen des Programms auf dic
teilnchmenden Schulen allgemein und insbesondere in Bezug auf Schwerpunktchemen
osterreichischer Reformen sowie europiiische Zielsetzungen.

m Explorative Forschung zum Thema ,Internationalisicrung” von Schulstandorten; Was
bedeuter ,Internationalisierung” an Schulen und was sind wichrige Merkmale? Wie wird
Internationalisierung durch die europiischen Programme gefordert? Welche Beispiele
guter Praxis an Schulen gibr es? Damit konnte sich Osterreich auch mit realistischen
Vorscbligen einbringen, wenn es darum gehe, im zukiinftigen Programm ,Internationa-
lisierungsstrategien” von teilnehmenden Schulen zu fordern.

Ein weiterer Forschungsschwerpunke, der auch fir die Praxis hohe Relevanz hat, betrifft die

Auswirkungen von MobilitiesmaBnahmen auf die Tellnehmenden bzw. deren Institutionen.
Hier gibe es erste Ergebnisse (s. oben), auf deren Basis weitergearbeitet werden kann. Es gile
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zu kliren, was bei den Zielgruppen bewirke werden kann und welche Bedingungen frderlich
oder hinderlich sind. Forschungsdesigns, die auch Umwegrentabilititen und langfristige
Auswirkungen beriicksichrigen, wiren hier besonders geeigner.

Fir dic Untersuchung der genannten Forschungsfragen eignen sich quantitative Erhebungen,
aher in besonderer Weise stirker qualitaciv-explorarive Methoden, v. a. um Konzepre zu defi-
nieren und in Fallstudien gute Praxis von erfolgreich wilnehmenden Schulen zu erforschen.

6.2 Forschungsbedarf in Bezug auf die Bedeutung der europdischen
Zusammenarbeit fir das dsterreichische Schulwesen

Eine wissenschaftliche Aufarbeitung der Bedeurung curopiischer Initiativen im Rahmen der
OMK fiir das 6sterreichische Schulwesen fehle giinzlich (s. auch oben, Abschnit 5). Bisherige
Publikationen (z. B. das Schwerpunkthett von Erziehung und Unterrichr zu ,Internationali-
sierung im Schulwesen™ aus dem Jahr 2009) erschopfen sich in Berichten zu (Projeke-)Akri-
vitaten, oft auch in Form von (mehr oder weniger) personlichen Erfahrungsberichten,
ausschnitchaften Beschreibungen von Policy-Enrwicklungen und Artikeln, in denen bil-
dungspelitische Forderungen dargelegt werden.

Forschungsdesiderate umfassen Forschung zur OMK im Bildungsbereich allgemein und in
Verbindung mit zentralen dsterreichischen Reformvorhaben und -themen wie der Lehrer-
bildung, frithkindlichen Bildung, Grund- und Schliisselkompetenzen, Bildungsstandards,
Sprachenlernen, Curriculaentwicklung, Schul- und Qualiditsentwicklung, Verhinderung von
Drop-outs, Durchiissigkeit des Schulsystems etc. [nteressant wiire auch die Aufarbeitung der
Synergien von OMEK und ESF im schulischen Bereich cinschliefllich einer gezielten Untersu-
chung der Projekie an Schulen.

7 Verstéarktes Augenmerk auf Internationalisierung und
Europaisierung

Internacionalisicrung und Europiiisicrung wird in der dsterreichischen Bildungspolitik sehr
stark mit den curopiiischen Bildungsprogrammen bzw. seit 2007 dem Programm fir [ebens-
langes Lernen gleichgeserzt. Es gibr ein klares politisches Bekenntnis zur Firderung von
Auslandsaufenthalten und grenziiberschreitender Kooperation im Schulwesen. Es wurde
eine effektive Stittzstrukeur aufgebaue und es scehen natonale Mireel zur Verfiigung, um die
Teilnahmemaéglichkeiten voll ausschpfen zu kiinnen. Eine Fortserzung des positiven Trends

wire wiinschenswert.

Abscits der Bildungsprogramme wird Europa im Schulbercich weniger stark wahrgenom-
men. Trotzdem zeige sich, dass in einigen Themenfeldern bereits curopiiische Impulse
Entwicklungen angestofien oder verstirke haben. Dort, wo natienale Reformvorhaben sich
mit den curopiischen Zielen und Initiativen decken, wird der Verweis auf Europa auch als

zusirzliche Argumenrtation genutzt.

In Anbetrache der zunchmenden Bedeurung der curopitischen Ebene insbesondere im
Zusammenhang mit der Umserzung der Straregien EU 2020 und ET 2020 emphehilr es sich,
g g g i
die europiiische Bildungspolitik stiirker in den Blick zu nehmen, um cinerseits europiische
Enrwicklungen noch aktiver mirzugestalten und andererseits auch das Policy-Learning auf
g g ; g
curopiiischer Ebene fruchebar zu machen. Dazu solleen als erster Schrite die Policy-Prozesse
in Rahmen von ET 2020 in der Verwaltung, aber auch in der Offentlichkeic scirker sichtbar
gemacht werden. Bemithungen vonseiten der veranowortlichen Stellen, Europa aktiv miczu-
gestalten und dic OMK fur Osterreich zu nutzen, sollten unterstiitzr und ausgebaur werden,
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Ein zweiter wichtiger Handlungsstrang betrifft die fehlende Forschung zur Relevanz von
Internationalisicrung und Europiisierung im Schulbereich. Diese umfasst sowohl eine quali-
tative Aufarbeitung der Umserzung der Bildungsprogramme als auch Forschung zur euro-
piischen Bildungspolitik innerhalb der OMK und ihrem Verhilmis zu den Entwicklungen
im dsterreichischen Schulwesen. Um das Thema in der offiziellen Berichterstartung zu ver-
ankern, wird vorgeschlagen, den EU-Bezug als Querschnittsthema in zukiinftige Narionale
Bildungsberichte aufeunchmen.

Verzeichnis der Web-Dokumente:

m Web-Dok. 10.1: Europiische Bildungsinitiativen und nationale Bildungspolitik — Langfas-
sung. Erstellt von Maria Gutknecht-Gmeiner. Verfiigbar unter hetps:/fwww.bifie.at/

buch/1915/10/1/1
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Anhang A3.1: Uberblick Uber die in die Ist-Stand-Analyse einbezogenen Institutionen

Universititen rische Hochschulen

2. Universitic — Salzburg 2. PH Niederésterreich

4, Universitit — Graz 4. PH Salzburg

6. Universicit — Mozart Salzburg 6. M Tirol

8. Universitit = Kunstakademie Wien 8, PH Wien

10. Universitdt — Musik und Darstellende Kunst Wien 10. Didzese Linz

12. Universitit = Anton Bruckner Privaruniversicit 12. Dibzese Graz Seckau

14. PPHS Burgenland

Anhang A3.2: Keywords zur Identifikation der Relevanz der Lehrangebote zur Férderung der
Ergebnisorientierten Qualitatsentwicklung von Schule

Fiir die Dokumentenanalyse wurde eine Liste von Schliisselbegriffen (Keywords) erstellt. Diese, im Folgenden aufgelisteren
Keywords wurden zuniichst sowohl in den Titeln als auch Beschreibungen der Lehrangebote systemarisch ausgezihlr.
Dabei wurde der Suchalgorithmus so gestaltet, dass sowohl das Kevword als auch Wortteile davon flir dieses Screening
herangezogen wurden (z. B. Diagnosti™, Eval®, Evidenzbas®). Dic so identifizierten Lehrangebote wurden dann gesichrter
und mitrels eines Expertinnen- und Experten-Ratings hinsichdich ihrer Passung (,passendes Angebot” versus .nichr pas-
sendes Angebot™) bewertet. Nur dic als passend bewerteten Angebote wurden im Weiteren genauer analysiert.

Liste der verwendeten Keywords:

Analyse Portfolio

Internationale Leistungsvergleichsstudic

Bildungsstandard Intervention RefHexion

Didakiik Leistung Riickmeldung

Effziens, Lernziele TALIS

Erpebnis Messung TIMSS

Evaluation Neue Reifepriifung Uberpriifung

Feedback QOurcome Liele

Férderung Pidagogische Konsequenzen

w
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Univ.-Prof. Dr. Herbert Altrichter

Professor am Insticut fiir Pidagogik und Psychologie der Johannes Kepler Universitiit Linz;
Ausbildung als systemischer Organisationsberater; Mitglied des wissenschaftlichen Beirars
der Laborschule Bielefeld.

Arbeirs-ilorschungsschwerpunkte: Schulentwicklung und Governance des Bildungswesens;
Evaluation; qualitative Forschungsmethoden; neue Lernformen; Lehrerbildung.

Univ.-Prof. Dr. Johann Bacher

Professor fiir Soziologie und empirische Sozialforschung; Leiter der Abreilung fir empirische
Sozialforschung (AES) des Instituts fiir Soziologie an der Johannes Kepler Universitiit Linz.
Arbeiis-iForschungschwerpunkte: Bildung und Bildungsungleichheiten; Methoden der empi-
rischen Sozialforschung; Sozinlogie des Abweichenden Verhalrens.

Michael Bruneforth, MA

Researcher am Zentrum Salzburg des Bundesinsticuts fiir Bildungsforschung, Innovation &
Entwicklung des dsterreichischen Schulwesens (BIFIE); Konsulent beim UNESCO Institure
for Statistics.

Arbeits-/Forschungsschwerpunkee: Nationale Bildungsberichterstattung; internationale verglei-
chende Bildungsforschung; Schulleistungsstudien; Bildungstinanzstaristik.

Mag. Konrad Dimon

Wissenschaltlicher Mirarbeiter am Fachbereich Erzichungswissenschaft der Universicic Salz-
burg: Dokeoratsstudium Philosophie (Zweig Erzichungswissenschaft) an der Universitiic Salz-
burg.

Arbeits-/ Forschungsschwerpunkte: Quantitative Methodologie; Bildungsforschung; Eignungs-
beratung; Kompetenzmessung.

Univ.-Prof. Dr. Ferdinand Eder

Professor fiir Pidagogik; Leiter des Fachbereichs Erzichungswissenschaft an der Universicic
Salzburg,

Arbeits-/Forschungsschwerpunkee: Schul- und Unrerrichesforschung; Qualititssicherung und
Qualidisentwicklung im Bildungswesen; Interessenforschung; Schul- und Klassenklima;
Lehrerforschung. '

Dr.’» Monika Finsterwald (M.A.)

Postdoc am Institue fiir Angewandte Psychologic: Arbeit, Bildung, Wirtschaft an der Fakuleiic
fiir Psychologie an der Universitit Wien; Mitarbeiterin an der Stabsstelle fir Evaluation und
Innovation bei promente: kinder jugend familie GmbH.

Arbeits-lForschungsschwerpunkte. Bildungsforschung (Gender, Lebenslanges Lernen, Forde-
rung von Motivation und Begabung in der Schule); Durchfihrung von Evaluationsprojekten
(Interventionsprogramme; Qualiritsmanagementmafinahmen in Non-Profit Organisationen).

Mag.* Dr."" Maria Gutknecht-Gmeiner

Wissenschafterin und stv. Geschiftsfithrerin am Osrerreichischen Insticur fiir Berufsbildungs-
forschung von 2002-2009; Griinderin und Geschiftstithrerin von IMPULSE — Evaluation
und Organisationsberatung ab 2010.

Arbeits-fForschungsselwerpuntkre: Evaluationsforschung; Qualititssicherung im Bildungsbe-
reich; Erwachsenenbildung/Weiterbildung; Arbeitsmarke und Bildung; Gender Mainstrea-
ming; internationale Kooperationen.
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Ass.-Prof." Mag.* Dr."" Barbara Hanfstingl

Assistenzprofessorin am Institue fiir Unrerriches- und Schulentwicklung der School of Edu-
cation an der Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt.

Arbeits-iForschingischwerpunkte: Persdnlichkeits- und Motivationsentwicklung; Perséinlich-
keitsfaktoren als Resilienzfaktoren; wissenschafistheorctische Grundlagen bei niche objekri-
vierbaren Konstrukten; Begleitforschung IMST (Innovationen Machen Schulen Top).

Ass.-Prof, Mag, Dr. Thomas Hellmuth

Assistenzprofessor fiir Didaktik der Geschichre und politischen Bildung am Fachbereich Ge-
schichre; Koordinaror des Bercichs ,,Gesellschafts- und Kulrurwissenschafren” der ,School of
Educarion™ an der Universitic Salzburg: Mitglied der Arbeitsgruppe "Neues Lehrame” der
Curricular-Kommission Lehrame der Universitit Salzburg; Vorsitzender der ésterreichischen
"]|1rul'c.\.l.cnsgcmuimch:lﬁ Politische Bildung" (IGPB).

Arbeits-iForschungssehoerpunkre: Didaktik der Geschichte und politischen Bildung (v. a. sub-
jekrorientierte Geschichis- und Politikdidakrik, historisch-polirische Didakeik); Kulturge-
schichie Frankreichs; Regionalgeschichre.

Mag.* Barbara Herzog-Punzenberger, Postgr. Dipl. IHS

Forschungsprogrammleitung  Mehrsprachigkeir-Interkulturalicie-Migration am  Bundesin-
stitur fir Bildungsforschung, Innovation & Encwicklung des ésterreichischen Schulwesens
{BIFIE); Mitglied des European Policy Nerwork on the education of children with a migrant
background {(SIRIUS); standing expert der Fundamensal Righes Agency/EU; Lehrriirigkeir
an der Universitat Salzburg,

Arbeits-{ Forschungsschwerpunkte: Migrations- und  Mchisprachigkeitsforschung mit den
Schwerpunkten Lindervergleiche; Bildung: Nationale Bildungsberichrerstattung,

Ao, Univ.-Prof. Mag. Dr. Franz Hofmann

Auflerordentlicher Universititsprofessor fiir Erzichungswissenschaft an der Universicic Salz-
burg; Lehr- und Forschungstiitigkeit an der School of Education sowie am Fachbereich Er-
zichungswissenschaft,

:‘lrb;‘in—/f'brsdmngsjc'/vufﬂ'punkn’: Schu]pﬁdagogik; Lehrerl’innen—Bildung; Lern-/Lehrfor-
schung; Bildungstheorie; Evaluation von Lern-fLehrprozessen.

Univ.-Prof. Dr. Martin Hopf

Universitirsprofessur fiir Didakrik der Physik an der Fakuldic Rir Physik der Universidit
Wien; Leiter des Osterreichischen Komperenzzentrums fir Didakrik der Physik {AECC) an
der Universitic Wien,

Arbeits-llorschungssehwerpunkte: Wirksamkeit von Lernumgebungen; Lernprozesse im Be-
reich der Mechanik; Conceprual Change bei Lehrpersonen.

Univ.-Ass."" MMag.* D« Gabriele Horl

Universitirsassistentin an der Universicic Salzburg, Fachbereich Eriehungswissenschaft
(Schwerpunke: Bilduogsforschung); wissenschaftliche Mitarbeiterin in versch. Projekten an
der Universitir Salzburg, Fachbereich Erziehungswissenschaft.
Arbeirs-lForschungssehwerpuntkte: Schulforschung (Sekundarstufe 1, Ganzragsschule); Lehre-
rinnen- und Lehrerbildung: Evaluation; Gender Studies.

MMag.* Anna Kanape-Willingshofer

Universititsassistentin am Institue fir Pidagogik und Psychologie der Johannes Kepler Uni-
versicir Linz.

Arbeits-IForschungssehwerpunikre: Educational Leadership; Hochschuldidakrik; Lehrer/innen/
bildung: Bildungspsychologic.
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Univ.-Ass.” Dipl. Psych. Dr. Julia Klug

Universitdtsassistentin {Postdoc) am Institut fiir Angewandre Psychologie: Arbeir, Bildung,
Wirtschaft an der Fakulrir fiir Psychologie, Universitic Wien.
Arbeits-/Forschungsschwerpunkte: Lehrkrifickompetenzen; Diagnostische Kompetenz; Bera-
tungskomperenz; Selbstreguliertes Lernen; Tagebiicher; Zeitreihenanalyse.

Univ.-Prof. Dr, Konrad Krainer

Direktor der School of Education und Mitarbeiter am Institur fiir Unterrichts- und Schul-
entwicklung der Alpen-Adria-Universicic Klagenfurr; Leitung des Projekts IMST (Innovari-
onen Machen Schulen Top).

Arbeits-/Forschungsschwerpunkte: Mathemacikdidaktik und Lehrerbildung, dabei Fokus auf
Unterrichts-, Schul- und Bildungssystemenewicklung.

Dr. Norbert Lachmayr
Wissenschaftlicher Mirarbeiter und Projekeleiter am Osterreichischen Institur fir Berufsbil-
dungsforschung (5ibf).
Arbeits-/Forschungsschwerpunkte: Berufliche Weiterbildung und Héherqualifizierung; beruf-
liche Erstausbildung; benachteiligte Gruppen am Arbeitsmarke und im Schulsystem: Digi-
tal Divide; sozialwissenschaftliche Erhebungs- und Auswertungsmethoden; Evaluierungen;

NQR/ECVET.

Univ.- Prof.”" Dr.*" Karin Landerl

Professorin fir Entwicklungspsychologie am Instituc fiir Psychologie der Karl-Franzens-Uni-
versitit Graz.

Arbeits-/Forschungsschwerpunkee: “lypische und arypische Entwicklung des Lesens und des
Rechtschreibens; Dyslexie in unterschiedlichen Orthographien; Typische und atypische Ent-
wicklung der mathematischen Kognition; Neuro-kognitive Grundlagen der Dyslexic und
Dyskalkulie; Férderung bei Lernsrérungen.

Dr. Lorenz Lassnigg

Senior Researcher am Institur far Héhere Studien {(IHS) in Wien; Leiter der Forschungs-
gruppe equi (employment — qualification — innovarion).

Arbeirs-/ Forschungsschwerpunkte: Sozialwissenschaftliche Bildungsforschung an der Schnite-
stelle zwischen sozialen, politischen und Skonomischen Fragestellungen; Evaluationsfor-
schung im Bereich der Arbeitsmarkepolitik, Organisationstheorie.

Univ.-Prof.” Dr.” Anja Lembens

Universitirsprofessorin fiir Didaktik der Chemie und Leiterin des Osterreichischen Kompe-
tenzzentrums fir Didakrik der Chemie (AECC Chemie) an der Universitit Wien; Srellver-
tretende Leiterin des Center for Science Education Research, Universicit Wien; Mitglied der
Forschungsplattform ' Theory and Pracrice of Subject Didactics” an der Universitit Wien,
Arbeits-/Forschungsschwerpunkte: Bereich Wissenschaftsverstindnis; Natur der Naturwissen-
schaft; Lehrerprofessionalisierung; Kompetenzorientiertes Lehren und Lernen.

Ao. Univ.-Prof. Mag. Dr. Georg Hans Neuweg

Auflerordentlicher Universititsprofessor fiir Berufs- und Wirtschafispidagogik: Leiter der
Abteilung fiir Wirtschafts- und Berufspidagogik am Insticur fiir Pidagogik und Psychologie
der Johannes Kepler Universitit Linz.

Arbeits-{Forschungsschwerpunkie; Theorie des impliziten Wissens; schulische Leistungsheur-
teilung; Lehrerbildung und Lehrerbildungsforschung; Allgemeine und Wirtschafisdidaktik;
Wirtschaftsethik und Moralerziehung.
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Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Werner Peschek

Vorstand des Inscitues fir Didakeik der Mathematik (Osterreichisches Kompetenzzentrum,
AECC) an der Alpen-Adria-Universivit Klagenfury, Mirglied des Lettungsgremiums der
School of Education.

Arbeits-tForschungssehwerpunkte; Forschung und Enewicklung im Fach Didakiik der Mache-
matik; Lehrerbildung und Nachwuchsférderung im Bereich Didaktik der Mathematik und
Schulmathemarik.

Univ.-Prof.” Dipl.-Soz.” Dr.” Ulrike Popp

Universititsprofessorin fir Schulpidagogik am Institur fiir Erzichungswissenschaft und Bil-
dungsforschung der Alpea-Adria-Universitit Klagenfurt.

Arbeits-iForschungsschwerpunkte: Schulpiidagogik; Schulische Sozialisationstorschung; Bil-
dungsforschung; Sozialisationsprozesse im Jugendalter; Forschung zu Geschlechterverhile-
nissen im Bildungsbereich, zu Schulversagen, zu Schiiler/innen-Freundschaften, zu Lehrer/
innen-Rolle und Pprofessionalitic: Forschung zu und wissenschaftliche Begleitung von ganz-
tigigen Schulen in Osterreich.

Prof. Mag. Dr. Franz Radits

Leiter des Osterreichischen Kompetenzzencrums fiir Didakrik der Biologie (AECC-Biology)
an der Universitit Wien; Leirung des Projekts KiP (Kids Participation in Science); Dozeat an
der Pidagogischen Hochschule Niederdsterreich.

Arbeits-fForschungsschwerpunkie: Inquiry based Science Education in authentischen Lernum-
gebungen; Forschungs-Bildungs-Kooperationen; Bildung fir eine Nachhaltige Entwicklung
in der Lehrerbildung,

Aa. Univ.-Prof. Mag. Dr. Alfred Schabmann

Aulerordendicher Professor an der Fakuldir fiir Psychologie, Institur fiir Angewandre Psy-
chologie: Wirtschaft, Bildung und Evaluation an der Universidic Wien.
Arbetrs-fFarichungsschwerpunkte: Sonder- und Heilpidagogik; Rehabilitationspsychologie;
Integracionspsychologie; Bildungspsychologic; Unrerrichesforschung,

Mag.” Dr." Barbara Maria Schmidt

Senior Lecturer an der Fakultir fiir Psvchologie, Inscitur fiir Angewandte Psychologie: Wirt-
schaft. Bildung und Evaluation an der Universitic Wien.

Arbeits-fForsehungsscheerpunkie: Sprachenmwicklung; Lese- und Rechischreibforschung.

Dipl. Soz. Dr. Phitipp Schnell

Institue fiir Seziologie der Universidic Wien; [nstitut flir Stadi- und Regionalforschung, Os-
terreichische Akademie der Wissenschaften,

Arbeits-[Forschungsschuerpunkie: Soziale Ungleichheit; Echnische Bildungsungleichheir; Eth-
nische Minderheiren; Migration, Integration; Intergenerationale Transmissionsprozesse zwi-
schen Generationen; vergleichende Integrationsforschung; quantitative Methoden,

Univ.-Prof.™ Dipl.-Psych.™ Dr."" Barbara Schober

Universiditsprofessorin fiir und Leiterin des Bereichs Psychologische Bildungs- und Trans-
ferforschung am Institue fiir Angewandre Psychologie: Arbeit, Bildung, Wirtschatt an der
Fakuldit fiir Psychologie, Universitit Wicn.

Arbeits</Forschungsschierpunkte: Kompetenzen zum Lebenslangen Lernen und deren Forde-
rung in Schule und Hochschule; Genderkompertenz; Diagnose und “Training von Lehrkrif-
tckompetenzen zur Vermictlung von Motivation und Selbstreguladion in der Schule; Evalu-
ationsforschung.
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Univ.-Prof.” Mag.* DDr." Christiane Spiel

Universititsprofessorin fiir Bildungspsychologie und Evaluation; Vorstiindin des Institurs fiir
Angewandre Psychologie: Arbeit, Bildung, Wirtschaft an der Fakuldi fir Psychologie, Uni-
versitit Wien; Prisidentin der Osterreichischen Gesellschaft fiir Psychologie; Mitglied im
Entwicklungsrat fir die Pidagoglnnenbildung NEU,

Arbeits-{Forschungssehwerpunkte: Lebenslanges Lernen; Apgression und Gewaltpréivention;
Integration in multikulturellen Schulen; Geschlechtsstereotype in der Bildungssozialisation;
Interventions- und Transferforschung sowie wissenschafdiche Evaluation im Bildungsbe-
reich.

Verena Teschner
Studium der Psychologic mit Schwerpunkt Gruppendynamik an der Alpen-Adria-Universi-
tit Klagenfure sowie Lehramt an Volksschulen an der Pidagogischen Hochschule Kirnten.

Tanja- Sonja Tscheinig, BA
Studium der Psychologte mir Schwerpunkr Gruppendynamik sowie Lehramusstudium Eng-
lisch/ltalienisch an der Alpen-Adria-Universidit Klagenfure.

Prof." (FH) PD™™ Mag.* Dr." Petra Wagner

Professur fiir Psychologic an der Fakuleit fiir Gesundheit und Soziales der Universicy of
Applied Sciences Oberbsterreich.

Arbeits-/Forschungsschwerpunkre: Bldungsforschung (Belastungsfaktoren von Schiilerinnen/
Schiilern, Interkulturelle Kompetenz, Lebenslanges Lernen, Selbstreguliertes Lernen, Zeie-
management bei Schiilerinnen/Schiilern und Studierenden); Evaluationsforschung,

Mag. Christoph Weber

Projektmitarbeiter und Lektor an der Abteilung fiir empirische Sozialforschung (AES),
Insritut fiir Soziologie an der Johannes Kepler Universicit Linz; wissenschaftliche Assistenz
Forschung und Entwicklung an der Pidagogischen Hochschule Oberbsterreich.
Arbeits-/Forschungssehwerpunkete: Datenanalyse; Abweichendes Verhalten.

Univ.-Prof. Mag. Dr. Werner Wintersteiner

Vorstand des Tnstitues fir Deurschdidakeik (Osterreichisches Kompetenzzentrum, AECC)
an der Alpen-Adria-Universicit Klagenfurt; Mitglied des Leitungsgremiums der School of
Education.

Arbeits-Forschungsschwerpunkte: (Transkulrurelle) Lireraturdidakrik und licerarische Bildung;
interkulturelles Lernen und literarische Mchrsprachigkeit, Literatur, Policik und Frieden;
kulturwissenschaftliche Friedensforschung und Friedenspidagogik.
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Der Nationale Bildungsbericht 2012 besteht aus zwei grundsatzlich verschiedenen Banden. Band 1 gibt Uber
den Kontext des dsterreichischen Schulwesens und die verschiedenen Prozessdimensionen mittels 24 Indika-
toren und nahezu 150 Grafiken und Tabellen Auskunft.

Lesen Sie dazu mehr im Band 1 des Nationalen Bildungsberichts

NATIONALER BILDUNGSBERICHT

OSTERREICH 2012

Band 1

Das Schulsystem im
Spiegel von Daten
und Indikatoren

Herausgagaban van
Michae! Bruneforh und
LovanZ Lassngg

......

. ®.
m'u Bundesministerium fir =
N Unterricht, Kunst und Kultur
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