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Nachhaltig flir Natur und Mensch / Sustainable for nature and mankind
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Lebensgrundlagen / Bases of life

Wir stehen flr vorsorgende Erhaltung und verantwortungsvolle Nutzung der Lebensgrundiagen
Boden, Wasser, Luft, Energie und biologische Vielfalt. / We stand for a preventive conservation
as well as responsible use of soil, water, air, energy and biodiversity.

Lebensraum / Living environment

Wir setzen uns fir eine umweltgerechte Entwicklung und den Schutz der Lebensraume in Stadt
und Land ein. / We support environmentally friendly development and the protection of living
environments in urban and rural areas.

Wir sorgen fir die nachhaltige Produktion insbesondere sicherer und hochwertiger Lebensmittel
und nachwachsender Rohstoffe. / We ensure sustainable production in particular of safe and
high-quality food as well as renewable resources.
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VORWORT

Das Klimaschutzgesetz, das Ende 2011 in Kraft getreten ist, markiert den Beginn einer neuen Ara der
umweltpoliischen Zusammenarbeit in Osterreich. Ersimals werden Bund und Lander zu einer
gemeinsam koordinierten, Kompetenzen wahrenden Klimaschutzpolitik verpflichtel. Das KSG ist ein
klarer Handlungsauftrag, in allen Sektoren, die nicht dem europdischen Emissionshandel unterliegen,
effiziente MaBnahmenblindel  zu erarbeiten, Sektorziele  zu fixieren und  einen
Verantwortlichkeitsmechanismus zu schaffen, um unsere nationalen Treibhausgasemissionsziele bis

2020 wirksam einhalien zu konnen.

Mit dem vorliegenden Bericht, der von nun an jedes Jahr erscheint und dem Nationalrat und dem
Nationalen Klimaschutzkomitee vorgelegt wird, soll der jeweils aktuelle Stand der Ma3nahmenumsetzung

sowie der Einhaltung der Treibhausgasemissionsziele systematisch dargestellt und dokumentiert werden.

Aufgrund der autwéndigen Berechnungen der dsterreichischen Treibhausgasinventur gibt der Bericht
dabei — wie auch der jahrliche Klimaschuizbericht — jeweils die gepriiften Emissionszahlen des
vorvergangenen Jahres wieder. Weilaus zeitnaher soll der Bericht in Zukunft aber auch den Stand der
Umsetzung von gemdf § 3 KSG versinbarten MaBnahmen sowie von weiteren relevanten Entwicklungen

in den vom Gesetz erfassten Sekloren darstellen.

Neben einer regelmaBigen Information des Nationalrates und des Nationalen Klimaschutzkomilees
kommt dem Fortschritisbericht dabei auch noch eine zusatzliche Initialiviunktion" zu: Weisen die im
Bericht enthaltenen Emissionszahlen eine Uberschreitung der nationalen Treibhausgasemissionsziele
auf, so fordert das KSG als Konsequenz, dass umgehend weitergehende MaBBnahmen zu verhandeln und

umzusetzen sind. Verbindlicher, effektiver Klimaschutz ist in Osterreich ab sofort Realitat.
lhr

DI Niki Berlakovich

Umweltminister

www.parlament.gv.at
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FORTSCHRITTSBERICHT 2012

1. Das Klimaschutzgesetz — Auftakt zur Umsetzung

Im November 2011 ist nach mehrj&hrigen Verhandlungen das ,Bundesgesetz zur Einhallung von
Héchstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen MaBnahmen zum
Klimaschutz" — das Klimaschulzgesetz (KSG) — in Kraft getreten. Das KSG erfasst nationale Emissionen,
die nicht dem europaischen Emissionshandel unterliegen. Es legt Hochstmengen flr einzelne Sektoren

fest, welche far den Zeitraum 2008 bis 2012 den Zielwerten der Klimastrategie 2007 entsprechen.

Fir den Zeitraum ab dem Jahr 2013 legt das KSG Verfahren fest, um zwischen Bund und Landern

»  zukUnftige Héchstmengen fiir die einzelnen Sektoren zu fixieren;

» Mafinahmen fur die Einhaltung dieser Hochstmengen zu erarbeiten — dazu haben die jeweils
fachlich zustandigen Bundesminister sektorale Verhandlungsgruppen einzuberufen und
MaBnahmenveorschlage zu erarbeiten; und

= einen Klimaschulz-Verantwortlichkeitsmechanismus zu vereinbaren, um Konsequenzen bei

einer etwaigen Zielvertehlung verbindlich zu machen.

Neben dem Arbeitsauftrag an die jeweils fachlich zustandigen Bundesminister hat das KSG auch zwei
permanenie Gremien eingerichtet, die sich nunmehr regelmaBig mit der Umselzung des Gesetzes
beschaftigen — das Nationale Kilimaschutzkomitee (NKK) als Lenkungsgremium sowie den Natlionale

Klimaschutzbeirat (NKB) als beratendes Gremium.

Seit Inkrafitreten des KSG haben NKK und NKB in konstituierenden Sitzungen jeweils ihre Mitglieder
bestellt, Geschéaftsordnungen angenommen und ihre reguldre Arbeit aufgenocmmen. Der Bundesminister
fOr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat — dem geselzlichen Auftrag des KSG
folgend — dem NKK einen ersten Vorschlag fiir die seklorale Aufteilung von Emissionshdchstmengen fur
den Zeitraum 2013 bis 2020 vorgelegt. Parallel dazu haben die fachlich zustdandigen Bundesminister bis
31. Marz 2012 in insgesamt sechs sektoralen Verhandlungsgruppen erste MafBnahmenvorschlage
erarbeilet. Diese Vorschlage wurden in der Folge wissenschaftlich evaluiert, um eine Grundlage flr die
abschlieRende Diskussion dber MaBnahmen sowie (ber eine sekliorale Zielaufteilung im Herbst 2012 zu

schaffen.

Der gegenstidndliche erste Fortschrittshericht nach dem KSG stellt den Fortschritt bei der Einhallung der
Héchstmengen von Treibhausgasemissionen in der Kyoto-Periode (2008-2012) bis zum bislang lelzten
durch die Treibhausgasinventur des Umweltbundesamts abgerechneten Jahr 2010 dar. Es ist zu
beachten, dass hierbei der Sektoreinteilung der Klimastrategie 2007 gefolgt wird. Mit der neuen, ab 2013

beginnenden, Periode wird eine abweichende Sektoreinteilung vorgenommen werden, welche einerseits
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eine stdrkere Verknlpfung von Verursacherbereich und MaBnahmenverantwortlichkeit vorsehen und
andererseits dadurch gekennzeichnet sein wird, dass Emissionen von Anlagen, welche dem EU
Emissionshandelssystem unterliegen, entsprechend der EU Entscheidung Uber die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Reduktion der Treibhausgasemissionen nicht mehr in das nationale Zielsysiem

einbezogen werden.

2. Treibhausgas-Emissionen in Osterreich bis 2010 in Relation zum Kyoto-Ziel

2010 war das dritte Jahr der fiinfijahrigen Kyoto-Periode. Im Jahr 2010 betrugen die Treibhausgas-
Emissionen Osterreichs 84,6 Mio. Tonnen Kohlendioxid-Aquivalent (CO.-Aquivalent). Die Emissionen
lagen im Jahr 2010 um 15,8 Mio. Tonnen {ber dem jahrlichen Durchschnittswert des fir 2008 bis 2012
festgelegten Kyoto-Ziels von -13 % gegenilber 1990 (= 68,8 Mio. Tonnen CQ,-Aquivalent). Unter
Bericksichtigung der Zuteilungsmenge im Emissionshandel, der Projekte aus Joint Implementation und
Clean Development Mechanism (JI/CDM) sowie der Bilanz aus Neubewaldung und Entwaldung betrdgt
die Zielabweichung rund 6,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Als Summe der Jahre 2008 bis 2010 ergibt
sich eine Gesamtliicke von 18,1 Mio. Tonnen COz-Aquivalent. 2010 lagen die Emissionen um 8,2 % lber
dem Niveau von 1990.

Tabelle 1: Sekitorale Emissionen, Abweichungen und Zielwerle 2008-2012 entsprechend der Klimastrategie 2007 und
des Klimaschutzgeselzes (in Mio. t COz-Aquivalent; Werte gerundet) (Quellen: UMWEL TBUNDESAMT 2010a,
20113, LEBENSMINISTERIUM 2007a).

Sektor Emissionen Emissionen Ziel Abweichung vom
1990 2010 KS 2007 Ziel der KS 2007
Raumwarme und sonst. 14,4 1.4 1,9 -0,5
_Kleinverbrauch
Energieaufbringung 13.8 14,3 12,95
EH 12,1 11,2 -
Nicht- 22 1,8 0.4
- EH —
Abfallwirischaht 3.6 18 2,1 0,3
_ Verketr _ - 14,1 225 89 36
Industria und produzierendes 21,3 24,7 23,25
Gewerbe
EH 18,8 13,8 -
Nicht- 59 3.4 25
EH
_Fluorierte Gase 16 18 14 e N
Sonstige Emissicnen 0.8 08 0,3 -0,1
Landwirtschaft __B6 : 5 71 _04
LULUCF ) -0.7
Summe Emissicnen 782 846 (27 A
Beitrag JI/COM - 9,0 =
Kyoto-Zielwerl = - e 68.8
Summe Abweichungen chne 6,2
EH-Bereich
KS: Kilimastrategie 2007 EH: Emissionshande! LULUCF: Landnutzung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschalt
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Abb. 1: Verlauf der dsterreichischen THG-Emissionen im Vergleich zum Kyoto-Ziel
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Quelie: UMWEL TBUNDESAMT (2012), LEBENSMINISTERIUM (2007a)

Seit 2005 ist ein insgesamt abnehmender Trend der Osterreichischen Treibhausgas-Emissionen
festzustellen. 2005 wurden noch knapp 93 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent freigesetzt, 2010 um 8,9 %
weniger. Der starke Rlckgang der Treibhausgas-Emissicnen von 2008 auf 2009, welcher vor allem auf
die Winschaftskrise zurilickzuflihren war, setzte sich 2010 nicht tort und es kam insbesondere aufgrund
der wirtschaftlichen Erholung wieder zu einem Anstieg um 6,1 %. Die Emissionen blieben jedoch um
2,7 % unter dem Niveau von 2008, womit der abnehmende Trend seit 2005 insgesamt erhalten blieb.
Diese Abnahme ist in erster Linie auf den vermehrten Einsatz von erneuerbarer Energie und
EnergieeffizienzmafBinahmen, wie sie unter anderem in der Klimastrategie vorgesehen sind,
zurickzufihren, Fir die Jahre 2011 und 2012 muss damit gerechnet werden, dass die
emissionsdamptende Wirkung der MaBnahmen der Klimastrategie durch das Wirtschaftswachstum
teilweise kompensiert wird. Es kann daher von einer Lilcke ausgegangen werden, die dem Mittelwert von
2009 und 2010 entspricht. Somit ergébe sich eine Gesamilicke von 30 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent fiir
die Periode 2008 bis 2012,

Die Einhaltung der Kyoto-Verpllichtung konnte durch Erweiterung des budgetéren Rahmens fiir den
Ankauf weiterer Emissionsreduktionseinheiten im Rahmen einer Novelle des UFG (BGBI. | Nr. 35/2012)
bereits sichergestellt werden. Osterreich wird daher allen seinen unionsrechtlichen und vélkerrechtlichen

Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Kyoto-Ziel nachkommen.

www.parlament.gv.at
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3. Sektorale Hochstmengen gemédn Anhang 1 des KSG

Die wichtigsten Verursacher von Treibhausgas-Emissionen (inklusive Emissionshandels-Sektoren} waren
2010 die Sektoren Industrie und produzierendes Cewerbe (29,2%), Verkehr (26,6 %),
Energieaufbringung (16,9 %) sowie Raumwarme und sonstiger Kleinverbrauch (13,5 %). In den Sektoren
Industrie und produzierendes Gewerbe sowie Energieaufbringung werden rund 79 % der Emissionen von

stationdren Anlagen verursacht, die dem Emissionshandel unterliegen.

Abb. 2: Anteil der Sektoren and den gesamten THG-Emissionen 2010

Fluoriens Gase ~ Sonslige Emissionen
1%

Raumwarma und
sanstiger
Kleinverbrauch
13%

Energieautbringung
17%

Cuelle: UMWEL TEUNDESAMT (2012a)

Sektor Raumwirme und sonstiger Kleinverbrauch

Die Treibhausgas-Emissionen im Sektor Raumwarme und sonstiger Kleinverbrauch zeigen seit 2003
einen ricklaufigen Trend und lagen 2010 bei 11,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Diese Entwicklung ist auf
Maflnahmen im Bereich der thermischen Sanierung, den steigenden Einsatz von erneuerbaren
Energietragern, die Erneuerung von Heizungsaniagen und den verstarkten Fernwarmebezug
zurlickzufiihren. Gegenliber 2009 haben die Emissionen im Jahr 2010 — im Waesentlichen
witterungsbedingt — um 1,1 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent zugenommen und liegen somit um
0,5 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent unter dem Ziel der Klimastrategie. Gegeniiber 1990 weist dieser Sektor
mit einer Reduktion von 3,0 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent die gréBte Verminderung von Treibhausgasen

auf. Die Zielerreichung in der gesamten Kyoto-Pericde erscheint mdoglich.

www.parlament.gv.at
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Sektor Energieaufbringung

Im Sektor Energieaufbringung ist der Emissionshandel (EH) die zentrale MaBnahme zur Erreichung des
sekloralen Klimastrategie-Ziels. Die vom nationalen Zuteilungsplan fur die Pertode 2008 bis 2012
umfassten Anlagen sind flr 85 % der Emissionen dieses Sektors verantworllich. Die Emissionen jener
Anlagen, die nicht dem Emissionshandel unterliegen, haben von 2009 auf 2010 zugenommen und liegen
rund 0,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent (iber dem aus der Klimastrategie abgeteileten Ziel. Es ist daher

davon auszugehen, dass dieses Ziel verlehlt werden wird.

Sektor Abfallwirtschaft

Im Sektor Abfallwirtschalt ist ein kontinuterlich abnehmender Trend zu verzeichnen. Wie schon 2008 und
2009 wurde 2010 das Ziel der Klimastrategie erflllt, was insbesondere aut die bereits frihzeitige
Umsetzung von abfallwirtschaitlichen gesetzlichen Normen {Abfallwirtschaftsgesetz, Deponieverordnung)
zurtickzulGhren ist. Die Emissionen der Abfallwirischalt gemafi Klimastrategie 2007 umfassen Methan-
und Lachgasemissionen aus Depeonierung (inkl. mechanisch-biologischer  Anlagen) und
Abwasserbehandlung, nicht  jedoch die  COs-Emissionen  aus  energetisch  genuizter

Siedlungsabfallverbrennung ader indusltrieller Mitverbrennung von Abféllen.

Sektor Verkehr

Im Verkehrssektor sind die Emissionen im Jahr 2010 wieder angestiegen (+3 %), nachdem sie — unter
anderem aufgrund der Wirtschaftskrise — 2008/2009 riicklaufig gewesen waren. Der Verkehr ist mit rund
3,6 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent der Sektor mit der groBten Abweichung zum sektoralen Ziel der
Klimastrategie. Durch den Einsatz von Biokraftstotfen konnten 2010 rund 1,7 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent
eingespart werden. Weitere Maf3nahmen aus der Klimastrategie sind jedoch nach wie vor nicht oder nur
in Teilaspekten umgesetzt, wodurch das Ziel der Klimastrategie auch dber die gesamte Kyoto-Periode

gesehen deutlich verfehil werden wird.

Sektor Industrie und produzierendes Gewerbe

Wichtigste MaB3nahme im Sektor Industrie und produzierendes Gewerbe ist der Emissionshandel. Die
vom nationalen Zuteilungsplan fiir die Periode 2008 bis 2012 umfassten Anlagen waren 2010 fir elwa
76 % der Emissionen dieses Sektors verantwortlich. Die Treibhausgas-Emissionen des Seklors
auBerhalb des Emissionshandels lagen 2010 um rund 2,2 Mio. Tonnen COE-AquivaIem (ber dem aus der

Klimastrategie abgeleiteten Ziel. Ein Erreichen des Ziels der Klimastrategie ist nicht realistisch.
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Sektor fluorierte Gase

Die Emissionen des Seklors Flucrierte Gase (HFKW, PFKW, SF;) lagen 2010 etwa 0,2 Mio. Tonnen
CO,-Aguivalent Gber dem Ziel der Klimastrategie.

Sektor Landwirtschaft

Im Sektor Landwirtschaft lagen die Treibhausgas-Emissionen 2010 um etwa 0,4 Mio. Tonnen CO,-
Aquivalent Giber dem Ziel der Klimastrategie. Die riicklaufige Emissionsentwicklung wurde zuletzt durch
wieder ansteigende Viehzahlen gebremst. Obwohl die MaBnahmen der Klimastrategie weiter umgesetzt
wurden, ist der seit dem EU-Beitritt 1995 abnehmende Emissionstrend fir den Zeitraum 2005 bis 2010

nicht mehr festzustellen.

Sonstige Emissionen

Der Sektor Sonstige Emissionen umfasst vor allem Treibhausgas-Emissionen aus dem Einsatz von
Losemitteln und der Verwendung anderer Produkie (Einsatz von NQ) sowie aus der Energieférderung

und -verteilung. Die Emissionen dieses Seklors lagen 2010 leicht unter dem Ziel der Klimastrategie.

4. Ausblick auf den Zeitraum 2013 bis 2020

Mit dem Klima- und Energiepaket der EU haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, ihre
Treibhausgas-Emissionen bis 2020 gegeniiber dem Basisjahr 1990 um 20 % zu reduzieren. Hierbei wird
in Emissionshandelssektoren und Nichthandelssektoren unterschiedlich vorgegangen. Im Nicht-EH-
Bereich ist tiir Osterreich in diesem Zeitraum eine Emissionsminderung von 16 % bis 2020 vorgesehen,
bezogen auf das Jahr 2005. Zudem ist ein Zielpfad ab 2013 vorgesehen; es wird jahrlich abgerechnet.
Far die Jahre ab 2013 sehen die unionsrechtlichen Vorgaben der EU gewisse Flexibilititen im Rahmen
der Effort-Sharing-Entscheidung vor. Projekte auBerhalb Osterreichs kénnen nur bis maximal 4 % der
Emissionen des Basisjahres 2005 angerechnet werden. Der Handel von Emissionsrechten innerhalb der
EU-Mitgiiedstaaten ist unbeschrankt méglich, sofern Mitgliedstaaten Uberschiisse erst nach der
Abrechnung verkaufen. Als weiteres Ziel ist der Anteil der erneuerbaren EnergietrAger am
Bruttoendenergieverbrauch in der EU auf 20 % zu steigern. Fiir Osterreich gilt hierbei ein Ziel von 34 %.
Im Verkehrssektor sind mindestens 10 % der eingeselzien Energie durch erneuerbare Energietrager
aufzubringen. Zur Einddmmung des Energieverbrauchs ist eine — rechtlich bislang nicht verbindliche —

Erhéhung der Energieeffizienz um 20 % bis 2020 vorgesehen.

Um die Ziele des Klima- und Energiepakets auf kosteneffiziente Art zu erreichen, wurde zudem 2010 die
Osterreichische Energiestrategie erarbeitet. Deren Ziel ist es, den Endenergieverbrauch auf dem Niveau
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von 2005 zu stabilisieren und den Anteil erneuerbarer Energistrager auf 34 % zu erhdhen, wobei beide
strategischen Ausrichlungen geeignet sind, die Treibhausgasemissionen mafBgeblich zu senken. Hierzu
sind insbesondere Mafinahmen in den Sektoren Raumwéarme und sonstiger Kleinverbrauch, Verkehr
sowie Stromverbrauch vorgesehen. Eine Evaluierung der Malinahmen kommt zu dem Ergebnis, dass
eine Erreichung der gestecklen Ziele nur dann mdoglich ist, wenn vor allem nachirageseitig wirksame

EffizienzmaBnahmen unverziglich und umfassend umgesetzt werden.

5. Ausblick bis 2050

Bei der Konferenz der UNFCCC 2011 in Durban wurde die Notwendigkeit bestatigt, den Anstieg der
globalen Temperatur auf weniger als 2 °C zu begrenzen (sogenanntes ,2 °C-Ziel"). Um dieses Ziel
erreichen zu kdnnen, missen taut IPCC Bericht die Emissionen von Industrielandern bis 2050 um 80 bis
95 % unter das Niveau von 1990 gesenkt werden. Redukiionsanstrengungen werden mitielfristig aber
auch von aufstrebenden Schwellenlandern eingebracht werden missen, da ansonsten das 2° C-Ziel nicht
erreichbar sein wird. Ein globales, umfassendes und verbindliches Klimaschutzabkommen soll bis 2015

ausgearbeilet werden und spatestens ab 2020 in Krall treten.

Die Europaische Kommission hat im Marz 2011 als ersten Schritt fiir die Entwicklung langfristiger Ziele
eine Mitteilung Ober einen Fahrplan fir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen CO,-armen
Wirtschalt bis 2050 {Low-Carbon Economy Roadmap 2050) vorgelegl. In diesem 2050-Klima-Fahrplan
schlagt die Koemmission u.a. Etappenziele fiir die THG-Reduktionen (-40% bis 2030, -60% bis 2040 und
-80% bis 2050) vor. Die Mitteitung zum Klima-Fahrplan 2050 wurde mittlerweile durch weitere
Mitteilungen mil langfristiger Ausrichtung, insbesondere das Weillbuch Verkehr und den Energiefahrplan
2050, erganzt.

im Energiefahrplan 2050 zeigt die Europdische Koemmission in mehreren mdglichen Szenarien auf, wie
die erforderliche Reduktion der energiebedingten CO,-Emissionen erfolgen konnte. Die starksten Treiber
zur Erreichung dieser Ziele sind Preissignale (z. B. Weltmarktpreis fir fossile Energietrdger und
wellweiter CO,-Preis), Annahmen zu technologischen Lernralen ' sowie ein gezieites Setzen von
MaBnahmen und gesetzlichen Rahmenbedingungen im Bereich Energieeffizienz und erneuerbare
Energie. Derzeit sind keine Ober 2020 hinausgehenden verbindlichen Ziele {ir die Verminderung ven
Treibhausgasen oder die Forcierung erneuerbarer Energietrager festgelegt. Ohne weitere Mallnahmen ist
ein Einschwenken auf die in den Fahrpldnen ausgewiesenen Zielpfade zur Erreichung des 2 “C-Ziels
nicht realistisch. Alle drei genannten Miteilungen bieten eine Basis fir entsprechende
Malnahmensetzungen auf EU- und nationaler Ebene, einschlieflich der Entwicklung einer eigenen
Perspeklive fir Osterreich im Hinblick aut die Ziele bis 2050.

' Fiir noch nicht auf breiter Basis etablierte Technologien (z. B. Sofarenergie oder Geothermie) sind in den Szenarien Potenziale fir
eine eflizientere Herslellung {oder auch verbesserle Wirkungsgrade der Nutzung) aufgrund von Lernetffekien angenommen
worden, Die Konsequenz daraus ist auch, dass diese Technologien kostengiinstiger werden.
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ANHANG

Alle Daten des Anhangs beruhen auf der offiziellen &sterreichischen Treibhausgasinventur fur den
Berichtszeitraum 1990-2010, erstellt durch die akkreditierte Uberwachungsstelle Emissionsbilanzen der
Umweltbundesamt GmbH (2012), und anderen offiziellen Statistiken.
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1 TREIBHAUSGASEMISSIONEN 2010 — SEKTORALER
UBERBLICK

1.1 Anteil der Sektoren

Die wesentlichen Verursacher der dsterreichischen Treibhausgas-Emissionen waren im Jahr 2010 die
Sektoren Industrie und produzierendes Gewerbe (29,2 %), Verkehr (26,6 %), Energieaufbringung
{16,9 %), Raumwarme und sonsliger Kleinverbrauch (13,5 %) sowie Landwirtschaft (8,8 %). Diese

Sektoren sind fur rund 95,0 % der Treibhausgas-Emissionen verantwortlich {siehe Abbildung 2}).

Abb. 2: Anteil der Sektoren and den gesamten THG-Emissionen 2010

Fluorierte Gase ~Sanstige Emissionen
1%

Raumwéarme und
sonstiger
Kleinverbrauch
13%

Energieaufbringung
17%

Qualle; UMWEL TBUNDESAMT (2012a)

Den stirksten Anstieg der Treibhausgas-Emissionen seit 1990 verzeichnet entsprechend der aktuellen
Inventur der Sekilor Verkehr mit einem Plus von 8,4 Mio. Tonnen CO,-Aguivalent bzw. 60,0 % (siehe
Abbildung 3). Die Emissionen im Sektor Industrie und produzierendes Gewerbe sind im betrachteten
Zeitraum um 3,4 Mio. Tonnen {+16,2 %) CO,-Aquivalent gestiegen, jene des Sektors Energieaufbringung
um 0,5 Mio. Tonnen ({+3,3%). In den Sektoren Raumwarme und sonstiger Kleinverbrauch
(-3,0 Mio. Tonnen, -20,9 %), Abfallwirtschaft (-1,8 Mio. Tonnen, -49,8%) und Landwirtschaft
(-1,1 Mio. Tonnen, -13,1 %) sind die Treibhausgas-Emissicnen gesunken {siehe Abbildung 3).
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Abb. 3: Anderung der Emissionen zwischen 1990 und 2010
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1.2 Abweichung von sektoralen Zielen

Die Abweichung zum Ziel im Jahr 2010 verteilt sich unterschiedlich auf die einzelnen Sektoren. Wie in
Abbildung 4 ersichtlich, wiesen 2010 die Emissionen des Verkehrs sowie der nicht am Emissionshandel
tellnehmende Anteil des Sektors Industrie und produzierendes Gewerbe die gréBten Abweichungen vom

sektoralen Ziel auf,
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Abb. 4: Sektorale Verteilung der Abweichungen vom Kyoto-Ziel im Jahr 2010
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Dig Beitrdge der Sektoren Industrie und produzierendes Gewerbe sowie Energieaufbringung beziehen sich lediglich auf die nicht
vom Emissionshandel betroffenen Aniagen (s. u.).

Im Folgenden werden die Trends in den einzelnen Sektoren und der Stand der Umsetzung der
MaBnahmen kurz zusammengefasst. Genauere Ausflhrungen finden sich in den jeweiligen

Sektorkapiteln.

1.3 Sektor Raumwarme und sonstiger Kleinverbrauch

Die Treibhausgas-Emissionen im Sektor Raumwarme und sonstiger Kleinverbrauch zeigen seit 2003
einen rlcklaufigen Trend {siehe Abbildung 5), der jedoch mit witterungsbedingten Schwankungen
(iberlagert ist, und lagen 2010 bei rund 11,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Dieser Trend wird auch durch
den Vergleich der Durchschnittswerte mehrerer Jahre bestatigt: Der Durchschnitt der Emissionen der
letzten finf Jahre lag mit 11,6 Mic. Tonnen COQ-AquivaIent deutlich unter dem Durchschnitt der Jahre 1990
bis 2003 von 14,6 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Die Emissionen lagen 2010 um 0,5 Mio. Tonnen unter
dem Ziel der Klimastrategie von 11,9 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent. Die Zielerreichung in der gesamten

Kyoto-Pertode ist fiir diesen Sektor voraussichtlich gesichert.

16 Fortschrittsbencht nisch § 6 Khntdschinzgesntz
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Abb. 5: Sektor Raumwirme und sonst. Kleinverbrauch -
THG-Emissionen und Ziel der Klimastrategie

20
18

16‘ L-_;-._h-. K %

12 Sl %_
/ﬁ 20100114

10

Mio, t CO2-Aquivalent

== THG-Emissionen
THG-Emissionen temperaturbereinigt
— Klimastrategie 2007: Ziel 2008-2012

1990 1995 2000 2005 2010 2012

Quelle: UMWEL TBUNDESAMT {2012), LEBENSMINISTERIUM (2007a), STATISTIK AUSTRIA (2011b)

Cie wichtigsten Verursacher von Treibhausgas-Emissionen in diesem Sektor sind private Haushalte {mit
einem Anteil von rund71% an den Emissionen des Seklors) sowie Offentliche und private
Dienstleistungen (etwa 20 % der Emissionen des Sekiors). Ursachen flr die Verminderung der
Emissionen waren u. a. thermisch-energetische Sanierungen von Gebduden, der Einsatz effizienterer
Heizsysteme und der Wechsel zu kohlenstoffarmeren Brennstoffen. In diesem Bereich ist nach wie vor
ein erhebliches Reduktionspotenzial vorhanden. Derzeif liegt die jahrliche thermische Sanierungsrate weit
unter den in der Klimastrategie 2007 vorgesehenen 3 %. Die verstarkte Nutzung von Fernwédrme und
Wéarmepumpen hat ebenso zur Minderung der Emissionen in diesem Sektor beigetragen. Allerdings kann
es zu einer Verlagerung der Emissionen in den Sektor Energieaufbringung kommen, da (Heiz-)Kraftwerke
und Stromerzeugung in diesem Sektor bilanzien werden. Emissionserhdhend haben sich der Anstieg der
Bevolkerung und der anhaltende Trend zu mehr Wohnungen {,Singlehaushalte”) und zu gréBeren
Wohnflachen ausgewirkt. Uberlagert werden diese Effekte durch statistische Unsicherheiten, besonders
im Dienstleistungssektor, sowie durch die von der Witterung abhangige jahrliche Schwankung der
Heizgradtage.

Heizgradiage

Der Brennstoffverbrauch und damit die Emissionen eines Jahres in diesem Sektor sind von der Dauer

und Intensitdt der Heizperiode abhangig {siehe Abbildung 6). Ein gangiger indikator fir diesen
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Einflussfaktor sind die Heizgradtage (HGT 20/12)°. Im Vergleich zum sehr milden Jahr 2007 sind die
Heizgradtage (Summe fiber die Heizperiode Januar bis April und Oktober bis Dezember) bis 2010 stetig
gestiegen. Im Jahr 2010 erhdhten sich die HGT gegeniber 2009 um 7,9 % und erreichten somit den
hdchsten Wert seit 1996. Im Vergleich zu 1990 lagen diese 6 Heizmonate im Jahr 2010 um 9 % (iber dem
Vergleichswert von 1990. Im Vergleich zur Periode 1980 bis 2010 lagen die HGT der 6 Heizmonate 2010
um 3,9 % Uber dem Durchschnittswert der letzten 31 Jahre. 2010 war also mit einer Zunahme der HGT
gegenuber 2009 fiir die Bereitstellung der Raumwéarme wahrend der Heizmonate ein kaltes Jahr und
beziiglich der HGT-Summe vergleichbar mit 2005, 1997 und 1993.

Abb. 6;: THG-Emissionen des Sektors Raumwarme
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Quelle: UMWEL TBUNDESAMT (2012), STATISTIK AUSTRIA (2011b)

? Die Heizgradtag-Zahl HGT 20/12 (iber ein Kalenderjahr fir ein Gebaude ist als die Summae der Temperaturdifferenzen zwischen einer
kenstanten Raumtemperatur von 20 °C und dem Tagesmittel der Lufttemperatur definier, falls diese kleiner gleich einer
angenommenen Helzgrenztemperatur von 12 *C ist. Die Emittlung der HGT fiir Osterreich beriicksichtigt die raumiiche Verteilung
und die Hhenstufe aller Hauptwohnsitze. In der QIB Richtlinie 6 werden fiir den Energieausweis die Energiekennzahlen des
Gebaudes fir den HGT-Referenzwert von 3.400 Kd ermittell. Dieser Went entspricht ca. dem Mittelwert von 1980 bis 2010. Fiir die
Heizperiode 1. November bis 31. Marz werden im Mittel stwa 80,5 % der Jahres-HGT gemessan. Erwaitert man die Heizpariode auf
1. Oktober bis 30. April, fallen im Schnitt etwa 95,4 % der Jahres-HGT an. Diese erweiterte Heizperiode wird fir die Analyse und
Bewertung der Emissionen dieses Sektors herangezogen, da davon ausgegangen wird, dass einerseits sinige Gebaude auch in der
erweilerten Heizperiode nicht fir alle HGT einen Brennstoff fir die Beheizung einsetzen und andererseits sehr viele Gebiude im
verblelbenden Kalenderjahr (auBerhalb der erwsiterien Heizperiods) keinen Brennstoff fiir die Behsizung bendtigen.
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Komponentenzerlegung

Mit Hilfe der Komponentenzerlegung (siehe Abbildung 7) wird gezeigt, welche EinflussgréBen
tendenziell den gréBten Effeki auf den Emissionstrend ausiiben. Die GréfBe der Balken in den
Abbildungen zur Komponentenzerlegung zeigt etwa, wie stark eine Komponente die Emissionen
beeinflusst. Die Kompenentenzerlegung stellt keine Quantifizierung der Wirkung von EinflussgréBen dar,
da deren Wechselwirkungen nicht berlicksichtigt sind. Daflir waren weitere Differenzierungen der
Wirkungsfelder erforderlich. Ferner ist ein Vergleich der verschiedenen EinflussgrdfBen nur bedingt
aussagekraftig, da die Ergebnisse auch wvon der Wahl der Parameter abhingen. Die
Komponentenzerlegung ist jedoch eine gute Methode, um treibende Krafte zu identifizieren und bietet
einen systematischen ersten Uberblick der strukturellen Veranderungen. Zusatzlich sind die meisten
Faktoren in der Komponentenzerlegung relevante  Aktionsfelder flir MaBnahmen zur
Emissionsminderung, sczusagen die SteligréBen im jeweiligen System. Das Ausmal3 der Effekte (d. h. die
GroBe der Balken) kann allerdings auch von strukturellen Verdnderungen cder sozic-6konomischen und
anderen Faktoren abhangen. Die Abgrenzung, welcher Anteil der Balken tatsachlich auf
MaBnahmenwirkungen zurlckgetfiihit werden kann, ist nicht immer direkt ablesbar. Folglich kann durch die
Komponentenzerlegung allein keine Aussage Uiber guantitative Emissicnswirkungen einzelner Ma3nahmen
getroffen werden. Die Methode der Komponentenzerlegung wird in Anhang 1 naher beschrieben. Die
Wirkung ausgewahlter Einflussfaktoren auf die CO,-Emissionen aus dem Bereich Privathaushalte im
Sektor Raumwarme und scnsliger Kleinverbrauch wird nachstehend anhand einer Gegenlberstellung der

Emissionen der Jahre 1880 und 2010 analysiert.
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Abb. 7: Komponentenzerlegung CO,-Emissionen der Privathaushaite

160

140

120 <

100

Basisjahr 1950 = 100 Prozant

20

= v
P g |
N . L E
g £ : g g
H 5

]
3 4 emissionserhohend

‘E » emissionsmindernd

&

£

Vergleich 1890 und 2010

Quelle: UMWEL TBUNDESAMT (2012a)

Die GroBe der Balken spiegelt das relative AusmalBl der Beitrdge (berechnet in Tonnen CO;) der

einzelnen Parameter zur Emissionsentwickiung wider (wobei das Symbol & einen emissionserhéhenden

Effekt, das Symbol v einen emissionsmindernden Effekt kennzeichnet).

EinflussgréBen

Definitionen

Anzahl der
Wohnungen
(Hauptwohnsitze)®

durchschnittliche
Wohnnutzflache

Heizgradtage

Ein emissionserhdhender Effekt ergibt sich aufgrund der steigenden Anzahl der
Hauptwohnsitze in Osterreich von ca. 2,9 Mio. {1990) auf 3,6 Mio. (2010). Die durch héhere
Energieeffizienz bei Neubauten bewirkten Minderungen werden in dieser EinflussgrdBe nicht
berlcksichtigt.

Ein emissionserhdhender Effekt ergibt sich aulgrund der steigenden durchschnittlichen
WohnungsgréBe pro Hauptwohnsitz von rund 80 m? (1990) auf 99 m? (2010). Der Riickgang des
Endenergieeinsatzes pro Flacheneinheit bei wachsender Wohnnutzfliche wird in dieser
EinflussgrdBe nicht beriicksichtigt.

Ein emissionserhéhender Effekt ergibt sich aulgrund der erhdhien Anzahl der Heizgradtage in der
erweiterten Heizperiode Oktober bis April von +9,1 % im Jahr 2010 gegeniiber 1990. Eine hdhere
Anzahl an Heizgradiagen ist eine Folge von kalteren Wintern.

Die Anzahl der Heizgradtage unterliegt natirichen Schwankungen und wurde daher in der
Berechnung bei den einzelnen Komponenten herausgerechnel und als eigene Komponente
angeflihn. Bedingt durch den Klimawandel und andere Effekte weisen die Heizgradtage im
Vergleich zu 1990 insbesondere ab 1996 einen sinkenden Trend auf, der jedoch von den jahrichen
Schwankungen Ubarlagert wird.

Der Anstieg der mittlaren Raumtemperatur in der Heizperiode aus Grlinden der sich andernden

¥ Zum Zweck einer aussagekriftigen Analyse wurde der Datensprung der Statistik Austria bei der Anzahl der Hauptwahnsitze und
der durchschnittlichen WohnungsgrdBe, der auf eine neue Stichproben-Methode zurlickzufiihren war, korrigiert, sodass sich eine

konsistente Datenreihe ergibt.
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Einflussgroéfen

Definitionen

Anteil Strom

Anteil Um-
gebungswarme

Antell Fernwiarme

fossile
Kaohlenstoftintensi
tat

Biomasseanteil

Endenergie fiir
Warme pro m?

Komfortanspriche wird in den Heizgradtagen nicht berlicksichtigt, da er zwar verbreitet becbachtet
wird, aber nicht quanhhmen ist.

Ein emissionsmindernder Effekt in diesem Sektor (hierbei handelt es sich um eine Verlagerung in
den Sektor Energieaufbringung) ergibt sich aufgrund des steigenden Anteils des Stromeinsatzes
zur Bereitstellung von Raumwarme und Warmwasser am gesamten Endenergieverbrauch von
7,9 % (1990) auf 10,9 % (201 [}\

Ein emissionsmindernder Effekt ergibt sich aufgrund des steigenden Anteils der Umgebungswarme
— z. B. durch Solarthermie und Warmepumpen — am gesamten Endenergieverbrauch von 0,5 %
{1990) auf 3,5% (2010).

Ein emissionsmindernder Effekt in diesem Seklor (hierbei handelt es sich um eine Verlagerung in
den Sektor Energieaufbringung} ergibt sich aufgrund des steigenden Antens der Fernwarme am
gesamten Endenergieverbrauch von 4,7 % {(1990) auf 11,5 % (2010).°

Ein emissionsmindemnder Efekt ergibt sich aufgrund der sinkenden COs-Emissionen pro fossile
Brennsloffeinheit von 74 Tonngn/TJ (1990) auf 66 Tonnen/TJ (2010). Hier macht sich die
Umstellung von Kohle und O auf kohlenstoffarmers Brennstoffe (Gas) bemerkbar.

Ein emissionsmindernder EHekt ergibt sich aulgrund des sinkenden Anteiis fossiler Brennstoffe
am Brennstoffverbrauch von 89 % (1990) auf 63 % (2010) bzw. durch den sleigenden
Biomasseanteil (insbesondere Pellets und Hackgut) am Endenergieeinsatz flir Warme von 28,5 %
{1990) auf 27,8 % (2010).

Ein emissionsmindemder Effekt ergibt sich aufgrund des sinkenden Endenergieverbrauchs (mkl
eleklrischem Endenergieeinsalz flr die Berellsteilung von Raumwame und Warmwasser) pro m?
konditionierter Wohnnutzflache von 231 kWh/m* (1990) auf 180 kWh/m® {2010). Diese
Entwickiung ist auf die Sanierung von bestehenden Gebauden (Warmedammung, Fenstertausch,
Heizkesseltausch, Regelung der Heizung usw.), die deutlich bessere Effizienz neuer Gebdude und
den Abbruch von Gebauden mit schlechter Effizienz zurlickzuflihren.

* In der Komponentenzerlegung wurde fir den Bereich der Privathaushalte der Endenergieeinsatz fir Strom und Fernwérme zur

Bereilstellung von Raumwarme und Warmwasser mitberGeksichligt, obwonl die Emissionen dem Seklor Energieaulbringung

zugeordnet werden.
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1.4 Sektor Energieaufbringung

Die Emissionen des Sektors Energieaufbringung hatten, wie in Abbildung 8 dargestellt, ihren Héchststand
im Jahr 2004. Nach einigen Jahren mit ricklaufiger Tendenz sind sie 2010 u. a. aufgrund der Kkalten
Witterung wieder gestiegen und lagen 2010 mit 14,3 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent Uiber dem Niveau von
1990 (+0,45 Mic. Tonnen, +3,3 %). Die wichtigsten Verursacher in diesem Sektor sind die oOffentliche
Strom- und Wéarmeproduktion und die Raffinerie Schwechat. Bedeutendste treibende Kraft fiir die
Treibhausgas-Emissionen ist der inlandische Stromverbrauch, der 2010 um rund 44 %° hoher war als
1990. Zwischen 2009 und 2010 stieg der Siromverbrauch laut dsterreichischer Energiebilanz um 4,9 %
(STATISTIK AUSTRIA 2011a). Flir das Jahr 2011 ist lediglich mit einem moderaten Anstieg des
Inlandsstromverbrauchs zu rechnen. Nach vorlaufigen Zahlen der Energieregulierungsbehdrde stieg der
Inlandsstromverbrauch um weniger als 1 % (E-CONTROL 2012). Die CGO,-Emissionen aus der Raflfinerie
stiegen im Zeitraum 1990 bis 2010 um rund 14 %. Emissionsbestimmende Faktoren sind neben der
verarbeiteten Erdéimenge und -qualitit v. a. der Verarbeitungsgrad und die Qualitdtsanforderungen an

die Produkte, aber auch die Energieeffizienz und Warmeintegration der Prozessanlagen.

Wichtigste MaBnahme im Sektor Energieaufbringung ist der Emissionshandei (EH), da durch die nationaien
Zuteilungspladne der einzelnen Mitgliedstaaten die Emissionsobergrenze vorgegeben ist. Die Umsetzung
des Okostromgesetzes sowie zahlreiche betriebliche Férderprogramme filhrten zu einer Reduktion der
Treibhausgas-Emissicnen. Allerdings ist davon auszugehen, dass durch das Okostromgesetz CO,-
Reduktionen in Anlagen herbeigeflhrt werden, die dem Emissionshandel unterliegen und damit Uber eine
bereits fixierte Menge an Emissionszertifikaten verfigen. Im Jahr 2010 wurden von den gesamten
Emissionen des Sektors rund 85 % (12,1 Mio. Tonnen CO;) von den am Emissionshandel teilnehmenden
Betrieben (EH-Betrieben) abgedeckt. Die restlichen 2,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent stammten aus dem
Nicht-EH-Bereich. Die Emissionen des Emissionshandels-Bereiches sanken zwischen 2005 und 2010 um
rund 16 %, die Emissionen des Nicht-EH-Bereiches stiegen im gleichen Zeitraum um rund 9 % an. Im
Vergleich zu 2009 sind die CO.-Emissionen der EH-Betriebe um 1,4 Mio. Tonnen CQO, gestiegen und
liegen damit rund 0,9 Mio. Tonnen Uber der durchschnittichen Zuteilung von 11,2 Mio. Tonnen CO,-

Aquivalent.

5

ohne Verbrauch des Sektors Enargie und Leitungsverluste
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Abb. 8: THG-Emissionen des Sektors Energieaufbringung
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Der Nicht-ER-Bereich des Sektors Energieaufbringung scll einen aus der Klimastrategie abgeleiteten Wert
von rund 1,8 Mio. Tonnen COZ-AquivaIent nicht Gberschreiten, liegt aber derzeit um rund 0,4 Mio. Tonnen
CO,-Aquivalent dariiber. Der leichte Anstieg der Emissionen des Nicht-EH-Bereiches zwischen 2009 und
2010 ist das Ergebnis von zwei gegenlaufigen Entwicklungen: Wéhrend der Erdgaseinsatz fiir die Erdél-
und Erdgasforderung und der Abfalleinsalz in &ffentlichen Energieaufbringungsanlagen 2010 deutlich
gestiegen sind (+24 % bzw. +6 %), ist wie in Abbildung 9 ersichtlich der Verbrauch flissiger und
gasformiger fossiler Brennstoffe in nicht dem EH unterliegenden Fernwarmewerken und Kraftwerken um
ca. 20 % gesunken. Der Biomasseeinsatz im Nicht-ER-Bereich ist 2010 weiter stark gestiegen (+13 %]).

Es ist aufgrund der genannten Entwicklungen davon auszugehen, dass das Ziel der Klimastrategie fiir den
Sektor Uber die gesamte Kyoto-Verpflichtungsperiode gesehen verfehlt werden wird. Durch die
Inbetriebnahme neuer Abfallverbrennungsanlagen muss mit einem weiter steigenden Emissionstrend

gerechnet werden.
Komponentenzerlegung

Im Folgenden werden die Emissionen aus der dffentlichen Strom- und Warmeproduktion des Jahres

1990 den Emissionen im Jahr 2010 mit der Msthode der Kompenentenzerlegung gegenlbergestelit.
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Abb. 9: Komponentenzerlegung Energiebereitstellung
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Einfluss- Definitionen

fakloren

Stromverbrau Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund des steigenden Stromverbrauchs in Osterreich von

ch 179 PJ (1990) auf 264 PJ (2010) ergle

Anteil Em|ss|onserhohender Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anle1is der Strom- und

kalorische Warmeproduktion in &ffentlichen kalorischen Kraftwerken an der gesamten Strom- und
Warmeproduktion in bﬂemlichan Kraftwerken von 51 % (1990) auf 80 % (2010) ergibt.

Kraftwerke

Fernwarmepro Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden Fernwarmeproduktion in 6ffentlichen

duktion

Substitution
Eigenstrompr
oduktion der
Industrie

Kraﬂwerken m Osterreich von 24 PJ (1990) auf 73 PJ (2010) erglbt

Emmsmnserhohender Eftekt, der sich aufgrund des leicht stelgenden Anteils der Stromproduktion
in offentlichen Kraftwerken an der gesamten inladndischen Stromproduktion (in dfentlichen
Krattwerken sowie Eigenstromproduktion der Industrie) von 88 % (1990) auf 90 % (2010} ergibt,
Hier zeigt sich, dass die Stromproduktion der Industrie {trotz wachsendem Stromkonsum) nicht in
demselben Ausmaf angestiegen ist wie die der dffentlichen Kraftwerke.

Stromimperle  Emissionsmindernder Eftekt, der sich aufgrund des Anstiegs des Nettostromimports 2009 im

fossile
Kohlenstof{-
Intensitat

Vergleich zu 1990 ergibt. 1990 wurden 1,7 PJ Strom netto exportiert, 2010 wurden 8,4 PJ netto
importiert.

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der smkenden COz-Emissionen pro fossile
Brennstoffeinheit {inklusive nicht-bicgener Anteil im Abfall} in ffentlichen kalorischen Strom- und
Warmekraftwerken von 79 Tonnen/TJ (1990} auf 70 Tonnen/TJ {2010) ergibt. Hier machen sich
v. a. der sinkende Anteil von Braunkohle und der Brennstoffwechsel von Kchle zu Erdgas
bemerkbar.

* Inklusive Pumpstrom, Eigenverbrauch der Energiewintschaft und Leitungsverluste.
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Brennstoff- Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der steigenden produzierter Strom- und
intensitat Warmemenge in dftenilichen kalorischen Strom- und Warmekraftwerken pro eingesetzie
Brennstoffmenge von 66 % (1990) aul B2 % (2010) ergibt. Diese Entwicklung ist v.a. auf
effizientere Kraftwerke und die Krafi-Warme-Kopplung zuriickzufiihren.

Biomasse- Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils der Biomasse (inkl.
anteil biogener Anteil im Abfall) am gesamten Brennstoifeinsatz in Gffentlichen kalorischen Strom- und
Warmekraltwerken von 2 % (1990) auf 29 % (2010) ergibt.

1.5 Sektor Abfallwirtschaft

Die Emissionen des Sektors Abfallwirtschaft sind, wie aus Abbildung 10 hervorgeht, 2010 im
Vergleich zu 1990 um 49,7 % (-1,8 Mio. Tonnen) gesunken. Der Ruckgang ist hauptsachlich auf die
sinkenden Emissionen aus Deponien zurlickzuflihren, bedingt vor aliem durch die Umsetzung der
Depcnieverordnung, nach der grundséatzlich seit 2004 und ausnahmslos seit 2009 keine unbehandelten
Abfalle mit hochem organischem Anteil mehr auf Deponien abgelagert werden diirfen. Das Verbot der
Deponierung unbehandelter gemischter Siedlungsabfille ist die wichtigste MaBnahme zur Reduktion von
Treibhausgas-Emissionen des Sektors Abfallwirtschaft. Das Ziel der Klimastrategie flir den Zeitraum
2008 bis 2012 wird bereits seit 2008 erfillt. 2010 lagen die Emissionen um 0,3 Mic. Tennen unterhalb
des Zielwertes.

Abb. 10: THG-Emissionen des Sektors Abfallwirtschaft und Ziel der Klimastrategie
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Quelle. UMWEL TBUNDESAMT (2012a), LEBENSMINISTERIUM (2007)
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Komponentenzerlegung

In Abbildung 11 wird die Wirkung relevanter EinflussgréBen auf die Entwicklung der Methan-Emissionen

aus Deponien mit der Methode der Komponentenzerlegung dargestellt.

Abb. 11: Komponentenzerlegung CH,-Emissionen aus Deponien
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Einflussfaktoren Definition
Abfalimenge Emissionserhéhender Eftekt, der sich aufgrund der steigenden Abfallmenge mit relevantem

organischem Anteil auf Deponien ergibt. Die Summae der seit 1950 deponierten Abfallmengen
stieg von 79,0 Mio. Tonnen {1990) auf 108,6 Mio. Tonnen (2010). Bei Betrachtung der jahrlich
neu deponierien Menge Abfall zeigt sich hingegen (speziell von 2003 auf 2004) eine deutliche
Verringerung, die auf das Inkrafitreten des Ablagerungsverbotes der Deponieverordnung
zur{ickzuflihren ist.

erfasstes Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Anteils des tatséchlich

Methan emittierlen Methans von 88 % (1990} aul 78 % (2010) bzw. das steigenden Anteils des
erfassten Methans, bezogen auf das gesamt gebildete Methan ergibt. Hier macht sich v. a. der
Deponiegaserfassungsgrad (Absaugung) bemerkbar.
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gebildetes Emissionsmindernder Effekt, der sich aulgrund der sinkenden Methanbildung pro Tonne

Methan Gesamt-Kohlenstoff auf Deponien von 51 kg CHa/Tonne Kohlenstotf (1990) auf 32 kg CHa/Tonne
Kohienstoff (2010) ergibt. Durch diesen Parameter wird erkennbar, dass sich der Anteil des
abbaubaren Kohlenstofis am gesamten (abbaubaren und nicht abbaubaren) Kohlenstoff seit
1990 verringert hat. Dies ist darauf zurlckzufiihren, dass einerseits die jahrlichen abbaubaren
Kohlenstoffeintrdge sinken, andererseits im Zeitablauf der nicht abbaubare Kohlenstoff in der
Deponie akkumuliert.

Kohtenstoff im Emissionsmindernder Efekt, der sich aufgrund des sinkenden organischen Kohlenstoifgehalts

Abfall pro Tonne (insgesamt) deponierten Abfalls von durchschnittlich 6,04 Tonnen C/Tonne Abfall
{1990) auf durchschnittlich 0,02 Tonnen C/Tonne Abfall (2010) ergibt. Dieser Eftekt ist auf die
seit Inkraittreten der Deponieverordnung verpilichtende Vorbehandlung von Abféllen (v. a. in
Verbrennungsanlagen und in mechanisch-biologischen Anlagen) zuriickzuflihren,

1.6  Sektor Verkehr

Abbildung 12 zeigt, dass von 1990 bis 2010 die Treibhausgas-Emissionen aus dem Sekior Verkehr (inkl.
Kraftstoffexport) von 14,1 Mio. Tonnen auf 22,5 Mio. Tonnen anstiegen (+60 %). Bedeutendster
Verursacher ist der Straflenverkehr. Der Personenverkehr auf der StraBe verursachte im Jahr 2010
rund 12,6 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent, der StraBengiiterverkehr rund 9,2 Mio. Tonnen. Neben den seit
1990 gestiegenen Fahrleistungen auf Osterreichs StraBen ist fiir den deutlichen Anstieg der
Treibhausgas-Emissionen seit 1990 auch der Kraftstoffexport ins benachbarte Ausland verantwortlich. Von
den insgesamt 22,5 Mio. Tonnen Treibhausgas-Emissionen des gesamten Verkehrsseklors wurden rund
15,6 Mio. Tonnen durch Verkehr im Inland und rund 6,9 Mio. Tonnen durch Kraftstoffexport in
Fahrzeugtanks verursacht. Die wesentlichen Griinde flr diesen Effekt sind strukturelle Gegebenheiten
(Binnenland mit hohem Exportanteil in der Wirtschaft) sowie Unterschiede im Kraftstoffpreisniveau
zwischen Osterreich und seinen Nachbarlandern’. Der Sektor Verkehr ist jener Sektor, in dem die gréfte
Licke im Vergleich zu den sektoralen Zielen der Klimasirategie besteht. Die Treibhausgas-Emissionen
des Verkehrssektors lagen im Jahr 2010 ca. um 3,6 Mio. Tonnen (ber dem sektoralen Ziel der

Klimastrategie.

’ insbesondere zu Deutschland und ltalien
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Abb. 12: Sektor Verkehr - THG-Emissionen und Ziel der Klimastrategie

2010:22,50

k.
$
g
3
o
o 4
8 22 1990: 14,07
= . Veranderung 1990-2010:60,0 % —+—Treibhausgasemissionen Verkehr
e 10 1990-2010
Q 8 -
'_
9 6 -
= 4l ——Klimastrategie 2007: Ziel 2008-2012

2 !

0 - : ‘ -

19 1985 2000 2005 2010 2012

Quelle: UMWEL TBUNDESAMT (2012a), LEBENSMINISTERIUM (2007a)

Gegenlber 2009 sind die Emissionen im Jahr 2010 um 0,6 Mio. Tonnen (3,0 %) gestiegen. Eine Ursache
hierflir war ein Anstieg des Kraftstoffabsatzes, insbesondere im StraBenverkehr beim Dieselkrafistoff
(+3,9 % im Vergleichszeitraum 2008 bis 2010). Ein Grund flr den zunehmenden Absatz an fossilen
Treibstoffen ist in erster Linie der erneute Anstieg der Nachfrage nach Gltertransportleistung als Folge
der wirtschaftlichen Erholung nach dem Krisenjahr 2009 (siehe Abbildung 13}. Vor allem im Giiterverkehr
ist die Verkehrsleistung stark von der konjunkturellen Entwicklung abhangig. 2010 ist die Lkw-
Fahrleistung am hochrangigen StraBennetz nach dem Konjunktureinbruch 2008/2009 um mehr als 10 %
angestiegen

Der preisbedingte Kraftstoffexport verzeichnete im Vergleich zu 2009 eine Zunahme um 14,2 %. Ein
weiterer Grund fir die Zunahme der Treibhausgas-Emissionen ist der reduzierte Absatz von puren
Biokraftstoffen aufgrund unglnstiger Markipreise. Die Beimischung war gemaB Kraftstoffverordnung
gleichbleibend, doch ist der Einsatz von Biokraftstoffen von 2009 auf 2010 leicht gesunken. Durch den
Einsatz von Biokraftstoffen konnten 2010 rund 1,7 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent eingespart werden
(LEBENSMINISTERIUM 2011a). Zur nachhaltigen Reduktion dieser Emissionen werden umfangreichere

MaBnahmen, die auch den Kraftstoffexport verringern, notwendig sein.
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Abb. 13: THG-Emissionen des Strafenverkehrs 1980 - 2010

(mit und ohne Kraftstoffexport)
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Komponentenzerlegung

Die anteilsmaBige Wirkung ausgewahlter Einflussfaktoren auf die CO,-Emissionsentwicklung im Bereich
des Personenverkehrs und des Giterverkehrs wird nachfolgend mit der Methode der
Komponentenzerlegung analysiert.
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Abb. 14: Komponentenzerlegung CO,-Emissionen aus dem Personenverkehr
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Einflussfaktoren Detinitionen
Verkehrsieistung Emissionserhohender Effekt, der sich aufgrund der steigenden im Intand zurlickgelegten

Personenkitometer auf der StrafBle per Pkw, Bus, Mofa, Motorrad sowie per Bahn, in
offentlichen Verkehrsmitteln, per Rad und zu FuB in Osterreich (Inland, ohne Flugverkehr)
von 79,2 Mrd. Personenkilometern {Pkm) (1990) auf 102,4 Mrd. Pkm (2010) ergibt.

Kraftstoffexport Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund des Anstiegs des in Osterreich getankten,
aber im Ausland verbrauchten Treibstoffs im StraBenpersonenverkehr ergibt. Die CO»-
Emissionen aus dem im Ausland verbrauchten Treibstoft im StraBenperscnenverkehr
beliefen sich 2010 auf 2,3 Mio. Tonnen, wahrend im Jahr 1990 nur ein geringer
Kraftstoffexport (0,008 Mio. Tonnen) verzeichnet wurde.

StraBenverkehr Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils des
StraBenverkehrs (Pkw, Bus, Mofa, Motorrad) an den gesamten Personenkilometern
(zurlickgelegt auf der Strafle per Pkw, Bus, Mofa, Motorrad sowie per Bahn, in 8ffentlichen
Verkehrsmitteln, per Rad und zu FuB} in Osterreich (Inland, ohne Flugverkebr) von 81,3 %
(1990) auf 82,5 % (2010) ergibt.

Einsatz Biokraftstoffe Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der gesunkenen COz-Emissionen pro
verbrauchte Treibstoffeinheit im StraBenpersonenverkehr in Osterreich von 75 Tonnen/TJ
{1990) auf 70 Tonnen/TJ (2010} ergibt. Dieser Effekt ist auf die Substitutionsverpflichtung
mit Biokraftstoffen zurlickzuflhren.

Energieeffizienz Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Energieverbrauchs pro
StrafBenpersonenkilometer in Osterreich von 1.860 kJ/Pkm {1990) auf 1.717 kJ/Pkm (2010)
ergibt. Diese Entwicklung ist v. a. auf technologische Verbesserungen zuriickzuflihren.
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Abb. 15: Komponentenzerlegung CO2-Emissionen aus dem Giterverkehr
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Einflussfaktoren

Definitionen

Kraftstoffexport

Verkehrsleistung

StraBBenverkehr

Einsatz Biokraftstoffe

Energieeffizienz

Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund des Anstiegs des in Osterreich gekauften,
aber im Ausland verbrauchten Treibstoffs im StraBengiiterverkehr ergibt. Die CO»-
Emissionen aus dem im Ausland verbrauchten Treibstoff im Straflengiterverkehr sind von
0,910 Mio. Tonnen (1990) auf 4,5 Mio. Tonnen {2010) angestiegen.

Emissionserhhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden im Inland zurlickgelegten
Tonnenkilometer in Osterreich {per LNF, SNF, Bahn und Schiff, chne Flugverkehr) von
30 Mrd. tkm (1980} auf 57 Mrd. tkm {2010) ergibt.

Emissionserhthender Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils des StraBenverkehrs
(LNF, SNF) an den gesamten im Inland zurlickgelegten Tonnenkilometern in Osterreich
{Inland, ohne Flugverkehr; LNF, SNF, Bahn und Schiff) von 62 % (1990) auf 68 % (2010)
ergibt. Hier macht sich die zunehmende Veranderung des Modal Split von Bahn und Schiff
auf die StraBe bemerkbar.

Emissionsmindemder Effekt, der sich aufgrund der gesunkenen COz-Emissionen pro
verbrauchle Treibstoffeinheit im StraBenglterverkehr von 75 Tonnen/TJ (19390) auf
69 Tonnen/TJ (2010) ergibt. Dieser Effekt ist auf die Substitutionsverpflichtung mit
Biokraftstoffen zurluckzufdhren.

Emissionsmindernder Effek!, der sich aufgrund des sinkenden Energieverbrauchs pro
StraBentonnenkilometer in Gstarreich von 2.396 kJ/tkm (1990) auf 1.740 kJitkm (2010)
ergibt. Diese Entwicklung ist v. a. auf technologische Verbesserungen zuriickzuflhren.
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1.7  Sektor Industrie und produzierendes Gewerbe

Die Treibhausgas-Emissionen aus dem Sektor Industrie und produzierendes Gewerbe sind zwischen
1990 und 2010 um 16,2 % {+3,4 Mio. Tonnen) angestiegen. Es handelt sich um Prozessemissionen
sowie energiebedingte Emissionen aus dem Brennstofiverbrauch der Industrie und dem produzierenden
Gewerbe. Zu den emissionsintensivsten Industrien zdhlen in Osterreich die Eisen- und Stahlproduktion
und die Mineralverarbeitende Industrie. Der wichtigste Einflussfaktor flir den Anstieg der Emissionen ist
die Steigerung der Wertschdpfung in den betroffenen Branchen. Die Wertschdpfung ist (iber die gesamte
Zeitreihe kontinuierlich gestiegen und erreichte 2007 das Maximum (51 % (ber dem Wert von 1990},
Bedingt durch die Wirtschafts- und Finanzkrise ist die Wertschépfung danach gesunken. 2009 lag sie
29 % hdéher als 1980. 2010 ist die Wertschdpfung im Vergleich zu 2009 wieder angestiegen (+35 %
gegeniber 1990). In den Jahren 2005 bis 2008 ist es zu einer teilweisen Entkoppelung von
Wertschdpfung bzw. Produktionsmengen und Emissionen gekommen. Diese ist im Wesentlichen auf den
zunehmenden Einsalz kohlenstoffarmerer Brennstoffe (v. a. Erdgas) und erneuerbarer Energietrager
sowie auf Effizienzsteigerungen zurlickzufiihren. 2009 sind aufgrund des krisenbedingten Rickgangs der
Produktion energieintensiver Gter (Eisen und Stahl, Zement elc.) sowohl Wertschépiung als auch

Emissionen zuriickgegangen.

Die umfassendste MaBnahme im Sektor Industrie und produzierendes Gewerbe ist der Emissionshandel.
Im Jahr 2010 wurden von den gesamten Emissionen des Sektors rund 76,1 % (18,8 Mio. Tonnen) von
den EH-Betrieben abgedeckt. Die Emissionen der EH-Betriebe sind im Vergleich zu 2009 um
ca. 2,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent angestiegen. Durch die jahrliche Zuteilung von Emissionszertifikaten
im AusmaB von durchschnittlich 19,8 Mio. Tonnen entsprechend dem zweiten nationalen Allokationsplan
(NAP 2} sind im Zeitraum 2008 bis 2012 die Emissionen der EH-Betriebe gedeckelt und der Kyoto-
wirksame Reduktionseffekt bereits fixiert. Die Emissionen der EH-Betriebe lagen 2010 um
1,0 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent niedriger als ihre Zuteilung. Uberschiissige CO,-Zertifikate kdnnen von

den EH-Betrieben verkauft oder in Zukunht etwa in der nédchsien Periode selber verwendet werden.

Fir die Kyoto-Zielerreichung sind die Emissionen der derzeit nicht vormn Emissionshandel erfassten
Anlagen relevant. Die Emissionen dieser Betriebe lagen im Jahr 2010 bei 5,8 Mio. Tonnen. Der Zielwert
der Klimastrategie 2007 betragt hingegen 3,4 Mio. Tonnen pro Jahr (sektorales Ziel geman
Klimastrategie minus durchschnitlliche EH-Zuteilung}. Da eine derartige Reduktion auf den o. g. Zielwert
unrealistisch erscheint, ist davon auszugehen, dass das Ziel der Klimastrategie verfehlt werden wird

Des Weiteren ist anzumerken, dass ein Teil der derzeit noch nicht vom Emissionshandel erfassten
Anlagen ab 2013 in den EH aufgenommen wird. Bereits im Jahr 2010 wurde die Produktion von

Salpetersiure in Osterreichs® in den Emissionshandel einbezogen.

8 Jeder Mitgliedstaal kann zusatzliche Tatigkeiten, Treibhausgase und Anlagen in den Emissionshandel autnehmen, wenn die
Europdische Kommission beziiglich der Auswirkungen auf den Binnenmarkt, der Umweltwirkungen und der Uberwachung der
Emissionen zustimmt (sogenanntes Qpt-In).
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Abb. 16: THG-Emissionen Sektor Industrie 1990-2010
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Komponentenzerlegung

In der folgenden Komponentenzerlegung werden die CO,-Emissionen aus der Eisen- und
Stahlproduktion der Jahre 1930 und 2010 verglichen.

Die gewichtigste emissionserhthende EinflussgréBe dieses Subsektors ist die Stahiproduktion, die liber
die Zeitreihe slark angesliegen ist.

Hingegen verhalten sich folgende Einflussfaktoren emissionsmindernd:
¢ Die Energieintensitat bei der Stahlproduktion, die seit 1980 vermindert werden konnte.
e Der vermehrte Zukauf von Strom, der sich in einem geringeren Brennstoffverbrauch pro

Energieverbrauch widerspiegelt. Diese Entwicklung kann jedoch sektorlbergreifend nicht als
Mafinahme zur Emissionsminderung interpretiert werden.

www.parlament.gv.at

33 von 52



34 von 52 [11-414 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Abb. 17: Komponentenzerlegung CO,-Emissionen der Eisen- und Stahiproduktion
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Einflussfakioren

Definitionen

Stahlproduktion

fossile
Kohlenstoffintensitit

Brennstoffanteil

Energieintensitét

Emissionserh&hender Effekt, der sich aufgrund der steigenden gesamten
Stahlproduktion in Osterreich von 3.921 Kilotonnen (1990) aut 6.570 Kilotonnen (2010)
ergibt.

Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der Erhéhung der CO»-Emissionen pro
fossile Brennstoffeinheit von 101 Tennen/TJ (1990) auf 104 Tonnen/TJ {(2010) ergibt.

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Anteils des
Brennsioffverbrauchs am gesamten Energieverbrauch von 99 % (1990) auf 95 % {2010)
ergibt. Hier zeigt sich, dass in der Eisen- und Stahlindustrie vermehrt Strom aus dem
Sffentlichen Netz zugekauft wird.

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden Energie- bzw.
Reduktionsmittelverbrauchs pro Produktionseinheit Stahl von 24,4 TJ/t (1990) auf
20,3 TJ/kt {2010) ergibt. Hier machen sich v. a. der vermehre Schrotteinsatz und die
verbesserte Anlagenoptimiarung in der Roheisenproduktion bemerkbar. In der Grafik
werden diese zwei Teileffekle durch eine Linie innerhalb des Balkens Energieintensitat
getrennt dargestellt.

Einer steigenden Stahlproduktion stehen ricklaufige Brennstoff- und Energieintensitdien entgegen. Durch

den, verglichen zum Endenergieeinsatz, weniger stark steigenden Brennstoffverbrauch sowie durch den

Einsatz von Schrott anstelle von Roheisen werden nicht nur energetische CO.-Emissicnen, sondern auch

Prozessemissionen eingespart. Der Grofteil der Emissionen in diesem Subsektor ist energetisch bedingt

(ca. 52 %). Der Rest der Emissionen aus der Eisen- und Stahlproduktion entsteht bei industriellen

Prozessen und lasst sich demnach nur innerhalb enger Grenzen vermindern.

34 Fofd-chiftsosachl nach § 65 fun sehatrne
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Nachfoigend werden die energiebedingten CO,-Emissicnen des Sektcrs Industrie und produzierendes
Gewerbe {chne Eisen und Stahlprodukticn) der Jahre 1990 und 2010 mit Hilfe der Methode der

Komponentenzerlegung gegenibergestellt.

Abb, 18: Komponentenzeriegung CO,-Emissionen der sonstigen industrie
(ohne Eisen-und Stahlproduktion)
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Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2012a) LR R
Einflussfaktoren Definition
Wertschopfung Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden realen Wertschépfung

der Industrie (ohne Eisen- und Stahlproduktion) von ca. 41 Mrd. € (1990) auf ca.
56 Mrd. € (2010) ergibt.

Die steigende Wertschdpfung kann im Sektor industrie und produzierendes Gewerbe
als MaB flr die Industrieproduktion der unterschiedlichen Einzelbranchen {u. a. Papier-
und Zellstoffindustrie, Chemische tndustrie, Nahrungs- und Genussmillelindustrie,
Mineralverarbeitende Industrie, Baustoffindustrie) herangezogen werden. Sie macht
den Anteil am Emissicnszuwachs deutlich, der durch die gesteigerie
Wirtschaftsleistung und den damit steigenden Energieverbrauch verursacht wird.

Energieintensitat Emissionserhéhender Effek!, der sich aufgrund des steigenden Energieverbrauchs
(gesamt — inklusive Strom, Warme, Treibstoffe) pro Wertschdpfungseinheit von
4.547 TJ/Mrd. € (1990) auf 5.085 TJ/Mrd. € (2010} ergibt.

Brennstoffanteil Der Anteil des Brennstoffverbrauchs am gesamten Energieverbrauch ist 2010 mit 79 %
auf &hnlichen Niveau wie 1990.

Biomasseanteil Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils der Biomasse
am gesamten Brennstofieinsatz von 20 % (1990) auf 27 % (2010) ergibt. Hier macht
sich in erster Linie der Biomasseeinsatz der Papierindustrie bemerkbar.

fossile Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der Verringerung der COg-Emissionen

Kohlenstoffintensitat  pro fossile Brennstoffeinheit von 67 Tonnen/TJ (1990} auf 59 Tonnen/TJ {2010) ergibt.
Der Grund fiir diese Entwicklung liegt im zunehmenden Einsatz von kohlenstoffarmeren
fossilen Brennstoffen (Gas) zur Energieerzeugung. Der Effekt des steigenden
Biomasseeinsatzes findet an dieser Stelle keine Berlicksichtigung, sondern wird als
eigener Effekt (Biomasseanteil) behandalt.
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1.8 Sektor Fluorierte Gase

Die Emissionen des Sektors Fluorierte Gase lagen 2010 etwa 0,2 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent Gber dem
Ziel der Klimastrategie. Seit 1990 sind die Emissionen der Flucrierien Gase (F-Gase) um 1,5 % gesunken.
Gegeniber dem Vorjahr 2009 ist ein Anstieg ven 9,3 % zu verzeichnen. Die wichtigsten Emissicnsquellen
sind Kiihltechnik- und Klimaanlagen sowie die Industrie. Die Einstellung der Aluminiumproduktion und
technologische Umstellungen in der Leichtmetall-Giel3erei kamen als emissionsmindernde Faktoren zum
Tragen. Diesem Trend wirkt die vermehrte Verwendung von HFKW anstelle der ozonzerstérenden
{HIFCKW entgegen. Dieser Anstieg konnte allerdings durch das Inkrafttreten der Industriegasverordnung
2002, welche den Einsatz von F-Gasen in verschiedenen Anwendungsbereichen einschrankt bzw.
verbietet, gebremst werden. Wesentliche Griinde fiir den Anstieg der Emissionen 2010 sind die Erholung
der Elektronikindustrie nach einem schwachen Konjunklurjahr 2009 sowie Bestimmungen aus dem
Montreal-Protokoil, welche den Einsatz von HFKWSs als Ersatzstoff von FCKW-haltigen Kiihimitteln

férdern.

Abb. 19: THG-Emissionen des Sektors Fluorierte Gase und Ziel der Klimastrategie
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Quele: UMWELTBUNDESAMT (2012a), LEBENSMINISTERIUM (2007a)
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1.9 Sektor Sonstige Emissionen

Der Sektor Sonstige Emissionen umfasst vor allem Treibhausgas-Emissionen aus dem Einsatz von

Losemitteln und der Verwendung anderer Produkte (Einsatz von N,O) sowie aus der Energietérderung
und -verteilung.

Die Treibhausgas-Emissionen haben sich zwischen 1990 und 2010 um 2,5 % erhoht, hauptsachiich
aufgrund der steigenden diffusen Kohlendioxid- und Methan-Emissionen aus der Energieférderung und -
verteilung (+66,2 %). Durch den Emissionsanstieg aus diesem Bereich wurde die Emissionsreduktion aus
dem verringerten Lésemitteleinsatz (-36,1 %) somit kompensiert. Die Emissionen dieses Sektors lagen
2010 unter dem Zielwert der Klimastrategie.

Abb. 20: THG-Emissionen des Sektors Sonstige und Ziel der Klimastrategie
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Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2012a), LEBENSMINISTERIUM (20078)
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1.10 Sektor Landwirtschaft

Die Treibhausgas-Emissionen des Sektors Landwirtschaft sind von 1990 bis 2010 um 12,9%
{(-1,1 Mio. Tonnen) gesunken, Dies ist im Wesentlichen auf den im Vergleich zu 1990 deutlich verringerien
Viehbestand (vor allem der Rinder) und den reduzierten Mineraldiingereinsatz zurlickzuf(ihren. Von 2009
auf 2010 nahmen die Treibhausgas-Emissionen um 2,3 % auf rund 7,5 Mio. Tonnen COz-ﬁ\quivaIen! ab
und lagen somit um etwa 0,4 Mio. Tonnen COTAquivalent Uber dem Ziel der Klimastrategie. Trotz einer
erhéhten Nachfrage nach pflanziichen Produkten und der Erholung der Erzeugerpreise nach dem
Krisenjahr 2009 (LEBENSMINISTERIUM 2011b} ist im Bereich der Stickstoffdlingung 2010 ein Riickgang der
Emissionen zu verzeichnen. Die tierische Erzeugung, welche fiir den Uberwiegenden Teil der
Treibhausgas-Emissionen verantwortlich ist, verlauft in den letzten Jahren auf konstantem Niveau,
nachdem der Viehbestand in den 1990er-Jahren deutlich zuriickgegangen war. Von 2009 auf 2010
blieben in diesem Bereich die Emissionen in etwa konstant.

Insgesamt ist der (ber Jahre abnehmende Emissionstrend fiir den Zeitraum 2005 bis 2010 nicht mehr

eindeutig festzustellen, obwohl die MaBnahmen der Klimastrategie weiter umgesetzt wurden.

Abb, 21: THG-Emissionen des Sektors Landwirtschaft und

Ziel der Klimastrategie
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Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2012a), LEBENSMINISTERIUM (2007a)
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Komponentenzerlegung

In folgender Komponentenzerlegung wird die Wirkung der fir die Viehhaltung (Fermentation)
ausgewahlten Einflussfaktoren auf die Entwicklung der Methan-Emissionen dargestellt. Aus der
Komponentenzerlegung geht hervor, dass die Miichproeduktion einen entscheidenden Einfluss auf die
Treibhausgas-Emissionen der Viehwirtschatt hat. Osterreich hat im Vergleich zu den EU-15-Staaten eine
relativ. moderate durchschnittliche Milchleistung je Milchkuh. Die Grinde dafir liegen in der
hauptsachlichen Verwendung von Fleckvieh — ginem Zweinutzungsrind (Fleisch und Milch}. Durch
Zuchtfortschritt und die vermehrte Haitung milchbetonter Rinderrassen {z. B. Holstein Frisian) ist ein
weiterer Anstieg der durchschnittlichen Milchleistung zu erwarten. Forderungen nach einer hohen
Lebensleistung bzw. langen Nutzungsdauer des Milchviehs, einer erhéhten Grundfutternutzung und einer
tiergerechten Haltung stehen dieser Entwicklung merktich entgegen.

Abb. 22: Komponentenzerlegung CH4-Emissionen aus der .
landwirtschaftlichen Rinderhaltung
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Eintlussfaktoren Definitionen

Emission pro Emissionserhdhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden CHs-Emissionen von

sonstigem Rind 1,0 Tonnen COz-Aquivalent je sonstigem Rind (1990} auf 1,2 Tonnen COz-Aquivalent

{ohne Milchkiihe) (2010) ergibt. Der Anstieg wird durch den zunehmenden Anteil an Mutterkiihen unter den
sonstigen Rindern bewirkt.

Emission pro Emissionserhdhender Effeki, der sich aufgrund der steigenden CH4-Emissionen von

Mitchkuh 2,0 Tonnen COzAguivalent je Milchkuh {1990) auf 2,4 Tonnen CO,-Aguivalenl (2010) er-

gibt. Die Ursache des erh&hten Emissionslaklors liegt in der energiereicheren Fitterung
des leistungsstarkeren Milchviehs.
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Kuhmilchproduktion
gesamt

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der sinkenden Kuhmilchproduktion
Osterreichs von 3.429 kt (1990) auf 3.250 kt (2010) ergibt.EI Innerhalb des Quotensystems
der EU sind die Anteile der Milgliedstaaten am Gesamtmilchaufkommen fixiert. Zwar sinkt
die Kuhmilchproduktion seil 1990 tendenziell, dennoch nutzt Osterreich die zugewiesene
Milchquote in der Regel aus bzw. realisiert regelmasig eine leichte Uberlieferung.

Anzahl sonstige Rinder
{ohne Milchkiihe)

Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der sinkenden Anzahl der sonstigen Rinder
von 1,7 Mio. (1990) auf 1,5 Mio. (2010} ergibt.

Anzahl Milchkiihe

Emissionsmindernder Effekt, der sich autgrund der riickl&ufigen Anzahl an Milchkiihen
ergibt. Durch die jahrlich steigende Milchleistung je Milchkuh von 3.791 kg
Milchproduktion/Kuh (1990) auf 6.100 kg (2010} werden in Osterreich Jahr fir Jahr weniger
Milchkiihe zur Kuhmilchproduktion bendtigl. Anzumerken ist, dass eine intensive
Milchviehhaltung mit einem vermehrien Nachzuchtbedarf {durch die kiirzere
Nutzungsdauer leistungsstarker Kiihe) einhergeht. Die entsprechenden Emissionen vom
Jungvieh werden in der Inventur jedoch nicht den Milchkihen, sondern den sonstigen
Rindern zugeordnet.

® bezogen auf den Viehbestand am Stichtag der allgemeinen Viehzahlung (1. Dezember 1990 bzw. 2010)
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2 WIRTSCHAFTLICHE EINFLUSSFAKTOREN AUF DEN TREND
DER TREIBHAUSGAS-EMISSIONEN

Der Verlauf der Treibhausgas-Emissionen hangt von vielen Faktoren ab. Im Folgenden werden einige
wesentliche Einflussfaktoren auf die Treibhausgas-Emissionen Osterreichs analysiert. Rund drei Viertel
der Treibhausgase sind energiebedingt. Daher geht die Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen
besonders mit der Entwicklung des Bruttociniandsenergieverbrauchs (BIV) bzw. dem Verbrauch an
fossilen Energietragern einher. Der Energieverbrauch ist seit 1990 stark angestiegen und insbesondere
1990 bis 2005 ahnlich stark gewachsen wie das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP), Seit 2005 ist der
Energieverbrauch frotz des steigenden BIP zurlickgegangen. Zwischen 2008 und 2009 waren sowohl das
BIP als auch der Energieverbrauch aufgrund der Wirtschaftskrise ricklaufig und stiegen 2010 im Zuge

der wirtschaftlichen Erholung wieder an.

Abb. 23: THG-Emissionen im Vergleich zu wirtschaftlichen Einflussfaktoren
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Tabelle 2: Einfluss der Fakioren Bruttoinlandsenergieverbrauch, Bruttoinlandsverbrauch fossile Energietrdger und
BIP auf die Treibhausgas-Emissionen in Osterreich (Queflen: UMWELTBUNDESAMT 2012a, STATISTIK
AusTria 2011a, 2012a).

Jahr THG-Emissionen Bruttoinlandsenergiev Bruttoinlandsverbrauch  BIP (zu konstanten
{Mio. t COAquivalent) erbrauch {PJ) fossile Energietriger Preisen von 2005,
(PJ) Mrd. €)
1990 78,2 1.052,2 834,86 1731
2008 87,0 1.444,5 1.041,3 2673
2009 79,7 1.368,5 965,2 2572
2010 84,6 1.457,7 1.037,9 263,1
19902009 +8,2% +38,5 % +24,4 % +52,0 %

Der Verbrauch der fossilen Energietrager zeigt bis 2005 einen weitgehend parallelen Veriauf zum
Energieverbrauch. Seit 2005 kommt es durch den vermehrten Einsatz von erneuerbaren Energietragern
zu einer leichten Entkoppelung. Die Treibhausgas-Emissionen haben sich demgegeniiber (ber die
gesamte Zeitreihe teilweise entkoppelt. Hauptgrund fiir diesen Effekt sind Emissionsriickgange in den
nicht energetischen Sektoren (rund 20 %, v. a. Landwirtschaft und Abfall). AuBerdem machen sich auch
der vermehrte Einsatz von kohlenstoffarmeren Energistrdgern (u. a. bedingt durch die starke Reduktion
des Braunkohleeinsatzes und den Wechsel von Kohle auf Gas) und der verstirkte Einsatz von
erneuerbaren Energietragern bemerkbar. Von 2009 auf 2010 kam es allerdings zu einem parallelen

Anstieg von BIP, Energieverbrauch und Treibhausgas-Emissionen.

Komponentenzerlegung
Nachfolgend wird mit der Methode der Komponentenzerlegung die anteilsmaBige Wirkung dargestellt, die

ausgewahlte EinflussgréfBien wie Bevolkerungsentwicklung, Bruttoinlandsprodukt sowie Energie-,

Kohlenstoff- und Brennstoffintensititen auf die Treibhausgas-Emissionsentwicklung in Osterreich haben.
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Abb. 24: Komponentenzerlegung nationale THG-Emissionen
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Definition

Einflussfaktoren

BIP pro Kopf Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der steigenden Wenschiépfung
pro Kopf von 22,500 € auf 31.400 € ergibt.

Bevolkerung Emissionserhéhender Effekt, der sich aufgrund der wachsenden Bevdlkerungszahl
von 7,7 Mio. (1990) auf 8,4 Mio. (2010) ergibt. -

Brennstofintensitat Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des sinkenden bzw. derzeit
stabilen Brennstoffeinsalzes pro Bruttoinlandsenergieverbrauch (BIV) von etwa
78 % ergibt. 7

Biomasse Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund des steigenden Anteils der

Biomasse am gesamien Brennstofleinsatz von 95.800 TJ (1980) auf 220.000 TJ
{2010) ergibt. B

Energieintensitdt — BIV/BIP  Emissionsmindernder  Effekt, der sich  aufgrund des  sinkenden
Bruttoinlandsenergieverbrauchs (BIV) pro Werlschdpfungseinheit (BIP) von
6,0 TJ/Mic. € (1990) auf 5,5 TJ/Mio. € (2010) ergibt.

fossile Kohlenstoffintensitdt Emissionsmindernder Effekt, der sich aufgrund der sinkenden THG-Emissionen
pro fossile Brennstoffeinheit von 107 Tonnen/TJ (1990) auf 92 Tonnen/TJ (2010}
ergibt. Der Grund fir diese Entwicklung liegt im zunehmenden Einsatz von
kohlenstoffarmeren fossilen Brennstoften {Gas) zur Energieerzeugung.

Aus den Entwicklungen seit 1990 (siehe auch Abbildung 23) wird ersichtlich, dass im betrachteten
Zeitraum ein enger Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum (BIP), Einkommenskomponente

(BIP/Kopt) und der Entwicklung des Bruttoinlandsenergieverbrauchs und damit der nationalen

www.parlament.gv.at



44 von 52 [11-414 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Treibhausgas-Emissionen  bestand. *°

Daneben wird durch die Komponentenzerlegung die
Einkommenskomponente (BIP/Kopf) als gréBter emissionserhéhender Faklor unter den ausgewahiten
EinflussgréBen identifiziert. Diese Analysen zeigen, dass der Rlckgang der Treibhausgas-Emissionen
zwischen 2008 und 2008 teilweise aut die wirtschaftliche Rezession zurlckzuflihren war. Somit steht der
Anstieg der Emissicnen 2009 bis 2010 ebentfalls mit dem neuerlichen Anstieg des Brutloinlandsproduktes
in Verbindung.

In Bezug auf die Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen ist eine Entkoppelung zwischen
Brultcinlandsenergieverbrauch und BIP notwendig. Hier sind auch in Hinblick auf die langfristigen
Klimaziele branchenweise geeignete Vorgehensweisen unter Berlicksichligung innovativer Technologien

zu entwickeln und umzusetzen.

'® Dieser Zusammenhang wurde auch anhand eines Regressionsmodells, das sinen funktionalen Zusarmmenhang zwischen den
CO,-Emissicnen und den erwdhnten Einflussfakioren unterstellt, bestétigt.
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ANNEX 1 - METHODE DER KOMPONENTENZERLEGUNG

Die Methode der Komponentenzerlegung basiert auf dhnlichen Beispielen aus der Literatur {DIEKMANN et.
al. 1999, SCHLEICH et. al. 2001, IeA 2000, KERKHOF 2003, EEA 2004, OSTERREICHISCHE ENERGIEAGENTUR &
UMWELTBUNDESAMT 2006). Zuniachst werden fir jeden Verursacher wichtige emissionsbeeinflussende
Komponenten identifiziert. Danach werden Formeln definier, die die Beziehungen der einzelnen
Komponenten zueinander widerspiegeln. Die Emissionen kénnen als Resultat einer Multiplikation {in
manchen Fallen erganzt durch eine Addition) definiert werden, wie das lolgende Beispie! fir die Industrie
zeigt. Die energiebedingten CQ,-Emissionen aus der Industrie kénnen als das Resultat aus folgender

Multiplikation definiert werden:

Wertschépfung (Millionen € } x

Energieintensitat (TJ/Millionen € } x

Anteil des Brennstoffverbrauchs am Energieeinsatz x

Anteil des fossilen Brennstofiverbrauchs am gesamten Brennstoffverbrauch x
Kohlenstoffintensitat des fossilen Brennstofieinsatzes (Gg/TJ) =
Energiebedingte COx>Emissionen der Industrie (Gg)

Um die einzelnen Effekie der Komponenten abzuschatzen, werden die emissionsbeeinflussenden
Faktoren fiir die Jahre 1990 und 2010 gquantifiziert und verglichen. Der Effekt der ersten Komponente wird
berechnet, indem flr diesen Faktor in der Formel der Wert fir das Jahr 2010 eingesetzt wird, wéhrend
alle anderen Faktoren konstant auf dem Wen von 1990 gehalten werden. Damit wird abgeschatzt, in
welchem Ausmaf die Veranderung dieser Komponenle zwischen 1990 und 2010 die Gesamtemissionen
beeinflussen wirde, wenn alle anderen Komponenten unverandert auf dem Niveau von 1990 geblieben
waren. Dann wird in der Reihenfolge der Formel flr einen Faktor nach dem anderen der Wert fir 2010
eingesetzt. Fur die zweite Kompeonente entspricht dies der Annahme, dass alle Faktoren, aufler dem
ersten und dem zweiten auf dem Niveau von 1990 geblieben waren. Dieses Zwischenergebnis zeigt
demnach den Einfluss der ersten beiden Komponenten zusammen. Die Differenz zwischen diesen
beiden Zwischenergebnissen ergibt den Einzelwert flr den zweiten Faktor. Die Einzelwerte zeigen den
emissionsmindernden cder emissionserhéhenden Effekl, der sich fiir den jeweiligen Faktor aufgrund seiner
Veranderung zwischen 1990 und 2010 ergibt (unter den oben genannten Annahmen). Im letzten Vergleich
wird far alle Kompenenten der Werl von 2010 eingesetzt, dieses Ergebnis fihrl zu den tatsachlichen
Emissionen im Jahr 2010. Die Darstellung der Ergebnisse der Komponentenzerlegung {bzw. die Reihung
der Einzelergebnisse der Parameter) in den Sektorkapiteln erfolgt in Abhéngigkeit von der Richtung
(emissionserhdhend vs. emissionsmindernd) und dem Ausmal des Beitrags der einzelnen Parameter
und entspricht nicht der Reihentolge der Berechnung. Dadurch wird eine bessere Ubersichtlichkeit der
emissionsmindernden und emissionstreibenden Faktoren erreicht. Die Einzelwerte sind als Abschatzung

der Effekte unter den genannten Annahmen zu verstehen. Anhand der Komponentenzerlegung kann
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gezeigt werden, welche der ausgewdhlten EinfiussgréBen den tendenziell grdBten Effekt zur
Emissionsdnderung beitragen. Einschrankend ist zu bemerken, dass die Ergebnisse von der Wahl der
Parameter abhangen und ein Vergleich der verschiedenen Verursachergruppen nur bedingt maéglich ist.

www.parlament.gv.at



49 von 52

111-414 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

LRm|aIZ-0104Y

Waor deasg

Lo

§'8L

% 02'8

15'F8

EL£'6L

#6°98

SE'8

S0‘06

£8°26

S¥LB

1816

86's8

'8

or'08

sz'o8

9g8'18

1¥'28

6828

0g's6l

i£'9¢

HEUISLIMISIOS
pun Bunss
puesBunzinupuen
‘GunzinupueT]

Br'SL

vb'se

0Z'z8

9184

asefisneyqial
2BSaD)

60

£8'0

68°0

£8'0

18'0

98'C

080

280

080

£20

aL'0

8'0

9:'0

zg8'0

{Bu
NPUBAMISAINNPC:
aJapuE pun
ZIBSUIS[@LILSSYT
E°A) UBUOISSILT
-0FN PUN FHYD
20 obisuong

Pl

% 251

85"t

rriL

596

18"t

16’1

19'L

€02

Y QUEL-

29z

£9L

£9't

gI'e

05'2

FA

232

£9'1

65t

0Lt

291

85’1

vi'l

| A

06’}

LAl

2E'L

80'L

8lL1

Lt

09'L

45
"AMYI-d TAMMS-H)
asey ayauon4

vE'e

St'2

252

282

952

€92

287¢

aL'e

S2°E

IF'E

gr's

i5'E

69'C

[}

or' L

44

pSL

SL'L

98'L

08'L

ol'g

z2'8

z28

2l'8

Ss'8

So'8

82'e

cl'8

9s5'a

("HO*OANFQD)
1§

LM (eI qy

HeyasympueT

{"THD+O*N)

T 59°08 -

oLl

2201

pO'zl

LELI

fLgL

0L EL

6Lp1

civl

95'ClL

6L°FL

vZ'rl

L1E'vi

0L'vL

s6cl

681

62’1

98'z1

vLEL

ve'Cl

S2'Gl

9€°91

or' 9l

9t'9l

PS'EL

68'C1

85'21L

90'tl

¢etl

9g8'tlL

26'21

GSEL

18’1l

2g'vL

90°GL

§6'sL

or'rL

UHO+OPN+0D)
UaNBIQIaALI|N
1SU0S

pun auLgmWnNey

1S

9g’LL

g89'rl

78'Cl

"HO+O'N*0D)
‘uauaulyey *
BunBnaziasuue
punt -woug) bu
nBuugneabiauy

% §6'65%

0522

se'ee

% L1091

2i've

S8'1e

v6'228

59'2Z

Or'9e

#6'ce

8L'E2

80°52

6L ve

62'te

£r'ze

15'02

\0'6lL

Lz'el

2991

18'21

S0'gk

LS

04'GL

25'S1

20'%L

TTHO*OIN0D]
IyayIeA

89'6Z

2552

9.t

£6'E2

P

9€'ee

(4 %4

§e'22

16'€2

B6i'te

zZLoz
-2002
anj
HaM[BIZ

£00Z S

0102

—0661
Bun

lepuelap

oloZ

6002

B800Z

4002

9002

Fo02

£002

z002

L00Z

000Z

666}

2661

661

9661

5661

NINOISSINTG FLINVAITIH-OLOAM — ¢ XINNV

w66l

6002

L6l

8z’le

{Bnzsquiong
auyo

8553Z01d Ul
”..IQPONZ..,,.“OQJ
sqiaman)
sapuasarznpod
pUR BUISOPL

£661

Z661

1661

0661

wajeainby 00
usuuo] oIy

www.parlament.gv.at



50 von 52 111-414 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



111-414 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 51von 52

GENUSS
REGION L
OSTERREICH ( ygreen -jObS.at
Das grime Karrarapoaal Ourarraleis FerE IR T LT il
Die Initiative Osterreichs erstes griines Informationen zu Landwirlschaft,
GENUSS REGION OSTERREICH Karriereportal fir Wald, Umwelt, Wasser und
hebt gezielt die Bedeutung regio- mweltfreundliche green jobs. Lebensmittel.
naler Spezialitaten hervor. www.green-jobs.at www.lebensministerium.at

www.genuss-region.at

4

LEBENSMITTEL
SIND KOSTRAR NATIONAL
PARKS
v AUSTRIA
[ . -
Das Osterreichische Ziel der Initiative ,Lebensmittel sind I?as Internetportal der
Umweltzseichen ist Garant fir kostbar!l" ist es, Lebensmitteiabfalle in  Osterrsichischen Nationalparks.
umweltfreundliche Produkte und Osterreich nachhaltig zu vermeiden www.nationalparksaustria.at
Dienstleistungen. und zu verringern.
www.umweltzeichen.at www.lebensministerium.at/

lebensmittelsindkostbar

. : . tion
klima:ai v '’ Qé‘lﬂm
o0 vielfaltleben
Die Klimaschutzinitiative Die Kampagne vielialtleben tragt Die Jugendplattform zur
des Lebensministeriums bei, dass Osterreich bei der Bewusstseinsbildung rund ums
far aktiven Klimaschutz. Artenvielfalt zu den reichsten Wasser.
www.klimaaktiv.at Landern Europas gehért. www.generationblue.at

www.vielfaltleben.at
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