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Vorwort

Der Osterreichische Forschungs- und Technolo-
giebericht 2013 widmet sich als Lagebericht ge-
mifs § 8 (1) FOG den aktuellen nationalen und
internationalen forschungs- und technologicpoli-
tischen Herausforderungen durch Analysen ak-
tueller Entwicklungen und Trends und die Auf-
bereitung umfangreichen Datenmaterials zu For-
schung und Entwicklung sowie zu speziellen
Schwerpunktthemen.

Wie die Statistik Austria in ihrer jingst publi-
zierten Globalschitzung prognostizierte, werden
dic gesamten Ausgaben fir Forschung und Ent-
wicklung in Osterreich 2013 um 2,9 % steigen
und einen Rekordwert von voraussichtlich € 8,96
Mrd. erreichen. Die Forschungsquote als Prozen-
tanteil am Bruttoinlandsprodukt, das zuletzt
wieder merklich angestiegen ist, betridgt voraus-
sichtlich 2,81 %. Damit liegt Osterreich im in-
ternationalen Vergleich deutlich dber dem EU-
Durchschnitt von 2,03 % und weist innerhalb
der EU-27 die finfthéchste Forschungsquote auf.

Diese erfreuliche Entwicklung spiegele das
verstiarkte Engageinent des Bundes der vergange-
nen Jahre wider: Der Bund hat seine Forschungs-
investitionen wihrend der Wirtschaftskrise anti-
zyklisch erhoht und 2012 seine F&E-Investitio-
nen gegeniber 2011 um 14,2 % angehoben.

Genau so erfreulich ist es, dass 2013 die Inves-
titionen in Forschung und Entwicklung von Sei-
ten der Unternehmen wieder leicht steigen und
mit einem prognostizierten dreiprozentigen
Wachstum rd. € 3,93 Mrd. betragen werden.
Rechnet man die Auslandsfinanzierung von rd.
€ 1,3 Mrd.,, die zum Uberwiegenden Teil von aus-
landischen Unternehmen an dsterreichische
Tochterfirmen flieflt, den Unternehmen hinzu,
wird hier ein Anteil von rd. 59 % an der gesam-
ten F&E-Finanzierung erreicht. Die F&E-Ausga-
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ben des Bundes werden um 2,8 % auf einen neu-
en Hochstwert von € 3,09 Mrd. steigen. Der ge-
samte Offentliche Sektor wird rd. 41 % der F&E-
Ausgaben finanzieren.

Der diesjahrige Forschungs- und Technologie-
bericht fasst zusammen, welche Schritte unter
anderem im letzten Jahr gesetzt wurden, um das
in der Strategie fur Forschung, Technologie und
Innovation (F1T-Strategie| der Bundesregicrung
festgelegte Ziel, bis 2020 zu einem der innova-
tivsten Linder der EU zu zihlen, zu erreichen.
Dazu gehéren die im vorliegenden Bericht behan-
delten Themen der Schaffung neuer wichtiger
Governance- und Finanzierungsinstrumente fiir
die 6sterreichischen Hochschulen durch den
Hochschulplan, der Implementierung einer ka-
pazititsorienticrten, auf Studiercnde bezogenen
Universitatsfinanzierung, der Abstimmung bei
der Profil- und Schwerpunktsetzung im Bereich
F&E, der Erstellung eines Forschungsinfrastruk-
turplans sowic der Restrukturierungsprozesse
der Osterreichischen Akademie der Wissenschaf-
ten. Ein weiteres Thema, das national und inter-
national immer bedeutender wird, ist das Publi-
zieren wissenschaftlicher Ergebnisse im Internet
{Open access). Es wird im Bericht umfassend pra-
sentiert, die Vor- und Nachteile werden analy-
siert sowie unterschiedliche Strategien im Um-
gang mit Open Access vorgestellt.

Ein weiteres wichtiges Schwerpunktthema im
aktuellen Bericht ist die Rolle der Industrie im
[nnovationssystem. Die weltweite Wirtschalts-
und Finanzkrise hat zu einer Neubeurteilung
wirtschaftspolitischer Optionen und des Struk-
turwandels gefithrt, und der Beitrag der Industrie
fir Innovationen, Exporte und Beschiftigung
steht erneut im Zentrum wirtschaftspolitischer

www.parlament.gv.at

5von 14



6von 14

Diskussionen. Zahlreiche Linder, aber auch die
Europdische Kommission verfolgen eine Strate-
gie der Reindustrialisierung. Osterreich gehort
im internationalen Vergleich zur Gruppe jener
Linder mit den hochsten Industrieanteilen ge-
messen an der gesamten Wertschopfung. Oster-
reich ist bei den von der Europédischen Union de-
finierten Schlisseltechnologien gut positioniert,
Dies gilt insbesondere auch fiir das rasch wach-
sende Segment der Umweltindustrie,

Insgesamt zeigt das Innovationsverhalten der
dsterreichischen Unternehmen, auch der Klein-
und Mittelbetriebe, ein erfreuliches Bild. Oster-
reich verfiigt Gber ein horizontal ausgerichtetes
Férdersystem, das bewirke, dass die Unterschiede
zwischen KMU und Groflunternehmen im Inno-
vationsverhalten geringer sind als in den meisten
anderen hoch entwickelten europiischen Indust-
riclandern. Der Anteil innovierender Unterneh-

-

/UM

0. Univ.-Prof. D1. Karlheinz Tochterle
Bundesminister fur
Wissenschaft und Forschung
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men liegt in Osterreich deutlich tiber dem
Schnitt der EU-27, wobei die Innovatorenquote
in allen Branchen hoch ist.

Durch den diesjihrigen Forschungs- und Tech-
nologiebericht wird deutlich, dass wir konse-
quent an der Umsctzung der FT1-Strategie arbei-
ten. Bis 2020 bedarf es aber noch weiterer auler-
ordentlicher Anstrengungen und gezielter Inves-
titionen, um Osterreich an die Forschungsspitze
der EU zu fihren. Evaluierungen, Jahresberichte
und statistische Erhebungen helfen uns bei der
Standortbestimmung in diesem aufstrebenden
Prozess. Sie runden gemeinsam mit Berichten
der einschligigen Forderagenturen FWEF FFG,
AWS, der CDG sowie von PROVISO zu EU-For-
derungen das Bild dber die aktuellen Entwick-
lungen von Forschung, Technologie und Innova-
tion in Osterreich 2013 ab.

(D&c\\ (Et»ue(

Deoris Bures
Bundesministerin fiir
Verkehr, Innovation und Technologie
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Executive Summary

Der Forschungs- und Technologiebericht 2013
ist ein Lagebericht uber die aus Bundesmitteln
getorderte Forschung, Technologie und Innovati-
on in Osterreich. Auf Basis aktueller Daten und
Befunde werden relevante Entwicklungstrends
und ausgewihlte Themen des dsterreichischen
Innovationssystems beschrieben und vor einem
internationalen Kontext reflekriert. Der vorlie-
gende Bericht ist im Auftrag der Bundesministe-
rien fir Wissenschaft und Forschung [BMWE),
Verkchr, Innovation und Technologic (BMVIT)
und Wirtschaft, Familie und Jugend (BMWE]) er-
arbeitet worden. Simtliche Beitrige wurden in
interministeriellen Arbeitsgruppen, in denen die
genannten Ressorts eingebunden waren, disku-
tiert und akkordiert.

Globalschatzung der F&E-Ausgaben fiir 2013

Gemafl der aktuellen Globalschitzung der Sta-
tistik Austria vom April 2013 werden die gesam-
ten Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in
Osterreich im Jahr 2013 voraussichtlich
8,96 Mrd. € betragen. Gegeniiber dem Jahr 2012
bedeutet dies ¢ine Zunahme von nominell ca.
255 Mio. € bzw. 2,9 %. Durch das fir 2013 zu
erwartende nominelle Wachstum des BIP von
3 % auf 319,15 Mrd. €' entspricht dies ciner For-
schungsquote {Bruttainlandsausgahen fiir For-
schung und Entwicklung im Verhilenis zum
Bruttoinlandsprodult) von 2,81 %. Fur 2012
wurde die Forschungsquote auf ebenfalls 2,81 %
(von 2,80 % in der Globalschiitzung 2012) revi-
diert, 2011 betrug sie aufgrund des starkeren An-
stiegs des Bruttoinlandsprodukes 2,72 %. Seit

Siche WIFO-Konjunkorprognose Mirz 2013,
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demn Beginn der Finanz- und Wirtschaftskrise
konnten die F&E-Ausgaben gesteigert und die
Forschungsquote auf konstanter Hohe gehalten
werden.

Mit einem Plus von 3 % verzeichnet im Jahr
2013 der Finanzierungssektor Unternehmen die
héchste Wachstumsrate. Dieser Scktor finan-
ziert ein Volumen von 3,93 Mrd. € und trigt da-
mit knapp 44 % zur Finanzierung der osterrei-
chischen Forschung und Entwicklung bei. Somit
weist der Unternchmenssektor den hochsten
Finanzierungsanteil auf. Zwar sind die Wachs-
tumsraten der Forschungsfinanzierung des Un-
rernechmenssektors geringer als in den Jahren vor
der Finanz- und Wirtschaftskrise, die Stagnation
in den unmittelbaren Krisenjahren 2009 und
2010 ist jedoch Gberwunden und die Forschungs-
finanzierung durch den Untcrnehmenssektor
befindet sich wieder auf einem Wachstumspfad,
der jenem des (nomincllen] BIP-Wachstums ent-
spricht.

Der Bund finanziert mit 3,09 Mrd. € im Jahr
2013 ca. 34 % der gesamten Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung in Osterreich. In ahso-
luten Zahlen bedeutet dies gegentber 2012 ei-
nen Anstieg von etwa 83 Mio. € hzw. 2,8 %. Die-
ser Ansticg ist vor dem Hintergrund zu sehen,
dass der Bund [nicht zuletzt durch die Erhéhung
der Forschungsprimie von 8 % auf 10 %) im Jahr
20012 eine Zunahme sciner F&E-Finanzicrung
von 14,2 % bzw. plus 374 Mio. € in absoluten
Zahlen verzeichnete. Insgesamt hat der dfientli-
che Sektor {wobet der Bund hier den dherwilti-
genden Anteil trdgt] seine F&E-Finanzierung
seit der Krise stark ausgeweitet. Die F&E-Finan-
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zierung des offentlichen Sektors wird im Jahr
2013 nominell um ca. 36 % hoher sein als noch
im Rezessionsjahr 2009.

Der Finanzierungssektor Ausland (hauptsich-
lich auslindische Unternehmen, die F&E ihrer
osterreichischen Tochterunternehmen mitfi-
nanzieren sowie zu einem kleineren Teil auch
Rickfliisse aus den EU-Forschungsrahmenpro-
grammen| tragt mit 1,36 Mrd. € ca. 15 % zur Fi-
nanzierung der ¢sterreichischen Forschung und
Entwicklung bei.

Insgesamt Gbertrifft Osterreich im Jahr 2011
(dem letzten Jahr, fiir das internationale Ver-
gleichszahlen verfigbar sind} deutlich den EU-
Durchschnitt von 2,03 %, wenn auch die For-
schungsquoten von Finnland, Schweden und
Dinemark tber 3 % liegen. Nach Deutschland,
das mit 2,84 % knapp vor Osterreich liegt, weist
Osterreich somit die fiinfthéchste Quote inner-
halb der EU-27 auf.

Die Umsetzung der FTI-Strategie der
Osterreichischen Bundesregierung

Die im Mirz 2011 verabschiedete FT1-Strategie
der Bundesregierung verfolgt einen breiten, sys-
temischen Ansatz zur Unterstiitzung und Struk-
turierung des Innovationsystems. Zeitgemifle
FTI-Politik ist nicht ausschliefilich auf Wissen-
schafts- und Technologieférderung konzentriert,
sondern erfolgt in Abstimmung mit anderen Po-
litikfeldern wie Bildung, Wetthewerbspolitik
und korrespondierenden Regelungsmaterien wie
etwa dem Steuer- und Finanzicrungssystem und
beriicksichtigt wechselseitig Wirkungszusam-
menhange.

Daher wurde zur Konkretisierung und Koordi-
nation der Umsetzung der Strategie auf hoher
Verwaltungsebene unter dem Vorsitz des Bun-
deskanzleramtes, gemeinsam mit den relevan-
ten Bundesministerien, die Task Force FTI ein-
gerichtet. Ein kontinuierlicher Austausch diesces
Gremiums erfolgt umfassend auch unter Einbe-
ziehung des Rates fir Forschung und Technolo-
gieentwicklung. Dariiber hinaus wurden unter
dem Dach der FTI-Strategic alle FTI-relevanten

Programme und Initiativen zusammengefihrt
und neun Arbeitsgruppen in spezifischen wich-
tigen Bereichen eingerichtet.

Osterreichs Position im Innovation Union
Scoreboard

Der Innovation Union Scoreboard (TUS) stellt ei-
ne jahrliche Bewertung der Imnovationsperfor-
mance der EU-Staaten dar. Osterreich nimmt
im aktuellen Innovation Union Scoreboard den
9. Rang ein und bleibt damit fest in der ersten
Hilfte der Gruppe der ,Innovation Followers*
verankert (gemeinsam mit den Niederlanden,
Luxemburg, Belgien, Grof3britannien und Irland
auf den Plitzen 5 bis 10/. Diese Gruppenzugehe-
rigkeit ist seit einigen Jahren recht stabil, Ver-
schiebungen der Positionen innerhalb dieser
Teilgruppe, wie sie im Jahresvergleich immer
wieder vorkommen, sollten nicht allzu hoch be-
wertet werden, Die absoluten Unterschiede be-
ziiglich des Gesamtindikators sind innerhalb
dieser Gruppe ndamlich sehr gering. Die Einzel-
indikatoren bestidtigen das von friiheren Ausga-
ben des TUS bzw. des EIS (Eurepean Innovation
Scoreboard als Vorldufer des [US) bekannte Star-
ken/Schwichen-Muster Osterreichs:  Stirken
sind bei den wissenschaftlichen Publikationen,
den F&E-Ausgaben der Unternehmen sowie den
Indikatoren zum geistigen Eigentum festzustel-
len.

Gewisse Schwichen zeigen sich weiterhin in
der tertidren Ausbildung, in der Risikokapital-
ausstattung, bei den Lizenz- und Patenteinnah-
men sowie den wissensintensiven Dienstleis-
tungsexporten. Bei den aus dem Community In-
novation Survey (CIS| abgeleiteten Indikatoren
[von den sechs aus dem CIS entnommenen Indi-
katoren betreffen vier das Innovationsverhalten
von KMU)] weist Osterreich im Zeitablauf merk-
liche Schwankungen auf; diese sind aber nicht
zuletzt durch gednderte Rahmenbedingungen
bei Design und Durchfithrung dieser Befragung
zurtickzufithren. Anzumerken ist, dass der [US
auf strukturelle Aspekte des Innovationssys-
tems abzielt. Dementsprechend weisen viele der
Indikatoren eine langfristige Perspektive auf.

Forschungs- und Technologiebericht 2013
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Unmittelbare Reaktionen auf verianderte Poli-
tikbedingungen, in Form kurzfristiger substan-
zieller Verbesserungen im IUS, sind daher nur
bedingt zu erwarten.

Globalisierung und Internationalisierung von F&E

Die weltweiten F&E-Ausgaben sind in den Jah-
ren 2002 bis 2009 um mehr als die Halfte gestie-
gen, 2009 betrugen die globalen F&E-Ausgaben
mehr als 1,2 Billionen US $ (zu Kaufkraftpariti-
ten) gegeniber knapp 800 Mrd. US § im Jahr
2002. Besonders die schnell wachsenden asiati-
schen Volkswirtschaften, insbesondere China,
konnten in den letzten Jahren deutlich ihre An-
teile an den globalen F&E-Ausgaben erhohen,
wiahrend die entsprechenden Anteile der USA,
Japans und der EU-27 zurlickgingen. Vor diesem
Hintergrund ist es bemerkenswert, dass es Os-
terreich als einem der wenigen EU-Lander ge-
lang, seinen Anteil an den weltweiten F&E-Aus-
gaben stabil zu halten. Dank des starken Wachs-
tums sciner F&E-Ausgaben erhohte sich der An-
teil Osterreichs an der gesamten F&E der EU-27
sowie auch der QECD-Staaten deutlich, und
zwar auf 3 % gemessen an den EU-27 und 0,75 %
gemessen an den OECD-Staaten.

Der Anstieg der weltweiten F&E-Ausgaben
war begleitet von ciner Internationalisierung der
F&E-Aktivititen, getrichen vor allem durch die
grofien multinationalen Unternchmen, die heu-
te vielfach ein weltumspannendes Netz von For-
schungsstandorten betreiben. Die Bedeutung
dieser auslandischen F&E-Investitionen ist vor
allem in kleineren und mittleren EU-Staaten
schr hoch. Im Fall von Osterreich tragen Unter-
nehmen, die im auslindischen Besitz sind, be-
reits rund ein Drittel zu den gesamten F&E-Aus-
gaben bei und sind somit cin mafgeblicher Trei-
her des starken Anstiegs der F&E-Ausgaben im
Zeitraum von 2002 bis 2009."* Einen hesonderen
Stellenwert nimmt dabei das Nachbarland
Deutschland ein. Nach den USA ist Osterreich
das zweitwichtigste Zielland fir grenziiber-

schreitende F&E-Ausgaben deutscher Unterneh-
men. Der Anteil deutscher Unternehmen an al-
len auslindischen F&E-Investitionen in Oster-
reich betrdgt mehr als 50 %.

Neue Governance-lnstrumente fir den
osterreichischen Hochschulraum

Die im Jahr 2011 eingeleitete Entwicklung des
Hochschulplans ist ein wichtiges wissenschafts-
und bildungspolitisches Vorbaben mit dem Ziel,
durch abgestimmte Kooperation, Profilbildung
und der Bindelung von Ressourcen die hochste
Qualitat von Lehre und Forschung sicherzustel-
len. Die zunehmende Ausdifferenzierung der
Akteure, die Internationalisierung der For-
schung, verinderte Finanzierungssysteme, Initi-
ativen und Politiken auf europaischer Ebene und
ambitionierte forschungspolitische Ziele erfor-
dern, dass sich die Hochschulpartner und die Po-
litik abstimmen und durch die Biindelung von
Ressourcen geschirft und weiterentwickelt wer-
den. Der Hochschulplan verstebt sich als ein rol-
lierendes weiterzuentwickelndes Planungsins-
trument unter Einbeziebung wichtiger Akteure
im Hochschulbereich. Die Koordination im Be-
reich der Profilbildung, Lehre und Forschung ist
dabei eine zentrale Herausforderung. Sowohl im
Bereich der Schwerpunkthildung in der For-
schung, als auch bei der Planung des Ficherange-
bots, ist hier cine Abstimmung und cin Abgleich
zwischen den Universititen und insbesondere
zwischen den Standorten notwendig. Ein priori-
tires Ziel der nationalen Hochschulpolitik ist
auch die Einfihrung der Studienplatzfinanzie-
rung, deren Umsetzung bis zum Vellausbau in
mehreren Phasen bis zum Jahr 2021 geplant ist.

Um die Realisierung der im Hochschulplan
formulierten Ziele zu unterstiitzen und die ko-
ordinierenden Mafinahmen umzusetzen, wurde
im Frihjabr 2012 die Hochschulkonferenz kon-
stituiert. Es handelt sich dabei um ein koordi-
nierendes beratendes Gremium, das Stellung-

la Dieser Wert ist nicht zu verwechseln mic der Finanzierung der F&E durch den sogenannten Auslandssektor, bei der es sich um tatsich-

liche Mittelzufliisse aus dem Ausland nach Osterreich handelt.
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nahmen zu wichtigen wissenschaftspolitischen
Themen erarbeitet, Problembereiche priorisiert
und Empfehlungen und Lésungsvorschlige als
Input fiir den Hochschulplan einbringt.

Die Finanzierung der Universititen

Die Finanzierung der Universititen fir die Jahre
2013 bis 2015 ist durch zwei wesentliche Merk-
male geprigt: Zum einen gehen die Universitaten
eine neue dreijihrige Leistungsvereinbarungspe-
riode ein und zum anderen wird das formelgebun-
dene Budget durch das neue Instrument der
Hochschulraum-Strukturmittel abgelést.

Die Leistungsvereinbarungen sind das zentra-
le Instrument fir die Finanzierung und Steue-
rung der osterreichischen 6ffentlichen Universi-
titen, mit deren Abschluss Globalbudgets tber
eine Periode von drei Jahren allokiert werden.
Seitens des Bundes stellen der Hochschulplan,
aber auch die FTI-Strategie den strategischen
Rahmen zur Stcucrung der Universitdten dar.
Die wichtigsten Ziele im Bereich Forschung, auf
welche die Universititen mitunter auch im Rah-
men ihrer Leistungsvereinbarung Bezug neh-
men, sind dabei: die Fortfuhrung der Schwer-
punkt- und Profilbildung, die Intensivierung der
Kooperationen, der Aushau der Internationali-
sierung, der strategische Aushau der Forschungs-
infrastruktur, sowie dic wecitere [quantitative
und qualitative] Entwicklung der Drittmittel-
einwerbung. Von Sciten der Universititen wer-
den die in den Leistungsvereinbarungen ange-
strebten Ziele und Mallnahmen durch die Erstel-
lung von Entwicklungsplinen begleitet.

Im Rahmen einer Novelle des UG wurde im
Sommer 2012 das Instrument der Hochschul-
raum-Strukturmittel eingefithre. Damit wurde
die leistungsorientierte Finanzierung in Form
des Formelbudgets durch einen neuen Allokati-
onsmechanismus abgelést und der zur Finanzie-
rung der Universititen zur Verfiigung stehende
Gesamtbetrag um die Hochschulraum-Struktur-
mitte] erganzt. Ziel der ncucn Regelung ist es,
die bisherige komplexe indikatorenbezogene Fi-
nanzierung iber das formelgebundene Budget an

Hand von wenigen Indikatoren nachvollziehbar
zu berechnen. Der den Universitdten zur Verfi-
gung stehende Gesamtbetrag setzt sich daher fir
die LV-Periode 2013 bis 2015 aus einem Teilbe-
trag fiir die Grundbudgets und einem Teilbetrag
fiir die Hochschulraum-Strukturmittel zusam-
men. Neben dem Grundbudget, das weiterhin
auf Basis von Leistungsvercinbarungen definiert
wird, werden fiir die LV-Periode 2013 und 2015
Hochschulraum-Strukturmittel in der Héhe von
450 Mio. € verteilt.

Neupositionierung der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften

Die Osterreichische Akademie der Wissenschaf-
ten hat eine lange Tradition im dsterreichischen
Wissenschaftssystem. Im Jahr 1847 gegriindet,
bestcht sie heute aus einer Gelehrtengesell-
schaft, einer Forschungstrigereinrichtung sowie
einer Nachwuchsforder- und Serviceeinrich-
tung. Scit 2000 ist insbesondere die Forschungs-
tragerorganisation beachtlich gewachsen. Dar-
unter sind zahlreiche wissenschaftlich héchst
erfolgreiche Forschungsinstitute, welche in Ge-
bieten wie der Molckularbiologie, Biomedizin,
Physik, angewandten Mathematik, Weltraum-
forschung, Materialwissenschaften sowie den
Geistes-, Sozial- und Kulturwissenschaften titig
sind. Diescr enorme Ausbau des wissenschaft-
lich sehr erfolgreichen OAW-Forschungstrigers
machte es auch notwendig, die Management-
strukturen der OAW zu modernisieren und an-
zupassen. Im Jahr 2011 traten daher eine neue
Satzung und Geschiftsordnung in Kraft, welche
die Implementierung moderner und transparen-
ter Strukturen auf der Managementebene nach
sich zogen. Auch wurde als wesentlicher Schritt
crstmals in der Geschichte der OAW eine Leis-
tungsvereinbarung geltend fir die Periode 2012
bis 2014 abgeschlossen.

Renaissance der Industriepolitik

Die weltweite Wirtschafts- und Finanzkrise hat
zu einer Neubeurteilung wirtschaftspolitischer
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Optionen und des Strukturwandels gefGhrt. Im
Zentrum dieser global beobachtbaren Re-Orien-
tierung steht insbesondere der industrielle Sek-
tor. Ein grofler Industriesektor galt lange Zeit als
Zeichen eines wverzdgerten Strukturwandels.
Dieses Urteil hat sich mittlerweile geradezu in
sein Gegenteil verkehrt. Neben ciner Renais-
sance der Industriepolitik ist die Industrie durch
einen parallel ablaufenden technologischen Pa-
radigmenwandel gekennzeichnet, der auch ais
,Dritte industrielle Revolution” bezeichnet
wird. Diese ist vor allem durch eine Konvergenz
verschiedener Technologien wie etwa Material-
technologien, Internet, 3D-Printing oder Tech-
nologien im Zusammenhang mit erncuerbaren
Energien gekennzeichnet. Die Rolle der Indus-
trie und deren Beitrag fir Innovation, Exporte
und Beschiftigung stehen heute erncut wieder
im Zentrum wirtschaftspolitischer Debatten. So
verfolgen zahlreiche Lander, aber auch die Euro-
paische Kommission selbst, aktuell ¢ine Strate-
gie der Reindustrialisicrung.

Die Rolle der Industrie im dsterreichischen
Innovationssystem

Osterrcich gehért im internationalen Vergleich
zur Gruppe der Linder mit den héchsten Indus-
tricanteilen gemessen an der gesamten Wert-
schépfung. Dennoch hat der Industricanteil im
langfristigen Vergleich abgenommen, wenn-
gleich seit etwa 15 Jahren, dhnlich wie in
Deutschland oder der Schweiz, eine Stabilisie-
rung des Industricanteils an der Wertschopfung
stattgefunden hat. Die Beschiaftigung in der in-
dustrie hingegen fallt sowohl nach der absoluten
Zahl als auch nach dem Anteil an der Gesamtbe-
schaftigung. In Bezug auf den technologischen
Wandel innerhalb der Industrie ergibt sich eine
starke Zunahme von Industrien im mittleren
Technologiesegment bei vergleichsweise gerin-
gem Anteil des Hochtechnologiesegments. Al-
lerdings stellt sich diec mitteltechnologische In-
dustrie in Osterreich als relativ F&E-intensiv
dar. Generell erlebte die osterreichische Indus-
trie seit 1990 einen duflerst erfolgreichen Pro-

Farschungs- und Technologiehericht 2013

zcss der Internationalisierung, der Ausdruck ih-
rer hohen Wettbewerbsfihigkeit ist und der ein
weiteres Abschmelzen des industriellen Kerns
verhindert hat.

Die Industrie trégt in deutlich Gberproportio-
nalem Ausmafl zum technologischen Wandel
einer Volkswirtschaft bei. Der Grofdteil der F&E-
und Innovationsaktivititen Osterreichs wird
von Industrieunternehmen - freilich oftmals in
enger Kooperation mit Dienstleistungsunter-
nehmen - durchgefiihrt. Diese tiberdurchschnitt-
liche Innovationsperformance setzt sich in dem
Malle fort, als die Industrie ein Motor des Pro-
duktivititswachstums Osterreichs ist. Die Rolle
der Industrie fiir F&E sowie Innovation wird
auch dadurch deutlich, dass die Innovation Lea-
ders Gber durchwegs hohere Industrieanteile als
die Innovation Followers, Moderate Innovators
und Modest Innovators verfligen.

Osterreichs Position bei Schliisseltechnologien

Osterrcich ist sowohl hinsichtlich seiner F&E-
als auch seiner Produktionskapazitaten gut bei
den Schliisseltechnologien, wie sie jlingst von
Seiten der Europdischen Union definiert wur-
den, positioniert. In den vergangenen zehn Jah-
ren haben die osterreichischen Industrieunter-
nehmen ihre Patentaktivititen im Bereich in-
dustrieller Schliisseltechnologien deutlich aus-
geweitet. Dadurch hat Osterreich an Gewicht
innerhalb der weltweiten Produktion neuen
technologischen Wissens in diesen besonders
wichtigen Technologiefeldern gewonnen. Damit
ging auch cine kraftige Ausweitung der Exporte
von schlisseltechnologiebasierten Produkten
Osterreichs einher.

Ebenso erfreulich ist die gute Performance der
dsterreichischen Industrie in eimem besonders
rasch wachsenden Segment, namlich der Um-
weltindustrie. Eine empirische Analyse der Inter-
nationalisierung der dsterreichischen Umweltin-
dustrie zeigt eine positive Dynamik und eine
tber die Zeit zunehmende Wettbewerbsfiahigkeit.
Hohe Wachstumserwartungen far Umwelt-
schutzgiiter auf den Weltmairkten erdffnen hier
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Optionen fir eine Expansion moderner und dko-
logisch nachhaltiger industrieller Aktivititen.

Osterreichs Industrie als Erfolgsgeschichte

Die ésterreichische Industrie ist insgesamt eine
Erfolgsgeschichte. Thr Erfolg beruht wesentlich
auf motivierten, leistungsbereiten und kompe-
tenten Unternehmerlnnen sowie qualifizierten
Fachkraften. Hinzu kommen Rahmenbedingun-
gen, die insbesondere durch die Sozialpartner-
schaft und die europdische Integration vorteil-
haft gestaltet sind. Die Ostodffnung und der euro-
paische Binnenmarkt haben durch den steigen-
den Wettbewerbsdruck zu einer Dynamisierung
der heimischen Industrieunternehmen beigetra-
gen. In Zukunft wird eine weitere Verbesserung
des Humankapitals von entscheidender Bedeu-
tung sein. Schulen und Lehrlingsausbildung,
aber auch die Ausbildung von Naturwissen-
schaftlerlnnen und Ingenicurlnnen an Universi-
titen und Fachhochschulen ist besondere Auf-
merksamkeit zu schenken. Die Industriepolitik,
die in Osterreich im Wesentlichen und richtiger-
weise Innovationspolitik ist, kann Impulse und
Anreize far eine weitere Verbesserung der inter-
nationalen Wettbewerbsfihigkeit setzen. Dafir
sind die notwendigen Instrumente und Instituti-
onen vorhanden. Es gilt also den erfolgreichen
Weg der letzten Jahre weiter zu gehen und flexi-
bel und koordiniert auf neue Herausforderungen
fiir die osterreichische Industric zu reagieren.

Innovation als treibende Kraft fiir einen
dauerhaften Unternehmenserfolg

Die kontinuierliche Umsetzung von Innovatio-
nen in marktfihige Produkte und Dienstleistun-
gen ist die treibende Kraft tir einen daucrhalten
Unternehmenserfolg und somit letztlich tir
wirtschattliches Wachstum und Beschiftigung.

Empirische Analysen der Europaischen Innova-
tionserhebung (CIS] zeigen, dass Osterreich im
europdischen Vergleich eine gute (bis sehr gute]
Position einnimmt, insbesondere auch in Hin-
blick auf die Performance des dsterreichischen
KMU-Sektors. Der Anteil innovierender Unter-
nehmen liegt in Osterreich deutlich iiber dem
Schnitt der EU-27, wobei die Innovatorenquote
in allen Branchen hoch ist.

Gleichzeitig sind die Innovationsausgaben
durch ein hohes Gewicht von F&E-Ausgaben ge-
kennzejchnet. Auch cine Analyse des Zusam-
menhangs von F&E-Intensitdit und Beschafti-
gungsentwicklung deutet auf die grofle Bedeu-
tung von F&E hin. F&E-intensive Unternehmen
weisen ein deutlich hoheres Beschiftigungs-
wachstum auf. Osterreich ist somit durch ein
modernes Innovationssystem gepragt, dessen
Unternehmen stindig neues Wissen durch eige-
ne F&E-Aktivititen generieren und am Markt in
Form von neuen Produkten bzw. Dienstleistun-
gen umsetzen und platzieren. Dabei sind Oster-
reichs Unternchmen gut mit ihren Zulieferern
und KundInnen, aber auch mit den Hochschulen
in Innovationsnetzwerken verbunden. Die Oster-
reichische Wirtschaftspolitik hat bereits seit lan-
gem den hohen Stellenwert von unternehmeri-
schen Innovationen erkannt und férdert das un-
ternehmerische Innovationsverhalten mit viel-
taltigen Instrumenten. Osterreich hat damit ein
Fordersystem mit einer groflen Reichweite, d.h.
Innovationen werden horizontal adressiert. Der
Anteil der Unternehmen, die innovationsspezifi-
sche Férderungen erhalten, zihlt zu den hoéchs-
ten innerhalb der EU. Diese Breitenwirkung der
Forderung trigt wesentlich dazu bei, dass die Un-
terschiede zwischen KMU und Grofunterneh-
men im Innovationsverhalten in Osterreich ge-
ringer sind als in den meisten anderen hoch ent-
wickelten europiischen Industrielindern.
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