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In ihrem Ministerratsvortrag vom 9, Sep -
tember 2010 hat die Bundesregierung
den Rat fiir Forschung und Techno-
logieentwicklung mit der Aufgabe
betraut, einen jihrlichen Berichr zar
wissenschaftlichen und technologischen

Leistungsfihigkeit Osterreichs zu erstel-

fen. Der Berichr wird jedes Jahr zusam -
men mir dem Forschungs- und Technologie-
berichr an den Narionalrar iibermicrelt. Der
erste Berichr wurde iin Juni 2012 prasentiert.
Zur Erstellung des Beriches befasst sich der Rac
laufend mir den Herausforderungen zur Be-
wilrigung des von der Bundesregierung vorge-
gebenen Ziels, zu den fithrenden Innova-
rionsnationen aufzusteigen. Er siche es als sei-
ne Aufgabe, die Entwicklungen in diesen Be-
reichen zu beobachten und entsprechend ihrer
Bedeutung fiir das FTT-System zu bewerten.
Der Berichr fokussiert auf die Erreichung der
Ziele der FT1-Strategic. In diesem Zusammen-
hang fithre der Rat ein strategisches Monito-
ring der Umsetzung der FT1-Scracegie der
Bundesregierung durch und bewerter die ge-
troffenen Mafinahmen sowie deren Ziclorien-
ticrung. Die Ergebnisse bilden eine wesent-
liche Grundlage fiir dic Bewertung der Per-
formance des ésterrcichischen FTI-Systems.
Dazu wurde in Kooperation mit dem WIFO
cin Indikatoren-Set zur Abbildung der Ziel-
erreichung entwickelt.
Um cin méglichst breir akzepriertes und kon-
sistentes [ndikatoren-Set zu definieren, auf des-
sen Basis der Rat in den kommenden Jahren
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ein regelmiifliges und rransparentes Innova-
tionsmoniroring gewihrleisten kann, wurde in
Kooperation mit der AG 8 (FTI-Rankings) der
Task Force FTI eine Feedbackdiskussion mit
Experclnnen sowie ein breiter Diskussions-
prozess mit den verantwortlichen Ministerien
durchgefihrt.

Der Berichr har cine cigenstindige Scrukeur,
beriicksichrige aber weitgehend den Aufbau der
FTI-Strategic, um eine leichrere Vergleich-
barkeit der wesentlichen Heraustorderungen
und Handlungsfelder zu erméglichen.

Das Kapitel . Generelle Einschirzung der Per-
formance des 6sterreichischen FT1-Systems im
internationalen Vergleich® behandelr prioritire
Wirkungsfelder des heimischen FTI-Sysrems
aus Sicht des Rates.

Im Kapitel , Bewertung der Performance Oster-
reichs in Bezug auf Ziclsetzungen und Mafi-
tegie im Detail analysiert. Der Rat beurteilt
darin fiir jedes Kapitel der Strategic den Status
der Ziclerreichung sowie dic Zielerreichungs-
chance. Im Einzelfall wird auch beurteilt, ob
die geserzten Mafinahmen aus Siche des Rates
angemessen sind, um die Zielserzungen der
FTl-Srrategic und die Vision Osterreich 2020
2u errcichen. Auflerdem werden mégliche
Verbesserungsoptionen fiir die einzelnen Sera-
tegicelemente emplohlen.

Das letzte Kapitel fasst die aus Siche des Rates
prioritiren Handlungsfelder zusammen und
beinhalter Empfehlungen fir die Weirerenr-
wicklung des FTI-Systems.
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Osterreichs dkonomische Wettbewerbsfi-
higkeit hat sich seit dem Krisenjahr 2009
kaum verindert. Nachdem Osterreich im
vergangenen Jahrzehne in vielen Berei-
chen eine hohe Dynamik aufweisen
konnte, zeigt ¢in Vergleich aller einschli-
gigen Linderrankings, dass die osterreichi-
sche Enrwicklung in den cinzelnen die Wea-
bewerbsfihigkeir teeibenden Politikbereichen
wie z. B. Bildung, Regulierung etc. in den letzren
drei Jahren stagnierr. Die Wirtschaftskammer
Osterreich hart in ihrem Moniroring Repore 2012
iiber 140 internationale Rankings zusammenge-
stellr, die Sriirken und Schwiichen der sterreichi -
schen Volkswirtschaft analysieren. In rund cinem
Drittel dieser Rankiugs hat sich Osterreichs Posi-
tion in Relation zum Vorjahr verschlecheert, in
einem weiteren Dirittel gab es keine Verinderung,
Trotzdem schneidet Osterreich im globalen Wert-
bewerb, gemessen an makroskonomischen Per-
formancevariablen, verhilenismiflig gur ab.
Osterreichs Wirtschafrswachstum lag seir 2004
konrinuicerlich iber dem Durchschnirt der Euro-
zone. Im Lindervergleich weist Osrerreich eine
bohe Beschiftigungsquote und steigenden Wohl-
stand auf! Gemessen am Pro-Kopf-Einkommen
liege Osterreich in der EU weiterhin an drircer
Stelle und weleweir auf dem 11. Plarz.’
Fiir diese positive Entwicklung gibr es mchrere
Griinde. Die wichtigsten sind sicher die inrerna-
tional konkurrenzfihige Industrie- und Touris-
muswirtschaft mit ihren zahlreichen dynamischen
Klein- und Mittelbetrieben sowie die Riickkehr
zur dynamischen Mirte Europas nach dem Fall
des Eisernen Vorhangs. Nicht zu vernachlissigen
ist jedoch auch die Tatsache, dass sich Osterreichs
wissenschaftliche und technologische Leistungs-
fihigkeir seit den 1980er-Jahren kontinuierlich
gesteigerr hat. Eine Vielzahl an Analysen beschei-

I11-420 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original)

nigt dem dsterreichischen FTT-System eine stetig
verbesserte Performance.*

Dieser Erfolg darf allerdings niche dariiber hin-
wegtiuschen, dass sich Osterreich nach dem Auf-
holprozess der letzten Dekade weiterhin in der
Gruppe der Innovation Followers befindet und
immer noch ein Leistungsriicksrand zur Gruppe
der Innovation Leaders bestehe. Dies wird durch
breirere Indikatoren zur Innovationsanstrengung
und zu den prioritiren Zielsetzungen der FTI-
Strategie (siche Abschnitr ,Osterreichs Perfor-
mance in Bezug auf die prioriciren Zielsetzun-
gen®, Seite 9 £) sowie Indikaroren zu Wirkungs-
effekren des Innovationssystems (d.h. Innova -
don im engeren Sinne, siche Abschnite ,Wir-
kungsmonirtoring”, Seite 11 £} verdeutlichrt.
Aus Sichr des Rates kann ein Aufschliefen zu
den Innovation Leaders dennoch als realistisch
bezeichner werden. Osterreichs Rang im vorde-
ren Mircelfeld ist eine gute Ausgangsposition da-
tiir, das von der Bundesregierung mit ihrer FT1-
Strategie verfolgte Ziel zu erreichen, vom Inno-
varion Follower zn den fithrenden Innovarions-
nadjonen aufzuschlieflen. Vorausscrzung dafiir ist
jedoch die konsequente und mit Nachdruck ver-
folgre Umsetzung der Mafnahmen der F11-Sera-
tegie, Dieser Befund lsst sich sowohl durch die
Platzierungen Osterreichs in diversen Innovari-
onsrankings® als auch durch die in diesem Berichr
erstmals vorgestellten Indikatoren erchirren.

Da scir der Verdffentlichung der FT1-Strategic
erst zwel Jahre vergangen sind, kann die Wahr-
scheinlichkeit der Erreichung der prioritiren Zie-
le heure noch nichr abschlieffend beurteile werden.
Dennoch Lisst sich die Performance Osterreichs in
Bezug auf die Zielerreichung bereits jerzt anhand
¢iner Reihe von Indikatoren darseellen, wodurch
zenrale Herausforderungen erkennbar und ent-
sprechende Handlungsoptionen ableitbar sind.

"WKO (2012): Monitoring Report 2012: Austria in International Rankings.
! TWF (2012): World Economic Qurlook: Eurostar; FTI-Strategie der Bundesregicrung, S. 4.

*IWF (2012): World Economic Oudook.

* Aiginger, K. / Falk, R. / Reinstaller, A. (2009): Evaluation of Government Funding in RT'DI from a Systems Perspective in

Ausrria. Synthesis Report; Osterreichischer Frsrsuhongs- unsl 'Il'chnologicl'scricht 2040, 2011.

*Vgl. Proinno (Innovaton Union Scoreboard, wiww.proinno-curope.eu/metrics), Deutsche Telekom Stiftung

{Innovationsindikater, hup://www.innovatonsindikator.de/sartseite/?no_cache=1}, INSEAD (Global Innovation Index,

www.pglobalinnovatenindex.org).
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Monitoring der Zielerreichung

der FT1-Strategie 2020

Um die Perforimance Osterreichs im internatio-
nalen Vergleich und die Fortschricee bei der Zicl-
erreichung der FTI-Serategic abbilden zu kin-
nen, bedient sich der Rar cines umfangreichen
Indikatoren-Sets. Dieses Set wurde in Koopera-
tion mir dem WIFQ enrwickelr und mit den mit
der Umserzung der FTI-Straregie betrauten
Ministerien diskuriere, Es beinhalter 62 Indika-
toren, die jeweils die Zielserzungen der einzelnen
Kapirel der FT1-Srrategic abbilden und opera-
tionalisiccbar machen.

Die Indikatoren hasieren auf international ver-
wendeten Klassifikarionen von QECD, Euroseat
cre. und entsprechenden Darenbestiinden. Diese
sind oftendich zuginglich und werden regel-
miiflig national bzw. international erhoben. Eine
genaue Erklirung der Indikatoren inklusive der
Ziclsetzungen, dic sic abzubilden versuchen,
sowie der Berechnung findet sich in Anhang 1,
die zugrunde liegenden Daten in Anhang 2.
Nichrt alle Zielserzungen der FT1-Strategic lassen
sich durch zahlengestiirzee Indikaroren abbilden.
Dies berrifft insbesondere den Bereich der Gaver-
nance des FTT-Systems. Fiir dic Bewertung des
Kapirels ,Lenkung geben, Rahmen serzen® wur-
den daher qualitative Methoden zur Einschiit-
zung der Ziclerreichung herangezogen.

Die Darstellung aller anderen Kapitel bzw. Be-
reiche konzentriert sich aher zundchse auf die
quantrativen Indikatoren. Ui ihre Darstellungs-
weise méglichse Gber alle Berciche zu verein-
heitlichen und dadurch ihre Interpretation zu
erleichrern, wurde ¢in Ansaw gewihlt, der in der
Folge beschricben wird.

Alle in diesem Bericht verwendeten Indikatoren
beruhen anf expliziren Ziclsetzungen der FTI-

Strategic der dsterreichischen Bundesregie-

rung. Die Indikatoren werden nach threr
Entfernung zum Ziel (Zielabstand) und

ihrer Zielerreichungschance dargestellr.

Der Zielabstand bildet den dsterreichi-

schen Istwere ab. Er zeigt das Verhiltnis

bzw. den Abstand des letzeverfiigbaren
dsterreichischen Wertes zum national gesetz-

ten Ziel lant FTI-Strategie buw. Educarion and
Training 2020, Wenn cs kein nationales Zicl
gibt, wird als Ziel der letzrverfiigbare Durch-
schnirtswert der derzeitigen vier Innovation Lea-
ders Deutschland, Finnland, Dinemark und
Schweden (. Innovation Leaders Istwert™) heran-
gezogen.” Dies deswegen, weil das Aufschlicfen
Osterreichs zu den Innovation Leaders ein prio-
ritiires Ziel der FTI-Strategic darstelle.

Alle Indikatoren sind in die gleiche Richrung zu
interpretieren, d. h., Werte iiber 100 signalisieren
eine Ziclerrcichung, Werte unrer 100 einen ent-
sprechenden Ahsrand zum Ziel.* Der Zielabsrand
sagt etwas iiher den Niveauunrerschied zum Ziel
aus — iiber die derzeitige Performance Oscerreichs,
nicht aher tiber die fiir die Zielerreichung nor-
wendigen Verinderungen bzw. Dynamik. So
kénnte sich cin Indikator, der derzeit nur knapp
unter Ziel liegt, anfgrund ciner negativen Dyna-
mik wieder verschlechrern. Anders gesagr, ermiyg -
licht der ausschliefiliche Vergleich der Ziclabstin-
de keine Riickschliisse auf die Wahrscheinlichkeir
der Ziclerreichung,

Aus diesem Grund wurde als zweite Dimension
der indikarorenbasierten Darstellung die Ziel -
crreichungschance gewihle: Sie zeigt, ob das ver-
gangene Wachstum des Indikarors fiir die Zieler-
reichung ausreichend ist. Sie ist das Verhilenis der
durchschnicdlichen jihrlichen Wachstumsrare der
Vergangenheir zur fiir die Ziclerrcichung not-

® Fiir das Bildungssystem wurden auf Anregung des BMUKK Fiir cinige Indikatoren Ziclwerte der von der FTI-Serategic

unabhiingigen curopiischen Fducation-and-Training-2020-Strategie Gbernommen.

Der Begriff Innavation Leaders bezeichner jene Linder der EU, die sich im jahrlichen Innovation Union Scoreboard {IUS)

der Europiischen Kommission in der Spitzengruppe befinden.

" Die Normierung der Werre wird wic folgr erreichr: Der Ustericichische Wert wird durch den jeweiligen Zielwerr dividiert

und mit 100 multiplizicrr, Wenn Performanceverbesserungen mir cinem Riickgang der Indikatorwene einhergehen, etwa bei

der Arbeitslosenquote, wurden die Werre invertiert (il h. Zielwert im Zihler, &sierceichischer Wert im Nenner). um die

[nterpretatian .gréfer gleich 100 = Ziclerreichung” beizubehalten. Fnisprechende Indikaroren werden mir einem (I3 gekenn-

zeichner.
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wendigen Wachstumsrate (unter einer

»Business as usual“-Annahme, d. h., alles

liiufr so weiter wic bisher). Als Ziclwert

fiir die Wachstumsberechnung wird fiir

den Fall, dass es kein nationales Ziel gibr,

nichr der Istwert der Innovation Leaders,

sondern der Projektionswere fiir das Jahr

2020 herangezogen. Dieser wird auf Basis

der durchschnirtlichen Wachstumsraten der
Vergangenheir ermiteele.”

Eine Zielerreichungschance tiber 100 bedeuter,
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rum gelegen hat. Entsprechend hoch sollee die
Chance fiir die Zielerreichung im Jahr 2020 scin.
Liegr der Wert unter 100, Eisst die vergangenc
Dynamik ein Verfehlen des Ziels befiirchren."

Insgesamt ist zu betonen, dass diese Berechnun-
gen auf den durchschnirdichen Wachstumsraren
der Vergangenheit beruhen. Sie stellen daher kei-
ne auf Annahmen beruhende Prognose dar, son-
dern veranschaulichen die Enrwicklung unter der
Voraussetzung, dass alles so weiterliuft wie bisher.
Die Ergebnisse werden sich mit dem Wachstums-

dass das Wachsrum in der Vergangenheir iiber  verlauf der nichsten Jahre indern und fieBen in
dem fiir die Zielerreichung notwendigen Wachs-  die regelmiiffige Akrualisierung der Darstellungen

Abbildung 1: Musterabbildung zur Erklarung der interpretation der Indikatoren

100

200 '

AT wird das Ziel emreichen AT hat das Ziel erreicht und bleibt vome. | £
{AT wird Innovation Leaders einholen). e g
25
@ Indikator D E E
3 @ Indikator E E o
3 £ 5

% | @ Indikator B %

3 100

2 2
[ 3
5 &5
& @ Indikator A |2 g
@ indikator C iz
@ Indikator F* }é 5
=%

v : : =]
AT wird das Ziel im Jahr 2020 nicht ereichen AT hal das Ziel emeicht, wird aber 23
{Innovation Leaders bleiben vorne). hinter Innovation Leaders zuriickfalien. §
o

0 L
0 <100: Ziel nicht erreichl 100 >100: Ziel erreicht

Quellen; siehe Anhang 1. Anm.; Zielabstand = Verhdlinis Istwert Osterreich zu Istwert innovation Leaders (Durchschnitiswert letztverfiigbares Jahr DE,
DK, F1, SE); mit Ausnahme *: Verhilinis Istwent Qsterreich zu nationalem Ziel it. FTI-Strategie. Zielerreichungschance = Verhiiltnis des vergangenen
Wachstums zum fir die Zielerreichung notwendigen Wachslum, unter Beriicksichtigung des vergangenen Wachstums der Innovation Leaders. Werle

tUber 200 sbgeschnitten. Rohdaten siehe Anhang 2.

¥ Das zugrundeliegende Argument ist, dass es unwahrscheinlich ist, dass die Innovation Leaders auf ihrem derzeitigen Niveau
stehen bleiben. So erfolge die Plarzierung Osterreichs im Innovadon Union Scoreboard ehenso immer relativ zur Plarzierung
der anderen Linder, d. h., sic berlicksicheigr immer das Wachstum aller Linder. Eine Festserzung des Zielwerts aof dem Ist-
wert der Innovation Leaders wiirde zu oprimistische Zielerreichungschancen ergeben, womic die Prioritiseinschirzung von
MaRnahmen verzerrt werden kinnre.

" I Fall unterschiedbicher Vorzeichen der Wachstumsracen (z. B. bei Riickgang des Indikators, obwohl eine Verbesserung not-
wendig wire) wurden die Abstinde der Wachstumsraren dquidistant transtormiert, um auch hier eine Normierung auf 100

zu gewihrleisten.
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cin. Sie sind wic alle Berechnungen mir der ge-
botenen Vorsiche zu interpretieren, ergeben aber
jedenfalls ein grobes Bild der Dynamik in den
cinzelnen Zielsetzungen, von dem auf prioritire
Handlungsfelder geschlossen werden kann.

Die Kombination von Zielabstand und Zielerrei-
chungschance ergibr cine grafische Darsrellung
von vier Bereichen mic unterschiedlicher Impli-
karion (siche Abbildung 13,

Befindet sich ¢in Indikator in einem der beiden
Berciche auf der linken Scite, so bedeurer das, dass
das entsprechende Ziel noch nicht erreiche wurde,
Im unteren linken Bereich kisnnee das aufgrund
des schwachen Wachstums ohne zusirzliche MaR-
nahmen bzw. Mafinahmenintensivierung auch
so bleiben. Maflnahmen, die geeigner sind, die
Indikarorwerte in diesem Bercich zu steigern,
sollten daher besonders prioritir behandelr wer-
den. Im oberen linken Bercich kénnte eine wei-
tere kontinuierliche Entwicklung wic bisher zum
Erreichen des Ziels fithren, d. h., hier wiiren
akruell keine weiteren Mafinahmen notwendig,
immer unter der Annahme einer weiter gleichlau-
fenden Entwicklung."

Indikatoren in den beiden rechren Quadranten
reigen, dass die enwsprechenden Ziele bereits er-
reicht wurden. Im rechren oberen Bereich wird
das aufgrund des hohen Wachstums des spezifi-
schen Indikarors aller Voraussicht nach auch so
bleiben, sofern das Wachstum der Innovarion
Leaders im erwartcren Rahmen bleibt. Im rech-
ten unteren Bereich ist das Wachstum Oster-
reichs nichr ausreichend, um den Vorsprung
gegeniiber den Innovation Leaders langfristg
halten zu kénnen. Hier solle die Entwicklung
genau beobachrer werden, um gegebenenfalls
noch rechizeitig gegenzusteucrn,

Osterreichs Performance in Bezug auf die
prioritiren Zielsetzungen der FT1-Strategie
Die in der FT1-Strategic formulierten prioritiiren
Zielsctzungen beinhalten Wachstums-, Wertbe-

werbsfihighkeits-, Nachhalrigkeirs- und
Problemldsungszicle sowie ein all-
gemeines Innovationsperformancezicl,
Konkrer handelt es sich dabei um fol-
gende Ziclsetzungen:
® Vorstof} in die Gruppe der fithrenden
Innovationsnationen in der EU bis zum
Jahr 2020
& Srirkung der Wettbewerbshihigkeit der dster-
reichischen Wirtschaft
® Steigerung des Wohlstands der Gesellschaft
® Bewiltigung der grofen gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Herausforderungen der
Zul(ullﬁ
Um diese prioritiren Ziclsetzungen abzubilden,
werden Indikatoren aus den folgenden Bereichen
verwendet (siche Abbildung 2):
® Wireschaft/Beschiiftigung
® Innovation
@ Gesundheir
® Uinwelr und Nachhalrigkeit
® Lebensqualicit
Diese stellen zenrrale Ziclfunktionen der Polirilk
dar und kénnen auch als Impactindikaroren fiir
Innovation bezeichnet werden, mit Ausnahme
der Innovation per se, die sich hier abs explizites
Gesamiziel der FT1-Strategic findec. "
Abbildung 2 zeigt, dass im Bereich der wichrigs-
ten wirtschaftlichen Performanceindikaroren BIP
pro Kopf und Arbeitslosenquore die Zicle bereits
erreichr wurden. Lediglich die Erwerbsritigen-
quote liegt knapp unter dem Ziel.
Griinde fiir die gute wirtschaftlicbe Performance
liegen zum Beispiel in der hohen Bedeutung des
Tourismus fiir Osrerreich (der Anreil an den
Diensrleisrungsexporten fiir Osterreich betragr
35 Prozent, der Durchschnirr der Innovation
Leaders jedoch nur 13 Prozent), der gerade in
lindlichen Regionen fiir Beschiftigung (auch
gering Qualifizierter) und Wachstum sorgr. Wei-
tere Yorreile ergeben sich durch die Zentrums-
lage Osterreichs nach dem Fall des Eisernen Vor-

11 » e . .. aye . .
Aufgrund der jahrlichen Aktualisierung der Daren werden Trendinderungen aber zeimah crfasse.

** Ninpacrindikacoren kénnten auch als Indikatoren fiir wahlgewinnende Performanceberciche bezeichuer werden: Es sind

Bereiche, die der Bevilkerung eines Landes ursichlich wichiig sind und die geneeell als iibergeordnetes Zicl der unterschied-

lichen Politikfelder Innovation, Bildung ctc. fungicren.
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hangs" und dic enge Verflechtung mir dem

seit einigen Jahren wirtschaftlich tiberaus
erfolgreichen Deutschland.

Die iiberaus positive wirtschaftliche

Performance Osterreichs griindet sich da-

her augenscheinlich nur zum Teil auf

Innovationsanstrengungen. Dies verdeut-

licht der Innoevation Union Scoreboard

(IUS), demzufolge Osterreich in  der

Innovationsperformance noch Aufholbedarf hat.

Die Ziclerreichungschance liegr beim [US deut-

lich unter 100, Ohne zusiirzliche Anstrengungen
in diesem Bereich wird sich der Abstand zu den
fithrenden Lindern kaum beseirigen lassen,

Der IUS sollte allerdings nichr als alleiniger Wir-
kungsmafBstab der [nnovationsanstrengungen
Osterreichs herangezogen werden. Er unrerschirzt
dic Wirkung der Innovationsaktiviciten, weil er
keine Indikatoren fiir die Verbesserung in beste-
henden Sekroren aufweist (siche Abschnir ,Wir-
kungsmonitoring®, Seite 11 £)." Viele seiner
Komponenten werden in den nichsten Kapiteln

Abblidung 2: Zielabstand und Zielerreichungschance der pricritdren Zielsetzungen,

jeweiis letztverfligbares Jahr

100
200 =
@ Arbeitslosenquote (1)
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140
@ Energieintensitit (1)
g 120
&
§ 100 T - = =
:E B ellar Ure,.“Erwerbstétidenquole '
E |
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N
60 Ressourcanprodukljvité.t
m Gesunde Lebenserwartung (M)
1US Index
20 ®-Gesunde Lebenserwartung (F}
Treibhausgase R)‘
-
0
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Zielabstand

Quellen; siehe Anhang 1, WIFO-Darstellung. Anm.; Zielabstand = Verhaltnis Istwart Osterreich zu Istwert Innovation Leaders (Durchschnittswent letzt-

verfiigbares Jahr DE, DK, FI, SEY: mil Ausnahma *Varhaltnis Istwer! Ostemeich zu nationalem Ziel It. FTi-Strategie. Zielerreichungschance = Verhalinis

des vergangenen Wachsiums zum fiir die Zielerreichung notwendigen Wachstum, unler Berlicksichligung des vergangenen Wachstums der Innavation

Leaders. ** Kaine Wachslumsberechnung miglich, Zielerreichung mil gleichem Wert wie Zielabstand angenommen. ™ Werte iber 200 abgeschnitien

Rohdaten siehe Anhang 2. (1) Werd invertiert, Edduterung siehe Abschnitl Monitoring der Zielerreichung®, Seite 7 [. {F): Frauen. {M): Mannar.

2 Vgl. Ederer, $. / Janger, J. (2010): Wachstums- und Beschiftigungspolitik in Osterreich unter europiischen Rahmenbedin-

gungen. WIFO Monographie, 2010.

H Vgl. Janger, |. (2012): Strukturwandel und Wenbewerbsfihigkeit in der EU. WIFO-Monawsberichte 2012, 85 (8), 5. 625-640.
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des Berichirs niher dargeseelle, sodass hier auf
cine verticfende Analyse verzichret wird. Kurz
gefasst liegen die wesentlichen Schwiichen Oster-
reichs laur [US in der Hochschulabsolventlinnen-
quote, bei der Risikokapitalintensitir {gemessen
am BIP), den wissensintensiven Dienstleis-
tungsexparten und bei Einnahmen aus Patenten
und Technologiclizenzierungen.

Iin Bereich Gesundheir ist insbesondere die un-
ginstige Dynamik bemerkenswerr. So stagniert
oder sinkt der Anteil der Lebensjahre ohne Beein-
trichiigung durch Krankheir, wihrend jener der
Innovarion Leaders leiche steigr. Fiir die Lebens-
qualicir fehlen allerdings Zeirreihen, die cine ge-
naucre Einschirzung der Dynamik ermoglichen
wiirden.

Umweltindikatoren zeigen eine hohe Energic-
effizicnz — die Energicintensici liegt unter dem
Niveau der [nnovarion Leaders —, wihrend die
Ressourcenprodukrivicic (d.h. das BIP relaciv
zum Materialverbrauch) in den Vergleichslin-
dern schneller steigr. Aufgrund einer unginstigen
Wachsrumsdynamik sind zusitzliche Mafnah-
men insbesondere fiir die Senkung der Treibhaus-
gase notwendig.

In fast allen nichowirschaftlichen Bereichen (mit
Ausnahme der Energieintensirir) sind also zusiicz-
liche oder inrensivere Anstrengungen notwendig,
Dies bedeuter fiir die FTI-Politik, den porenziel-
len Beitrag von Innovadion nichr nur zu Wachs-
tum und Beschiiftigung, sondern auch zu Umwele
und Guesundheit noch srirker zu forcieren.'

Wirkungsmonitoring von Innovations-
anstrengungen im engeren Sinn

Im vorhergechenden Abschnitr wurde ein Uber-
blick iiber prioritire Zielserzungen auf einer hoch
aggregicrren Ebene dargestellt. Die wirtschafiliche
Enrwicklung kann auf einer derartigen Ebenc nur
sehr unscharf der Wirkung der Innovationsaki-
vititen zugeschricben werden. Das liegt vor allem
daran, dass — wie zuvor erliutert — Innovations-

effekee von vielen weiteren Fakroren iiber-

lagert werden. Die in diesem Abschnicr
dargestellee Wirkung von Innovations-
anstrengungen auf Unternehmens- und
Strukrurperformancemerkmale ermég-

licht hingegen eine fundierrere Beurrei-

lung der [nnovationseffelae auf wirtschaft-

liche Entwicldungen bzw. eine Bewertung der
Produktivirir, Effizienz und Effektivitit der
Innovarionsanstrengungen.

Grundsitzlich miissen sich erfolgreiche [nnova-
tionsanstrengungen entweder als Steigerung der
[nnovationsleistung, der Wissensinrensitir in
Unternehmen oder bestehenden Selccoren (inera-
sekroraler Strukturwandel, sckeorales Upgrading)
oder als Verschiebung der Wirtschaftsscrulcour in
Richtung wissensintensivere Sckroren (intersckro-
raler Strukrurwandel) niederschlagen. Indikatoren
fiir beide Effekte sind notwendig, um aussage-
kriiftige Ergebnisse fiir den wireschaftlichen Erfolg
von Innovationsanstrengungen zu erhalten,
Abbildung 3 zeigr die Indikataren fiir sckrorales
Upgrading (branchenspezifische Verbesserungen).
Dabei wird wiederumi der Durchschnitr der im
IUS (Innovadon Union Scoreboard) fithrenden
Linder gleich 100 gesetze und der ésterreichi-
sche Wert sowie jener des EU-27-Durchschnires
dazu in Bezug gesetet.

Di¢ Indikatoren des Innovation Union Score-
board fiir intrasekroralen Strukcurwandel bzw.
selrorales Upgrading beruhen auf dem Commu-
nity lnnovarion Survey (CIS)". Die CIS-Indika-
roren sind sehr volatil, weshalb ihre Aussagekraft
eingeschrinkt ist. Statisrisch srabilere Indikararen
wie die Exporrqualicit in rechnologieorienricrren
Sektoren oder die strukturbereinigte F&E-Inren-
sitiit zeigen nur cinen relativ geringen Ricksrand
zu den fiihrenden [nnovationnarionen.
Abbildung 4 zeigr Indikatoren fiir den intersek-
toralen Strukrurwandel wiederum als Vergleich
Osterreichs und der EU in Relation zum Durch-
schnire der Innovation Leaders (= 100).

" Als kleines Land kann Osterreich natiirlich nur cinen kleinen Teil der Umwelt- und Gesundheitsforschung bestreiten:

zudem sind die Umwele- und Gesundbeirsenewicklungen selbseverseindlich niche rein von Innovarion abhiingig. sondern u. a.

auch vom Verhaleen der Bevélkerung und entsprechenden PolitikmaBnahmen in den cinzelnen Bereichen, 2. B. verbesserre

Gesundheirsprivenrion ere.

" Val. hup/fepp.curostacec.europa.cu/portal/ page/paral/microdaralcis.

11

www.parlament.gv.at

11 von 84




12 von 84

Bci cinigen Indikatoren licgt Onsterreich rela-

tiv weit zuriick, mit Ausnahme des Ex-

ports technologieorientierter Sachgiiter,

Allerdings nehmen die Indikatoren, wie

beschricben, keine Riicksicht auf den tar-

sichlichen Gehalr der Innovationsaktivitit

bzw. auf das sektorale Upgrading.”” Oster-

reichs Werte beimn 1US-Indikator , Wirtschaft-

liche Effekte von Innovation™ werden zusiitzlich

durch den hohen Anteil von Tourismus bei den

Dienstleistungsexporten in Osterreich (35 vs. 13

Prozent bei den Innovardon Leaders) und durch die

technologische Leistungsbilanz massiv verzerre.

Letztere ist aufgrund der konzerninternen Zah-

lungsstréme zu den zahlreichen Auslandsmiittern
bsterreichischer Berriebe kaurn aussagekriftig.

Abbildung 3: Wirkungsmonitoring von Innovation:
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Die mithilfe der Indikaroren fiic den inrersck-
toralen Strukrurwandel und fiir ¢in sekrorales
Upgrading nachgezeichneten Wirkungseffekre
des Innovationssystems lassen sich zusammen-
fassend als glinstige Ausgangsbasis beurteilen.
Zwar ergibt sich nach wie vor cin Leistungsriick-
stand gegeniiber den fithrenden Innovationsna -
rionen, ein AufschlieBen zur Gruppe der fithren-
den [nnovationsnationen kann, vnter der Voraus-
seczung fokussierter Anstrengungen, jedoch als
realistisch bezeichnet werden.,

Bewertung der erfinderischen Leiscung in
Osterreich anhand von Patentindikatoren
In den beiden vorhergehenden Abschnirten wur-
den dic Innovationsanstrengungen Osterreichs

Indikatoren fiir Intrasektoralen Strukturwandel {sektorales Upgrading)

Exportqualitat:
Anteil Topsegment

120-

1US 2013
Inngvation auf «
Firmenebene

.. Strukturberelnigte
1 F&E-Intensltit

El m——

AT

Innovation Leadars s

U8 2043
Innovative KMU

Quelien: Inngvalion Union Scorsboard 2013, WiFO-Berachnungen

US 2013
Umsatzantell von
Markt- und Firmenneuhelten

7 So schieider beispielsweise Ungarn im 1US bei den wirtschaftlichen Effekten hervorragend ab: ein Blick auf die sehr niedri-
gen Werte bei den sekroralen Upgradingindikatoren , Strukturbereinigre F&E-Intensitic™ und Exportqualitit” zeigt jedoch,
dass Ungam sich im Produkdonsbereich der Wertschdpfungsketee positioniert und niche in den Sekeoren Forschung und

[nnovation bew, im Produktentwicklungsbereich.
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makro- und mesodkonomischen Variablen ge-
geniibergesrellr, uin Innovationsakriviriren im
Vergleich mic wirtschaftlichen [ndikatoren dar-
zustellen. In diesem Abschnirt wird dic Wirkung
von Forschungs- und Innovationsbemiihungen
noch cine Stufe tiefer analysiert, niimlich auf der
Ebene von patentierten Erfindungen. Quantiti
und Qualicir dieser Erfindungen im Vergleich
mit den fihrenden Innovarionsnarionen kénnen
Aufschluss iiber die rechnologische Leistungs -
fihighkeir Osrerreichs geben.

Gleichzeirig zeigt die Hiufung der Erfindungen
in bestimmien Technologiefeldern dic inhaltliche
Spezialisicrung Osterreichs auf. Die Bewertung
der erfinderischen Leistung anhand von Parent-
indikatoren trifft Aussagen iiber die rechnologi-

Abbildung 4: Wirkungsmonitoring von Innovation:

Indikatoren fir intersektoralen Strukturwande!

sche Qualidit von Erfindungen; daraus

kann jedoch die wirtschaftliche Bedeu-

rung der Erfindung niche hinreichend
bestimine werden. Dainic erginzre dieser
Abschnit die beiden vorhergehenden, in

denen der wirtschaftliche Erfolg von
Innovationsanstrengungen im Vordergrund

stand, um technologische Charakeeristika wic
Quualirit und rechnologische Breite der Innova-
rionsbemithungen. Er beruhe auf ciner detaillier-
ten Analyse von Parentanmeldungen am Euro-
piischen Parentame (EPA) durch das WIFO.
Die Ergebnisse der Auswertung zeigen cin konsis-
tentes Bild, wobei zu beachten ist, dass nichr alle
Erfindungen patendert werden. Osterreichische
Patente weisen im Vergleich zu den Innovation

Wissensintensitit
DL-Export
120

1US 2013
Wirtschaftliche Etekie -
von Innovatlon

1US 2013 |
Beschiftigung in '
wissensintensiven Sektoren -

1US 2013
Sachgilterexporte
{High und Medlum High-Tech)

Quelien: Innovation Union Scoreboard 2013, WIFC-Berechnungen

iUS 2013
WissensIntensive
Dienstlelstungsexporte

Technologlecrientlerte
* Exporte in BRICs

El s—
AT e—

innovatlon Leaders
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Leaders zwar geringere Qualicic (Abbil-
dung 5) und technologische Breite (Abbil-
dung 6) auf, haben jedoch in etlichen
Dimensionen aufgeholt.
Gemessen an der durchschnicrlichen
Zahl an Zirarionen eines Patents in nach-
folgenden Patenten als QualititsmaR, hat
Osterreich seinen Riickstand auf die Innova-
tion Leaders in den letzren beiden Jahrzehnten
reduzieren kénnen baw. diese sogar iibercroffen
(siche Abbildung 5, Indikatoren ,Zitationen ers-
ter und zweiter Generation® und ,Durchschniti-
liche Anzahl an Zitarionen pro Patent®). Aller-
dings sind Patente, die mehr als finf Zitarionen
auf sich vercinen und daher als qualitativ beson-
ders hochsrehend gelten kénnen, in Osterreich
seltener anzurreffen als in den Vergleichslindern
(siche Abbildung 5, Indikaror ,,Patente mit mehr
als 5 Zitationen™)."

I11-420 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original)

Weiters weist Osterreich weniger triadische
Patentfamilien relariv zum BIP auf, d. h. Parent-
anmeldungen an allen drei groBen Patentimeern
der Welt in Japan, den USA und Europa (siche
Abbildung 5, Indikaror ,Anzahl criadischer
Patentfamilien®). Anmeldungen an allen drei
dieser Patenciimeer lassen auf eine hohe Qualicit
des Patenrs schliefen.

Die technologische Bedeurung und das rechno-
logische Spekirum der ésterrcichischen Erfin-
dungen lassen auf ihre technologische Breite
schlieen. Ein breiteres Spektrum ist aus einer
Schurnpeterianischen Perspektive technologisch
radikaler, da es Know-how aus unterschied-
lichsten rechnologischen Gebicten in cine neue
Erfindung rekombiniert.

Aus den Indikatoren in Abbildung 6 lisst sich
ableiten, dass dsterreichische Patente technolo-
gisch spezifischer sind und daher einen geringe-

Abbildung 5: Qualltit der ésterreichischen Patentaktivitdten. Anmaldungen beim
Europdischen Patentamt (EPA), nach Erfindern In Relaticn zu den Innovation Leaders

Durchschnitiliche Anzahl
an Zitationen pro Patent

Antell der Patente mit
mahr ale § Zitationen

AT / Innovation Leader

0.4 g ¥ =
G| i |
1980 1992 1984 1986 1998

Zitationan erster
und zweiter
Genearation

s

Anzah! triadischer
Patentfamilien pro BIP

[ 1 T T
2000 2002 2004 2006 2008 210

Quelle: OECD, Regpat Dalenbank, Juni 2012, OECD, Triadic Patent Families Datenbank, Juni 2012. WIFO-Berechnung.

Innavation Leaders: Durchschnilt von DE, DK, FI. SE = 1.0.

"™ Di¢ Variation des Schwellenwertes von 5 auf 2. B. 6 oder 7 ergibr das gleiche Bild.
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ren technischen Allgemeinheitsgrad besitzen als
die Parente der Innovation Leaders (siehe Abbil-
dung 6, Indikatoren ,Technologische Ansdeh-

" und , Technolo-

nung der ziticrenden Patente”
giedistanz zu ziticrenden Parenten™). Auf der
anderen Seite ziticren dsterreichische Patente hiuo-
figer andere Patente, jedoch bleiben diese Zitartio-
nen stirker innerhalb derselben Technologiefel-
der als bei den [nnovarion Leaders (Abbildung 6,
indikaroren , Technologische Ausdchnung der -
terten Patente™, und ,Technelogiedistanz zo
zitierten Patentent), Das bedeurer, dass dic
osterreichischen Parente fachlich enger umirissen
und spezialisierter sind, und es sich dabei cher um
Verbesserungen bestehender und enablierter Tech-
nologien bandclt, jedoch weniger um die Ent-
wicklung neuen Wissens.

Diese Analysen bestitigen die bisherigen
Darstellungen der rechnologischen Leis-
rungsfihigkeit Osterreichs, die iiberwice-

gend auf inkrementellen Weiterentwick-

lungen in abgegrenzien technologischen

Feldern beruht {Nischen-Qualiritssrra-

tegie). In den letzten zehn Jahren har sich
dieses Bild jedoch zu wandeln begonnen.
Osterreich holt beziiglich Qualirir und rechno-
logischer Breite seiner Erfindungen auf. Auch
aus dieser Darstellung der Erfindungsqualirit
lasst sich deshalb der Schluss zichen, dass Osrer-
reich zwar noch hinrer den fiihrenden Innova-
rionsnarionen zuriickliegy, aber deutliche Aufhol-
rendenzen sichtbar sind. Unter der Vorausser-
zung, dass die FTT-polirischen Ansrrengungen
fortgefithre werden, kinnren die entsprechen-

Abbildung 6: Technologische Bedeutung und technologisches Spektrum

osterreichischer Patente. Anmeldungen beim Europiischen Patentamt (EPA),

nach Erfindern in Relation zu den Innovation Leaders

1,0- — -

14-

12-

1,0

Technologledistanz zu
zltlerten Patenten

Technologlsche Ausdehnung
der zilierenden Patante

AT [ Innovation Leader

08- — ] 1

ztierenden Patenten

1

Tm:-h_nabgische Ausdehnung
er zltlerten Patente

1850 1982 1904 1896 1588 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Qualien: QECD. Regpal Datenbank, Juni 2012, QECO. Tradic Pateni Familias Datenbank, Juni 2012, WIFQ-Berechnung.
Innovalion Leaders: Durchschnitt von BE, OK, FI. SE=1,0.

"™ Wie stark streuen die Techbulogiefelder, in denen sich die Patente hefinden, die ésterrcichische Parente ziticren?

' Befinder sich das Bsterrcichische Patent. das zitierr wird, 1echnologisch weit weg vom ziticrenden Patent?

*' Wie srark sareuen die Technologjetelder, in denen sich die Patente befinden, dic von sterrcichischen Patenien zitiert werden?
* Befinden sich die Patente, dic vom sterreichischen Patent zitiert werden, rechnologisch weit weg vom zitierenden 8ster-

reichischen Parene?
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den Ziele der FT1-Strategie im Jahr 2020
errcicht werden.
Niche dargestellr ist die technologische
Spezialisicrung Osterreichs. Gemessen
an den Patenrierungsakdvititen in den
Bereichen Umwelwechnologie, fort-
schrittliche Ferrigungs- und Werkstofftech-
niken und Photonik ist Osterreich relativ zu

16
www.parlament.gv.at

den fithrenden Lindern spezialisiert. Bei be-
stimmten Technologiebereichen (2. B. Werkstoft-
rechnilk, Photonik, IKT sowie Mikro- und Nano-
technologie) ist ein Aufholprozess zu beobachten.
Im Bereich Umwelttechnologie har der Grad der
Spezialisicrung refadiv becrachrer allerdings abge-
nommen (siche auch Abschnirt Schwerpunki-
serzung”, Seite 47 £).



I11-420 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original) 17von 84

O
oy

Bewertung der Performance Osterreichs in Bezug auf
die Zielsetzungen und Mallnahmen der FTI-Strategie

www.parlament.gv.at



18 von 84

In diesem Kapitel werden die in der FTI-

Strategie definierren Zielserzungen genau

analysiert und der Grad der Zielerrei-

chung bewerter. Um die Vergleichbar-

keit zu crleichrern, bilden die einzelnen

Kapitel der FT-Strategic den Bezugsrah-

men. Allerdings wird in einzelnen Fillen

auch von der Strukrur der Strategie abge-

gangen, wenn es themarisch sinnvoll erscheinte.

Zur Verdeudichung und besseren Vergleichbar-

keit der wesentlichen Zielsetzungen mir dem

Grad der Zielerreichung hat der Rat in Koopera-

tion mit dem WIFO ¢in Indikatoren-Set zusam-

mengestellt. Dieses wurde auch mit den mic der

Umserzung der FT[-Strategie betrauten Ministe-
rien diskuricrt.

I11-420 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original)

Das Indikatoren-Set besteht aus 62 Einzelindika-
toren. Dicse basieren auf den Zielserzungen der
FT1-Straregie, international verwenderen Klassi-
fikationen von QECD, Eurostat etc. und ent-
sprechenden Darenbescinden. Alle Daten sind
offenrlich zuginglich und werden regelmiiflig
national bzw. international erhoben. Es werden
die jeweils lerzren verfiigbaren Zahlen verwender
und ein Trend aufgezeige. Eine Erklirung fiir das
Lesen der Darstellungen sowie eine Anlcitung
flir die Interpretation der Abbildungen sind in
Abschnitr 1.1 nachzulesen. Eine genaue Erkli-
rung der Indikatoren inklusive der Zielser-
zungen, dic sie abzubilden versuchen, sowie der
Berechnung findet sich in Anhang 1; dic zugrun-
de liegenden Daten in Anhang 2.

Talent entfalten, Leidenschaft wecken:
Das Bildungssystem nachhaltig umgestalten

Das Bildungssystem cines Landes ist Ausgangs-
punkt und damir wesendicher Bestandteil des
Innovarionssystemis. Umfang und Qualicit der
Bildung sichern nicht nur dem einzefnen Biirger
! der einzelnen Biirgerin die Teilnahme am wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Leben, son-
dern haben sich — insbesondere in Lindern
ohne nenncnswerte Bodenschiitze — immer mehr
zum zentralen Wirtschaftismoror enrwickelr.®

Dic FTI-Strategic der Bundesregierung har in
threr Diagnose deudich ausgewicsen, dass im be-
stechenden dsterreichischen Bildungssystem schr
frith nach Ausbildungs- und Bildungsstringen ge-
trenne wird und der Bildungszugang stark von der
sovialen Schiche abhiingt. Gemeinsam mit der man-
gelnden Durchlissigkeit der Bildungswege ent-
scheidet diese frithe Selekdion tiber den Bildungs-
horizont der Kinder und Jugendlichen — ein Um-
stand, der sich spiter kaum noch korrigieren lisst.
Um diese und andere Herausforderungen zu
adressieren, enthilr die FT1-Srrategie der Bun-
desregierung eine Reihe unrerschicdlicher Ziel-
setzungen im Bereich des vorsehulischen, primi-

ren, sekundiren und tertifiren Bildungssystems.

Sie betreffen vor allem die Qualitit und soziale

Selektivitit des Bildungssystems, Quantititsaspek-

te (Betreuungssitation, Zahl der Maturanten,

Forschernachwuchs ete.) sowie Genderaspekte in

der Forschung. Dic dazu vorgesehenen Malnah-

men schen Schritre vor in Richtung;

o Strukourreform des Bildungssystems

& Verbesserung des tertiiiren Bildungssystems

e Forcicrung des Gender-Gleichgewichts in der
Forschung

Zielserzungen der FT1-Strategie, fiir die keine

standardisierten Indikatoren verfiigbar sind, sind

folgende:

® Das Bildungssystem férdert innovatives/krea-
tives Denken und Handeln.

e Dic Reformen zielen auf eine bessere Durchlis-
sigkeit zwischen den Bildungsgingen baw.
-wegen.

e Vision 2020: Interesse und Motivation fir
technisch-narurwissenschaftliche Ausbildun-
gen werden umfassend geférdert.

Auch wenn im Bereich des Bildungssystems der-

** Siche dazn Bock-Schappelwein, |. / Halzl, W, { Janger, . / Reinszaller, A. (2013): Die Rolle von Bilduug fiir die wirtschaft-
lichen Perspektiven Osterreichs, WIFQ-Monatsberichre 2/2013, 8, 121-133.

*“ FT]-Strategie der Bundesregierung, S. 14,
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zeit cinige Ziele bereits erfitlle sind bzw. die Dyna-
mik der vergangenen Jahre auf eine Ziclerreichung
imt Jahr 2020 hoffen lisst, so enowickelt sich der
weiraus iberwicgende Teil der Indikaroren niche
plangemif — bei gleichzeitig fir die Ziclerreichung
zu geringem Wachstum. ™ Dieser Befund deckt
sich mir Analysen des Bildungssysrems als wichri-
gem Baustein des Innovationssystens, der den der-
zeit wohl bedeutendseen Engpass fiir dic weitere In-
tensivierung von Innovationsanstrengungen dar-
srellr.® Aufgrund der hohen Zahl der Indikatoren
im Bildungsbercich werden diese auf zwei Abbil-
dungen aufgeteilt; Abbildung 7 enchiile die Indi-
karoren zum Bildungssysrem ohne Tertiirbereich,
Abbildung 8 jenc des rerdiren Bildungsbercichs in-
ldusive der genderbezogenen Indikatoren.

Bildungssystem (ohne Tertitirbereich)

Die Indikatoren in Abbildung 7 weisen deudich
darauf hin, dass im Bildungsbereich die meisten
Zielserzungen der FT1-Strategie auf Basis der heste-
henden polidschen und inhalrlichen Rahmenbe-
dingungen nichr erreicht werden kénnen. Es gibe
lediglich Rinf Zielsetzungen, die bis 2020 erreich-
bar sind oder bereirs erreicht wurden. Sehr wahr-
scheinlich ist die Ziclerreichung im Bereich der
frithkindlichen Betreuungssiruation. Bereits erreicht
wurden die Ziele, die Schulabbrecherlnnenquore zu
reduzieren, die Betreuungssituation in der Primar-
stufe zu verbessern und den Anteil der SchiilerIn-
nen mit einer anderen Erstsprache als Deutsch, die
dic zweite Sckundarstufe abschlieffen, zu erhishen.
In den Bereichen der FTI-Strategic, die nach
Indikatorendarstellung bereits ihr Ziel erreiche
haben, gilt es jedoch, den Indikaror fiir die schu-
lische Inregrarion der Migrantlnnen verrieft zu
inrerpretieren. Seine Zielserzung erfolgre unter

der Annahme, dass nur 40 Prozenc der
SchiilerInnen mit einer anderen Erstspra-

che als Deurtsch dic zweire Sekundarstu-

fe” abschliefen. Tawsiichlich jedoch war

das in der FTI-Strategie formulierte Zicl

— die Steigerung dieses Anreils von 40 auf

60 Prozent — nach den vorliegenden Daten
bereits zum Zeitpunke der Strategicerstellung
iiberschritten. Gleichzeitig sollie aus diesern In-
dikaror jedoch nicht auf eine gelungene Integra-
rion geschlossen werden, denn derzeit haben nur
81 Prozent der 18- bis 24-Jahrigen mic Migra -
rionshintergrund die obere Sekundarstufe ab-
geschlossen, gegeniiber 94 Prozent der gleichen
Alterskohorte ohne Migrationshintergrund.

In den Diskussionen berreffend die unrerschiedli-
chen Schulleistungen und Bildungsbereiligungen
von SchitlerInnen mit Migrarionshintergrund wird
zumeist auf die individuellen Schiilerlnnen und/
oder ihre Elrern, oftmals auch auf kulrurelle Fak-
toren verwicsen. So tiuschr das Konserukr des
leistungsschwachen Immigrancenkindes™ oftmals
dartiber hinweg, dass vor allem auch scrukrurelle
Einfussfakeoren, die auf gesamrgesellscbafilicher
Fhene gestalter werden, die Leistungen der Schii-
lerlnnen stark becinflussen. Ein Migrarionshin-
tergrund ist, wie sich in internationalen Scudien
immer wieder zeigt, kein Merkmal, das norwendi-
gerweise mic geringeren Schulleistungen und nied-
rigerer Bildungsbereiligung verbunden ist. Ene-
scheidend und cindeutig wirksam ist hingegen der
soziookonomische Hintergrund der Schiileclnnen:
Je hoher die Bildungsabschliisse der Eleern und
ihre berufliche Position, desto wahrscheinlicher
sind auch héhere Leistungen der Kinder.
Zudem ist auch das gesellschaftliche Selbstverstand-

nis hinsichtlich Migratien, Interkulturalitir und

" Hinsichtlich der Qualitir der Daten. auf denen dic folgende Analyse aufbaut, ist anzumerken. dass fiir die Indikaroren

SPISA Scienee”, dmmigration Hm|1qu.1|il'wirrtc|", .Sprachkenntnisse Migranten” sowie LSkill Mismarch™ Daten nur einge

schriinkr verfligbar sind. Dies muss bei der Interpremation der Dynamik berticksichtige werden.
** Back-Schappelwein, . / Hélzl, W, / Jager, |, / Reinsaller, A. (2013) Die Rolle von Bildung fiir dic wirtschaftlichen Per-
spekriven Osterreichs. Int WIFO-Monasberichie 2/2013. 8. 121-133; Forschungs- und Technologiebericht 2010, Kapite) 5,

Bildung und lunovatien, §. 110-137; Teilberiche 1@ Rahmenbedingungen fiir das Innavationssystem. [hre Bedeumng fiir

Innovation und Wechselwirkung mir der ésterreichischen Innovationspolitik. In; Aiginger, K. / Falk, R.: Systemevaluierung

der dsterseichischen Forschungsforderung und -finanzierung, Wien 2009; Aiginger, Karl / Falk, Rahel / Reinsraller, Andreas

{2009): Fvaluation of Gavernment Funding in RT'DI from a Systems Perspective in Austria, Wien.

7 Reife- oder Diplompriitung der AHS baw. BHS, 3-jihrige Fachschule ader Lehire.
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Ziclsetzungen der FT1-Strategic

® Wir wollen die Begabungen der Men-
wihvns 1n allen Bildungsenfen fordern,
ihee Leidenschaft fuir die Forschung
wecken und ihnen die bestmigliche
Qualifikution fiir wirtehafiliches
Handeln und wisenschaftliches For-
schen ermogliches, Damat soll den
Hocluschulen. Forschungernrichiungen
tined Ulternebunen et assrerchendes
Angebor an hochigualficierten Farselen-
den garantiert werden.

® [zt ivr s Bildengssysten in seiner
Gevintheir zx optimieren, .")cgmm*r.'a’
in dler friibindirchen Phase bis zu Mo-
dellen des lebensbreleitenden Lernens

® [hir Reformen ciclen duber auf die
Enmsehirfung der socialen Selektivitar,
die bewsere Durehlissaghedr cwnchen den
Bildungsgingen baw. <wegen, eine
durchgingiye Qualititstergerung b
Unterriche .1, sotwie dic verbeserte
Fnrgration ron Suwundernden ¢
ab.

® Dic Quate der Sthulabbrecherinnen
solf bis 2020 auf %5 Prazent reduziers

m:‘rrl'r'u.

® Die Maruranthoenguote sall bis
2020 iwaf 55 Pro

1¢ angebobrn wenden

W l'.'ru‘"".'”-‘rl&kﬁ"!(t?’—

® Der Anteid der Schuifeviunen mit einer
widderest Ersisprache ah Dewtsch, die die
sweite Sekundarstafe whschliefen, soll
von derzeir 40 auf 60 Prozent steigen.
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Mehrsprachigkeit ein wichtiger Einflusstak-  des berufspezifischen Ausbildungssystems und wei-
tor. Wird Pluralisierung hauptsichlich ne-  rerer Anstrengungen der letzeen Jahre (Ausbildungs-
gativ diskutiert und werden Migramtln-  garantie etc.) iiber Ziel, cbenso wie bei dem ,Skil)
nen in der Offentlichkeir iiberwicgend als ~ Mismarch® benannten Indikator, der itn Wesent-
Bedrohung wahrgenommen, so kann da-  lichen angibr, wic schnell nach Bildungsabschluss
von ausgegangen werden, dass es flir Schii-  cine Beschiftigung gefunden wird. Hier spiclen al-

lerlnnen mit Migrationshintergrund schwie-  lerdings nicht nur die Ausrichtung des Bildungssys-

rig ist, sich sclbst als erfolgreicher Teil der  tems auf den Arbeitsmarkt, sondern auch dic allge -
Gesellschaft zu sehen.® meine Arbeitsmarke- bzw, Wirtschaftsperformance
Bei einem weiteren Indikator, den frithen Schulab-  eine Rolle (siche Seite 9 £.). Das heifSt konkret, dass
gingerlnnen, licge Osterreich nicht zulerzt dank  der [ndikator niche unbedingr die Arbeitsmarkraus-

Abblldung 7: Zielahstand und Zielerreichungschance im Blldungssystem {ohne Tertidrbereich),
jewelts letziverflighares Jahr

100
200 Betreuung frihkindlich*+ @) @ Batreuungsverhdlinis Primarstufe***
180
@ Frihe Schueiabgénger*
160
140 . .
@ Friihe Schulabgdnger Migranten*/**

-
N
=]

@ Skill Mismatch**
G AT - 1 ‘ \ 1 |

PISA-Anteil Spilzenschiler - Mathe @

Zielerreichungschance
o =
= =]

80 pisAAntei Spitzenachiler — Lesen b Disa-antel Spitzefikchiiler — Science

4B PISA-Anial Riskoachilee ) Ly Y -l Fskoeciilor () Seience®

] Betrecungsverhalings friikkindlich
PISA-Anfeil Risikoschiler (1) Mathe' ® .Biidungsve oung 1 )
20 Maluranten*
Bildungsver’:erbung 2{n
% 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Zielabstand

Quellen: slehe Anhang 1, WIFO-Darslellung. Anm.: Ziefabstand = Varhéltnis Istwerl Osterreich zu Istwert Innovation Leaders (Durchschniltswert letztvar-
fiigbares Jahr DE, DK, FI, SE}; mit Ausnahme * Verhaiinis Istwert Cstemeich zu nationalem Ziel . FTI-Stralegia 2020. Zielemaichungschance = Verhalinis
des vergangenen Wachstums zum Fir die Zielerreichung notwendigen Wachslum, unter Bericksichligung des vergangenen Wachstums der Innovation
Leaders. *" Keine Wachstumsberechnung méglich, Zielerrelchung mit gleichem Wert wie Zielabsland angenommen. ***Werte tber 200 ebgeschnitten,
Rohdaten sishe Anhang 2. {I): Wert invartier!, Erldulerung sishe Abschnilt Menitoring der Zielerreichung”, Seite 7 1.

* Herzog-Punzenberger, Barbara / Unterwurzacher, Anne (2009): Migration — Interkulsuralitic - Mehrsprachigkeit. Erste
Befunde fiir das sterreichische Bildungswesen. In: BIFIE (2009): Nationaler Bildungsbericht Osterreich 2009, Band 2. Hrsg,
von Werner Specht. Graz: Leykam. S. 161-182, hier 8. 176 und 178 (auch online unter: heepi/fwww.bmukk. gv.at/medien-
pool/17992/nbb_band2.pdf).
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richtung des Bildungssystems zeige, sondern den
allgemeinen wirtschaltlichen Erfolg,

Auch Osterreichs Volksschulklassen scheinen im
Vergleich zuinindest quandrativ gur berreur 20 wer-
den, Gleichveirig zeigen jedoch die Ende 2012 prii-
sentierren Ergebnisse von PIRLS und TIMSS, die
iiber die Lese- bzw, Marhemarik- und Narurwissen-
schafiskompetenzen von Schiilerlnnen der vierten
Schulstufe im internationalen Vergleich Aufschluss
geben, dass auch hier noch Bedarf an qualitadiver
Verbesserung besteht. So erreicheen Osterreichs
Schiilerlnnen bei PIRLS 2011 bei den Lesekoin -
petenzen nur Rang 25 uncer den 45 Teilnehmer-
liindern, damir lagen sie deutlich hinter den Schii-
lerlnnen aus den fithrenden Lindern Finnland,
Dianemark, Schweden und Deurschland.

Ahnlich das Bild bei den Marhemarik-Leistungen
der osterreichischen Schiilerlnnen: Hier erreich-
ten sic im Rahmen von TIMSS 2011 mit Rang
23 von 50 Teilnchmerlindern ebenfalls nur cinen
Plarz im Mirtelfeld. Wesenrlich besser abgeschnir-
ten haben die Schiilerlnnen hingegen bei den
Naturwissenschafien, wo sie sich mit Rang 13
von 50 Teilnchmerlindern im oberen Dritrel
positionieren konnten.™

Bei der frithkindlichen Betreuungssituation ist die
Zielerreichungschanee hinsichdich der Zahl der
verfiigbaren Plirze auf Basis der vorhandenen
Daten realistisch. Das Betreuungsverhilenis durch
qualifizierte Padagoglnnen im vorschulischen
Bereich liegr jedoch hinter den Vergleichslindern
zurtick — ¢in Umstand, der angesichts der enormen
Bedeurung der frithkindlichen Bildung und Fér-
derung, vor allein Hir den Spracherwerb, dringend
gefindert werden muss. Der frithzeirige Erwerb der
deurschen Sprache isr eine wesenrliche Vorausser-
ZUNg 2T Ubuwindung der sozialen Selekrion und
hingr stark davon ab, wie viele und wic ausrei-

chend hierfiir qualifizierce Padagoglnnen zur
Verfiigung stehen. Die in der FT-Strategie
der Bundesregicrung genannte Mafinahime
eincr ,verbesserten Frithférderung durch
das verpflichtende, kostenfreic Kindergar-

Al

tenjahr®™ wird daher nicht ausreichen,

wenn nichr erginzende Schritre hinsichtlich

des Berreuungsverhilmisses durch qualifizier-

te Pidagoglnnen und der Bewreuungsqualitiit auf
Basis einheitlicher Standards fiir ganz Osterreich ge-
serzt werden. Hinsichiich Berreuungsqualicic ise
der . BildungsRahmenPlan® fir elementare Bil-
dungseinrichtungen ein erster und — weil bundes-
linderiibergreifend — wichtiger Schriw” Zudem
ist vor allem durch die ,.Pidagoginnenbildung
NEU", deren ersre geserzliche Rahmenbedingun-
gen bereits in Begurachtung sind, eine entscheiden-
de Verbesserung zu crhoffen.

Dennoch bleibt vorerst unklar, wie jene Zielset-
zungen der FT1-Suraregie, die insbesondere die
Qualitir und die soziale Selekrivitir des sckundi-
ren Bildungssystems betreffen, ohne zusitzliche
Anstrengungen erreichr werden kéonen. Sowohl
beitn Anteil der Schiilerlnnen in der Spieengrup-
pe (das sind jene Schiilerlnnen, die iiberdurch-
schnirtiche Kempetenzen aufweisen) als auch bei
der Gruppe der Risikoschiilerlnnen (also jenen
Schiilerlnnen, die das Mindestkomperenzniveau
niche erreichen) liegr Osterreich jeweils hinrer den
durch die Vergleichslinder vorgegebenen Ziclwer-
ten (stehe dazu die PISA-Indikaroren in Abbildung
7). Bemerkenswert ist hier zudem die negative Dy-
namik seit Einfithrung der PISA-Tests im Jahr
2000: Der Anreil der Risikoschillerlnnen steigr,
withrend der Anreil der Spitzenscbiilerlnnen sinke. ™
Dic Einfiihrung der Bildungssrandards, deren er-
ste Abfrage fiir den Bercich Mathematik in der
8. Schulsrufe im Mai 2012 im Ubrigen dhnlich

* 7 den Frgebnissen im Deail siche: Suchan, Birgit / Wallner-Paschon, Christina / Schreiner, Claodia (Hrsg.) (2032): PIRLS

und TIMSS 2011, Erste Ergebnisse. Graz: Levkam. Auch im Interner uneer: heeps:/fwww.bificat/buch/1742.

" F l‘]-Strdrc‘u‘ic der nundc.\lcgicrung, 5.17.

" Elementare Bildungseinsichrungen sind alle instiwtionellen Farmen der Bildung and Betreuung von Kindern bis zum Schul-

eintrite. Zam BildungsRahmenPlan siche auch: hop:/fsvww.bmukk.geat/medienpontf 1 8698/bildungsrahinen plan.pdf,

 hatp:/ www.bmukk gv.at/medienpeol/23490/20121120a_0Lpdf und hitp://www.bmukk.gv.at/minisseriuin/vp/ 2013/

20130403a.xml.

? Die PISA-Weree 2004 sollren jedoch mit Vorsicht interpreriest werden, nachdem Boykowaufrufe in diesem Jabr die Eegeb-

nisse unter Umstanden verschlechtert baben kénnren.
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krisische Ergebnisse erbrachte wie die PISA-  ganztiigigen Schule im Sekundarbereich®, um
Erhebungen®, kann mirtelfristig nur dann  cines der zentralen Probleme des dseerreichischen
zu ciner signifikanten Verbesserung der Si-  Bildungssystems, die soziale Selektivitit, zu adres-
tuation — sprich: der Schiilerlnnenleis-  sieren (siche Abbildung 7, Indikatoren . Bildungs-
tungen — fiihren, wenn sie von begleiten-  vererbung 1% und _Bildungsvererbung 2*). Tat-
den Mafinahmen flankiert werden, die zu  sichlich werden die Leistungen der Schiilerlnnen

konkreten Reaktionen der Lehrkrifre® und
damir zu einer deutlichen Qualicitsverbesse-
rung des Unterrichts Rihren.* Hier komint auch
der Starkung der Schulautonomic grole Bedeu-
tung zu, weshalb vom Rar auch bereits in seinem er-
sten ,Bericht zur wissenschaftlichen und technolo-
gischen Leistungsfihigkeit Osterreichs 2012° eine
entsprechende Empfehlung ausgesprochen wurde.”
Dariiber hinaus ist cine generelle Bereinigung der
Kompetenzen zwischen Bund und Lindern not-
wendig, um durch Einsparungen im Verwaltungs-
bereich mehr Finanzmittel direke in die Bildung
leiten zu kdnnen.™
Ebenso aufrecht bleibt die Empfehlung des Rates

berreffend Bekennenis zu einer gemeinsamen,

in allen PISA-Teilnahmelindern durch die sozia-
le Herkunft beeinflusse; in Osterreich jedoch zeigt
sich der Zusammenhang zwischen dem soziodko-
nomischen Status einer Familie und den Leistun-
gen der Schiilerlnnen besonders deutlich und stelle
darmnit cin wesentliches Hindernis Rir die Bildungs-
chancen fiir SchiilerInnen aus Familien mit nied-
rigem soziotkonomischem Hintergrund dar.” Und
auch hier zeigen die Indikatoren, dass die Zieler-
reichungschance, also die Entschiirfung der sozia-
len Selektivicit, aufgrund der Dynamik der letzten
Jahre sehr niedrig und das Errcichen des Ziels
daher unwahrscheinlich ist. Selbst wenn die im
Schuljahr 2008/09 cingefithreen Neuen Miteel-
schulen (NMS), die micterweile 691 Standorte

“ Nur 5 Prozent der Schiilerlnnen der 8. Schulstufe haben die abgefragren Mathematik-Standards Ghestroffen, 53 Prozent
haben die Swandards erreicht, 26 Prozent haben sie reilweise und 17 Prozent haben sie nichr erreicht dazu:
hrep:/fwww.bmukk.gv.at/medienpool/23742/20121211a_03.pd{.

* In den Begleituntersuchungen zur Implementierung der Bildungsstandards hat sich gezeige, dass Lehrkrifie die Riick-
neldung der Ergebnisse der standardbezogenen Tests zwar als  konkrete Daten und Faken fiir die Selbstreflexion der eigenen
Praxis* betrachten, dagegen die ,unmirtelbare Relevanz dieser Daren fiir die Einleitung von Verinderungen vergleichsweise
deutdich geringer” ist. Und auch die .Wirkungen, die die Ergebnisriickmeldungen zu den Standard-Testungen auf die
Schule als Organisarion gezeirigt haben — beispielsweise in der Form von gemeinsam getragenen Finsichten, Beschliissen oder
Schulenrwicklungsmafinahmen — halten sich in engen Grenzen®, Siche: Grabensberger, Eva / Freudenchaler, H. Harald / Spechr,
Werner (2008): Bildungsstandards: Testungen und Ergebnisriickmeldungen auf der achten Schulstufe aus der Sichr der Pra-
xis. Ergehnisse einer Befragung von Leiterinnen, Leirern und Lehrkriften an Pilorschulen, Hrsg. vom BIFIE, 8. 71
https:/iwww.bific.at/node/555 (zulerzs abgefrage am 18. Februar 2013).

* Erginzend wird hier darauf hingewicsen, dass es durchaus eine Reihe von begleitenden MaBnahmen gibr, v.a. die Novel-
lierung des § 18 Bundes-Schulaufsichtsgesetz, in Kraft getreten am 1. September 20112, welche nunmehr Encwicklungspline
und periodische Bilanz- und Zielvereinbarungsgespriche zwischen Schulen und Schulanfsichr vorsiche und somir fiir die bis-
lang fehlende Verbindlichkeir sorgr. Auf padagogischer Ehene wird diese legistische MaBnahme durch das Projekt .Schulqua-
licar Allgeineinbildung” (SQA} komplementiert, welches Schulen Unterstiizung bei Schulenrwicklungsprozessen anbierer.

" Rar fir Forschung und Technologieentwicklung (2012); Bericht zur wisscnschaftlichen und technologischen Leistungs -
fihigkeit Osterreichs. Wien, S. 35.

* Ebd., §. 35.

* Ebd., S. 35.

e Vgl. hierzu avsfidhrlich: BIFIE (2010): PISA 2009. Internationaler Vergleich von Schiilerleistungen. Erste Ergebaisse
Lesen, Mathemarik, Narurwissenschaft. Hrsg. von Schwantner, Ursula f Claudia Schreiner. Graz: Leykam, $. 40 . (auch
online unter: hteps:/fwww.bifie.at/buch/1249). Siche auch: BIFTE {2012): Nadonaler Bildungsberiche Osterreich 2012, Band
1. Hrsg. von Bruncforth, Michael / Lassnigg, Lorenz. Graz: Leykam. 5, 22 ff {auch online unter: hiep://www.bmukk.gv.at/
medienpool/23874/nbb_2012_b01_gesame.pdf).
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umfassen® und laut Budgetberichr der Bundesce-
gierung” bis zum Schuljahe 2015/16 alle Haupr-
schulen beinhaleen sollen, hinsichdich ihrer Aus-
wirkungen auf eine verbesserte Durchliissigheic im
Bercich der Sekundarstufe I und damir auch auf die
Selekrivitit des Bildungswesens noch nicht ab-
schlicBend beurreilt werden kiinnen, so zeigen sich
bis daro noch keine wirldichen Verbesserungen.™
Dies kénnre niche zuletze auch damir zusammen-
hingen, dass gegenwiirtig nur schr wenige Gyn-
nasicn ihre Unterstufen in Neue Mittelschulen
umgewandelt haben und damir die Sclektion der
Schiiler im Alcer von 10 Jahren aufreche blcibr.

Auch das in der FTI-Srrategie definicre Ziel, die
MarurantInnenquote bis 2020 auf mindestens 55
Prozent ciner Alterskohorre zu heben, wird héchse-
wahrscheinlich nichr erreicht werden, selbsr wenn
das Projekt ,Lehre mic Marura® deurliche Zu-
wachsraten —von 2,088 Teilnehmerlnnen im Jahr
2008 auf 10.432 im Jahr 2012* - aufweist und
damit durchaus als Erfolg gewerter werden kann.

Tertiiires Bildungssystem

Die zur Beurteilung des tertidren Bildungssekeors
— insbesondere der Lebre an Hochschulen — ge-
wihleen Indikaroren in Abbildung 8 zeigen zwei
stark diverpierende Tendenzen. Einerseirs verweisen

die Kennzahlen fiir Absolventlnnen und
DokeoratsabsolventInnen der MINT-Stu-

dien, fiir die Hochschulausgabenquote so-

wie fiir den Anteil an Frauen in der For-

schung insgesamt auf cine hohe Dynamik.

Eine Zielerreichung bis 2020 ist hier aus
heutiger Perspektive schr wahrscheinlich.
Andererseits zeigen so wichtige Indikaroren

wie der Anteil an Hochschulabsolventlnnen
(ohne ISCED 4a), an niche-EU-DokrorandInnen,
an Frauen in Technik- bzw. Narurwissenschaften.
an Forscherlnnen an der erwerbsedrigen Bevblke-
rung oder die Immiggarion Hochqualifizierter mas-
sive Schwachstellen auf. Die teils hohe Dynarnik
der zu Beginn erwihneen Berciche darfauch nichr
dariiber hinweg tiuschen, dass alle berrachreten
Indikaroren bisher noch unrer Ziel liegen.

Ein wesentliches Ziel fiir den rertiiiren Bildungs -
bercich ist die Erhihung des Anteils der 30- bis 34-
Jahrigen, die ein Hochschulstudium abgeschlos-
sen haben oder diber einen gleichwertigen Abschluss
verfligen, auf 38 Prozent. Bei der Berechnung und
Darstellung der Indikatoren fiir diese Zielscrzung
muss aufgrund der unterschiedlichen Hiscorie der
Bildungssysteme in den Vergleichslindern und der
daraus folgenden divergierenden Darenbasis diffe-
renziert vorgegangen werden.

' Schuljabr 2012/23; ab dem Schuljahr 2013/14 werden dic NMS insgesame 945 Standorte umfassen, womit knapp [19.000
SchiilerInnen in NMS-Klassen unterricheer werden. Dazu: herp/fwww.bmukk.gv.at/medienpool/23753/20121212.pdf.

* Bundesministerium Rir Finanzen {2012): Bericht der Bundesregierung, Budgetberichr 2013 vom 10. 10, 2612, Wien, 8. 43
(aach online unter: htp:/fwww.bmfl ge.ar/Budpet/ Budge simberblick/Sonstiges/Budgessimberblick/ Budger 201 3/Budgetbe-
riche_2013.pdf ).

* In ihrer Analyse des dsrerreichischen Bitdungssystems hinsichlich Chancengleichheic und garantierrem Bildungsmininum
kammen dic Auroren Brungtorth/Weber/Bacher zum Schluss, dass die Frage, ob die Neue Miuelschule (NMS) kompensato-
rische Wirkung hinsichtlich der Bildung und des Berufs der Elern hat, mit den derzeit verfiigbaren Daten nichs beantworre
werden kann, da noch niche bekanng ist, ob durch die NMS inehr Schiilerinnen aus unteren Bildungs- und Berufsschichren
der Ubertritn in eine maturafithrende Schule gelingr. Untersuche werden kann derzeit nur die soziale Zusammensetzung der
NMS wiihrend der Umstellung, und hier zeige sich, dass die NMS iin Wesendichen eine hnliche soziale Zusammenseczung
aufweist wie die Hauptschulen. Geringe Abweichungen gibe es bei der beruflichen Posicion der Eleern, die jedoch daranf
hindeuten, dass es der NMS weniger gue gelinge, untere berufliche Positionen anzusprechen. Besonders deutlich wird dies laur
Autoren, wenn nur Schiilerlnnen betrachrer werden, die eine AHS in dridicher Nihe haben. Die starke AHS-Priiferenz der
Kinder von Fliern mit hoher Bildung hat sich demnach durch die Einfithrung der NMS in den ersten Jahren niche geiindert,
was ciner sozialen Durchmischung der Schiilerlnnen enigegenstehr. Dazu: Bruneforth, Michael / Weber, Christoph / Bacher.
Johann {2012): Chancengleichheir und garantiertes Bildungsminimum in Osterceich. Tn: BIFIE (2012): Nationaler Bildungs-
bericht Osrerreich 2012. Band 2. Hesg. von Barbara Herzog-Punzenberger. Graz: Leykan, 8. 189—227, hier 8. 204 (auch
anline uncer: hirp:/faww.hinukk.gvat/medienpool/2388 3/nbb_2012_b02_gesanur.pdf).

™ brspafwenv bmukk.gat/medienpool/2381 1/20121220b_pu.pdf.
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Ziclsetzungen der FT1-Strategic

® Die Srudienbedingungen an den
Hochschulen sollen wesentlich verbesiert
werden, o ol wewe Finzierungs
modelle firr dee Hockschullebie ctaliliert
fl.'f'i'{{f‘” \H!‘l‘l .

® e Reformen zielen anf (.} eing
durchgangipe Qualitarsieigerang in der
Hochschullediwe and dic vevbeverse Inte-
.:.'"‘!’ﬂJJ e :’,’F‘H'{n‘?.’f{l?)l["{',, faen J tI."J.

® Der Anter! der 30- bu 34-Jabrigen,
die vin Hoctsshubsudium abgesihles
sen baben oder wber eiven gleichwerti-
gon Abschluss verfrigen, soll bis 2026
anf 38 Prozent erbéft werelen.
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Srudierende an den tersidren Bildungsein-
richrungen in Osterreich — dazu zihlen die
Universititen, Fachhochschulen und
pidagogischen Hochschulen — schlieflen
mic den héchsten Bildungsgraden ab.
Diese werden in der internationalen Sean-

dardklassifikation fiir Bildung (ISCED)

statistisch den Kategorien ISCED 5a und 6
zugeordnet. Vergleichbare Ausbildungen von in
Osterreich nichr universitir ausgebildeten Fach-
kriften mit dem Bildungsabschluss ISCED 4a und
b (BHS, Diplomkrankenpflepe} werden in ver-
gleichbaren Lindern zum Teil mit einem akademi-
schen Grad abgeschlossen.
Der Bevislkerungsanteil Osterreichs mir einem rer-
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tiiren Bildungsabschluss ohne ISCED 4a - ¢in
Indikator des Innovarion Union Scorcboards — liegr
im europiischen Vergleich deudich unter dem
Durchschnit. Hier befindet sich Osterreich
sowohl hinsichdich des Istwerts als auch im Hin-
blick auf die Dynamik weit unter den Vergleichs-
werren der Ianovation Leaders. Die Zielerrei -
chungschance bis 2020 - so weist der entsprechen-
de Indikator in Abbildung 8 aus — liegr uncer 30
Prozent. Das bedeutet, dass dieses Ziel mic hoher
Wahrscheinlichkeic verfehlr werden wird.

Zihlt man wie bei den Europa-2020-Ziclen Absol-
ventlnnen mit dem Bildungsabschluss ISCED 4a
(BHS, Diplomkrankenpflege) zur Gruppe der

»héheren Qualifikationen® hinzu, zeigt die Bil-

Abbildung 8: Zielabstand und Zielerrelchungschance Im tertidren Bildungssystem,

jewells letztverfligbares Jahr
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[
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140 —
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-
[
o
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=
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Quellen; sighe Anhang 1, WIFO-Darstellung, Anm.: Zielabstand = Verhiltnia Istwerl Gsterralch zu Istwerl Innovation Leaders {Durchschnittswerl letztver-
fagbares Jahr DE, OK, FI, SE); mit Ausnahme * Verhaltnis Istwerl Oslerreich zu nalionalem Zial k. FTI-Strategia 2020. Zislerreichungschance = Veralinls
des vergangenan Wachstums zum fir die Zislemrelchung notwendigen Wachstum, unler Berticksichtigung des vergangsnen Wachsiums der Innovation
Leaders. ** Keina Wachslumsberechnung moglich, Zislerreichung mit gleichem Wart wie Zielabstand angenommen. *** Werle dber 200 abgeschnilien.
Rohdalen siehe Anhang 2. {I): Wert invertiert, Erdutarung slehe Abschnill Monitering der Zielerreichung”, Seite 7 1.
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dungsstatistik cinen deudich geringeren Absrand zu
vergleichbaren europiischen Lindern. Mic 36,8
Prozent™ ist der Abstand zu den fithrenden Inno-
vationsnationen marginal und die Ziclerreichungs-
chance sehr hoch.

In jedem Fall ist fiir Osterreich cin Trend zu
héherer Bildung klar zu erkennen. Der Anteil der
Bevolkerung zwischen 25 und 64 Jahren mit Ter-
tirabschluss (Hochschulen, Akademien, Kollegs)
lag 2010 bei 14,9 Prozent.™ Damir har sich der
Anteil seit 1991 (6,9 Prozent) mehr als verdoppelr,
Auch die Zahl der jihrlichen Absolventlnnen hat
sich enorm gesteigert. Im Studienjahr 2010/2011
schlossen 47.909 Srudierende ein Studium an
ciner terridren Bildungseinrichrung in Osterreich
ab. 64,9 Prozent davon heendeten ein Studium an
ciner dffenelichen Universitit und 24,8 Prozent
an ciner Fachhochschule. Verglichen mit den
Zahlen von 2001 - damals gab es 16.863 Absol-
ventlnnen einer Univessitar und 2,376 an ciner
Fachhochschule -, ergibe sich ¢ine Steigerung von
123.6 Prozent.

Der Trend zu héherer Qualifikation ist auch
begriindet. Die Nachfrage nach Hochqualifizierten
steigr aufgrund von ausbildungsintensiveren Ar-
beirssrrukouren. Hochschulabsolventlbnen sind am
Arbeirsmarke begiinstigr, und der wissenschaftliche
Anspruch des beruflichen Spelerums nimme zu.”
Ein weiteres Zicl der FTI-Strategic im tertifiren
Bereich isr dic Verbesserung der St udiunbcdingun-
gen an den Hochschulen. Die Oprimicrung der
Berreuungsverhilenisse an den Universitiicen ist
dazu cin wichriger Beirrag. Diese haben sich im
OECD-Vergleich in den lewzeen Jahren stark
verschlechrerr. Wie der entsprechende Indikaror
JBetreuungsverhilrnis Uni ()" in Abbildung 8
verdeudiche, ist der Abstand zu den filhrenden
Innovationsnarionen sehr hoch und die Ziclerrei-
chungschance cher gering.

" Statistik Austria, Bildung in Zahlen 201172012,

" Searistik Austria, Bildungssandregister,

*WIFO-Monawsberichee 272013, 8. 135-147 und 8. 149-158.

Allerdings spicgelt dieses Gesamiebild niche
immer die Realitiit wider. Schr gur berreu-

te Srudienrichrungen werden hier mir den
unzureichenden Bedingungen insbeson-

dere in den ,Massenstudienfichern™ wie
beispiclsweise Wirtschalts- und Sozialwis-
senschaften, Pidagogilc oder Psychologie in

cinen Topf geworfen. Die Siruation in den
cinzelnen Studienrichrungen bedarf daher ciner
ticfergehenden Analyse. Die derzeitigen Anstren-
gungen zur Verbesserung der Berreuungsquoten
wic etwa das ,Qualitirspaket Lehre™
treflenden Fichern sind ein Schritr in dic richrige
Richtung, kénnen aber nur den Beginn eines kon-
tinuictlichen Ausbaus des akademischen Personals
darsrellen. Dies ist auch im Sinne einer sinkenden
Drop-our-Quote und vice versa einer hisheren Ab-
solventlnnen-Quore zu schen.

in den be-

Zwei zentrale Mafinahmen zur Verbesserung der
Studienbedingungen und der Hochschullehre in
Osterreich sind die Einfibrung einer Studienplatz-
finanzierung nach internationaler Best Practice und
die Anpassung der Finanzierung an das Ziel von
2 Prozenr des BIP fiir die tertidre Bildung.® Ein
prakrikables Modell einer Studienplazzfinanzierung
wilrde es den Universiciren erlauben, Studierende
auszustichen und die Zahl der Studierenden mit ib-
ren Ressourcen abzustimmen, Dadurch entsichr
auch Reputadonswettbewerb rwischen den Univer-
sititen, der beziiglich der Verbesserung der Quuali-
tit der Lehre sehr effelciv sein kann™; gleichzeitig
wiirde dies einen wichtigen Schritt zur Vervollstin-
digung der universitiren Autonomic darsrellen.
Zumindesr im Master-Bereich sollien Aufmahme-
verfahren cingefiihre werden, um die besten Studic-
tenden an die Osterreichischen Universititen zu
holen. Das Pilotprojekt™ der srudierenden- und
kapazititsorienticrren Studienplarfinanzierung™
ist zwar ein erster Schrirr zur Reform der Universi-

" Das Qualitirspaket Lehire” des BMWE das im Rahmen der Leistungsvercinbarungen wirksam wird, stelle 95 Professuren

fiir die Ficher Informatik, Biologie, Architckrur, Betricbswiraschafislehre und Pharmazie zur Verfigung,

* Regierungsprogramm XXIV. GI S, 216-217.

"” Janger, J. / Halel, W, / Hranyai, K./ Reinstaller, A. (2012): Hochschulen 2025: Eine Enrwicklungsvision.

1 §§ Lda-i UG 2002,
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vitsfinanzierung und birgr die Maglichkeir,
Ausgaben fiir Lehre und Forschung diffe-
renzierter zu steuern. Allerdings miissten
insbesondere die Lehr-, Ausbildungs- und
Forschungskapazititen der Universiditen
den Schliissel zur Ermitdung der mogli-
chen Studienpliitze darsrellen.

Die momencane Dynamik der Hochschul-
ausgabenquote wiirde das Erreichen des nadiona-
len Ziels von 2 Prozent des BIP fiir die tercidre Bil-
dung bei konstanten Wachstumsraten und jahrlich
steigenden Mehrausgaben erméglichen (siche Ab-
bildung 8}. Davu bedarf es jahrlicher Steigerungen
des Hochschulbudgets, beginnend bei 350 his 600
Millionen Euro im Zeitraum bis 2020.” Aufgrund
der in den letzten Jahren stark gestiegenen Zahl an
erstzugelassenen Studienanfingerlnnen — im Stu-
dienjahr 2001/2002 waren cs 26.850, 2006/2007
begannen 33.515 ein Studium, und 2011/2012
waren es 44.452 — bleiben die Ausgaben pro Sw-
dierenden aber hinter dem Niveau der Vergleichs-

linder zuriick (siche Abbildung 8).
Die enormen Steigerungen an erstmalig immatri-
kulicrten Studierenden werden jedoch nichr zu-
leze aufgrund der demografischen Entwicklung
Osterreichs und des generellen Trends in den rele-
vanten Nachbarlindern, insbesondere Deutsch-
land, wahrscheinlich keine Forrsetzung finden. Be-
trachret man die Entwicklung der 5-Jahres-Kohor-
te der 18- bis 22-Jihrigen, dic den Grofiteil der Stu-
dienanfingerinnen stellen, so ist die Prognose der
Gesamuzahl ab 2013 in Osterreich riickliufig.”
Trorz eines prognosrizierten Bevolkerungsanstiegs
und positiver Einwanderungsbilanz werden bis
2030 rund 67.000 Menschen dieser Alersgruppe
weniger in Osterreich leben als 2012, Das ent-
spricht cinem Riickgang von rund 13 Prozent. In
Deurschland wird fiir die idenrische Alterskohorre
bis 2030 ein noch stirkerer Riickgang von etwa 20
Prozent prognostiziert.” Genauso zeigen die Zah-
len der Hochschulplanungsprognose 2011 keine
nennenswerten Zuwachsraten bis 2030 — enrgegen
dem Trend der vergangenen zehn Jahre und rrot
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cines steigenden Anteils auslindischer Studierender
sowic hoherer Ubertrittsraten in den rertiiren Bil-
dungssckror.

Wird diese Prognose erfiillt, eréffnet sich bei einer
Entwicklung der Finanzierung entlang des 2-Pro-
zent-Pades cine grofle Chance, die Surulauren
und die Forschungsleistung an den Hochschulen
signifikanc zu verbessern und das .Gesamtsystem
Hochschule" wu optimieren. Allerdings sind die
Ubertrittsraten von mawrafiihrenden Schulen in
Hochschulstudien noch nichr ausgeschépft, d. h.,
dass der Anteil der Maruranclnnen, die ¢in Hoch-
schulstudium beginnen, weiter steigen und somia
demografische Effekre kompensieren knnte.
Die crwithnte hohe Dynamik der Indikatoren fiir
Absolventlnnen und DoktorandInnen in den
MINT-Fichern lisst auch positive Schliisse fiir ein
ausreichendes Angebot an qualifizierten Absolven-
tlnnen im MINT-Bereich an Hochschulen und
Unternchmen zu. Beispielsweise zeigr eine penaue-
re Berrachrung der Absolventlnnenzahlen in Na-
turwissenschaften und Technik einen Boom der
naturwissenschaftlichen Studienrichtungen zwi-
schen 1999 und 2003. Die jihrlichen Steigerungs-
raren der Abschliisse berrugen durchschnicrlich
17,3 Prozenr. Diese Entwicklung ging allerdings
auf Kosten der TechnikabsolvenrInnen, deren An-
zahl im selben Zeitraum jihrlich nur um durch-
schnitelich 3,1 Prozent zugenommen har. Seicher
steigen die jihrlichen Abschlussraren in beiden
Bercichen um durchschnirttlich achr Prozent. 2010
konnren 4.896 Studierende ein naturwissenschaft-
liches Srudium und 4.579 ein Technikstudium
abschlieBen. Trorz dieser Sreigerungen wiichst dic
Zahl der ForscherInnen relativ zur Beschifrigung
in Osterreich aber niche schnell genug, um mit der
derzeitigen Entwicklung der Vergleichslinder mit-
halten zu kénnen.

Die MafRnahmen der FTI-Straregie zur Srirkung
der Humanpuotenziale in den Bereichen Mathema-
rik, Informationstechnologie, Naturwissenschatt
und Technik, insbesondere im (vor)schulischen
Unrerricht, kénnen naturgemif erst nach inehre-

* Janger, J. / Halzl, W. / Hranyai, K. / Reinstaller, A. (2012): Hochschulen 2025: eine Entwicklungsvision.

** Seatistik Austria (2012): Statistik des Bevblkerungsstandes (Stand 14. 2. 2012), Bevélkerungsprognosen (Hauprvariante);

cigene Berechnung.

** Sratistisches Bundesamt Deutschland (2012): Bevélkesungsvorausberechnungen, Variante 1-W1; eigene Berechnung,
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ren Jahren auf ihre Wirksamkeit hin beurreilr wer-
den. Sie sollten aber jedenfalls noch stirker forciert
werden, schou um die Bedeutung von Wissen-
schaft und Forschung stirker bei den (Schul-)Kin-
dern, den zukiinfrigen Tragern unserer Gesell-
schaft, zu verankern.

Weitere Bereiche mir Autholbedarf berreffen das
»Lebenslange Lernen™ und die |, Immigrarion
Hochqualifizierter®. Bei Zweiterem ist fesrzuhalten,
dass die mit dem , Fremdenrechtsiinderungsgesetz.
2011° erfolgte Einfithrung der ,Rot-Weifi-Ror-
Ciud" dic Basis fiir cine qualifizierre Zuwande-
rung geschaften har, die nach klaren und rranspa-
renren Krirerien erfolgr. Damit kinnte dic Dyna-
mik bei der ,Immigration Hochqualifizierrer®
deurlich verbesserr werden.” Wenngleich sich die
Bewertung dieser Maflnahme nur auf Daren aus
einem relariv kleinen Zeicraum stiieat, sind damirc
doch erste positive Entwicklungsschrice moglich.
So hat sich im ersten Jahr des Bestehens der JRot-
Weill-Rot-Card™ (Juli 2011 bis Juli 2012) die Zahl
der qualifizierten Migranrlnnen nach Osterreich
mit 1556 bewilligren Antrigen verdoppelr; bis
Ende 2012 waren fast 2700 Anriige genehmige,
auch wenn sich daruncer z. B. viele Spitzensport-
ler befinden.™ Als weiterer posiriver Schrier ist zu-
dem die Entscbeidung der Bundesregierung zit
bewerten, wonach kiinfrig auch Universicitsassi-
stentlnnen aus Dritrstaaren als ,besenders Hoch-
qualifizierre” leichteren Zugang zur Rot-Weifs-
Rot-Card” erhalren werden, sofern sie Berufserfah-
rung, Sprachkennrnisse und Forschungserfolge
sowie cin Mindestgehalt von 2.000 Euro nach-
weisen kénnen.”” Damic fille die bisher grivfice
Hiirde, der Nachweis der Vollzeitanstellung, weg.
Fiir cinc abschlieBende Beurteilung der Ror-Weilk-
Rot-Card fehlt aber cine micrelfristige Evaluie-
rung. Im Zentrum einer solchen Evaluierung soll-
te dic Ausgestaltung einer proaktven [mmigra-
tionspolitik fiir Hochqualifizierte sichen.

Gender-Gleichgewicht in

der Forschung

Die Indikatoren in Abbildung 8 zur Fesr-
stellung der Dynamik bei den Gender-
Ziclsetzungen zeigen sowohl positive als

auch nepative Entwicklungen. Wihrend

der — allerdings nur auf wenigen Daten-
punkren beruhende — Glasdeckenindex”, d. h.

der Frauenanteil an Professorlnnen relativ zum
Frauenanteil am restlichen wissenschaftlichen Per-
sonal, sowic der Anreil der Frauen an den Forsche-
rlnnen eine dynamische Encwicklung aufzeigen,
dic zur Zielerreichung fihren kinnte, sind zusi-
liche Mafinahmen bei den Genderzielen auf Stu-
diumsebene norwendig, vor allemn beim Anteil der
Frauen an den Absolventlnnen der Technik oder
Namrwissenschaften,

Eine genauere Analyse zeigt, dass der Anteil an
Frauen und Minnern sowohl in den naturwissen-
schaftlichen Studien als auch in den rechnischen
Studien trotz der Iniriativen, mehr Frauen zu rech-
nischen Studien zu marivieren, keinen neuen Trend
erkennen Esst. Rund 80 Prozent der Technikabsol-
ventlnnen sind Minner. Das war auch schon 12
Jahre davor so. Bei den Narurwissenschaften sticg
der Antcil an Frauen im berrachteten Zeitranm
von 35 auf 64 Prozent. Gelingt es nicht, mehr
Frauen vor allem fiir dic technischen Studien zu in-
reressicren und auch die Zahl der Absolventinnen
zu erhéhen, kann in der Folge auch beim ,Glas -
deckenindex” und beim Anteil der Frauen an den
Forscherlnnen die Dynamik mittel- und langfristig
nichr aufrechrerhalten werden.

Die bisher angedachren bzw. durchgefiihrren
Schritte im Rahmen der FT1-Strategic der Bun -
desregicrung, wie beispielsweise Mafinahmen zur
besseren Vercinbarkeit von Beruf und Familie oder
Genderbudgering in allen Forschungsfirderungs-
mafinahmen™, scheinen daher nichr ausreichend,
selbst unter dem Zugestiindnis, dass die Wirkung

* Die ,Rot-WeiR-Rot-Card” erhalwen besonders Hochqualifizierte, Fachkrifie in Mangelberufen. sonstige {unsclbstindige)

Schlasselkrifte, selbstindige Schliisselkrife sowie Studienabsolventlunen.

" hupe/Hdiepresse.com/home/wirtschaft/economise/ 13431 1 3/Kaum-gezielre- Zuwanderung-nach-Oesterreich?_vl_backlink=/

homefindex.do.

7 heepefonvrw bmwf grvat/starscite/mini_menue/ presse_und_news/news_details/ctash/Se8¢0047¢84d0aa) 233098 3 70c 1 208/

arcicle/minisrer-toechtere-und-hundsrorfer-spuerbare verbesserung-der-rahmenbedingungen-fuer-universitaers/.

o Frl-Serategic der Bundesregierung, 5. 17.
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Zielserzongen der FT1-Strategie

® Die Reformen aivlen anf (...) einen
Ausgleich der Gender- Ungleichgeretch-
ie i der Forsehung ab.
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erst iiber cinen Fingeren Zeitverlauf sichtbar
wird. Eine wesentliche Verbesserung fiir
Frauen wire die frithere Berufung von
Professorlnnen. In den USA werden z.B.
Assistenzprofessorlnnen in einem Alter
von 30 bis 35 berufen. Aufgrund des
dorrigen Tenure-Track-Modclls kénnen die
Professorlnnen bei positiver Evaluierung an
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der gleichen Universitir bis zum 54/ Professor ver -
bleiben. In Osterreich ist das nicht méglich, fir
Professorlnnenstellen sind cigene Berufungen
notwendig, die meist gegen 40 erfolgen. In diesem
Alter ist es gerade fiir Franen aufgrund der
familidiren Sicuation ofrmals schwierig, ihren
Wohnort zu wechseln, um eine Professur anzu-
nehmen.

Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Zicle der FTI-Strategie

der Bundesregicrung

Kapitel ,, Talent endfalten, Leidenschaft wecken: Das Bildungssystem nachhaltig umgestelten®

Auf Grundlage der vorherpehenden Analyse der
Ziclsetzungen der FT1-Strategic und der indi-
katorhasierten Bewertung des Grades der Ziel-
erreichung empfichle der Rar, besonderes
Augenmerk auf die folgenden Punkie zu legen.
Die meisten Empfehlungen des Vorjahres fiir
die Strukrurreform des Bildungssystems sowie
die Forcierung des Gender-Gleichgewichts
haben weirerhin unverindere Giilrigkeit.

Bildungssystem {ohne Tertidrbereich)

Der Rar empfiehlt dringend die Modernisie-
rung der Strukturen des Bildungssystems, vor
allem durch eine Stirkung der Schulautonomie
sowie eine Bereinigung der Kompetenzen zwi-
schen Bund und Lindern.

Zur Uberwindung der friihen Selektion im Bil-
dungssystem empfiehlt der Rat ein Bekenntnis
zur gemeinsamen, ganzcigigen Schule im Se-
kundarbereich bei gleichzeiriger Leistungsdif-
ferenzierung und TFalententfaltung sowie die
entsprechende Umserzung,

Weiters empfiehlc der Rat die verstirkte Forde-
rung der MINT-Ficher, insbesondere des rech-
nisch orientierten Spekirums dieser Ficher.
Mafnahmen zur Erhdhung des Anreils an
Frauen sind zu forcieren, beginnend bereirs im
primiren Bildungssekror.

Der Rat empfichlt die versrirkre Sprachférde-
rung sowohl in Deutsch als auch in anderen
Erstsprachen, da die Entwicklung entsprechen-
der Sprachkomperenzen die Vorausserzung fiir

jeden Bildungsweg sind.
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Dazu brauchc es u.a. mehr Kindergartenplicze
und — damic verbunden — eine deutliche Erho-
hung der Zah! qualifizierter Pddagoglnnen. Da-
zu braucht ¢s cin zweites verpflichtendes Kinder-
gartenjahr und damit verbunden auch mehr
Kindergarrenplitze sowie eine deutliche Erhg-

hung der Zahl qualifizierter Pidagoglnnen.

Tertidres Bildungssystem

Der Rat emipfiehle, das nationale Ziel, die Hoch-
schulausgabenquote auf 2 Prozent des BIP zu
heben, weiter mit Nachdruck zu verfolgen, um
gecignete Malnahmen zur qualiditsorientierten
Verbesserung an Hochschulen umsetzen zu kén-
nen.

Der Rat empfichlr weiters, die Studienplatz-
finanzierung an die Erfordernisse der Univer-
sititen anzupassen. Insbesondere sind die cat-
sichlich vorhandenen Kapaziriten fiir Lehre und
Lehrinfrastrukrur an den Universitdren fir die
Festlegung der Anzahl an Studierenden her-
anzuzichen,

Gender-Glelchgewicht in der Forschung

Zur Forcierung des Gender-Gleichgewichis in
der Forschung empfichlt der Rat die Entwick-
lung atcraktiver Karrieremodelle fiir Frauen
sowohl an den Hochschulen als auch im auRer-
universitiren und vor allem industriellen
Forschungsbereich. Zudem brauche es eine
Uberpriifung der Auswahlprozesse und der bei
Auswahlverfahren verwenderen Indikatoren zur
Leistungsmessung.
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Erkenntnis schaffen, Exzellenz forcieren:
Die Basis der Wissensgeselischaft festigen

Wissensprodukrion, Wissensvermitrlung und
Wissenstransfer sind zenrrale Aufgaben der
Hochschulen mir steigender Bedeurung fiir
Wirtschaft und Gesellschafr. Ein hoher Bil-
dungsstandard und iiberdurchschnitliche For-
schungsleistungen sind essenticlle Zukunfrs-
takroren hoch entwickelrer Gesellschafien, Sic
stehen am Beginn der Forschungskette und sind
cin wesentlicher Fakror fiar die Wertschépfung
in cinem Hochrechnologicland mit dem An-
spruch, zu den fiithrenden [nnovarionsnarionen
aufzusteigen,

Die FTI-Strategie der Bundesregierung har daher
richtigerweise auf die zenrrale Rolle der Grund-
lagenforschung als ,tragende Siule des Innova-
tionssystems™" sowie auf die Bedeutung der uni-
versirdren und auBeruniversiciren Forschungs-
cinrichrungen hingewiesen. Die enisprechenden
Ziclserzungen in diesern Kapirel sind reilweise
schr ambitionierr und wurden vom Rar in seinem
ersren , Bericht zur wissenschaftlichen und rech-

Universititen und Grundlagenforschung

Insgesamt zeigen die in Abbildung 9 dargestellten
Indikateren fiir den Bereich Universititen und
Grundlagenforschung ~ mit Ausnahme der Be-
wertung fiir internationale Kopublikationen — nur
¢ine unzureichende Dynamik fiir eine Zieler-
reichung his 2020. Weiters ist aus der Abbildung
ersichrlich, dass alle Indikatoren in diesem Seg-
ment (noch) sowohl unter dem Istwerr der Inno-
vation Leaders als auch unter den national ange-
strebren Zielen liegen. Besonderen Nachholbe-
darf weist die Steigerung der kompetitiven Finan-
ricrung der Hochschulforschung auf, deren Dyna -
mik und momnentane Héhe die Forderung nach
ciner Erhéhung dramatisch untersureichr. Auch
die Dynamik und das Niveau der Grundlagentor-
schungsquote liegen hinter den Vergleichslindern,
in diesem Fall den Rinf OECD-Lindern mic der

hochsten Grundlagenforschungsquore.”

™ FT1-Straregic der Bundesregicrung, $. 18.
il

nologischen Leistungsfihigkeic Oster-

reichs 2012% grundsiitelich begriific.

Im Rahmen der Erarbeirung einer stan-

dardisicrten Bemessungsgrundlage konn-

ten ausschlieflich operarionalisierbare Indi-

katoren fiir die Zielserzungen aus dem Bereich

Universitiiten und Grundlagenforschung identi-

fiziere werden. Dic indikatorgestiitzee Analyse

der Erfolgschancen und Enrwicklungstrends im

Kapitel ,Universititen und Grundlagenfor-

schung” beleuchrer dahei im Deail folgende

Themen:

@ Quantivit und Qualitit der Hochschulfor-
schung

e Karricrestrukauren an Universiciten

Fiir die Ziclserzungen der FTI-Straregic zu aufler-

universitirer Forschung und Forschungsinfra-

strulerur stehen keine standardisierren Indikato-

ren zur Verfiigung. Die entsprechenden Ziele und

Mafnahmen in diesen Kapireln werden daher

im Wesentlichen qualitariv bewerret.

[nsgesanic nimine Osterreich mit einem Anteil
der Grundlagenforschung von 0,51 Prozent am
BIP ex aequo it Dinemark den fiinfien Rang in-
nerhalb der OECD-Liinder ein, fir die Daten zur
Verfiigung stehen (Schweiz, Dinernark, Siidkorea,
Frankreich, USA). Das in der FT1-Srrategic for-
mulierte Zicl, die Investitionen in die Grundlagen-
forschung bis 2020 auf das Niveau fiihrender For-
schungsnationen zu sreigern, ist daher nur durch
die Steigerung des Finanzierungsanceils fiir
Grundlagenforschung zu erreichen.

Die Forschungsmittel der Universiriten und der
OAW stammen grofeenteils aus dem in den Leis-
rungsvereinbarungen festgeserzien Globalbudger
und den Hochschulscrukourmiteeln, Zusizliche
Forschungsmitrel werden aus der projektorientier-
ten Forschungsforderung nationaler und inrerna-
tionaler Forschungsférderinstiturionen (FWF,
FFG, ERC, Landesfonds ere.) kompetitiv cinge-

Hinsichelich der Datenqualitit fir die Grundlagenforschung muss beriicksichtigt werden, dass mir Ausnahme der berrach-

recen QECD-Linder nur cine geringe Anzahl an Vergleichsdaten (Querschnite ciner geringen Linderzahl) zor Verfiigung sechi.
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Ziclseizungen der FT1-Strategie

o Wir wollen die bovessitionen in die
Grundlagenforschung b 2020 auf das
Niveaw filieender Forschungsnationen
steigern.

o Wir wallen die Grundlagenforsciung
dureh weitere Strukturreformen des
FHoclvehulgptems stdrken,

® Dus Mudlel! dlev Univensitirsfinanzie-
rung solf reformiert werden, Die Finan-
zierumng der Forschung soll suirker kam

prtitte und projekibezagen erfolgen.

® Die Finanzierung der Flochschuifor-
sehiung dber 1 Wetthewerb cingetnr-
bere Drivemitiel des Wissenschafefonds
FWE it zu stirken und it enispre
chender Kostendecknng cu gevtilien.

® Die Profitbildung der Unsversititen
soll durch die Errichinng von Excellenz
cluscern wntentiizz werden.

& Die Awrichung der Lebr- und For-
sebungstheinen an den Universititen
wnd die Jusarmmenarbeit wist aufiee
wniversitiven Forschungseinrichtungen
soflen besser b Rithnerr einer Gesani-

strarepte abgestnmmi werden.



30von 84

worben. Soll der Anteil der komperitiven
Forschungsforderung erhdht werden, ist

es unumgiinglich, das dafiir vorgeschene

Budger der nationalen Férderinstiturio-

nen signifikanr aufzustocken. Vergleiche

man die Mitrel des FYWFE mit verwandren
Instirutionen der Innovarion Leaders, so

stehr diesem im Durchschnite nur die Hilfte

der Mittel zur Verfiigung. Der in der FTI-Stra-
tegic definierte Ausbau der kompetitiven For-
schungsfinanzierung liegr damit noch klar unter
dem Durchschnite der fithrenden Linder. Der In-
dikaror ,Grundlagenforschungsquore® in Abbil-
dung 9 zeigr, dass ¢s hier bis 2020 noch ciner wei-
teren Steigerung bedarf, um das Ziel zu erreichen.
Eine besonderc Bedeutung kommr dabei der Aus-

111-420 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original)

schiittung von Overhead-Zahlungen zu. Die
(Wieder-)Einfiihrung von pauschalierten Over-
heads (Gemeinkosten) in der Hhe von 20 Pro-
zent fiir FWE-Einzelprojekee und das PEEK-Pro-
gramm versetzen die Universititen und andere
Forschungsstiitten zwar in die Lage, indirckee Pro-
jekekosten zum Teil zu finanzieren, die ansonsten
iiber das Globalbudger getragen werden miissen.
Jedoch reichr dies vor allem in den naturwissen-
schaftlich und rechnisch orientierten Studienrich-
tungen niche aus, um die tatsichlich anfallenden
indirckten Projekrkosren abzudecken.

Die Mafinahmen der FT1-Strategic solleen daher
nach Ansichr des Rates die Abgelung der Ge-
meinkosten in mehreren Schritten erweitern. Zu-
niichst sollte die Abgeltung der Gemeinkosten auf

Abblldung 9: Zielabstand und Zielerreichungschance im Bereich Universititen und

Grundlagenforschung, jeweils letrtverfliigbares Jahr
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Quellen: sishe Anhang 1, WIFC-Darslellung. Anm.: Zielabstand = Verhéitnis istwert Ostermeich zu Istwert Innovation Leadere (Durchschniltswert letztves-
fligbares Jahr DE, DK, Fl, SEJ; mit Ausnahme * Verhalinis Istwert Osterraich zu nationalem Ziel IL. FTI-Strategie 2020, Zielerreichungschance = Verhaltnis
des vergangenen Wachslums zum fir dle Zislgmelchung notwendigan Wachstum, unter Berlicksichtigung des vergangenen Wachstums der Innovation
Leaders. " Keine Wachstumsberechnung maglich, Zielerreichung mit gleichem Wert wie Zielabstand angenommen. Rohdaten siehe Anhang 2.
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zusitzliche Forderprogrammie erweirert, dann die
Overhead-Pauschale fiir infrasirukeurell und cech-
nisch aufwendige Forschungsprojekse differen-
ziert nach Disziplinen und Forschungsstiitten
crhahr und schliefllich die indirekren Kosten auf
Basis der Darstellung einer Vollkostenrechnung,
wie sie bei Unternchmen in anderen Forschungs-
projekien angewandr wird, vergiiter werden.

Dic dafiir notwendigen Mittel kiinnten zu einem
Teil auch auf Basis eines neu zu strulauricrenden
Globalbudgets zur Verfigung stehen. Allerdings
missen neue Finanzierungsansice an Universitii-
ten und aufleruniversitiren Insricuten zukiinfrig
auch Raum fir Forschung auflerhalh des kompe-
tiriven Bereichs schatfen. Damir wird der gesell-
schaftliche Aufuag ciner qualitariv hochwertigen
Bildung und Ausbildung in einer breit geficherten
Bildungs- und Forschungslandschafr gewiihrlcistet.
Dic Einschivaung der Qualirdr der wissenschafili-
chen Forschung muss im Vergleich zum Vorjahr
leiche revidiert werden. Jiingste Daten aus dem
Jahr 2012 messen in Relation zu den fiihrenden In-
novationsnationen cinen Riickgang der erfolgrei-
chen Projekrbewilligung beim europiischen Pen-
danr des FWE, dem European Research Council
(ERC), der Forschungsgelder nur fiir exzellente
Grundl;lgcnﬂ’)rschung vergibr. Daraus sollte aber
noch kein Trend abgeleiter werden. Wie in Abbil-
dung 9 dargestellr, zeigr der Indikator zur Publi-
kationsqualicit, gemessen am Anteil der Arrikel, dic
sich innerhalb der meistzitierten 10 Prozent ihires
Fachs befinden, aber ebenfalls einen deudichen
Riickfall hinrer die Dynamik der Innovation
Leaders. Er ist aber vom Niveau her noch deurlich
hisher als der spezifische Indikator fir die For-
schunggleistung der Hochschulen. Die Universiri-
ten licgen hier weit abgeschlagen auf nur der Half-
1¢ des Wertes vergleichbarer Linder. Zum besseren
Abschneiden in der allgemeinen Publikations -
qualitir tragen wohl einige (aufer)universicire
Institute wie das ISTA, IMBA, IMP erc. stark bei.
Zentrale Malinahmen fiir eine Verbesserung der
Forschungsleistung an Universiciren wiiren eine
Ethéhung der kompetitiven Finanzierung, wic
beschrieben, und die Verbesserung von Karriere-
strukruren und wissenschafrlichem Nachwuchs-
training, win fir inrernationale Spirzenkrifte
artrakriv zu sein.

Eine Mafinahme der FTI-Straregie nennt

im Rahmen ciner Exzellenziniriative auch

die Einrichrung von bis zu zehn Exzel-
lenz-Clustern bis zum Jahr 2020. Bisher
konnten aufgrund der nichr verfiigbaren
Finanzierung noch keine weiteren Initia-

tiven dahingehend gesetat werden. Zu fra-

gen wiire daher, oh es niche alrernarive Még-
lichkeiren giibe, um die Effckee der Exzellenz-
Cluster zu erziclen. In der Systemevaluierung wur-
de der Ansartz, ein Forderprogramm zur Lésung
strukcureller Problemne einzuserzen, bereits in
Frage gestellt, Kommen die Exzellenz-Cluster
nicht, so wiiren umso nachdriicklicher die Erhé-
hung der kompetitiv vergehenen Finanzierung
und die Reform der Karrierestrukeuren fiir cine
Steigerung der internationalen Werrbewerbsfihig-
keit anzustrehen.

Die Verbesscrung der Rahmenbedingungen fiir
Forscherlnnen an Hochschulen ist ein wichtiges
Ziel der FT-Strategie. Eine diesbeziigliche Mal-
nahme sicht die verstirkre Férderung von Dokro-
randInnen und Post-Docs vor. Zwar ist in diesem
Bereich bereits ciniges in die Wege geleirer wor-
den. Der entsprechende [ndikator in Abbildung
9 weisr allerdings durauf hin, dass sich noch ein
relativ geringer Anteil der Dokroracsstudierenden
in ¢inem Angestelltenverhiilinis zur Universicie
befindet und damic die Chancen auf ein profes-
sionelles Forschungstraining cingeschriinkt sind.
Wenn Dokrorawssrudicrende nebenher arbeiren
miissen, um sich ihr Srudium zu finanzieren, sind
gravierende Nachteile im Vergleich mir Studie-
renden, die sich in Vollzeit ihrer Dissertation und
ihrer Forschung widmen kénnen, zu erwarren.
Die bisherigen Initiariven zur Umsrellung der
Dokrorarsstudien wie z. B. die Dokrorarskollegs
des FWF oder strukrurierte Doktoratsprogramme
der Universitiiten selbst milssen daher — auch
wenn die Mirtel dafiir letzees Jahr leicht angeho-
ben wurden — deudich ausgebaur werden.

Eine weitere Maftnahme, fir die jedach kein In-
dikator vorhanden is1, sichr dic Umisctzung eines
»lenure Track Systerns” vor. Bei deren Umser-
zung lassen sich systemimmanente Schwierigkei-
ten beobachten. Denn der Aufbau neuer Karrie-
restrukruren im Sinne eines , Tenure Track Sys-
rems” sowie die gleichzeitige Fortfihrung beste-
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Zielsetzungen der FT1-Strategio

o Eyiwicklung  klarer  Rollenhilder
enrlang von defivierten Lelsiungseiclen
Sflirdie verschiederen Einrichiungen des
asferuniversitiren Farschungssektors.
® Die insernen Strikturen der For-
schungseinsichiungen solfen durct Refor-
nten gestarke and an veue Anforde-
riingen angepist werden.

® Die Gestmistrickiur des auféeraniversi-
siven Farschungrektors soll auf eine bes-
seve Abstimmtang hin aptimitert werden.

hender Karrierepliine an den verschiede-
nen Hochschulen erzeugen zwangsliufig
inhomogene Personalstrukruren.
Ein durchgingiges Laufbahnmodell, wie
es das ,, Tenure Track System”™ in den USA
anbieret, ist im UG 2002 nicht vorgese-
hen. , Tenure* in Osterreich kann bedeu-
ten, dass KandidatInnen bei ausreichender
Qualifikation ¢in (definiertes) Auswahlverfahren
durchlaufen. Bei Abschluss einer Qualifizierungs-
vereinbarung — Definition zu erreichender Ziele
— kommir es nach erwa vier Jahren zu einer Eva-
luierung der Lehr- und Forschungsleistung im
Umfang der vercinbarten Zicle. Werden diese
erfiille und verliufe die Evaluierung positiv, kann
¢in unbefristetes Dienstverhiltnis — Assoziierre/-r
Professorln — begriindet werden, Eine ,Full Pro-
fessor™-Position ist danach nur durch ein davon
unabhiingiges Berufungsverfahren (§ 98 UG
2002) zu erreichen, was de facro fast immer einen
Universicitswechsc] bedeutet.
Der Universicit, die cine/-n ,Assistant Professor®
urspriinglich aufnahm, entstehen hohe verlorene
Personalinvestitionen und ¢in Verlust an wertvol-
len Talenten. Aber auch dic Rekruticrung interna-
tionaler Spitzenkrifte ist durch die unklaren Kar-
riereperspekriven vergleichsweise schwierig: Jun-
ge Wissenschaftlerlnnen konnen z.B. am MIT
als ,Assistant Professor” cinsteigen — aufgrund
cines Berufungsprozesses, der sich nicht von dem
cines ,Full Professors” unrerscheider — und bei
positiver Evaluicrung dorc auch ,Full Professor”
werden. Diese in Osterreich mangelnden Struk-
turen steflen einen Wertbewerbsnacheeil dsterrei-
chischer Universititen bei der Rekrutierung inter-
nationaler Spitzenkrifte dar.
Eine klare und flexible Personalenrwicklung ist
hier gefragr, um eine neue Kuleur im Aufbau des
wissenschaftlichen Personals zu erméglichen.
Eine Reforin der im UG 2002 geregelten Beru-
fungsverfahren, cine ausreichende budgetire
Abdeckung, ein verstiirktes Angebot an struk-
rierten Dokrorarsstudien, klare Richrlinien in der
Karriereplanung und ein geeignetes ,Ein- und
Ausstiegsmanagement” sind Voraussetzung fiir
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eine Weiterentwicklung der Karrierestrukuren in
Richrung internationale Wettbewerbsfihigkeir.
Diese Reformen sollten prioricir verfolgt werden,
auch wenn die Umserzung aufgrund der Notwen-
digkeit der Verinderung bestchender Personal-
strukeuren schwierig ist und Zeit erforderr.

Aufleruniversitire Forschung

Fiir den Bereich der aufleruniversiciren Forschung
{AUF) stehen keine Indikatoren zur Verfligung,
Daher wird die Zielerreichungschance fiir dieses
Kapitel rein qualitativ hewerrer.
Aufleruniversitire Forsclmngsorganisatiuncn sind
neben Universititen und Unternehmen in vielen
Liindern wesentliche Siulen des FT1-Systems, wie
dic OECD in ihrern Beriche iiber Public Research
Instirutions festhilt.” Tn Osterreich hat sich ¢in
vielfiltiger und ausdifferenzierter AUF-Sekror
entwickelr, dessen Bedeurung iiber die Jahre ste-
tig angewachsen ist. Das wird durch die Tatsache
ungerstrichen, dass im Jahr 2009 rund 14 Prozent
{ctwa eine Milliarde Euro) der gesamten F&E-
Ausgaben Osterreichs in diesem Bercich getitigr
wurden. 22 Prozenr der éffentlichen F&E-Aus -
gaben fliefen in aulleruniversitire Forschungs-
cinrichtungen. Mir rund 14.000 Beschiftigten
stellt der AUF-Sekror erwa 14 Prozent aller For-
scherlnnen in Osterreich.”

Wie die FT1-Strategie der Bundesregierung kon-
statiert, versprechen Vielfalt und regionale Streu-
ung der aufleruniversitiren Forschungsorganisa-
rionen Flexibilivit, Kreativitit und Werrbewerb;
andererseits fithre genau das aber auch zu ciner
liberwiegend kleinteiligen Strukcur mit hohen
Fixkosren und zu ineffizienten Parallelstrukeuren.
Hiufig fehlen auch die Mitrel fiir einen langfristi-
gen Kompetenzaufbau. Als Konsequenz mangelt
¢s viclen Institudonen der auBeruniversiciren For-
schung an cinem klaren Rollenbild. Auflerdem
gibt es bisher kaum grundlegende empirische
Erhebungen iiber die Rolle der AUF fiir und
deren [mpact auf das Innovationssystem.

Aus Sichrt des Rates isr es daher our folgerichrig,
dass sich dic FTI-Strategie der Bundesregicrung
explizit mit dem Thema der aufferuniversitiiren

¢ QECD {2011): Public Research Institutions: Mapping Sector Trends, 8. 18 £, 27 f.

8 - ek . - . . N N 4 -
 Soanneum Research {2011} Erhebung zu den 8ffentichen Forschwmngsinsrirutionen in Osterreich, S. 6.
g
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Forschung befasst. Die im gleichnamigen Kapitel
angefithrren Zielsezungen — Entwicklung klarer
Rollenbilder fiir die verschiedenen AUF-Einrich-
tungen, Reformen der internen Strukeuren der
AUF, Abstimmung der Gesamustrukrur des AUF-
Scktors — sind grundsiirelich schr begriiRenswerte.
In seinem ersten ,Berichr zur wissenschaftichen
und technologischen Leistungsfihigkeir Oster-
reichs 2012" hat der Rac allerdings festgestellr,
dass bei den in Umserzung befindlichen MaR-
nahmen vor allein Reformen der internen Srruk-
turen der Forschungseinrichtungen angesprochen
sind und damit eigenrlich nur eines der drei Zie-
le des Kapirels adressiert wird, Die Mallnahimen
zu insticutsinternen Strukeurreformen wurden
End¢ 2010 und dainit bereits vor der Verabschie-
dung der FTI-Strategie sowie weitgehend unab-
hiingig von den darin enthaltenen Mafinahinen
eingeleitet, Als Basis fiir den [aufenden Reform-
prozess liegt ein Drei-Siulen-Mndell” fiir die
auBeruniversitire Forschung in Osterreich vor.
Dic zum Teil schon daver initierren Reformprn-
zesse an Instirutionen wie OAW, AI'T, ACR und
LBG werden datnir weirergefiihre.

Dic erste Siule des Reformprozesses verfolgt Ver-
handlungen, die zur Integrarion bzw. verbesscr-
ten Kooperation auferuniversitirer Instiruce in
Universiriten oder OAW fihren. Beispicle dafiir
sind Knoperationen zwischen dem Erwin-Schri-
dinger Institut und der Universitit Wicen, die In-
regration des Internationalen Forschungszentrums
Kulturwissenschaften (1IFK) in die Kunstuniversi-
tit Linz oder die Griindung des Konflikr-Frieden-
Demokratie-Clusters (CPDC) an der Universitit
Klagenfurr. Dicser Prozess lissr jedoch civen gerin-
gen Grad an Strukeurierung erkennen. [nsgesamt
muiss angemerke werden, dass die bisherigen Mal3-
nahmen durch wenig Transparenz gekennzcich-
net waren, Einc in der ersren Jabreshilfre 2013 lan-
cierte Ausschreibung des BMWF zur Forderung
der Zusammenarbeir von Hochschulen und Ins-
tutionen aus dem Wissenschafis- oder Kulrur-
bereich bzw. der Wirtschafr erdffner zumindest
die Chance, den Prozess weiterzufithren.

Als zweite Siule des Reformprozesses wurde das

Programm TOPREU eingerichret. Es sichert

die finanzielle Unterstitizung erfolgreicher
Projektbereiligungen im 7. EU-For-
schungsrahmenprogrammn der im geis-

tes-, sozial- und kulturwissenschaftlichen

(GSK) Bereich forschenden AUF-Institu-

te. Das Volumen fiir dieses Programm be-

rriigr fir die Jahre 2011 bis 2014 zirka 2.8
Millionen Euro und ist mit Auslaufen des 7. EL-
Forschungsrahmenprogramms renminiert. Bisher
konnten damit iiber 40 Projekee kofinanzicrt wer-
den. Eine dariiber hinausreichende Planung ist
nicht vorgesehen. Es bleibt daher abzuwarten, ab
sich bis dahin nachhalrige Strukturen zwischen den
betreffenden aufleruniversitiren Instirutionen und
beispielsweise Universititen fortnieren kisnnen.
Dic dritte Siiule befasst sich mit der Stirkunyg der
Forschungsinfrastrukenr im GSK-Bereich. Auf-
grund der immer griofer werdenden Datenmen-
gen und der internationalen Vernetzung in vielen
Forschungsbereichen ist diese Aufgabe nicht nur
auf nationaler Seite zu koordinicren, sondern auch
auf europiiischer Ebene abzusriminen. Vorausset-
zung dafiir ist die Erarbeitung einer nationalen
Forschungsinfrassruktur-Roadmap (siche auch
Abschnitr , Forschungsinfrastrukrur®, Seite 34 £).
Offen bleibt hingegen weiterhin, wie die Mafinah-
men zur Erreichung der beiden anderen Ziele des
Kapirtels beitragen sollen. Eine umfassende strate-
gische Herangehensweise an den Bereich der au-
Beruniversitiren Forschung, die die enwsprechen-
den Ziele der FTI-Sreategie direkr adressiert, ist
nichr erkennbar, Der Rar vermisst besonders
Mafinahmen, die eine bessere Abstimmung der
Gesamrstrukrur des aufleruniversitiren For-
schungssekrors erwirken und auf dic Encwick-
lung van Rollenbildern abziclen.

Der Rar har daher in seinem Vorjahresberichi
cinec umfassende Analyse des AUF-Sckrors ange-
regt, um cinen Uberblick iiber dessen Gesami-
strukrur als Grundlage Fir weitere Reformschrit-
te zu erarbeiten. Diese Anregung wurde bisher
nichr oder nur in unzureichendem AusmaR auf-
gegriffen, weshalb sich der Rar selbst seirker mir
dem Thema beschiftige har. Aus Siche des Rates

* Karzmair, H. / Gulas, C. {2012): Der nachhaltige Aufbau von auReruniversitiren Forschungselncichiungen — Erfolgsfakio-

ren und Hebel aus Sichr der Stakcholder.
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Ziclserzangen der FTT-Strategic

® Wir wollen die Forschungrinfrasiruk-
turen in Osterveich als Basis fiir occellen-
te Lorschung und zur internationalen
Positionierung der dsterreichischen For-
swhing koovdiniert aushanen.

® Die Proflibildung der Universitaten
und aufleruniversitaren Forschungsein-
richtungen als Trager der Forschings-
infrastrukturer sofl cine aptimale Ab-
deckieng von Sinken und Synergieeffok-
ten im der Nurzsng garantieren.

wiire s empfehlenswert, diesen Bereich

ganzheitlich zu analysieren und daraus

klare Rollenbilder, Leistungsziele, Ecfolgs-

fakeoren und strukeurelle Anpassungen

abzuleiten, die den verschiedenen Ein-

richtungcn des auleruniversitiren For-

schungsscktors gerecht werden. Dabei ist

vor allem die funkrionelle Differenzierung

nach konkreten Aufgabenspekiren der einzelnen
Institutionen zu beriicksicheigen.

Forschungsinfrastruktur

Die beiden Zielserzungen der FT1-Strategie im
Zusammenhang mic dem Thema Forschungs-
infrastrulkrur lassen sich nichr mit Indikaroren
abbilden und werden in Folge qualitativ bewer-
tet. Wic die FT1-Swrategie festhilr, stellr die Qua-
litic der Forschungsinfrastrukrur einen wesent-
lichen Erfolgsfaktor fiir die Forschungsleistung
cines Landes dar.” Eine exzellente Forschung an
Universititen, aufSeruniversitiren Insrituten und
Fachhochschulen sowie in Unternehmen ist in
besonderem Mafle vomn Zugang zu moderner
Forschungsinfrastruktur abhiingig.

Iin Bereich der 8ffenclich finanzierten Forschung
sind es die Universiraten und aufleruniversitiren
Institute, die auch als Triger der Forschungsin -
frastrukruren agieren. Die Modernisicrung, der
Aus- und Neubau bzw. dic Anschaffung von
Grofigeriren oder die Erablicrung von ,Core
Facilities” ist daher zum iiberwiegenden Teil von
der Vergabe offentlicher Mittel abhingig.

Die momentane Situation der Planung und der
Finanzierung der Forschungsinfrastrukeur ist nicht
zufriedenstellend. Die Universititen erhalren einen
Subbetrag fiir Forschungsinfrastrukeur, der im
Teilbetrag fiir Infrasrruktur und Kinischen Mche-
aufwand im Globalbudget geregelt ist. Es fehlc
aber gegenwiirtig an einer ziclgerichteten, kompe-
titiven Infrascrukcurfdrderung mit dem Ziel, An-
schaffungen gréBeren Volumens zu erméglichen.
In den Jahren 2002 bis 2010 wurden insgesamt
finf Universiritsforschungsinfrascrukrurprogram-

* FT1-Suategie der Bundesregierung, §. 23.
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me mit cinem Gesamevolumen von etwa 216 Mil-
lionen Euro ausgeschrieben und vergeben. Eine
Evaluierung dieser Projekte zeipt, dass dadurch
besonders die Bildung von intra- und inceruni-
versitiren Forschungsschwerpunkeen gefordert
worden ist.

Mit zunchmender Dauer der Programine konn-
ten die Infrastrukturmiteel auch zu cinem ver-
seirkren Profilbildungsprozess an den Universiti-
ten beirragen. Einen weiteren positiven Effekr
ergab die kooperative Planung dieser Forschungs-
infrastrukeuren durch ecine verbesserte Nurzung
und Auslastung der Einrichtungen und Gerite.
Diese Motivation ist nun durch das Fehlen einer
komperitiven Infrascrukeurfinanzierung niche
mchr gegeben. Dic universititsinternen Budgets
fir Forschungsinfrastrukrur im Rahmen des
Globalbudgets werden grofie Investitionen nicht
erlauben und zu interuniverssiciren Kooperario-
nen nichr motivieren.

Eine Studie im Auftrag des Rares™ hac fiir die
Jahre 2010 bis 2014 einen Finanzierungsbedarf
fiir Forschungsinfrastrukrur an den Universititen
von jihrlich durchschnittlich etwa 132 Millionen
Euro ergeben. Es handele sich dabei um cine
Berechnung fiir alle zum Zeitpunke der Erhe-
bung bestehenden Planungen. Auch wenn diese
Erhebung cin optimales Finanzierungsszenario
voraussetzt, legen die Zahlen einen realen Bedarf
dar, der den Rahmen der vergangenen For-
schungsinfmsrru keurprogramme weit L'lbcrsreigr.
Das ginzliche Fehlen einer addquaten Finanzie-
rung bedeutet sowohl aus wissenschaftlicher so-
wic wirtschaftlicher Sicht ein starkes Hemmnis
fiir den Forschungsselcror.

Ein wichtiger Schrite zur Optimierung der Pla-
nungs- und Bedarfssiruation liegt in der MaBinah-
me der FTI-Strategie zur Erarbeitung ciner ver-
bindlichen , Nationalen Roadinap fiir Forschungs-
infrastrukeur”. Diese wiirde einerseits ¢ine Abstim-
mung der Forschungsinfrastrukurvorhaben auf
nationaler Ebene verbessern und andererseits auch
cine wichrige Komponente fiir eine optimierte

** Austin, Pock & Parcoers (2010}: Erhebung der 8sierreichischen Forschungsinfrastrukrur (2010),
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Teilnahme an europiischen Forschungsinfrastruk-
turvorhaben (ESFRI) darstellen.

Eine voin BMWF durchgefiihrre Bestandsani-
nahme der universitiren Forschungsinfrastrukear
auf nationaler Ebene kann als Grundlage Rir den
optimierten Ausbau der Forschungsinfrastrukear
und fiir die Teilnahme an kooperativen Projekien
dienen. Der Einbezug aller Forschungssekroren -
also Universititen, auleruniversitire Einrichtun-
gen sowie Fachbochschulen und forschende
Unternchimen — wiire dabei ein wichriger Schrit,

die zukiinftigen Herausforderungen zur Fi-
nanzierung der notwendigen Forschungs-
infraserukrur zu meistern.

Ohne den Einsarz ausreichender Mirtcel

auf Basis geeigneter, flexibler Strukeuren

sind die gesetzten und geplanten Mafi-
nahmen der FT1-Straregic letadich aber
nichr in der Lage, den Ausbau der For-
schungsinfrastrukuuren in Osterreich als Basis
fiir exzellente Forschung und fiir dic internario-
nale Positionierung zu errcichen.

Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele

der FTT-Strategie der Bundesregierung

Kapitel ,,Erkenntnis schaffen, Exzellenz forcieren: Die Basis der Wissensgesellschaft festigen®

Auf Grundlage der vorhergehenden Analyse der
Ziclserzungen der FTE-Serategie und der indi-
katorbasierien Bewerung des Grades der Ziel-
erreichung empfiehlt der Rar, besonderes Augen-
tnerk anf die folgenden Punkte zu legen.

Universititen und Grundlagenforschung

Der Rar empfichlt eine sukzessive Anhebung der
FWE-Mittel auf das Niveau der Innovation
Leaders und die flichendeckende Einfithrung
von Overheads.

Die Finanzierung fiir Universititen und andere
fithrende Einrichtungen im Bereich der Grund-
lagenforschung wie etwa die OAW ist an die
bendtigten Forschungs- und Ausbildungskapa-
zititen anzupassen.

Dic Arrraktivitit der Karrierestrukruren an Osrer-
reichs Universiciren sollte verbessert werden, um
bei der Rekrutierung internationaler Spitzen -
kriifte wettbewerbsfihig zu scin. Das Angebor an
strukeurierten Dokroratsprogrammen sollre zur
Unterstiitzung von Jungwissenschaftlerlnnen
verstirkt ausgebaur werden,

Aufleruniversitire Forschung
Der Rat empfiehlt, aufbavend auf scinen dies -
beziiglichen Vorarbeiten, eine gesarnrheitliche

Analyse des auBeruniversitiren Forschungssek-
tors. Dabei solleen die Definition klarer Rollen-
bilder, Leistungsziele und Erfolgsfaktoren sowic
Méglichkeiren strukrureller Anpassungen im Vor-
dergrund stehen, die den verschiedenen Einrich-
rungen des auferuniversitiren Forschungssekrors
gerecht werden,

Forschungsinfrastruktur

Der Rat empfichlr im wissenschafilichen und
wirtschaftlichen Interesse Osterreichs die Bereit-
stellung eines ausreichenden Finanzrahmens Fir
die Modernisierung und den Ausbau der notwen-
digen Forschungsinfrascruktur. Der erhobene
Bedarf ist zumindesr adiquat zu den Infrastruk-
turprogrammen der vergangenen Perioden in ci-
nem Ausmal von jihrlich 50 Millionen Euro zu
decken. Durch eine ésterreichweire Koordination
und Abstimmung der Infrastrukturvorhaben
sowic dic Einfiibrung eines kompertitiven Verga-
beverfahrens soll eine zielgerichrere Mittelverga-
be ermisglicht werden. Eine klare Gliederung und
differenzierte Finanzicrungsansitze sollen dabei
unrerschiedlichen Anspriichen in der Finanzie-
rung gerecht werden. In diesem Zusammenhang
ist auch die ,Nationale Roadmap fiir Forschungs-
infrascrukeur® ehestméglich zn operatonalisieren.
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Wissen verwerten, Wertschopfung steigern:
Die Potenziale der Innovation aktivieren

Dieses Kapitel der FT1-Strategie befass

sich insbesondere mit Innovation im Un-
ternehmensbereich in ihren vielschichri-

gen Facetren. Die FT1-Strategic hilt fest,

dass Osterreichs Wertbewerbsfihigkeit und
Standortqualicir nur in dem Maf gesichert und
ausgebaut werden kénnen, .in dem dic Trans -
formation in eine wissensbasierte Wirtschafr ge-
lingt“.” Eine weitere Steigerung der Innovations-
leistung und die effiziente Verwertung von Wis-

sen sind daher besonders zentral. Die Zielserzun-

gen im Bereich der Innovationsanstrengungen

der Unrernchmen betreffen zusammenfassend

die folgenden Aspekte:

e [nnovation und Unternehmensforschung

e Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Wirtschaft

e Unternchmensgriindung und Risikokapiral

e Innovarion durch Werthewerb

Abbildung 10 weist fiir den Unternchmensfor-

Abbildung 10: Zielabstand und Zielerreichungschance im Bereich ,,Wissen verwerten",

jewells latztverfigbares Jahr
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Quelien: Daten sishe Anheng 1, WIFO-Darstalking, Anm.: Zieiabsland = Verhallnis Istwerl Osterreich zu Istwerl Innovalion Leaders (Durchschnittswert
Ielztverfilgbares Jahr DE, DK, FI, SE); mit Ausnahma * Verhéitnis Istwert Ostarrsich zu nationalem Zial It. FTI-Stralegie 2020, Zielerraichungschance:
Verhalinia des vergangenen Wachslums zum fir die Zislareichung notwendigen Wachstum, unter Beriicksichtigung des vergangsnen Wachstums der
Innovalion Leaders. ** Keine Wachslumsberechnung mdglich, Zielerrelchung mil gleichem Werl wie Zielabstand angenommen. *** Werle iiber 200
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5 FTI-Strategic der Bundesregierung, $. 24.
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schungsbereich ein hetcrogenes Bild mir Stiirken
und Schwichen aus. Viele der dargestellien Indi-
karoren sind in ihrer gegenwiircigen Ausprigung
nur knapp von dem fic 2020 geserzeen nario -
nalen Ziel bzw. bei dessen Abwesenheir vom
derzeitigen Niveau der Vergleichslinder entfernt.
Bei cinigen Indikateren wurden die gesteckeen
Ziele bereits erreicht.

Insgesamr zeigt der Bereich der Unternchmens-
innovationen die bekanneen Schwiichen im Griin-
dungsbercich, wic eine ungeniigende Risikokapi-
walintensict, zum Teil die Griindungsentwicklung
selbst und das Ausmafl an Innovadonen, dic neu
fiir den Marke sind. In dicsem Zusammenhang
muss allerdings angemerke werden, dass dieses
Mal} fir [nnovationsspitzenpositionen oder die
,Radikalitir” der Innovation auf einem [ndikaror
der gemeinschaftlichen Innovationsumfrage be-
ruht und mit den damir verbundenen Schwiichen
behafiet ist. Eine detaillieree Analyse anhand von
Patentindikatoren (siche Abschnin ,Bewertung
der erfinderischen Leistung”, Seite 12 1) zeigg,
dass die Qualitit und dic technologische Breire der
tsterreichischen Erfindungen zwar noch unrer
dem Durchschnitr der fithrenden Linder liegen;
in den lereren Jahren war hier allerdings cin Auf-
holprozess zu beobachten,

Ziclsetzungen, fiir die keine standardisierten In-
dikatoren verfiigbar sind, berreften den verstirk-
ten Einsarz nachfrageseitiger Inscrumente in der
Beschaffung, der Regulicrung oder der Standar-

disieru ng zur Stilnu“erlmg von Innovationen.

Innovation und Unternehmensforschung

Dic ersten beiden Zielserzungen dieses Kapitels
betreffen die Forcierung der Forschungs- und
Wissensintensirir (, Verricfung”) der Wirtschaft
bzw. der Unternehmen. Dic angestrebre stiirkere
Wisscnsbasicrung der dsterreichischen Wirtschaft
kann auch als Ziel der ETI-Strategic insgesamt
begriffen werden (siche Abschnitt ,Wirkungs -
monitoring”, Seire 11 £). Indikatoren dafiir sind
die Erfolge bei der Steigerung der Wissensinten-
sitit in bestchenden Sektoren wie beispiclsweise
die strukturell bereinigte F&E-Intensicit der

Wirrschaft sowie beim Scrukturwandel in
Richrung wissensintensive Sektoren, ge-
miessen am Anreil der wissensintensiven
Dienstleistungsexporte (ohne den stark
verzerrenden Tourismusscktor) und am

Anteil an High- und Medium-Hightech-
Sachgiiterexporten am  Gesamrexport
(Indikator ,\Wissensintensitit Expore™).

Alle Indikatoren bis auf rwei zeigen entweder
cine bereirs erfolgre oder eine im Jahr 2020 wahr-
scheinliche Ziclerreichung an. Die niedrige Zicl-
erreichungschance der Exporrqualicit sollte in
diesem Zusammenhang nichr dberbewerter wer-
den. Das Niveau liegr schr nahe an den VergJeichs-
lindern, wiithrend sich die Werre {iber die Zeit nur
wenig verindern. Im Fall des Indikators fur dic
Wissensintensitiit der Wirtschaft licgr im Rahmen
des IUS nur cine sehr kurze Zeitreihe vor; lin-
gerfristig verfligbare Indikatoren fiir den Struk-
rurwandel zeigen Rir Osterreich cinen klaren Trend
in Richmng sruigcndu Wissensintensitie.”

Fiir die Forcierung wissensintensiver Dicnstleis-
rungen als Teil der allgeincinen Bemithungen zur
starkeren Wissensbasierung und als explizites Ziel
dieses Kapirels fehle im Dienstleistungsbereich
weirerhin ¢in {iber die cinzelnen Fordermafinah-
men hinausgehendes Gesamitkonzept, das dazu
beitragt, diesen Bereich und scinen Innovartons-
beitrag im Bewusstsein FTE-politischer Entschei-
dungstriiger sowie innovicrender Einheiten und
damic iin 8sterreichischen [nnovationssysrem zu
verankern. Positiv zu vermerken ist in diesem
Zusaminenhang die Aufstockung der Dicnstleis-
wungsinitiative des BMWEF] um 2 Millionen auf
7 Millionen Euro zur Unrerstiitzung von Innova-
tionen im Dienstleiseungsbereich.

Der zweite Block an Zielserzungen zur Anzahl
F&E betreibender Unternchmen und innovativer
KMU betrifft die Breite der Innovationsbasis der
Wirtschaft. Aufgrund der hohen Dynamik der
Entwicklung in der Vergangenheit ist im Fall der
Forschung und Entwicklung betreibenden Unter-
nehmen mir ciner signifikancen Steigerung und
damir Zielerreichung zu rechnen. Im Fall der Zahl
an innovativen KMU sind die Ansrrengungen aus

" V). Jangen, J. (2013): Srokonrwandel als Indilaror fiir die Qualifikationsnachfrage der Wirtschaft. In: WI1FQ-Monats -

berichee 242013, 8. 135-147.
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Ziclserzungen der FT[-Strategie
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jetziger Sicht noch zu erhéhen, um bis zum
Ziclhorizont 2020 das gewiinschre Aus-
mafd zu erreichen. Damic kénnten zwei
wesendiche Performancebereiche des
Innovationssystems — Inrensitic (,Ver -
tiefung”) und Breite der Forschungs- und
Innovatiensanstrengungen —auf guten Weg
gebrachr werden, ihre Ziele zu erreichen,
vorausgesetzt die bisherigen Anstrengungen
werden weirer foregefithrr baw. inrensivierr.
Die Bewertung der Arcrakeiviciit Osterreichs als
Standort fiir forschungsaktive Unternchmen wird
anhand der Indikaroren zur Auslandsfinanzie-
rung und dem Auslandsbesitz an Parenten vor-
genommen.
Die Auslandsfinanzierung von Forschung und
Innovation ist ein Sonderfall. Sie sollte im besten
Fall anteilsmiRig stagnicren, nachdem sowohl cin
Ansteigen als auch ein Absinken unerwiinschre
Wirkungen haben kénnte. Wihrend ein weiterer
Anstieg zur Fragilitir der Forschungsakrivititen in
Osrerreich beitragen wiirde, indem diese bei Abzug
multinationaler Konzerne empfindlich gerroffen
werden ldnnten, kénnee ein Sinken, aber auch
cine abnebmende Arrraktivitit Osterreichs fiir die
Durchfithrung von Forschungsaktividiten bedeu-
ten. Die Auslandsfinanzierung von Forschung und
Innovation ist daher am besten abseits der sonsti-
gen Indikaroren zu berrachten. Aufgrund der
hohen Dynamik der Innovation Leaders ist jedoch
bei unverinderten Trends ein Uberholen Oster-
reichs durch die Vergleichsldnder zu erwarten, was
den allgemeinen Trend zur Inrernatonalisierung
der Innovationssysteme widerspiegelt.
Der zweite Patentindikator (,Auslandsbesitz
Patente") zur Messung der Artraktivitit Osterreichs
als Forschungsstandort veranschaulichr den Anteil
an Patenten mit dsterreichischer Erfindungsberei-
ligung, die von auslindischen Einheiten angemel-
der wurden. Konnte Osterreich hier in der Ver-
gangenheir im Einklang mir der Auslandsfinanzie-
rung der dsrerreichischen Forschung immer weit
héhere Werte als die Innovation Leaders aufweisen,
s0 haben die Innovation Leaders, insbesondere
Dincmark und Finnland, in den letzten Jahren
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stark aufgehole. Es ist allerdings grundsielich an-
zumerken, dass die Patentbetrachtung Volarilicic
aufweist. Daher solleen die niichsten Jahre fiir cine
Trendbestiitigung abgewarret werden.

Zu den Determinanten der Standortacerakeivitir
fiir forschungsaktive Unternehmen zihlen u.a. die
Qualifikation der Arbeitskrifte, die Nihe zu For-
schungsinfrastrukeur bew. Universititen und das
Systera der Forschungsforderung allgemein, Wie
Abbildung 14 (siche Kapitel ,Anreize bicten,
Optionen erdffnen”, Seite 51 ) zeige, kann Oster-
reich mit einem im internationalen Vergleich rela-
riv gur ausgestatceten Fordersystem aufwareen. Die
Enrwicklungen im Bildungssystem und bei den
Universititen erfordern jedoch aus Standorwsicht
wie beschrieben cine Intensivierung der Reformen.
Dic in der FT1-Serategic als weitere Zielsetzung
anvisierte Steigerung von ,radikalen Innovationen™
oder Markeneuheiren in den Unternehmen wurde
bereits diskutiert. NiveaumiRig licgt Osterreich
weiterhin unter den Innovation Leaders, befinder
sich aber im Aufholprozess. Um diesen weirer zu
forcieren, fehlt es in der FTT-Strategie an Mafinah-
men in diesem Bereich. Die FTI-Straregie macht
keine spezifischen Vorschlige, um Marlaneuheiten
zu fordern. Die Wahrscheinlichkeit, dass Innovati-
onsprojekre zu Markrneuheiten fihren, witd von
vielen Falaoren beeinflusst, darunter der Qualirir
des akademisch-wissenschaftlichen Forschungs-
systems (Qualitir der Forschung und der Forsche-
rInnen, d. h. der AbsolventInnen, die in die Wire-
schaft wechseln), der Branchenstrukeur und ihrer
Bestimmungsfakroren (Osterreich ist stark auf
Branchen spezialisiert, die sich cher durch in-
krementelle Innovation weiterentwickeln) oder der
Qualitic des Forderinstrumentariums (2. B. Me-
chanismen zur Projekibewertung, Zusammenspiel
zwischen den Instrumenten). Hier sollre seitens
der Bundusregierung cin stimmiges Konzept ent-
wickelt werden, um diese vielﬂﬂrigun Einfluss-
fakroren als konsistentes Mafinahmenbiindel abzu-
decken.

~Radikale Innovationen® gehen mit mehr Risiko
einher. Fehlschlige sind hier wesentlich haufiger als
bei inkrementellen Innovationen.® Thre Generie-

# e, H. {2008): Die Integracion von Fxzellenz und Risiko in die dsterreichische Forschungs-, Technologie- und nnova-

tionslandschaft, Wien.
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rung erfordert daher die Bereirschafr, mehr Risiko
bei der Férderung solcher Vorhaben zu nehmen.
Neben der Einfithnung entsprechender Kriterien bei
der Einzelbewertung von Innovationsvorhaben geht
es auf der Governance-Ebene auch darum, an der
Schnitstelle zwischen Eigentiimerressorts und
Agenturen geeignete Aoreizstrukeuren zu schaffen
{siche Kapitel ,.Lenkung geben, Rahmen serzen®,
Scite 44 [},

Wie die Indikatoren zum Anceil des Umsaczes it
Markeneuheiten zeigen, selle die (‘chrleimng von
Forschungsergebnissen in [nnovation und darnir
markrfihigen Produkeen und Dicnstleisrungen in
Osrerreich noch imimer eine Schwachstelle dar.
Die Verbesserung der Fertigungsiiberleitung baw.
dic Umsetzung von Unternchmensforschung in
markfihige Produkte und Dienstleiscangen ist in
der Straregie niche explizit als Ziel festgehalten,
stelle aber aus Sicht des Rates cine wichtige
Herausforderung dar. Unter anderem ist hier ¢ine
Finanzierungsliicke an der Schnirrstelle zum Marke
bei jungen, innovarionsintensiven Unrernehinen
zu beobachren.

Die Finanzicrungsprobleme an der Schnitrsrelle
zur Markreinfithrung wurden zum Teil bereirs
erkannr. Der Rar begriifir in diesem Zusammen-
hang die Initiativen des BMVIT, das mit dem
Markr.Bonus, aber vor allem mit der Initiadive
»Markt Start™ 2012 zwei wichtige Forderinstru-
mente cingerichter har. Aus Griinden der raschen
und cinfachen Umsctzung wurde hier zunichst ci-
ne Binschrinkung auf bereits von der FFG gefér-
derte Projekie vorgenommen. Fiir eine effekrive
Abdeckung dieses bisher unbearbeiteren Bereichs
im System sollre aber nach positiver Evaluierung der
Instrumenre cine Ausweitung auf alle jungen
forschungs- und rechnologicintensiven Unrerneh-
men auf Basis erster Erfahrungswerre und Evaluie-
|'ung.scrgcl)nissc Cl‘fn|gun."‘

Aut EU-Ebene spricht Horizon 2020 von den
sogenannten innovativen Finanzinstrumencen, den
Financial Instruments, als wichtige Form der Un-
terstittzung der Marktwerdung von Innovationen.
Diese umfassen alle Intervendonen aufler der rei-
nen Bezuschussung. Typischerweise erfolgen diese

Investments oder Garantien Gber Finanz-
institure wic dic Eurnp:'ii_\'chc Investment

Bank (EIB) oder Finanzinstiture der Mit-
gliedstaaten mir 6ffentlichem Auftrag und

auf ciner niedrigeren Ebene durch lokale
Finanzinstirute und Markceeilnehmer.

Die Financial Instruments stellen eine wich-

tige Méglichkeir zur Anschlussfinanzicrung

dar. Auf nationaler Ebene sollten sic so einfach
gestalrer werden, dass sie von Banken akzepdert
werden. Banken und andere geeignete Insticurionen
sollten in Osrerreich ensprechend darauf vorbe-
reicet werden,™ Der Rat begriifit in diesem Zusam-
menhang, dass fiir dic AWS alle Vorkehrungen
getroffen wurden, um an den Financial Tnstru-
ments partizipicren bzw. entsprechende Angebote
in Osterreich stellen zu kénnen.

Zusammenarbeit von Wissenschaft

und Wirtschaf

Wie Abbildung 10 veranschaulichr, war die Oster-
reich-Performance im Bereich der Zusammen-
arbeit von Wissenschaft und Wircschaft in den
letzren Jahren bereits iiberdurchschninlich. Die
diesbeziiglichen Ziclserzungen der FT1-Strategie
wurden bereits erreichr. Dic entsprechenden Indi-
katoren — also der Aneeil an groflen Unternelimen
mit Innovationskooperation mir Hochschulen
(Business-Science Links LCU) als auch jener fiir
den Anteil an KMU (Business-Science Links
KMU) — weisen darauf hin, dass Osterreich mir
einigem Abstand vor dem Istwerr der vergleich-
baren Linder licgt.

Die FT1-Strategie setzr in diesem Zusammen-
hang auf Kontinuitir und einen weiteren Ausbau
der serategisch orienrierten Zusainmenarbeit von
Wissenschaft und Wirrschaft, Wic bereirs im ers-
ren ,Bericht zur wissenschaftlichen und wechno-
logischen Leistungsfihigkeit Osterreichs 2012°
erwihnt, ist der Rat der Ansiche, dass die MalR-
nahmen zur Weirerentwicklung der Uneerstiit-
zung von Forschungskooperarionen sehr gue ge-
cigner sind, um dic Kooperarionsintensitir wei-
ter zu erthéhen und auch den privaten Finanzie-
rungsaneeil zu steigern, In diesem Zusarnmen-

" Rasemptehlung zur Oprtimierung des F1'1-bezogenen Griindungsgeschehens vom 19, November 2012.

" Rasemptehlung zur Oprimicrung des FUl-bezogenen Griindungsgeschehens vom 19, November 2012,
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Zielscurungen der FT1-Strategic

o Wir wollen die Koaperationsinteii-
tit mterreichischer Lternelmnen erlvi-
hen und dic strategisch orientterte Fu
sampmendarbeir swischen Wasenschaft

wreel Wir saitrden — mit besarde
we il Faeellens wned Nachhal

nn
trgkeir.

® Dazu gilt s, Barriaron und Schwelten-
iingsie ven Unternchmen, inshesmdere
van KMU, fiir Keoperutionen mir Wis-
sschafifforchung ahzulauen wnd de

wg vour innprariven {nternelnucn

an externen Revosrcen cu erleichtern

® Daneit sellew mebr Dnterncbmen ih
re Technologicfihrerschafi ausbauen
und in Inngvationspiteespositionen

rerstafien,
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Zielserzungen der FT1-Strategie

® Wir wollen die Bereiligungs- und
Risikokapizalintensitat bei Grimdun-
gom ven technologiebasierien und bei
innovativen I nternelmen substanziell
erhihen.

& Dic Anzahl der wissens- wnd for-
whiengsinsensiven Neugriondungen soll
biv 2020 wm jibrlich durchschnitdich
3 Prozent gesteigert wereen.

* Dir Grindung vorr Uniernebmen soll
wesentlich evleichters und von Kogten
entlasret werden.

& Dy Wachstuo inwovasiver Unternels-
men solf beschleunigt werden.

hang ist neverlich auf die Notwendigkeit
der strategischen Weiterenrwicklung des
bewithrren COMET-Programms hinzu-

weisen,
Neuerlich wird auch darauf hingewiesen,
dass in Anbetracht der positiven Encwick-
lung des koovperativen Bereichs die Sistie-
rung der Finanzierung der erfolgreichen Pro-
grammlinie Translational Research des BRIDGE-
Programms aus Sicht des Rates zu hinterfragen ist.
Der Rat begriife daher die geplante substanzielle
Weiterentwicklung und Anpassung des Briicken-
schlagprogramms BRIDGE der FFG an die geiin-
derten Rahmenbedingungen. Zu begriien ist wei-
ters die Finrichrung von Wissenstransferzentren
auf Basis der Ergebnisse der Arbeisgruppe , Wis-
senstransfer und Griindungen® der Task Force FTL

Unternehmensgriindung und Risikokapital
Die Anzahl der wissens- und forschungsintensiven
Neugriindungen soll bis 2020 um jihrlich durch-
schnitclich 3 Prozent gesteigert werden. Wie aus
Abbildung 10 ersichdich, ist die Griindungsrate
gerade bei wissensintensiven Dienstleistungen
noch weit vom angestrebten Zielwert entfernt
und von der Dynamik her eher schwach. In der
forschungsintensiven Sachgiirererzeugung liegen
die Raren iiber dem angestrebren Ziel,

Die Griindungszicle der FTI-Strategie sollten
jedoch nicht iiberbewerter werden. Hier fehlr ein
inrernationaler VergleichsmafBstab. Das Ziel der
3-Prozenr-Steigerung wurde narional ohne Kennr-
nis der Datenlage geserzt. So fehlt in Osterreich
eine umfassende, konsistente Erfassung des FT1-
bezogenen Griindungsgeschehens.™ D. h., die Er-
reichung der Griindungsrate im Sachgiiterbereich
bzw. die Nichrerreichung bei den Dienstleistun-
gen, wic aus Abbildung 10 ersichrlich, lisst niche
unmictelbar auf die FTI-bezogene Griindungs-
dynamik schliefen. Der Rac empfiehlt daher
eine umgehende Generierung der entsprechen-
den Datenbasis und deren jihrliche Fortfiihrung,
Riickschliisse von der Branchentaxonomie der
Starisrik Austria oder eine alleinige Erfassung aka-
demischer Spin-offs greifen hier zu kure.
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[n der von der Task Force FT1 zur Umserzung der
FT1- Strategic uingcrichlctcn Arl)cirsgruppu SWis-
senstransfer und Gritndungen® werden Maflnah-
men zur Erreichung der Ziele der Strategie im
Bereich Wissenstransfer und Griindungen abge-
stimmt. Die Arbeitsgruppe hat in ihren akeuellen
Arbeitsplan das Thema ,,Optimierung bestehen-
der Mafinahmen Fir rechnologicbasicrte, inno-
vative Unternchmensgriindungen” aufgenom-
men, wobei insbesondere die Problemartik der un-
rurcichenden Datenlage im Hinblick auf FT1-be-
zogene Griindungen erkannt und als dringlich
cingestuft wurde. Dic weiteren erforderlichen
Schritte werden derzeit in der Arbeitsgruppe u. a.
gemeinsam mit dem Rar fiir Forschung und Tech-
nologicentwicklung diskutiert und festgelege.
Mir Blick auf die Zielsezzung der FT1-Stracegie, die
Griindung von Unternechmen wesentdich zu er-
leichtern und von Kosten zu entlasten, sind es ent-
sprechende forderliche Rahmenbedingungen, die
cinen grofien Teil zur Férderung des Griindungs-
geschehens beirragen wiirden. Osterreich schnei-
det etwa im Doing Business Report der Weltbank
in der Karegorie ,Starring a business™ weiterhin be-
sonders schlechr ab.™ Die Griindungsregulierung —
gemessen an den mir der Griindung einer GmbH
verbundenen administrativen Schritren, der Zeit-
dauer, den Kosten und dem erforderlichen Min-
dcsrkﬂpiml - lif.‘gt in Osterreich jcd'och weit unter
dem Niveau der Innovarion Leaders. Dariiber hin-
aus weist der Indikaror eine mifige Encwicklungs-
perspekrive fiir die nichsten Jahre auf. Deren
Dynamik ist jedoch mir Vorsicht zu interpretieren,
da sie PolitikmaRfnahmen widerspiegelr, die rela-
tiv schnell geinderr werden kisnn(cen.
Fortschritte in diesem Bereich Lisst der bereits
vorliegende Gesetzesentwurf ¢iner GmbH lighe
erkennen, der mirt seiner vurgv.schcnun Vcrringu—
rung des Mindestkapirals auf 10.000 Euro még-
lichst bald umzusetzen ist. Aber auch Maffnahmen
zur Reduktion der Steuerbelastung in den ersten
Unternchmensjahren kénnen neu gegriindete
Unternchmen finanziell stark entlasten.

In Osterreich sichr das Neugriindungs-Férderungs-
gesetz (NEUFOG) fiir die Unternchmensgriin-

L, Empfehlung des Rates zur Optimierung des F1l-bezogenen Grimdungsgeschehens vom 19, November 2012,

" Internacdional Bank for Reconsuruction and Development / The World Bank (2013): Doing Business 2013, §. 148,
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dung sreuerliche Begiinstigungen vor. Diese Be-
giinstigungen pelren fir alle Unternehmen unab-
hiingig von ihrer Innovatdonsausrichtung, Zusirz-
liche steuerliche Begiinstigungen, die auf den
Innovationsgehalr und die Forschungsleistung des
jungen Unternehmens abstellen, wie sie in ande-
ren Lindern vorgesehen sind, gibt es niche.

Aus Sichr des Rares erscheint es daher weirerhin
lohnenswerr, internationale Betspicle steuerlicher
Begiinstigungen junger wissens- und technolo-
gicbasierter Unrernchmen auf ihee Urnlegung auf
das ésterreichische System hin zu prisfen. Hier
kénnen insbesondere die Modelle aus Frankreich
(JEI - jeune entreprise innovante) und den Nie-
derlanden (WBSO, Gesetz zur Verringerung der
Lohnsteuerabgahen und der Primien von Ein-
heitsversicherungen) als Vorbild dienen.”

Auch die Differenzicrung der Forschungspriimic
im Sinne héherer, iiber die 10 Prozent hinausgehen-
der Prozentsirze fiir junge und kleine Uneernchmen
wurde weder politisch diskutiert noch umgesctzr.
Diese erscheint aber wmso wichriger, da die grof-
te Finanzbelastung forschender Unrernehmen ineist
in den frithen Unternchmensphasen liegr. Wichrig
ist s auch, cine begleitende Analyse der Wirkungs-
weise dieses Instruments auf die Zielgruppe vorzu-
nchmen.™

Osterreich bicret cin sehr umfassendes Angebor an
direkten Unterstiitzungsleistungen fiir forschungs-
basicree Unrernchmensgriindungen. Das bestitigt
auch die aleuelle Erhebung des Global Entrepre-
neurship Monitor Hir 2012.7 Was zuschussbasier-
te Forderinstrumente hetrifft, ist kaum cine Foeder-
liicke zu beobachten, wohl aber ein Mangel an
Ubersichtlichkeir. Insgesamnt ist im Forderbercich
cine verbesserte Abstimmung erforderlich, gerade
auch zwischen Bund und Lindern bazw. zwischen
den Lindern selbse, Nichr die Férderlandschaft an
sich soll vereinfacht werden, sondern den porenzicl-
len Griinderlnnen muss dic Orienticrung innerhalb
der Vielfale erleichrert werden.

Im Sinne der geforderren Ubersichdichkeic

und Transparenz sollte es fiir den Fordersu-
chenden in jedem Fall klar ersichdich sein,

welche Stelle im Sinne eines One-Stop-

Shops er im Land adressicren muss, um
Zugang zu allen méglichen Unterstiit-
mingsleistungen zu erhalten. Hier sollee auch

der Transfer zur Bundescbene erfolgen. Dic
regional zum Teil gur etablierten AplusB Zentren
wiiren diesbeziiglich cine naheliegende, aber nichr
rwingende Wahl. Solire dic Umserzung dicser Rol-
le bei ihnen niche moglich scin, sind entsprechen-
de One-Stop-Shop-Alternativen wie beispiclsweise
die Wirtschafrskainmern oder die Wirtschatisfor-
derungsagenruren der Linder anzudenken. [n die-
sem Fall sind fiir die speziellen Anforderungen von
forschungsbasierten Griindungen maflgeschnei-
derte Serviceleistungen sicherzustellen.™
Grundsitzlich erfordert die Férderung der Griin-
dungsdynamik eine Orientierung weg von der
projektbezogenen hin zu einer verstirkeen Unter-
nehmenssicht, was implizit auch cine stirkere
Beriicksichrigung markowirrschaftlicher Risiken
mit sich bringr.” Junge Unternehmen werden im
Férdersystem oft benachteilipy, da sie autgrund
mangelnder Wirtschaftskrafr und Erfolgsnach-
weise hitufig als wirtschaftich unsicher cingestuft
werden. [nsgesame sollte in der Bewertung der
Projelcantrige von jungen Unternchmen in frithen
Phasen der mangelnden Nachweisbarkeir der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeir und der zukiinf-
rigen Erfolgsaussichren entsprechend Rechnung
perragen werden.

Weit unter Ziel und von der Dynamik her nicht
ausreichend ist auch dic Risikokapiralinrensiric
(siche Abbildung 10). Das weirgehende Fehlen von
Risiko- und Beteiligungskapiral gerade fiir innova-
rive junge Unrernehmen isr in Osterrcich noch
immer einer der gréfieen Schwachpunkre. Ex fehle
an risikobereiren privaten Investoren, gerade wenn
es um die Finanzierung der frithen Unrernchmens-

* Rarsemnpfehlung zur Optimierung des FT1-bezogenen Griindungsgeschehens vom 19. November 2012,

' Ratsenpfehlung zur Optimierung des FT1-bezogenen Griindungsgeschehens vom 19, November 2012,

" Glabal Entreprencarship Monitor, 2012 Global Report, S, 39,

# - it ape t
Ratsem pfehlung zur Optimierung des FI'l-bezogenen Griindungsgeschehens vom 19. November 2012,

77 Stockhammer, C. (2012): Monitoring der Optimierung des Griindungsgeschehens, Rar fiir Forschung und Technnlogie-

enowicklung, Wien. Okeober 2012, 5. 56.
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Zielscizangen der FT1-Strategie

o Wer wollen durch zine wktive. fnuna-
vittionsfiirdernde Wettbewerbspolitk
versrirkte Innopationsakiivititen sti-
milieren,

® Diazu sollen die Institutionen der Wesi-
bererbskonmrolle gesirks wereen

phasen, besonders auch neuer Forschungs -
berciche, geht.™ Begriiflenswert in diesem
Zusammenhang sind die bereits 2010 ge-
startere Venture-Capital-Initiative sowie
die fiir 2013 geplante Jungunternchmer-
initiarive, bestehend aus ¢inem von der
AWS abgewickelten Griinderfonds und
cinem Business Angel Fund.

Die Hauprursache der schlecheen Risikokapital-
ausstattung in Osterreich sind die fehlenden inter-
national wertbewerbsfihigen Rahmenbedingun-
gen, die es erschweren, institutionelle Investoren
fiir den Standort Osterreich zu gewinnen. Bran-
chenvertreter™ und der Rat™ fordern daher seit
Lingerem ein international wettbewerbsfihiges
#Private-Equiry-Gesetz”, das den Rahmen fiir
cine flexible und rasche Kapitalaufbringung und -
riickzahlung ermdglichr. Hier sind gegentiber dem
Vorjahr kaum Fortschritte beobachtbar.
Revolvierende Fonds, wie sic im EU-Ausland zum
Einsatz kommen, stellen gerade beim chrgang
von dffendicher Férdenung zu privater Finanzierung
wichtige Finanzierungsquellen fiir junge Unter-
nehmen dar. 2012 haben das Wirtschafts- und das
Finanzministerium gemeinsam die Einfithrung
zweier neuer dffenticher Finanzierungsquellen pri-
sentiert. Es handelt sich dabei um den von der
AWS gemanagren Grinderfonds und einen eben-
falls von der AWS abgewickelten Business Angel
Fund. Dieses Paker soll die Liicke in der Friih-
phasenfinanzierung schliefien und die Eigenkapi-
talsituation von Jungunternchmern verbessern. Ab
2013 stehen diber die neuen Fonds zusirzlich 110
Millionen Euro zur Verfiigung, die in den Folge-
jahren schrittweise in den Markr gebracht werden.
Risikokapital allein l6sr das Finanzierungsproblem
von Srart-ups und kleinen Unternchmen allerdings
nichr. Andere Instrumenre, wic z, B, die steuertiche
Begiinstigung von Investitionen in Srart-ups, soll-
ten in diesem Zusammenhang ebenfalls angedacht
werden, um die Beteiligungskapiralintensicic von
privater Scire zu erhdhen (siche Kapitel ,Anreize
bicten, Oprionen erdffnen®, Seite 51 £).* Auch

™ EVCA Yearbook 2011, 5. 100.
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hier ist wenig Bewegung seir dem ersten Berichr zur
wissenschaftlichen und rechnologischen Leisrungs-
fihigkeit Osterreichs 2u verzeichnen.

Innovation durch Wettbewerb

Der Anspruch der FT1-Strategie, Innovationsakui-
vititen auch iiber die Wertbewerbspolitik zu stimu-
lieren, ist zu begriifien. Empirische Analysen zeigen
immer wieder ¢ine niedrige Wettbewerbsintensirir
in ¢inigen Branchen in Osterreich, insbesondere in
Dienstleistungssektoren wie freien Berufen, Versi-
cherungen oder ausgewihlren Bereichen des Ban-
kensckrors. Der Indikator zur Wettbewerbspolirik,
gemessen anhand der Wettbewerbsforderlichkeir
verschiedener wettbewerbspolitischer Regelungen,
ist zurzeit noch mit einigem Abstand vom durch-
schnitdichen Niveau der Innovation Leaders ent-
fernt. Dazu ist allerdings anzumerken, dass die ent-
sprechenden Daren schon einige Jahre ale sind.
Wachstumsberechnungen und cine damir cinher-
gehende Abschirzung der Entwicldungsdynamik
sind daher zurzeir nicht méglich. Eine Akuualisic-
rung des Indikators ist fiir Herbsr 2013 geplant.
Zur Gewihrleisrung freicn Wertbewerbs bedarf s
entsprechender Rahmenbedingungen. Auf nationa-
ler Ebene ist auf die Beseitigung wertbewerblicher
Hiirden durch Administration, Kosten, Verzerrun-
gen durch sraatliche Férderungen und Eingriffe
und in der Geserzgebung zu achren. Hier sollen
auch Smdien und Expertisen auf europiischer Ebe-
ne herangezogen werden.

Zu begriifien sind vor diesem Hintergrund die Ini-
tariven der Bundesregierung zur Reform des Wettbe-
werbs- und Karrellrechrs. Allerdings leider die Wert-
bewerbsbehdrde in Osterreich nach wie vor unter
unzureichenden personellen Ressourcen. In viclen
Sekroren liegen Regelungen vor, die den Wertbe-
werb ohne ausreichende Begriindung behindern.
Insgesamt diirfren die Moglichkeiten, Innovation
durch Wetrbewerbsanreize zu fordern, in Oster-
reich noch nichr ausgereizt sein. Prioricir ist dies-
beziiglich eine weirere Stirkung der Werthewerbs-
beharden in den nichsten Jahren.

k- AVCO-Pressemeldung vom 3. Juni 2007: Fehlende Rahmenbedingungen fiir Wachscumstinanzierung gefihrden 30.000 Jobs;
AVCO (2003): Bessere Rahmenbedingungen fiir PEAVC in Osterreich: Resiimee des , Arbeitskreises Fondsstrukturen®.
e Rawempfehlung zur Schathung von geeigneten Rahmenbedingungen fiir Private Equity in Osterreich vom 24, November 2011,

Ramempfehlung Private Equity (PE) / Venture Capiral (VC) fiir das Osterreichische Innovationssystem vom 14. Miirz 2008,

* Racsemplehlung zur Einfihrung eines Beteiligungstreiberrags vom 24, November 201 1.
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Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele

der FT1-Strategie der Bundesregierung

Kapitel ,,Wissen verwerten, Wertschopfung steigern: Die Potenziale der Innovation

aktivieren”

Auf Grundlage der vorhergehenden Analyse der
Ziclsetzungen der FTI-Straregie und der indikator-
basicrien Bewertung des Grades der Ziclerreichung
empfichlr der Rar, besonderes Augenmerk auf die
folgenden Punkre zu legen. Alle Empfehlungen des
Vorjahres haben weiterhin unveriindert Giiltigkeir.
Hinzugekommen ist die Ratsempfehlung zur Opti-
micrung des FTT-bezogenen Griindungsgeschehens
vom 19. November 2012, die in Abstimmung mi
der Arbeitsgruppe , Wissenstransfer und Gritndun-
gen” der Task Force FT1 ausgearbeiter wurde und
auch Eingang in die geplante Unternchmensgriin-
dungsstrategie der Arbeitsgruppe finden soll.

Innovation und Unternechmensforschung
Der Rat empfichlt, die Rahmenbedingungen fiir
Forschung und Innovation im Unternehmenssek-
tor durch die Ausarbeirung innovativer Konzepre
bzw. durch einen Mix aus Férderungen und unter-
stiitzenden Rahmenbedingungen weiter zu verbes-
sern. Fiir dic Umsetzung wird auf die diesbeziig-
lichen Einzelempfehlungen des Rates verwicsen:
® Rarsempfehlung zur Optimierung des FTI-
bezogenen Griindungsgeschehens vom 19. No-
vember 2012
e Rasempfehlung zur effizienten Umserzung von
Forschungsergebnissen in Innovationen vomn
24, November 2011
Fiir die Forderung von Markeneuheiten empfichle
der Rar die Entwicklung eines abgestimmren MaR-
nahmenkonzepts.

Unternehmensgriindungen und Risikokapital
Der Rac empfichlr, diesen Bercich und insbe-
sondere jenen des Risikokapitals aufgrund sciner
Brisanz prioritir zu behandeln. Fir die Umset-
zung wird auf die diesbeziiglichen Einzelempfeb-
lungen des Rates verwiesen:
® Rasemplehlung zur Optimicrung des FT1-bezo-
genen Griindungsgeschehens vom 19, November
2012

® Rasempfehlung zur Schaffung von
geeigneren Rahmenbedingungen  fiir
Private Equity in Osterreich vom 24. Nov-
ember 2011
e Rarseinpfehlung zur Einfithrung cines Beteili-
gungsfreibetrags vom 24. November 2011
Der Rat empfichlr die Schaffung entsprechender
Rahmenbedingungen zur Forderung des Griin-
dungsgeschehens im wissens- und technologie -
intensiven Bereich.” Neben der Einfithrung der
GmbH light sind hier Mafinahmen zur Reduk-
tion der Steuerbelastung in den ersten Unternch-
mensjahren angesprochen, die auf den Innovations-
gehale und die Forschungsleistung des jungen
Unternchmens abstellen, wic beispielsweise die
Befreiung von Sozialabgaben oder von Steuern auf
Unternehmensgewinne,
Der Rar empfichlr eine Priifung der Anwend-
barkeit internationaler Modelle steuerlicher
Begiinstigungen junger wissens- und technologie-
basierter Unternehmen fiir Osterreich.
Eine Differenzierung der Forschungspriimie im Sin-
ne héherer, Giber dic 10 Prozent hinausgehender
Prozentsiitze fiir junge und kleine Unternchmen
solfte im Detail ausgearbeiter und umgeseezt werden.

Zusammenarbeit von Wissenschaft

und Wirtschaft

Der Rat empfichlt, die Weiterentwicklung des
COMET-Programms angesiches dessen strategi-
scher Relevanz mic hober Prioricit zu behandeln.
In seiner Empfchlung vom 15. Seprember 2011 ha
der Rar cine diesbeziigliche Flexibilisicrung der
Scrukruren der K-Zeneren vorgeschlagen. Aufler-
dem ist zu iiberlegen, wie nach Ablauf des Pro-
grammes mit den bestehenden Zentren verfahren
werden soll.

Innovation durch Wettbewerb
Der Rat empfichlt, die Ressourcen der Wetthe-
werbsbehtrden weiter zu stirken.

“* Ratsempfehlung zur Oprimierung des FT1-beangenen Griindungsgeschehens vom 19, November 2012; Rasempfehlung

zumt Osterreichischen Gritndungsgescheben im wissens- und technologicintensiven Bereich vom 9. Dezemlbzer 2008,
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Zielserzungen der FT1-Strategic

o Wir wollen die Komperenzen der
verantwortlichen  Minisierien  klar
aufeinander abstimmen. Dazu sollen
effizienie Koordinationsmechanismen
uniter den vermswertlichen Ressorts ein-
grrichier werden.

¢ Dic Aufgabenvericilung wwischen
Resarts und Farderungsagenturen sofl
dhirch bibere operative Unabbingigheit
der Agenturen bei gletchaeitig verstark-
ter strategischer Steuerung durch die
Ressorts optimicrt werden.

o Auf der Lhene der Fivderungsagen-
turen solfent Doppelgleisigheiten in der
Aufgibenzureilung bereinigt werden.

o Systemeffektivitai und Sysiewinrelli-
genz sollen dureh vermebirte Ziel- und
Outpuistenerang gestiergers werden.
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L.enkung geben, Rahmen setzen:
Die politische Steuerung effizient organisieren

Um den Herausforderungen der polid-
schen Steuerung in ihren vielfilrigen
Facerten zu begegnen, enthile die FTI-
Srraregie cine Reihe unterschiedlicher Ziel-
sctzungen und MaBnahmen. Dic wesent-
lichen Aspekte des Kapitels adressieren die
folgenden Punkie:
e Effizienrere Gesraltung der Governance-
Strukruren
e Verbesserung der internarionalen Positionic-
rung
® Oprimicrung der thematischen Schwerpunkr-
seteung
e Erhdhung der Effizienz im Forderungssysiem

® Verbesserung der Einstellung der Gesellschaft
zur Wissenschaft

Aufgrund der Tatsache, dass fiir dieses Kapitel der
FTI-Srrategie nur wenige durch Indikatoren dar-
stellbare Ziclserzungen existieren, werden die
adressicrren Themen iiberwiegend qualicativ
bewertet. Entsprechend wirft auch Abbildung 11
nur einzelne Schlaglichter auf, da die in diesem
Kapitel behandelten Themen sehr heterogen sind.
Die Abbildung beinhaltet aufferdem die beiden
Indikatoren zur F&E-Quote und zum privaten
Finanzierungsanceil, die im Kapirtel ,,Anreize
bieten, Optionen eriffnen® auf Seite 51 £ behan-
delt werden.

Abbildung 11: Zielabstand und Zielerreichungschance im Bereich ,,Lenkung geben"”,
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Quellen: sieha Anhang 1, WIFQ-Darsteliung. Anm.: Zielebsiand = Verhallnis Istwerl Ostareich zu Istwerl Innovation Leaders (Durchschnittswert letziver-
fiigbares Jahr DE, DK, FI. SE); mil Ausnahme * Varhélinis Istwerl Oslerreich zu nalionalem Ziel It. FTI-Strategie 2020. Zielerreichungschancs = Verhalinis
des vergangenen Wachstums zum fiir die Zielerraichung notwendigen Wachstum, unter Bericksichtigung des vergangenen Wachsiums der Inngvation

Leaders. ** Keine Wachslumsberechnung mdglich, Zielarreichung mit gleichemn Wert wie Zielabstand angenommen. Rohdaten siehe Anhang 2.
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Governance-Strultruren

Das FTI-System in Osterreich weist nach wic vor
dic bereits vom CREST-Report und von der
Systemevaluicrung identifizierten Schwiichen in
den Governance-Strukturen auf™ Daraus ergeben
sich Ra]lmcnlwdinglmgcn, die ¢ine Slcigcrung der
Performance behindern, wie i Analysereil der
FT1-Serategic klar erkannt und angesprochen
wird." Dies wurde mit den entsprechenden Ziel-
serzungen reilweise direkr adressiert. Vor allem mir
der Einrichrung der Taskforce wurde die Steucrung
der Umserzung der Mafinahmen auch operariv
cingeleirer. Die dadurch inrensivierte Abstimmung
der Ressormakdviditen har der Rac bereirs in seinem
ersten Bericht zur wissenschaltlichen und tech-
nologischen Leistungsfihigkeit Osterrcichs 2012
cbenso begriifir wie dic neuen Formen zur Steue-
rung von Forderagenturen iiber Leistungsver-
Cil]l)ll]‘l]ngk’ll.

Allerdings ist das Governance-System immer noch
stark fragmentiert und als sehr komplex cinzustu-
fen. Die Befunde von Systemevaluicrung und
CREST-Report im Hinblick aul Kompetenzvertet-
lungen und ministericlle Zustindigkeiren haben
teilweise nach wie vor Giiltigkeir. Die formalen
Serukruren weisen bei niherer Berrachiung weiter-
hin Unklarheicen bei der Rollenverteilung auf. Res-
sorts sind beispiclsweise sowohl in der Funktion
des Eigentiimers von Programmen als auch fir die
Beauftragung von Evaluicrungen dieser Programme
titip. Weiters werden Entscheidungsprozesse im-
mer wieder parallel und ohie Informationsabgleich
gewrotfen, was zu Dupliziditen und Inkonsisienzen
in den nachgelagereen Institutionen fihren kann,
Eine konsistente strategische Sreucrung wird durch
diese Parallelprozesse erschwerr. Dic Maflnahmen
der FTI-Srrategic magen aus Sicht des Rares nur
bcdingl 711 einer ].ii.\‘ung bei.

Aulgrund der Bedeutung des Themas har der Rae
bereits in scinem Arbci[.\pmgr;nnm 2012+ fbslgc-
halten, sich stirker mic der Governance des FT1-

Systems zu beschiftigen. Da die Optimie-

rung der Governance-Strukruren ein ox-
plizites Handlungsfeld der FTI-Strategic

der Bundesregierung ist, beschifrigr sich

der Rat auch im Rahmen seines Monito-
ringauftrags mit dem gegensrindlichen
Projekt. Dabei sollen die Governance-Struk-

wren des gesamten FT1-Systeins und die Ko-
operationsbezichungen zwischen seinen verschic-
denen Insticutionen im Hinblick auf Subsidiaricic
und Arbeirsceilung analysiert werden. Ergebnisse
des Projekes und daraus resultierende Empfehlun-
gen werden spitestens im Herbst 2013 vorliegen.

Internationale Positionierung

Osterreich kann im curopiischen Rahmenpro-
gramm fir Forschung schon seit Lingerem posici-
ve Erfolge vorweisen, Sowohl bei der der Bereiligung
an als auch bei der Rijelflussquote aus den EU-
Forschungsrahmenprogrammen liegt Osterreich be-
reirs seit Lingerem klar vor den Vergleichslindern.
Das bringen auch die zwei enwsprechenden Indi-
karoren in der Abbildung 11 klar zum Aunsdruck.
Auch bei den grenziiberschreitenden Projekren der
~Europiischen Territorialen Zusammenarbeid®
(ETZ) sind schr gute Ergebnisse aus finanzieller
Sichr errcicht worden.

Das Ziel der FT1-Straregie, ¢ine abgestimmre Wis-
senschafis- und F()rsdmng.\uuﬁun[x)lilik zur Linrer -
stiirzung der Internationalisicrung zu entwickeln,
wird bereits verfolgr. Die enesprechenden Arbeiten
in der Taskforce und in den abgeleireren Arbeirs-
gruppen haben die involvierren Personen aus den fir
Forschung und Innovation mustindigen Fachminis-
rerien sowie maflgeblichen Forschungseinrich-
ungen in cinem ersten Schrire an einen Tisch ge-
hrachr, um die Bediirfnisse der Forschungscommui-
nity ganzheirlich zu erfassen. Dieser Schrite ist ins-
besondere im Hinblick auf die Neupositionierung
der europiiischen Inscrumente sehr wichtig. Aller-
dings Lisst sich darans noch keine gemeinsame Vor-

7 Systemevaluicrung der ésterreichischen Forschungstérderung nnd finanzierung (20093: Teilberichr 2: Srraregische

Governance — Der Zukunft von Forschung, Teclinologic und Innovadon ihren Mioglichkeitsraum geben: Teilberichr 3:

Governance in der F11-Polidk im Wechselspicl zwischen Ministerien und Agenruren; CREST (2008): Policy Mix Peer

Reviews: Counrry Report - Austria, 5. 6 ff.

FT1-Srrazegic der Bundesregierung, §. 32 1.
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gehensweise ableiten. Schon erablierte Infor-
mationsveranstaltungen und Placcformen
zu curopiiischen Themen (beispiclsweisc
Europaforum Forschung, Europatagung,
Bund-Bundeslinder-Dialog, Webseite
seragvar” erc.) werden von der Communi-
ty gur angenommen und dokumenrieren
den Bedarf an Information iiber internationa-
le Moglichkeiten.
Die Sichibarkeit der Forschungscommuniry au-
Berhalb des Landes ist hingegen auf cinzelne, zum
Teil sehr erfolgreiche Institutionen beschrinkr. Ein
ganzheitlicher AuBenaufirite Osterreichs fehlt. Der
Rat empfichlr daher die Weiterfithrung und Stiir-
kung des Informationsaustausches zu internationa-
len Themen fiir das heimische Forschungssystem.
Der inrernationale Aufirice fir den Wircschafts-
standare Osterreich hat etablierte Strukeuren.
Allerdings werden Forschungsschwerpunkte und
das Angebot heimischer FTI-Einrichrungen nur
durch cinzelne, meist isolicrre Initiativen und eige-
ne Strukeuren der Institutionen rransportiere. Der
Rar empfichlt, einen abgestimmaen internarionalen
Auferitt des FT1-Standortes Osterreich zu etablie-
ren, um enesprechende Bediirmisse und Leistungen
zielgerichtet zu kommunizieren. Dabei sollte
zwischen Europiiischen Programmen und globalen
Aktivititen unrerschieden werden. Wie schon an
fritherer Stelle erwihnt, Rihren Maflnahmen bei der
Forschungsqualitiit zu einer langfristigen Verbesse-
rung in den internationalen Uni-Rankings. Dies
hebr die internarionale Sichtbarkeir zusirzlich und
wirkt positiv auf den Forschungssrandott.
Der in der FTI-Srrategie erwihnte Begriff der
~European Knowledge Area®, die gestaltende
Mirwirkung an der Formulicrung ciner gesamt-
europiiischen Forschungs-, Technologie- und
Innovationspolitik haben soll, ist schwer zuorden-
bar. Er finder sich in diesem Zusammenhang in
anderen Dokumenten niche wieder. Generell sind
osrerreichische Forschungsinstitutionen im euro-
piischen Umfeld gut erabliert und kinnen als Teil
der curopiischen Community bezeichnet werden.
Dies wird nichrt zulerzt durch die gure Performance
in den EU-Forschungsrahmenprogrammen be -
STArg,
Deafiir ist nariirlich die gure Beratungsletstung und
cigenes Engagement der Beteilipten verantwordich.

4B
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Der Wegfall von Anreizen und finanziellen Unter-
stiirzungen sowie die aufwiindige Abstimmung bei
Grofiprojekten wie cowa KIGs {, Knowledge & Tn-
novation Communities™) oder FET (,,Future and
Emerging Technologies®) durch die 8ftendiche
Hand haben den Zugang zur europiiischen Ebene
vor allem fiir kleinere Einrichtungen und KMU
erschwert. Der Rat empfichlc daher, Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, die cine Teilnahme der 8ster-
reichischen Forschung an der European Know-
ledge Area vereinfachen und unterstiitzen. Von
Osterreich auf europiischer Ebene cingebrachte
Themen sind auch mictels Strukturen national zu
unterseiitzen. Um den mit der EU in Zusaminen-
hang stchenden Rechtsfragen zu begegnen, sollte
eine fachliche Expertise in ciner fiir alle Ressorts
offenen Abteilung geschaffen werden. Diese Abtei-
lung soll als Berarungsstelle und Informartionsdreh-
scheibe Rir andere Ressorts, aber auch Bundes-
linder und Férderagenturen dienen. Weiters wire
diesc Abteilung in der Lage, die fiir den FTI-Bereich
zu erbringenden Stellungnahmen an die Euro-
piische Kommission zu koordinieren und zu tber-
mitceln. Es sollre gepriift werden, ob das 2013 im
BMWF geschaffene Europareferar diese Aufgaben
iibernelunen kann.,

Der Auf- und Ausbau selekriver globaler Zusam-
menarbeit mic Rihrenden Innovationsnationen wie
den USA, ausgewihlten asiatischen Lindern und
den BRIC-Lindern konnte mir einigen Staaten
bereits umgeserzt werden. Eine klar definierte
Fokussicrung auf einige wenige Staaten erscheint
angebracht, da ¢ine Positionierung in allen genann-
ren Regionen sehr viele Ressourcen erfordert.

Der Offnung der asiatischen Linder wurde bereirs
mit der Priisenz von Vertretungen vor Orr und Kon-
takten auf ministerieller Ebene Rechnung petragen.
Auch wenn das bekundete Inreresse dieser Staaten
an Kooperation und Austausch mit 8sterreichi-
schem Know-how zum Teil sehr grof ist, so zeip
sich in der Umserzung der ersten Pilotprojekre, dass
hier ein langfristiges Engagement und teils umfang-
reiche Verhandlungen Rir erfolgreiche Kooperario-
nen notwendig sind. Durch die sehr ressourcenin-
tensive Akquisitionsphase von Kooperationen und
dirckr vergebenen Forschungsaufrrigen ist ein Be-
kenntnis der 6ffentlichen Hand zur Erablierung
langfristiger Zusammenarbeir mit diesen Lindern
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crforderlich. Der Rar empfichlt den Ausbau der
speziellen Vertretungen fiir Wissenschaft und Tech-
nologic (Offices for Science and Technology — OST)
in Lindern, bei denen cin von Osterreich klar de-
finicrres straregisches Interesse an Kooperation be-
stehr. Dazu ist eine Eingerfristige Absicherung der
crforderlichen Ressourcen dieser Vertrerungen durch
dic beteiligren Ministerien sicherzustellen.

Die Verrichung der Zusammenarbeit mic Micrel-,
Ost- und Siidosteuropa ist in den rugrunde lie-
genden strategischen Dokumenten - insbesonde-
re den operationellen Programmen ~ der jeweiligen
curopiischen terrirorialen Zusammenarbeir gut
abbildbar. Dariiber hinaus eignen sich gemeinsame
Stratcgien wie beispielsweise die Donauraums-
strategic zur Vertiefung von Kooperationen. Da
derzeir in diesen Lindern zum Teil noch siruk-
warelle Defizite bestehen, ist cine aktive Rolle Oster-
reich fiir die Zielerreichung erforderlich. Der Rac
empfichle den Regionen, die Maglichkeiten fiir die
Finanzierungsperiode 2014-2020 optimal zu
nurzen und durch die Schaffung von cinfachen,
cinheiflichen und rtransparenten Rahmenbe-
dingungen dic Artraktividit von Repionalencwick-
lung (ETZ, EFRE) durch Forschung und Innova-

tion zu heben.

Schwerpunkesetzung

Die FTI-Strategic fokussiert im Bereich Schwer-
punkrsetzung auf die , Stirkung der Wertbewerbs-
fihigkeir Osterreichs in generischen Querschnius-
fcldern der Wissenschaft und Technologie durch
Fokussierung der Aktiviticen in international wert-
bewerbsfihigen Groeneinheiten”. Die zur Mes-
sung der Zielerreichung verwendeten Indikaroren zu
Umweclrtechnologic und Gesundheir (siche Indi -
kator ,Schwerpunkisezung Patente™ in Abbildung
11) legen folgenden Schluss nahe: Die Innovations
aktivitit im Umwelr- und Gesundheirsbereich, ge-
messen am Patentindikator des TUS als Abbildung
der Ziclsetzung verstiirkeer missionsorienticreer For-
schung, liege derzeir klar hinrer den Innovation Lea-
ders zuriick. Allerdings enden die Daten mic dem
Jahr 2008, sodass sich Anstrengungen seit Beschluss
der Srrategie noch niche widerspiegeln kénnen.
Beruhend auf einer decaillierren Parenranalyse des
WIFO lsst sich fesestellen, dass bis vor Beginn det
FTI-Stacegic die Spezialisicrung der dsterrcichi-

schen [nnovarionsakrivitiren auf Umwelr-
technologien zuriickgegangen ist, wihrend

im Bercich Biotech cin starker Aufholpro-

zess zu verzeichnen ist. Dies deekr sich mir

den Polirikanstrengungen der letzten zehn

Jahre, dic stark auf den Life-Science-
Bereich gerichter waren, withrend die starke,

aber abnehmende Stellung bei Uinweltechno-
logien noch teils auf regulatorische Ansrrengun-
gen in den 80cr Jahren zuriickznfithren ist.

Der Rat vermisst weiterhin {iber die Mafinahmen
der FTI-Srrategic hinausgehende Akrivitiren zor
Schwerpunkisetzung im Hinblick auf eine umfas-
sende thematische Gesamrstraregie und ein ressort-
iihergreifendes Themenmanagement. Zwar gibt es
bereits cine Reihe von Aktivititen im Rahinen der
beiden Arbeitsgruppen , Klimawandel und knappe
Ressourcen” und ,Lebensqualitdt und demografi-
scher Wandel" der Task Force FTT; Endergebnisse
liegen bis dato allerdings noch nichr vor. Aus Siche
des Rates bedarf es jedenfalls cines durchgiingigen
und langfristig abgesicherten sowie interministe-
riell abgestimmren Konzepts fir den Aufbau und die
Weitertithrung von Schwerpunkethemen, die sich
spezifischer gesellschafilicher Herausforderungen
annchmen und iiher historisch gewachsene thema-
tische Ausrichrungen einzelner Ressores hinausge-
hen. Was fehlt, ist ¢ine systematische Vorgangs-
weise zur kontinuierlichen Evaluierung bescehender
und Identifikation neuer Schwerpunketheimen auf
Basis nachvollzichbarer Heuristiken.

Die erwithnren interministeriellen Arbeitsgruppen
zu den Regicrungsschwerpunkeen verfolgen aufer-
dem das Ziel, die verschiedenen Aktivititen der
Ressorts in beiden Themenfeldern scirker miteinan-
der abzustimmen und zu vernerzen. Der Rar hat die-
s¢ Enrwicklung hereies in scinem ersten , Berichr zur
wissenschaftlichen und rechnologischen Leis -
rungstihigkeit Osterreichs 20127 begriifit. Es bleibr
jedoch abzuwarten, inwieweit sich die Titigkeir die-
ser Arbeitsgruppen in der Abstimmung konkreter
Férderakrividiten niederschligr.

Zurzeir - das zeigen auch die Akdviricen des Jah-
res 2012 ~ erfolgt Themenmanagement ausschlief3-
lich und isoliert im jeweiligen Ressort. Die Absrim-
mung mit zholichen oder komplementiren Schwer-
punkten anderer Ressorrs beschrinke sich auf eine
nachuriigliche, besrenfalls begleitende Ahgrenzung zu
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Ziclserzungen dee FT1-Strncgle

® \Wir wilfen Osterveschs Wetthewerbs-
[fahigheit in generischen Querschnives-
feledern dve Wissemschaft wnd Teclmolo-
gie durch Fobugierung der Aktivitdten
in ourernational wessbewerbsfalugen
(Frofercinheiten sivken. Dalies ist auf
die Stavkefelder der beimischen Wissen-
sehafi und Wirtichufy Broug zu neh-

men, Kompetenzen und Potenciale

averrvichischer Unrerneloen, dic in der

Unseterng der Forchungargebmine zier
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inshesadere cur Adressierung groffer
geselfsehafilicker Heransforderungen der
Zukunft (Grand Challenges) za ets-
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Zielsctzungen der FTI-Strategie

® Wirwollen tn Forderangoystem cinen
gesomthafien Politikansatz erblieren,
der das im jeweiligen Konrext effizien-
tesre Biindel un Maflmihmen koordi-
miert eum Einsatz bringt.

& Diz direkte Forschnngsforderung sall
dibei in Awrichtung auf den Einsars
cines adiguasen Instrumentenmix wei-
terentwickelt werden.

8 Die Rechrsgrundlagen fur die For-
sebnengsfivderang sollen vereinbeiriicht
wwerden.

8 Das Prinzip der Allokation duwrch
Westhewerb solf verstarks werden,

bereits gewihlten eigenen thematischen Aus-
richtungen. Eine gemeinsame Schwer-
punkeseezung im Vorteld ist in der Regel
niche der Fall. Es bedarf dringend cines
{ibergeordneten nationalen Themenmana-
gements, das auf vorhandene Entwicklungs-
potentiale und Stirken mit Blick auf dic
Grand Challenges fokussiert. Das beinhaltet

auch eine entsprechende regionale Abstimmung,

Forderungssystem
Bei der Optimicrung der dirckten Forschungsfor-

derung werden erste Restrukrurierungen langsam
umgeserzr. Bei der Konzentration auf die Verbes-
serung von cinzelnen Instrumenten fehle jedoch
noch immer die Gesamrbetrachtung des FT1-Sys-
tems. Der Blick sollte sirker auf die Zusammen-
hinge und auf das Zusammenspiel zwischen den
Insrrumenren und Programmen gerichrer werden.
Auch der Wechsclwirkung von direkrer und indi-
rekter Forschungsforderung wurde noch nicht in
vollem Umfang Rechnung getragen. Hier fehlen
weiterfithrende Analysen aufbauend auf den
Erkennenissen der Systemevaluierung, um die kom-
plexen Zusammenhinge und Interdependenzen
im Kontexr des gesamren Innovationssystems zu
erfassen und daraus gegebenenfalls Vorschlige fir
Anpassungen vornehmen zu knnen.

Im Zusammenhang mit der indirekeen Forschungs-
frderung isr deren Weiterentwicklung durch An-
hebung der Deckelung fiir Auftragsforschung von
100.000 auf 1.000.000 Euro sowie die mit Jinner
2013 erfolgende Uberpriifung der RechrmiRig-
keit der Inanspruchnahme der Forschungsprimic
im Rahmen eines FFG-Gutachtens positiv hervor-
zuheben.

Dic verstirkee Leistungsoricntierung im Rahmen
der Insrirurionenférderung durch die Ausarbeirung
von Ziefvereinbarungen seitens der verantwortli -
chen Ressorts ist ein wichtiger erster Schrirt zur Ver-
besserung des gesellschaftspolitischen Beitrags und
der Profilbildung der Instirutionen. Thre Wirkung
bleibr abzuwarten.

Was den angestrebren gesamthaften Politikansaz
betriffr, der das im jeweiligen Kontexr effizienteste
Biindel an Maflnahmen zum Einsawz bringen soll,
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so konnten mit dem Programm JITU (junge, inno -
vative technologicorientierte Unternchmen) zur
Unterstiitzung von Griindung und Aufbau von
Unternehmen in Kombination mit den Berarungs-
programmen und Garanten der AWS und dem
Dachpapicr ,Engpass Humanressourcen zur Ab-
stimmung der Maffnahmenbiindel der Bundesmi-
nisterien BMVIT und BMWF] imn Bereich der
Humanressourcen erste Akzente in diese Richrung
gesetzt werden. Das Dachpapier legt fest, dass die
Aufgabenrteilung zwischen den beiden Bundesmi-
nisterien der jeweiligen ressortspezifischen Schwer-
punkrserzung folgt, und kniipft an bewihree For-
mate auslaufender Voriuferprogramme an. Was je-
doch fehly, ist cine Einbindung von BMUKK und
BMWT als wichtige Akteure im Bildungsbercich.
Bei einer Betrachtung der Gesamefinanzierung von
Forschungsvorhaben erkennt man, dass dic Be-
handlung von Gemeinkosten nur unbefriedigend
geldst isr {siche auch Abschnic ,,Universititen und
Grundlagenforschung®, Seite 29 £), Die Gemein-
kosten dienen als Ausgleich fiir notwendige struk-
turelle Leistungen und miissen grundsitzlich anre-
chenbar sein. Der Rac hat in einer Empfehlung
darauf hingewiesen, dass die Rechrssicherheit hin-
sichtlich der zu erwartenden Gemeinkosten bereits
zu Beginn der Forschungsvorhaben gewihrleisret
sein muss. Gerneinkosten sind als Instrument fir
ziclgenaue und unbiirokratische Unterstiiczung von
Forschunggleisungen zu schen und dienen als Stir-
kung von Forschenden in Universititen und ande-
ren FTl-Institurionen.” Unrerschiedliche Handha-
bung und Anerkennung von Gemeinkosten je nach
Programm, aber auch je nach Unternchmensform
der forschungstreibenden Einrdchrung haben cin
schr komplexes System entstehen lassen,

Die Vereinheidichung der rechiichen Grundlagen
fiir die Forschungsforderung ist niche nur aus dem
Blickwinkel der Gemeinkosten noowendig, Derzeir
ist die Situation durch eine Vielzahl von unter-
schiedlichen Anforderungen, Nachweishihrungen
und Leirlinien gekennzeichner. Das Aihrr ciner-
seits zur Verunsicherung der Férderwerber, und
andererseits ermoglichr es einen intransparenten
Interpretationsspiclraum durch Priifbehirden. Die
Rechussicherheit ist bis zur abschlicfenden Prii-

** Ratsempfehlung zur Gewihrung von Gemeinkosten bei geférdercen Forschungsprojekien vom 16, Dezember 2011,
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fung nichr gegeben und har inshesondere bei regio-
nal kofinanzierten Projekien der Strukturfonds zu
starker Kritik gefithre. Eine reale Vercinfachung
und Vereinheitlichung curopiiischer und nationa-
ler Richdinien har bislang nicht stategefunden. Der
Rar empfichly, die in Vorbereitung auf die geplan-
te gemeinsame Nutzung des Europiiischen For-
schungsrahmenprogramms und der Strukur- und
Investitionsfonds 2014-2020 sowic dic im Hin-
blick auf den neuen Beihilferahmen eventuell neu
zu definierenden Rahmenbedingungen fiir die na-
tonal geregelien Rechusgrundlagen kritisch 2
iiberarbeiten und zu vereinheitlichen,

Forschung und Gesellschaft

Dic Einstellung zur Wissenschaft in Osrerreich
wird aufgrund einer Eurobarometer-Umftrage als
sehr negativ wahrgenommen.™ Eine detaillierte
Analyse der Eurobaromerer-Daren zeigt jedoch
ein nuanctertes Bild (siche Indikatoren Persénli-
ches Interesse Wissenschaft®, ,Positive Einstellung
Wissenschaft™ und Nurzen Wissenschaft Wirt-
schaft in Abbildung 11). Dic Osterreicher haben
demzufolge sogar ein positiveres Bild vom Nutzen
der Wissenschaft fiir die Wircschaht, als dies in
Vergleichslindern der Fall ist. Bei der positiven
Einstellung zur Wissenschaft sowic dem persiin-
lichen Interesse an Wissenschalt liegt Osterreich in
dieser Befragung aber dewtdlich zuriick.

Die grundsitdich negative oder desinteressicrte
Einstellung zu Wissenschafr und Forschung kann
immer noch als eines der grisfien Defizite bezeich-
ner werden, Der Aufbau cines stabilen, infrastruk-
eurellen Umtelds fiir vielfiltige Formen des Dialogs
von Wissenschaft und Gesellschalt im Sinn ciner
»Scientific Cirizenship” stellt nach wie vor cine
grofie Herausforderung dar.

Sowoh den Forschenden als auch der Bevélkerung
muss der Zugang, zu cinem Dialog in einfacher
Weise erméglicht werden. Singuliire Veranstaltun-
gen wic beispiclsweise die alle zwei Jahre stan-
findende Lange Nacht der Forschung bestitigen
das beiderseitige Interesse an Vermittlung wissen-
schaftlicher Themen. Auch andere Formare wie
ScienceSlam und Famelab sind bedeutsam, cine
Sweigerung  der  Reichweire ist  jedenfulls

™ Furobaromerer, 2010,

anzustreben, Es war zu beobachren, dass

die Bereitschaft fiir diesen Dialog erst

durch ¢ine Gruppendynamik entstanden

ist. Daher erscheint es sinnvell, die
Schwellenangst durch einfachere und re-
gelmiifige Dialogformen abzubauen. Den
Medien (Druck, Rundfunk und Internet)

sowic Orren der Begegnung (Museen, Veran-
staleungsorte, Events ete.) komme in diesem
Zusammenhang gleichfalls hohe Bedeutung zu.
Bestchende Formare miissen entsprechend den
Ziclgruppen kommuniziere und reflekiert wer-
den. Dazu sind nachhaliig iibergreifende Srrukru-
ren unabhiingig von einzelnen Einrichungen und
ministerieller Zustindigkeit zu etablicren. Dic Fin-
bindung der operativen Ebene in Planungspro -
zesse ist unabdingbar, da ofumals die ratsiichlichen
Bediirfnisse und Anforderungen an die Kom-
munikartion nicht beriicksichrigt werden. Der Rar
empfichlt cine Intensivierung des Dialogs unter
Verwendung von erfolgreichen Formaten. Ein
regelmiBiges Anpebor soll Interesse weeken und
Schwelleniingste abbauen. Planungssicherheir und
finanzielle Zusagen fiir Kommunikationsdienst-
leister itn FT1-Bereich sollen die erforderliche Kon-
tinuitir rechtzeitig gewithrleisten und eine kritische
Reflexion der Formate ermiglichen.

Seit Lingerem sind die Frage der Echik in der For-
schung und die Technologicfolgenabschiiczung
Gegenstand von Diskussionen, ohne jedoch hier
fiir die Forschungscommunity und Gesellschaft
zufriedenstellende Resulrate bervorgebracht 2o
haben. In Anlehnung an den ersten |, Beriche zur
wissenschaftlichen und rechnologischen Leistungs-
fihigkeit Osterreichs 2012" betont der Rar die
Wichrigkeit der ethischen Begleictorschung und
der Technologicfolgenabschirzung,

Schlicflich sollen auch strukeurelle Dererminan-
ten der Einstellung zu Wissenschaft und For-
schung nichr verschwicgen werden: Dazu zihlen
ctwa dic niedrige Quote an Hochschulabsolven-
tlnnen in Osterreich, aber auch die als niedrig
wahrgenommene Qualicit der Universititen
{siche Abschnirt , Terdiires Bildungssystem”®, Scite
23 f, sowie Abschnite ,Universitiven und Grund-
lagenforschung”, Seite 29 F).
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Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Ziele der FTI-Strategie

der Bundesregierung

Kapitel ,,Lenkung geben, Rahmen setzen: Die politische Stenerung effizient organisieren

Auf Grundlage der vorhergehenden Ana-

lyse der Zielserzungen der FTI-Strategie

und der indikatorbasierten Bewertung des
Grades der Zielerreichung emnpfiehlt der Rar,
besonderes Augenmerk auf die folgenden Punk-

te zu legen.

Internationale Positionierung

Der Rat empfiehle die Weiterfiihrung der Abstim-
mungsprozesse im intemationalen Forschungsumfeld
und begriifft die Mafinahmen der von der Task
Force FT1 eingerichteten Arbeitsgruppe zur Absdm-
mung von Stakeholdem und Ressorts als ecsten Schrist.
Der Rat empfiehlr den Ausbau des [nformatonsan-
gebots zu intemnadonalen Themen fiir das heimi-
sche Forschungssystem. Dies kénnte im Rahmen
ciner Abteilung fir europiische Rechtsfragen im
FTT-Bereich organisiert werden, die als Informarions-
pool und Anlaufstelle dienen soll.

Weiters empfichlr der Rat, einen abgesdmmaen inter -
nationalen Auferirt des FT1-Srandores Osterreich
zu etablieren, um entsprechende Bediirfnisse und
Leisrungen gezielr 2u kommunizieren. Dabei sollte
zwischen Europiischen Programmen und globalen
Aktiviriten unterschieden werden.

Der Rat empfichlt eine Fokussierung der FTI-
Kooperagonen auf strategisch ausgewihlee Sraaten.
Ein Ausbau von FTT-Vermrerungen in diesen Lindern
muss lingerfristig abgesicherr sein.

Schwerpunkrthemen

Der Rat empfichit die Encwicklung eines fibergeord-
neten nationalen Themenmanagements, das auf vor-
handene Enewicklungspotendale und Stirken mir
Blick auf dic Grand Challenges fokussiert. Dieses
sollte eine systematische und kontinujerliche Vor-
gangsweisc zur Evaluietung bestehender und Iden-
tifikation neuer Schwerpunkithemen ebenso beinhal-
ten wie eine enrsprechende regionale Abstimmung,
Uberlappungen und Liicken sind dabei zu vermei-
den. Auferdem ist eine Abstimmuug init anderen
Instrumententypen wie themenoffenen und strukeu-
rellen Mafinahinen verzunehmen. Ein zenrraler
Punke ist die Ausarbeinung von nachvollziehbaren

Heuristiken der Themenfindung,
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Forderungssystem

Der Rat empfiehle eine iiber die Verbesserung einzel-
ner Insrumente hinausgehende Gesamtberrachrung
des FT1-Systems. Dabei sollten auch die Zusam-
menhiinge und das Zusammenspiel zwischen den Tn-
strumenten und Programmen beriicksichiigr wer-
den. Auch die Beurteilung der Instimdonenfrde-
rung sollte vor dem Hintergrund ihrer Wechselwir-
kung mit anderen Férderinstrumenten erfolgen.
Der Rat empfichlt eine Analyse der Wechselwirkung
zwischen direkter und indirekter Forschungsfr-
derung aufbauend auf den Erkenntnissen der Sys-
temevaluierung, um die komplexen Zusammen-
hiuge und Interdependenzen im Kontext des
gesamten Innovadonssystems als Rahmen zu er-
fassen und gegebenenfalls Anpassungen vornehmen
zu kénnen.

Der Rat empfiehlt, die in Vorbereitung auf die
geplante gemeinsame Nurzung des Europiischen
Forschungsrahmenprogramms und der Strukrur-
und Investitionsfonds 2014~2020 sowie die im
Hinblick auf den neuen Beihilferahmen evenruell
neu 2t definierenden Rahmenbedingungen fiir die
national geregelten Rechtsgrundlagen kritisch zu

{iberarbeiten und zu vereinheidichen.

Forschung nod Gesellschaft

Deer Rat empfichlt den Ausbau dialogischer und
partizipativer Formen der Wissenschaftsvermirtlung,
Dazu bedarf es im Vorfeld auch der Enewicklung
eines Anreizsystems fiir Wissenschaftlerlnnen und
ForscherInnen, sich aktiv auf den Dialog mic der
Gesellschafr einzulassen. Eine Intensivierung und
Folaussierung der Dialogakrivititen ist unbedingt
erforderlich.

Der Rart begriift die regelmiflige Durchfithrung der
Langen Nacht der Forschung. Dazu empfiehlr der
Rar eine von allen fiir Forschung zustindigen Res-
sorts mitgetragene Zusammenarbeit zwischen Bund
und Bundeslindern. Wesentlich dabei sind auch die
Kentinuitit der geineinsatn gesctzten Maflnahmen
sowie finanzielle Planungssicherheit.

Weiters etnpfichle der Rac den Ausbau der Tech-
nologicfolgenabschirzung und der ethischen Begleir-
forschung,
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Anreize bieten, Optionen eréffnen:
Die finanzielle Tragerschaft verbreitern

Die Finanzierung von Forschung, Technologie
und [nnovation ist eine wesendiche Bedingung
fiir viele Zielsetzungen und Mafinahmen dec
FT1-Strategie. Dabei sind zwei der Zielserzungen
dieses Kapitels von besonderer Relevanz:
® Erhiohung der Forschungsquote bis zum Jahr
2020 auf 3,76 Prozent des BIP
® Steigerung des privaten Finanzierungsanteils
auf zumindest 66 Prozent, miglichst aber auf
70 Prozenr der Investitionen
Der Uneernchmenssekror hac sich aus Finanzie-
rungssichr, unterseiitzt durch eine srarke Aus-
weitung des Firdersystems, bis 2008 positiv enr-
wickelt. Aufgrund der Wirtschafiskrise ist jedoch,
gemessen als Prozentsatz des BIP, seit 2008 cine
Stagnation der Forschungsfinanzierung des pri-
vaten Sckrors zu beobachren.” Angesichis des
Vorhabens, die Forschungsausgaben bis zuin Jahr

2020 auf 3,76 Prozenr des BIP zu stci-

gern, ist die Erthshung der privaten F&E-
Finanzierung dringend erforderlich, um

dic angestrebte Relation von 66 bis 70 Pro-

zen privat und 30 bis 34 Prozent éffentich
umzuserzen.™

Dic Forschungsquore Osterreichs ist laur Ziel-
abstand und Zielerreichungschance (siche Abbil-
dung 11 in Kapitel ,Lenkung geben, Rahinen
setzen”, Seite 44 £.) nicht weit von der zur Zicl-
erreichung notwendigen Dynamik encfernc; aller-
dings beruht diese Einschiitzung des Encwick-
lungspfades auch auf Wachstumsraren von vor
2009; seit 2010 stagniert die Forschungsquote,
wodurch dieses Bild zu optimistisch sein kéinn-
te. Wie ans Abbildung 12 ersichulich isr, licgt die
Quote zum Teil noch deudich unter jener der
[nnovation Leaders.

Abbildung 12: Forschungsquoten der Innovation Leadars im Vergleich mit Osterreich
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Quells: Euroslal. Die hier angegebenen Zahlen wurden aus Granden det Vergleichbarkeit von Eurostat entnommen, Bei der Stallstik Avslia wurde
soeben die neue Globalschatzung mit den neuesten F&E-Quelen fir Osterraich publizient, demnach weist Osterreich fur die Janre 2012 und 2013

jewels eine Quole von 2,81 % aul.

Absolut {in Mie. Furo} weisen dic F&E- Ausgaben mir Ausnahime des Krisenjalires 2009 ¢inen sreigenden Trend auf.

" Derzeit {Stand 2013} liegt die Relation bei rund 40 Prozent dflentlich und 60 Prozem privat (Quelle: Globalschitzung 2013,

Staristik Austria).
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Zielseczungen der FT1-Strategic
» Wir swallen die Fonch

zum fabr 2020 1w siven Proceatpunk:

psuate fus

ot derarit 2 "."n-'..‘.'g rarss A T Procent
des BIP stergerm

& Duber sollen srominded 6 Prasens,
moglichat aber 70 Prozent der Invasinw
e r':-'lprlf':tl{rhr He gelragen reeden.
® Unternehmen solles dazu auf breizer
Frowt durch verbesserse Ralmenbredin
gungen und adiquate Anrcizsirukturen
wu miehr Forsehung und Innovation sti-
muliert werden. Die Zabl der Fovsehung
und Dnnwicklung betreibenden Unier-
nefnnen soll erliln werden.

& (e Aflokarian éffemtlicher Mistel sall
der verstarkien Ouspur ind Wirkungs
wricntiering des hinovationssystenn
Jolgen.

& Den Aksenrinnen im fnunavations -
syt sl gréfumigliche Planungs-
sicherheit gapameiert werden,
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Der 6ffendliche Anteil an den F&E-Ausga-
ben — auch wieder gemessen an der Seruk-
tur der Innovation Leaders — ist bereits
vergleichsweise hoch (siche Abbildung
13). Der private Finanzierungsteil liege
unter dem Ziel von 66 Prozent und weist

einc negative Dynamik auf, wodurch die

Zielerrcichungschanee sehr niedrig ist. Dies
impliziert cinen prioritiren Handlungsbedarf
beim privaten Finanzierungsanteil.
Zusitzlich licgr Osterreich laut aktueller OECD-
Berechnungen besiiglich der Forderintensivi,
gemessen als dffentliche F&E-Finanzierung
relativ zum BIP an vierter Stelle der OECD-Liin-
der (siche Abbildung 14).
Oprionen zur Hebung des privaten Finanzierungs-
anteils bestehen erwa in ciner Konzentration der
oftenclichen Mitrel und Instrumente auf die
Steigerung der Hebelwirkung, d.h. der Erhdhung
der Anreizwirkung auf die privaten Ausgahen fiir
F&E." Beispicle sind etwa die Vergabe direkeer
F&E-Fordermiteel im Wege von Aukrionsme-
chanismen oder bercits diskutierte Vorschlige wie
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die Rahmenbedingungen fiir privarc Risikofi-
nanzicrung etc. (siche Abschnirt ,Unrernehmens-
griindung und Risikokapital®, Seite 40 £)." Zur
Hebung privarer Finanzierungsanteile sollten
verstirke Konzepte getestet werden.

Die Hebung des privaten Finanzierungsanteils kann
auch als Gradmesser vielfiltiger Anstrengungen
verstanden werden, die Produktivitit bzw. die
Hebelwirkung der 6ffendichen Finanzierung und
des Innovationssysrems unter srark dffenclicher
Kontrolle (wie = B. Universititen) zu sreigern,

Im Rahmen einer Ethéhung der privaten F&E-
Finanzierung sollten zusitzlich Inidativen zu einer
Erhohung philanthropischer Zuwendungen ge-
startet werden, die beispiclsweise in den USA cinen
wesendichen Teil der privaren F&E-Finanzierung
ausmachen. In Osterreich ist die philanthropi-
sche Kultur nichr besonders stark enowickelt. In
Lindern mit etablierter philanthropischer Kulwur
sind Klein- und Grofispender, gemeinniizige Srif-
tungen und Unternehmen die Hauptakreure, wo-
hingegen keines dieser Segmente in Osterreich
iiberproportional entwickelt isr. In der Realicic

Abbildung 13: Anteile des &ffentlichen und des privaten Sektora

an den gesamten Forschungsausgaben (in Prozent des BIP), 2011
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Quelte: OECD Science and Technology Indicators 2011, Die Zahlen fir Deutschiand liegen nur bis zum Jahr 2010 vor.

* Janges, J. / Boheim, M. / Falk, M. / Falk, R. / Hélel, W, / Klemzan-Slamanig, D. / Peneder, M. / Reinstaller, A. f Unterlass, E
{2010}: Forschungs- und Innovationspolitik nach der Wirtschaftskrise. In: WIFO-Monatsberichte 2010, 83 (8), 8. 675-689.

0

‘lechnologicevaluicrung, 34, 5. 68-75.
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gibtesin Osrerreich zwar eine signifikante Bereir-  stirkere Bindung von Absolventlnnen an
schaft zu spenden, das Spendenvolumen/-auf-  die Universititen nach dem US-amerika-
kommen ist jedoch nur gering.”' Die Forderung  nischen Modell.
der Spcndcukn]lur in Osterreich kann iiber unter-  EFin wesendicher Baustein bei der Abwick-

schiedliche Kaniile forciert werden, wie 2. B. cine  lung aller geplanten Finanzierungsschrite
Anderung der legistischen Grundlagen (Stichwort — im Forschungsbereich sind regelmiifige
steuersystemarische Unstimmigkeiten bet steuer-  Qualitisskontrollen, die abjektiv und un-
ticher Abzugsfihigkeit von Spenden)” oder ¢ine  abhiingig erfolgen.

Abbildung 14: Offentliche direkte und indirekte F&E-Férderung relatlv zum BIP
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Quelle: OECD, MSTI Database, Juni 2012

! Siche Neu mayr, M. / Schober, C. (2009): Spendensiudic 2008: Ergebnisse ciner repriisentativen Bevlkerungshefragung zuin
Spendenverhalven in Osterreich; Fundraising Verband Ausrria (2010): Spendenbericht 2010.

* Generell kénnen Spenden an raxativ aufgezihle Non-Profit-Organisacionen bis zu maximal 10 Prozent des Jahresercrags des
Spenders von der Steuer abgeserzt werden. Aufgrund ciner stenersystematischen Unstimmigkeit komme diese sreuesliche
Abzugstiahigkeit bei Privatstfiungen aus folgenden Griinden praktisch nichr zur Anwendung: Kapitaleinkiinfte von Privatstif-
tungen sind mit der Zwischensteuer™ in der Héhe von 2% Prozent belaster, Kommi es zu Z\Lurlnhlny_—.-n der Privagstifrurg an
Begitnaaigre, Fillh Kapitalerrmgsrever an, welche allerdings mit der bereits geleisteten Zwischensteuer gegengerechner winl, Bei
Zuwendungen an die im Geser anlgzu;ihltcn Non-Prafic-Organistionen fillr keine KEStan. [as Geserr sicht aber vor, dass eine
Riickerstattung der , Zwischensteuer” nur crﬁr][_:t. weni KE-‘;I—pllichli!:r './.uwnndungl:u geLitigt werden. Deshalb hleiben diese
Spender miv der 25-prozentigen Zwischensteuer belastet. Diese Problemarik gilt fiir alle philanthropischen Zuwendungen,
aluis auch fiir Spenden fiir die Forschung; siche dizu Leo, H. (2002): Serategien zur Erhéhang der privaten F&E-Ausgaben,

g ."ipcndun von Absclventlnnen setzen eine emaortionale Bindiinr_ an die Hochschule veraws, dic in den USA oder Grobritan
nien erwa dadurch entsieht, dass Hochschulen Stadierende auswiihlen kisnnen und in der Fn|gc bestrebt sind, diese auch zum
Abschluss zu fiihren, wihrend in Osterreich der implizite Anfnahmemechanismus in der Bewiltigung von Priviungen s»u Studien-
beginn bestehr, vgl. Hranyai, K. / Janger, [. (2013): HochschulGoanzierung, In: WIFO-Moenawsherichte 2/2013, 8, 173-186.
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Der dsterreichische Nationalrat und die
osterreichische Bundesregierung haben sich
zum Quotenziel von 3,76 Prozent des BIP
bis 2020 bekanne, Dafiir isc das in der
FT1-Strategie angekiindigte Forschungs-
finanzierungsgeserz erforderlich. In diesem
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Gesetz muss ein Korridor fiir Forschungs- und Ent-
wicklungsinvestitionen festgelegt werden, um das
Ziel der 3,76-Prozent-Quote bis 2020 zu errei-
chen. Vorausserzung dafiir ist allerdings die erfolg-
reiche Umsetzung der zur Zeit laufenden Planungs-
und Reformprozesse.

Empfehlungen des Rates zur Erreichung der Zicle der FTI-Strategie

der Bundesregierung

Anreize bieten, Optionen eréfinen: Die finanzielle Trigerschaft verbreiterm

Der Rat empfiehlt cine verseirkee Pritfung inter-
nationaler Modelle zur Erhéhung der F&E-Fi-
nanzierung des privaten Sckrors. Zur Hebung des
privaten Finanzierungsanceils empfichlt der Rar
eine Konzencration der ‘Gffentlichen Miteel und
Instrumente auf die Steigerung der Hebelwirkung,
d. h. die Erhshung der Anreizwirkung auf die pri-
vaten Ausgaben fiir F&E.

Der Rar empfichlt die Umsetzung der von der
EU-Kommission vorgeschlagenen und vom
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osterreichischen Nationalrat am 24. September
2008 sowie der dsterreichischen Bundesregie-
rung am 3. November 2009 beschlossenen Fest-
legung, 2 Prozent des BIP fiir den rectidren
Sckror aufzuwenden,

Zur Realisierung dieser Vorhaben sicht der Rat
die Verankerung der Forschungsfinanzierung in
einem Gesetz als wichtiges Signal und fordert im
Sinne einer Planungs- und Finanzierungssicher-
heit dessen rasche Umserzung,
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Uberblick liber die Performance in allen Bereichen

der FTI-Strategie

Der Rat hat auf Basis der indikatorenge-
stiitzten Bewertung der Ziclsetzungen
der FT-Strategie cin konkretes Bild tiber
den allgemcinen Zielerreichungsgrad er-
stelle. Abbildung 15 bietet cine systematische

Ubersicht iiber simtliche durch Indikatoren
abbildbaren Ziclabstinde und Ziclerreichungs-
chancen im Sinne der in Abschnite ,Monitoring
der Ziclerreichung” auf Seite 7 £ vorgestellien
Systemarik.

Abbildung 15: Vergleich iiber die Performance aller Bereiche der FTI-Strategle
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Quellen: sigha Anhang 1. Anm.: Zielabstand = verhiiltnis Istwent Osterreich zu Istwert Innovation Leaders

{Durchschniltswerte DE. DX, FI. SE, lelztverfiigberes Jahr).
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Abbildung 15 stellt alle [ndikaroren der jeweili-
gen Berciche farblich bzw. symbolisch gerrennt
dar. Insgesamt ist der Handlungsbedarf generell
im Bildungssystem und bei den Hochschulen
grofRer als bei den Unternchmen. Ein hiherer
Anreil der Bildungs- und Hochschulindikatoren
befinder sich i linken unreren Quadranten. Das
heifl, Mallnahmeninrensivierungen oder zusiitz-
liche Reformen wiiren notwendig, um die Dyna-
mik der letzten Jahre ins Positive zu drehen,

Im Lichte der Emwicklungen der letzren 10 bis
15 Jahre ist diese Grundaussage plausibel: Der
Hauptfokus der Anstrengungen in diesem Zeir-
raum lag auf der Verhesserung der Innovarions-
anstrengungen der Unternchmen mit entspre-
chender Erhohung der Finanzierung, Strukuurre-
formen der Férderung (Griindung FFG, steuer-
liche Forderungen etc.) sowic Evaluicrungen. Bei
den Universiditen zeigen sich doch dic grofien
strukturellen Anstrengungen in Form des UG
2002, die allerdings noch weirer stark forciert
werden miissen (wertbewerhliche Finanzierung,
Studicnplarzfinanzierung, Karrieresysteme). Im
Bildungssystem wurden erst jingst cinige posi-
rive Maflnahmen gesewzt, deren Eftekr allerdings
in den Daren noch nichr aufscheinr (z. B. Stan-
dards, Ausbau Ganziagsschulen etc.). Auch hier
sind definitiv noch viele weitere Mafinahmen
nortwendig,

Vor allem die Qualitir des Bildungssystems
geriir gegeniiber den Vergleichskindern ins Hin-
tertreffen. Im tertiiren Bereich gibe es cinige
dynamische Entwicklungen wie zwin Beispiel bei
der Zahl der Dokroranden auch in narurwissen-

schaftlich-technischen Studien. Aufholbe-

darf ist sowohl in der Lehre als auch in

der Forschung zu konstatieren; die star-

ke Dynamik bei der Publikationsqua-

liic diirfte nichr zuletzt auf cinige
aufleruniversivire Institute (eowa ISTA,
IMBA, IMP ctc.) zuriickzufiihren sein.

Dic kompetitive Finanzicrung isr im Ver-
gleich dazu gering ausgeprigr, obwoh] die
Grundlagenforschungsquote mirrlerweile rechr
hoch ist, was auf eine hohe Forschungsfinanzie-
rung der Hochschulen durch Mitte] des Global-
budgets schlieffen lisst.

Der Unrernchmensbereich ist generell positiv zu
bewerren, mir Ausnahme der bekannren Schwii-
chen im wissensintensiven Griindungsbereich
bzw. der Risikokapitalintensitiic sowie im niedri-
gen, aber steigenden Anteil von Markmeuhei-
ten. Die Performance des Bildungssystems kinn-
t¢ jedoch viele der positiven Enrwicklungen imn
tertidiren und im Unternehmensbereich gefihr-
den, wenn nachriickende Micarbeiterlnnen und
Forscherlnnen geringere Kompetenzen aufwei-
sen oder wenn es weniger fir [nnovarionsakrivi-
tiren gecignete Mirarbeiter gibr. Umgekehr
kéinneen sich signifikante Reformen im Bildungs-
system und bei Hochschulen sehr posiciv aufan-
dere Bereiche auswirken, beispielsweise auf dic In-
novationskraft der Unternehinen {mehr Markt-
neuheiten aufgrund verbesserrer Spirzenfor-
schung an Unis, besseres Forschungsrraining fiir
Doktorandlnnen), auf die Immigracion Hoch-
qualifizierter {iber den Umweg atreakeiver Dok-
roratsprogramme (so wie etwa in den USA).
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Prioritire Handliungsfelder

Die Grundaussage von Abbildung 15,
die einen groben Vergleich iiber alle
Indikaroren zeigt, kann weiter verdichrer
werden, Dabei werden diese durch Bil-
dung von Durchschniten iber alle Einzel-
indikatoren den groben Ziclserzungen der
Strategie zugeordnet und zusammengefasst (sie-
he Abbildung 16). Zudem werden alle Indikator-
werte it einem Wert groer als 100 auf 100
beschrinkt, damir erreichte Ziele nichr zur Kom-
pensation von niche errcichren Ziclen beitragen.
Im Ergebnis stellt Abbildung 16 ¢in Ranking der
Zielserzungen, geordner nach dem Wert, dar.
Aus diesem Ranking kann nochmals eine pri-
zisere Auswahl der prioritiren Handlungsfelder
abgeleitet werden. Diese werden nicht nur an-

Abbildung 16: Ranking der Zlelsetzungen der Strategie, Zielabstand und Zielerreichungschance

100

90

80

1
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hand der Zahlen ermittelt, sondern auch in

Kenntnis dkonomischer Zusammenhiinge und

der Unzulinglichkeiten mancher Indikatoren.™

Als prioritire Handlungstelder kénnen somir

identifiziert werden:

e Performance des Bildungssystems (Qualidr,
soziale Selektivitir; lebenslanges Lernen)

® Performance der Universititen

e Frauen in naturwissenschaftlich-technischen
Studien

e Unternchmensgriindungen (Griindungsdyna-
mik, Unternchmenswachstum, Finanzierung)

® Ausrichtung von Innovationsanstrengungen
auf Umwelt und Gesundheir (Missionsorien-
ticrung)

® Privater Finanzierungsanteil von F&E

M Zlelabstand M Zielerrelchungschance

Quellen: WIFO-Berechnungen auf Basis des Indikaloran-Sels. Anm.: BFK Botreuung frilhkinglich, BP Bildungssyslem Primarstule, BS Bildungssystem
Sekundarstule, BT Bildungssystem Tertidrstufie, N&T Naturwissenschalt & Technik, PZ Prioritére Zielsetzungen, U Unlemehman.

* Wenn es wum Beispiel fiir die Qualitit des primiren Bereichs des Bildungssystems nur cin Betrewungsverhilenis gibt, jedoch

keine Internationalen Testdaren verfiighar sind. In der Tabelle in Anhang 3 wird dargescellr, wie die Indikatoren den einzel-

nen prioririren Handlungsfeldern sugeordnet werden.
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Zusammenfassende Empfehlungen zur Weiterentwickiung
der FTI-Strategie und des FTI-Systems

Auf Basis seiner indikatorgestiitzren Analyse des
dsterreichischen FTI-Systems gelangt der Rat
zu der Einschitzung, dass der Autholprozess
Osterreichs in der Innovatiensleistung in den
vergangenen drei Jahren an Dynamik verloren
hat. Im internarionalen Vergleich rangiert das
osterreichische FTI-System im oberen Miccel-
feld. Die Ausgangslage liir den Anschlussan die
Spitzengruppe und die Erreichung der Ziel-
serzungen der FTI-Straregie ist zwar nach wie
var gut, es bedarf aber dringend verstirkeer
Bemiihungen, um im globalen Werthewerb
nicht zuriickzufallen.

Diese Einschiirzung wird auch durch die kiirz-
lich veréffendichten Ergebnisse des Innovarion
Union Scoreboards 2013 nichr konterkariert.
Laur TUS 2013 har sich dic ésterreichische
Position im Vergleich zum Vorjahr um einen
Platz verschlechterr. Damit liegt Osterreich nun
auf dem neunren Platz. Zwar bedeurer das zum
dritzen Mal in Folge einen Riickfall Osterreichs,
allerdings ist dies aus Sichr des Rares weit
weniger dramatisch, als es auf den ersten Blick
erscheinte. Grund daliir ist die Tatsache, dass
cinige Indikaroren des 1US die Bewertung
Osterreichs relativ stark verzerren. Das sind vor
allem Indikatoren betreffend Hochschulab-
solventlnnen, Risikokapiral, wissensintensive
Dienstleistungsexporte sowie technologische
Zablungsbilanz. Auch einige Indikatoren, die
auf einer Unternehmensumfrage beruhen (Ge-
meinschaftliche Innovationsumfrage, CIS), fal-
len fiir Osterreich negativ aos. Dabei kdnnren
international divergierende subjekrive Einschir-
zungen von [nnovarion eine Rolle spiclen.
Eine differenzicriere Betrachrung, wie sic in die-
sem Berichr (vor allem im Kapitel ,Bewertung
der Performance”, Seite 17 £) mit insgesamrt 62
statt den vom JUS verwenderen 24 Indikatoren
vorgenommen wurde, ergibe ein etwas posici -
vercs Bild. AuBcrdem sind die Ziclsetzungen
der Srraregic nichr idenc mir dern [US, sondern
gehen wesenclich dariiber hinaus. Dieses be-
griindet die nach wie vor optimisrische Schluss-

folgerung oben.

Gleichzeirig ist jedoch evident, dass sich
Verzipgerungen bei der Optimierung der
Rahmenbedingungen zur Steigerung der
[nnovationsperformance stark auswirken.

Die curopiischen und internationalen Mir-
bewerber steigern ihre Performance ebenfalls.
Es gilt daher, die Umserzung der Mafinahmen
der FT1-Strategie mit hoher Prioritit vorzunch-
men, nicht zuderzr aufgrund der Tarsache, dass
cinige Entwicklungen im ésierreichischen Inno-
vationssystem das Erreichte auch wieder gefihr-
den kénnren. Osterreich kisnnte damir wicder
weirer zuriicldallen, zum Beispiel in puncro Bil-
dungssystem,

Unter der Beriicksichrigung der Tawsache, dass
die FT1-Strategic erst vor zwei Jahren beschlos-
sen wurde und die Umnsetzung der Mafnahimen
verstandlicherweise Zeit bendtige, fokussiert der
Rat seine Empfehlungcn auf zwei Kernberei-
che, die aus Sichr des Rares wesentlich fiir die
Weiterentwicklung der FTT-Straregie und des
FTI-Systems sind:

1. Intensivierung der Reforinen im Bildungs-
system

2. Steigerung des privaten Anteils der F&E-
Finanzierung

Das indikatorgestiirzte Monitoring des Rates

ergibt klar, dass vor allem im Bildungsbereich
noch groffe Ansrrengungen notwendig sind. Aus
Sichr des Rates har das Bildungssysremn nach wic
vor oberste Reformprioritit. Hinrergrund dafiir
ist die Tarsache, dass Bildung cine wesendiche
Vorausserzung fiir Forschung und Innovation
ist. Daher wirken sich die Rahmenbedingungen
des Bildungssystems besonders srark auf den
FT1-Bercich aus. Die hohe soziale Selekrivitiic
fithrt dazu, dass vorhandene Porenziale nichr
austeichend ausgeschépft werden. Hier muss die
Umserzung der entsprechenden Maflnahmen der
FT1-Strategie srack forcierr werden.

Der zweite inhaltliche Knackpunke ltegr laur
Ergebnissen des Monirorings im Bereich der
Verbreiterung der finanziellen Trigerschaft von
Facli-Akrivitiren. Obwohl dic 8sterreichische
Wirtschaft die Krisenjahre in Bezug auf For-
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schung und Innovation besser gemeistert
bat als viele andere Linder, gibt es im
Vergleich zu fithrenden Innovations-
nationen noch Aufholbedarf. Vor allem
der Anteil der privaten F&E-Finanzie-
rung muss deuadich gesteigert werden,
Der Anrcil der privaten Finanzierung
kann auch als Gradmesser der Produktivi-
vit bzw. der Effekrivitit der Anstrengungen
des dffentlichen Sektors aufgefasst werden und
ist insofern von besonderer Bedeurung,
Der Rar empfichlr, den Umserzungsakrividicen
in diesen beiden Bercichen besondere Bedeu-
tung beizumessen, Dabei ist cinerseits die
Modernisierung der Strukruren des Bildungs-
systems wesentlich: Dies kann durch cine
Seirkung der Schulautonomie bei gleichzeiriger
Einfithrung von Standards sowie cine Bereini-
gung der Kompetenzen zwischen Bund und
Lindern erreicht werden. Zur Uberwindung der
frithen Selektion im Bildungssystem empfichlt
der Rat ein Bekenninis zur gemeinsamen, ganz-
tdgigen Schule im Sckundarbereich bei gleich-
zeitiger Leistungsdifferenzierung und Talent-
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entfaltung sowie die entsprechende Umserzung,
Andererscits ist die Steigerung des privaten
Anreils der F&E-Finanzierung zentral: Der Rat
empfiehlt daher zum einen eine verstiirkee
Priifung internationaler Modelle, wie die F&E-
Finanzierung des privaten Sektors erhdhr wer-
den kénnre. Parallel dazu sicht der Rar cine Ver-
ankerung der Forschungsfinanzierung in cinem
Gesetz als wichtiges Signal fiir Forschungsor-
ganisationen, aber auch fiir Unternehmen. Im
Sinne einer Planungs- und Finanzierungssicher-
heit ist cine rasche Umserzung dieses Vorhabens
von grofler Relevanz. Zum anderen wird eine
Steigerung des privaten F&E-Finanzierungs-
anteils nicht zuleter eine Folge der erfolgreichen
Umsetzung von Reformen in vielen Teilen des
Innovationssystems sein, die oben angesprochen
wurden (beispielsweise in der Governance, im
Bildungssystem ete).

In diesemn Zusammenhang muss allerdings auch
darauf geachter werden, dass dic iiberwiegend in
den 6ffentlichen Verantwortungsbereich fallen-
de Finanzierung der Grundlagenforschung wei-
ter gesteigert wird.
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Anhang 1: Indikatoren-Set

Zielsetzung der Strategie

Indikator zur
Nachverfolgung
der Zielerreichung

Kurz-
hezeichnung

Vision: Im Jahr 2020 ist Osterreich [nnovation
Leader. Zlelsetzung: Wir wollen die Polenziale von
Wissenschaft, Forschung, Technologie und Innova-
tion in Osterrelch weiterentwickeln, um unser Land bis
zum Jahr 2020 zu einem der innovativsten der EU zu

machen ...

... und dadurch dis Wettbewerbsfahigkeit ungerer
Wirtschafl stérken und den Wohistand unserer
Gessligchaft stelgem ...

... und dle groBen gesellschafllichen und wirtschaft-
lichen Herausforderungen der Zukunft meistem.

IUS Innovationsindex
(Summary Innovation
Indicator)

BIP pro Kopt zu
Kaufkraftstandards {KKS)

Erwerbstatigenguote

Arbeitslosenguote

OECD Befter Life Index

| ebanserwartung in Gesund-

helt: Antell der Jahre ohne

Krankhelt/Beeintrachtigung

an Lebenserwartung

Reduktion der

Trelbhausgasemissionen in %

Effizlenzsteigerung:
Energieintensitat

Effizienzsteigerung:
Ressourcenprodukiivitét

1US Index

BIP/Kopf

Erwarbstatigen-
quote

Arbeltstosen-
quots (1)

Better Life
Gesunde
Lebens-
enwartung (F)

Gesunde
Lebans-
erwartung (M)

Trelbhausgase

{n

Energielntensitét
)

Regsourcen-
produkdlvitét

Innovationsindex-
wan {nomalisiert
0-1)

Bruttoinlandspro-
duki (BIP) zu
Kaufkrafistandards

Erwerbslitige
(20-64 Jahre)

Arbeilslose
(15-74)

Better Lile Index -
Wert (0-10)

Jahre ohne
chrgnische Krenk-
heit/ funktionale
Beelntrachtigung

Emisslon von
Treibhausgasen,
Basigjahr 1980
Index {1990 = 100)

Bruttointandsver-
brauch an Energie
{kg Olaguivalente)

BIP
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Gesamt-
bevélkerung

Bevolkerung im
erwerbsfahigen
Alter (20-64)

Erwerbspersonen
(158-74)

n.a.

Lebens-

erwarlung

n.a.

BIP (in 1.000 €)

Inléndlscher Ma-
terialvarbrauch (kg)

111-420 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original)

Kurze Erklarung des Indikators

Der Innovationsindex des IUS soll dis Innovationsleistung der Milgliedslander der
EU vergleichbar machen. Er setzt sich aus 25 ungewichieten Einzalindikatoren
zusammen, die mehrere innovationsrelevante Berelche betrefien (z.B. Human-
ressourcen, Forschungsausgaben, Patente, Strukturwandal).

Das Brultoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf ist ein Mal [{ir die wirtschaftliche Lels-
tungskraft siner Volkswirtschaft. Es ist definlert als Werl sller neu gescheffenen
Waren und Dignstleistungen, abzlglich des Wertes aller dabei als Vorlelstungen
verbrauchten Giiter und Dienstieistungen. Die zugrunde liegenden Zahlen sind In
KKS ausgedriickt, elner einhelllichen Wahrung, die Prelsniveauunlerschlede
zwischen Landern ausglelcht und damit aussagekréftige BIP-Volumenvergisiche
erlaubt.

Die Erwerbstaligenguote erganzi das BIP pro Kopf als MaB fir die wirtschaltliche
Entwicklung einas Landes. Zur erwerbslatigen Bevbikerung zihlen alle Personen,
die in der Berichlswoche mindestens elne Stunde lang gegen Enlgelt oder zur
Erzielung eines Gewinns arbeileten oder nicht arbaiteten, aber einen Arbeitsplatz
halten, von dem sie vorlbergehend abwesend waren.

Die Arbellslosenquote erganzt das BIP pro Kopf als Mal fdr die wirtschaflliche
Entwicklung eines Landes. Dle Arbeitslosanquole ist geflniert als der prozentugle
Anteil der Arbeilslosen an den Erwerbspersonen. Die Erwerbspersonen umfassen
die Erwerbstatigen und die Arbeitslosen. Die Datan sind saisonbereinlgt.

Der Indlketor misst Wohlstand und Lebensquallldt in einer breiten Definition. Er
sefzt sich aus mehreren Bereichen zusammen, wobel Einkommen, Bildung und
Gesundheit aufgrund der Ubertappungen mit anderen Bereichen nichi abgebildet
werden, Die restiichen Barelche sind Ausgewogenheit Arbeitswelt -- Privatsphre,
Integration in soziale Netzwerke, Tellhaben am sczialen/politischen Gaschehen,
persénliche Sicherhail, Umwaltqualitit, Wohnqualitét und Lebenszufriedenheil.

Dieser Indikator spiegelt Hereusforderungen im Zusammenhang mit der Bavbike-
rungsalterung wider. Dle Lebenserwartung in Gesundheit kann sowohl von medi-
zZinlsch-{echnologischen Fortschritten als such von sozielen Innovationen wie 2. B.
neuen betriablichen Praventionsmodellen beeinflusst werden.

Dleser Indlkator bildet elnes der dstemmelchischen Europa-2020-Ziele ab und den
Umstand, dass sine effektive Einddmmung des Klimewandels nur durch eine
absolute Reduktion der Trelbhausgase zustande kemmt. Das Zlel belnhaltet hier
eina Reduktion und nicht eine Steigerung.

Dleser Indlkator zeigt die Entwicklung der Energlesffizienz, d.h. dan Energiever-
brauch, der mit der |éhrilchen Produktonslelstung der osterreichischen Wirtschaft
einhergeht.

Dleser [ndlkator Ist eln Mel fir den physischen Ressourcenverbrauch, der mit der
|ahriichen Produktionslelstung der Bstemelchischen Volkswirtschaft einhergeht,

Quelle

s
Innovation
Unilon
Scoreboard

Euroslal

Eurostat

Eurostat

OECD
Better Life Index

Eurcsiat

Eurostat,
Umwaelt-
bundesamt

Eurostat;
Statlstk Austrie

Eurostat;
Statlstk Ausira
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Zielsetzung der Strategie

Dazu Ist das Bildungssystem in selner Gesamt-
hail zu oplimieren, beginnend In der frlhkindlichen
Phase. Vision 2020: Eine altersgerechte, frihkind-
pidagogische Firderung hat sich etabllert.

Indikator zur
Nachverfolgung

der Zielerreichung

Betelligung an friinkindlicher
Erzlehung

Schiller-Lehrkrifte-Relation

Schiler-Lehrkrdfte-Relation
In der Primarstufe

Zelsstzungen Blldungssystem - Sokundarbersich

Dle Quote der Schulabbrecherinnen soll bis 2020 auf -
9,5 % reduziert werden.

Dle Maturantinnenquote soll bis 2020 auf 55 % elner
Alterskohorte angehoben werden,

Der Antell der Schiferinnen mit einer anderen

" Erstsprache als Deulsch, die die zweite Sekundarstufe
abschlielen, soll von derzeit 40 guf 60 % steigen;
verbasserie Inlegration von Zuwandemden.

Die Reformen zialen dabel auf die Entsch&rfung
der sozlalen SelektivItat,

Quote der
Schulabbrecharinnen

Maturantinnenquote

Anteil der Schilerinnen mit
anderer Erstsprache als
Deutsch mit Abschluss der
2. Sekundarsiufe

Einfluss des sozlotkono-
mischen Hintergrunds
auf die Lesakompetenz

Kurz-

bezeichnung

Betreuung
friinkindlich

Betreuungs-
varhaltnis
friibkindlich

Betreuungs-
verhittnis
Primarstufe

Frihe
Schulabgénger

Maturanten

Frihe
Schulabgénger
Migranten

Bildungs-
vererbung 1 (I}

Kinder
{8-Primarstufe) In
institutionsllen
Kinderbetreuungs-
sinfichlungen

Zahl der Kinder

{4--5) In inslitutionel-
len Kinderbetreuungs-
elnrichtungen

Zahl der
Schilerinnen in der
Primarstufe

Parsonen im Alter
18-24 Jahre mit
maximal Abschluss
der unteren
Sekundarstufe

Bestandene
Relfe- und
Diplemprifungen

Zahl der Schilerin-
nen mil anderer Erst-
sprache in Deulsch
mit Abschluss der 2.
Sekundarsiufe (AHS,
BHS, 3-jahrige Fach-
schule, Lehre)

Einfluss des PISA
Index tlir den
soziobkonomischen
Hintergrund auf dle
Lesekompetanz
(Stelgung der
soZiodkonomischen
Gradiente)
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Nenner Kurze Erklarung des Indikators

Wohn- Der Anteil der Bevdlkerung im Alter von 4 Jahren bis zum Beginn des schulpflich-  Eurostat
bevolkerung 4-5 tigen Alters, der an frihkindlicher Erziehung teilnimmt. Anhand dieses Indikators

fiir Osterreich, fir  wird das vorrangige Zlel der Strategie Allgemsine und berufliche Bildung 2020

andere Lander gemessen, den Anleil der Kinder, die an vorschulischer Erziehung teilnehmen

abhéngig je nach  {Anteil der 4-J&hrigen bis zum Alter der Grundschulpflicht) auf mincestens
Schuibeginn (4-6) 95 % im Jahr 2020 zu erhbhen.

Zahl padagogisch  Die Schiiler-Lehrkrafte-Relation ergibt sich, wenn man (gemessen in Volizeit- QECD. Bildung
qualifizierier aquivalanten) die Zehl der Schiiler eines bestimmten Biidungsbereichs durch die  auf einen Blick
Lehrkrifie ohne Zahl der Lehrkrafte (nicht Hilfskrafle) des gleichen Bitdungsberaichs und ahnli-

Hitfskrafte cher Bildungseinrichtungen dividiert.

Zahl der Lehre- Die Schiller-Lehrkréfte-Relation ergibt sich, wenn man {gemessan in Vollzeit- Eurostat
rinnen {(Vollzeit- aquivalenien) die Zahl der Schiiler eines bestimmien Bildungsbereichs durch die

aquivalente) in Zahl der Lehrkréfte des gleichen Bildungsbereichs und 8hnlicher Bildungsein-

der Primarsiufe richtungen dividiert.

Gasamt- [Wes i1 eln Kernziel im Rahmen der Europa-2020-Strategle. Frithzeitige Schul- Eurostat
bevilkarung und Ausbildungsabganger” sind Pearsonen im Alter von 18 bls 24 Jahren, die die

im Alter folgenden Bedingungen erfillen: Der hbchste ereichte Grad der aligemeinen

18-24 Jahre ader beruflichen Bildung entspricht ISCED 0, 1, 2 oder 3¢ — kurz: das st die

uniere Sekundarsiufe -, und die Befragten diden in den vier Wochen vor der
Erhebung an keinar Manahme der aligemainen oder berufiichen Bildung
tailgenommen haban.

Allerskohorle der  Reifepriifungsquote: bestandene Reifepriifungen {ohne Zwelt- bzw. Folge- Statistik Austria
18- bis 19-jahrigen  abschlisse), gemessen am arithmetischen Mittel dar 18- und 19-Jahrigen
Wohnbevilkerung  Wohnbevélkerung

Allerskohorie der  Der Indlkator zeigl, welcher Anted der Schilerinnen mit nichideutscher Statistik Austria
18- bis 19-jahrigen  Mutlersprache einen Abschluss der oberen Sekundarstufe erreicht (Matura,

Wonnbevolkerung  Lehra, miftlere Fachschulen).

mét anderer

Erstsprache als

Deutsch

n.a. Der durchschnittliche Unterschied bei den Schillerleistungen in Lesekompetenz, QECD PISA

der mit einem Anslieg um eine Einheit aul dem PiSA-Index des wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Status einhergeht, wird als Steigung der sozioGkonomi-
schen Gradiente bezeichnet. Je hher der durchschnittliche Unlerschied, desto
héher der Einfluss des soziodkonomischen Hintergrunds der Schilerinnen auf
ihre Lesekompetenz. Der sozlodkonomische Hintergrund wird durch den PISA-
Index des wirtschafilichen, sozialen und kulturellen Status gemessen und beruht
auf Angaben der Schiler zu Bildungsstand und Beruf der Eltern und bestimmten
Gegenstanden im Elternhaus. zum Beispiel einem Schreibtisch zum Lernen und
der Zahl der Bicher. In der Beurteitung wird auf stalistische Schwankungsbreiten
Ricksicht genommen,
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Indikator zur

Zielsetzung der Strategie Nachverfolgung

der Zielerreichung

~ Zlelsetzungen Bildungssystem - Sekundarbereich

Anteil der Schijlerinnen nit
schiechten Leisiungen bei
den Grundkompetenzen
(Lesen, Mathematik,
Naturwissenschaften)

Ziel: maximal 15 %

Die Reformen zielen dabei auf eine durchgéngige
Qualitétssteigerung im Unterricht (Sekundarsiufe),

Kurz-
hezeichnung

Bildungs -
vererbung 2 (1)

PISA-Anteil
Rislkoschille-
tinnen (1} Lesen

PISA-Anteil
Risikoschile-
rinnen {J) Mathe

Elnfluss des PISA
Index fir den sozio-
dkonomischen Hin-
tergrund auf dle
Lesekompetenz
(Starke des Zusam-
menhangs - Antell
der erklarten Varlenz)

Schiilerinnen, die
héchstens die
Kompetenzstufe 1
der enisprechenden
PISA-Skala
erreichen

PISA-Anteil Risi-
koschilerinnen
(1) Science

Anteil der Schiilerinnen, PISA-Anteil Schiilerinmen, die

welche die Kompetenzstufe § Spitzenschiile- Kompetenzstufe 5

oder héher erralchen rinnen — Lesen oder hoher arreichen

{in Lesen, Mathematlk,

Naturwissensohaften)

PISA-Anteil

Spitzenschiile-

rinnen - Mathe

PISA-Anteil

Spitzenschiile-

rinnen - Science
Bestmogliche Quelifikation fiir wirtschafiiiches Anteil erwerbsltiger Skill Mismatch Erwerbstitige Absol-
Handein (...} Absoliventen {im Alter von venten eines Bil-

20 bis 34 Jahren) dungsprogramms zu-
mindest der Sekun-
derstufe Il im Alter
von 20 bis 34 Jah-
ren, dle das elige-
melna und berufliche
Bildungssystem selt
hdchstens drel
Jahren vor dem
Referenzjahr ver-
lassen haben
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Kurze Erklarung des Indikators

n.a. Die Starke des Zusammenhangs zwischen Leseleistung und sozicBkonomischem  QECD
Hintergrund wird durch den Prozentsatz der Varianz der Schilleriaisiungen PISA
gemessen, die sich aus Unterschieden beim soziodkonomischen Hintergrund der
Schilerinnen und Schiiler erkldren lasst. Je hther der Anteil der erklarten Varlanz,
desto hdher der Einfluss des sozodkonomischen Hintergrundes.

Insgesamt an Der Indikator gibt Auskunft Ober die Grobe des Antedls an Schilernnen in der QECD PISA
QECD PISA untersuchien Gesamipoputation, die aulgrund ires Testergebnisses hichstens

teilnehmande auf der ersten Kompatenzshefe der entsprachenden PISA-Skala singestuft

Schilerinnen warden. Es ist davon auszugehen, dass niedrige Kompetenzen in diasen grund-

legendan 3 Bereichen arhebliche Baaintrachtigungen im privaten und gesall-
schaftiichen Leben zur Foldge haben.

Insgesamt an Diesar Indikator zeigh die Streuung der Schulleisiungen nach aben, d. h, den QECD PISA
QECD PISA Anteil der Schifarinnen mit sehr guten Resultaten,

teilnghmande

Schilerlnnen

Alle Absolventen Dieser Indikator Ist der Versuch, den Grad der Ubereinstimmung der Ausbil- Eurostat
eines Bildungs- dungsangebote mit der Nachlrage des Arbeitsmarktes widerzuspiegeln (Englisch:

programms Skilt Mismatch). Er ist ein offizielles Ziel der europdischen Education-and-Trai-

zumindest der ning-Strategie 2020.

Sekundarstufe |l

im Alter von 20
bis 34 Jahren, die
das allgemeine
und berufliche
Bildungssystem
seit hochslens
drei Jahren vor
dem Referenzjahr
verlagsen haben
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Zielsetzung der Strategie

Anteit der 30- bis 34-Jahrigen mit Hochschulab-
schluss 38 % Im Jahr 2020

Die Stugienbedingungen an den Hochschulen sollan
wesentlich verbessert werden, wozu auch heue
Finanzierungsmodelle fir die Hochschullehre eiabliert
werden sollen,

Vision: Universititen, Fachhochschulen und aufter-
unlversithre Forschungseinrichtungen arbeiten unter
exzellenten Rahmenbedingungen und sind ausrei-
chend finanzlert, um ihre Aufgaben in Forschung und
Lehre optimal durchzufiihren,

Danmit solt den Hochschulen, Forschungseinrichtungen

und Unternehmen ein ausreichendes Angsbot an hoch
quapiﬁziertsn Forschenden garantiert werden.

Die Reformen zlelen auf einen Ausgleich der
Gender-Ungtelchgewichte In der Forschung ab.

Zielsetzungen Bildungssystem - Tertlirbersich

Indikator zur

Nachveriolgung
der Zielerreichung

Anteil der 30- bls 34-jahrigen
Hochschutabsolventen an
der Alterskohorie 30-34 der
Bevélkerung

Betreuungsrelationan

Hochschuleusgabenquote

Hochschulausgaben
pro Studieranden

Anzahl der Forscherinnen per
1.000 Beschéttigle

Ijoklomlsabsolvemen in
MINT-Féchern per 1.000 der
Bevélkerung

Absolventen MINT-Facher per
1.000 der Bevdlkerung

Antell der Frauen an
Forscherinnen

Anteil der Frauen an
MINT-Absolventen

Glasdeckanindex {Professorin-
nenanteil in Relation zum Frau-
enanteil des wissenschaflich
und kiinstlerischen Personals}

Kurz-
bezeichnung

Hochschul-
absolventen

Hochschul -
absolventen
{inkl. ISCED 4a)

Betrauungs-
verhéltnis Uni (1)

Hochschulaus-
gabenquote™

Hochschulaus-
gaben pro
Studieranden

Forscher

Doktoratsabsol-
venten MINT

MINT.
Absolventén

Glas-
deckenindex EU

Immigration
Hochqualifizierie

Doktoranden
night EU

Lebenslanges
Lernen

Zan! ger 30- bis 34-
Jahrigen mit Ab-
schluss ISCED 4a
{nur Ostarrelch, D),
5oder6

Zahl der
Studieranden

Ausgaben flir den
gesamten feridren
Bereich

Ausgaben fiir den
gesamlen tertidren
Bareich

Forscherinnen nach
OECD-Frascati-
Définltion

Doktoratsabsolven-
ten MINT-Facher

Absolvenlen
MINT-Fiicher

Zahl der Forscherin-
nen (OECOD-Frascati-
Definition)

Zahl der weiblichen
Absolventen In
Naturwissenschaft

Zahl der welblichen
Absolvenien in
Technik

Antell der Frauan an
Professorinnen
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Nenner

Allerskohorte
30- bis 34-Jahrige

Wissen-

schaflliches
Personal der
Hochschulen

BIP

Anzahl der
Studierenden
{ISCED 5a, 5b, 6)

Gasami-
beschaftigung

Allerskohorte
der 25- bis 34-
Jahrigen.000

Allerskohorte der
20- bis 29-J3hri-
gon/1.000

Zahl der Forsche-
rinnen (OECD-
Frascati-Definition)

MINT-Absolventen
Naturwissenschaf-
ten insgesamt

MINT-Absolventen
Technik insgesamt

Anteit der Frauen
am wissenschaft-
lichen Personal

Kurze Erklarung des Indikators

Dies ist eln dsterreichischer Europa-2020-Kernindikator und spiegeit die erfolg-
reiche Betelligung an terlidrer Bildung wider, wobei in Osterreich auch berufsbil-
dende hohere Schulen eingerechnel werden {ISCED 4a).

Der Indikator zeigh die Betreuungsverhalinisse an Hochschuben, Er wird - wo
maglich - auf der Basis von Viollzeitdquivalenten berechnet.

Anteil der tertiren Bildungsausgaben am BIP als Maf fiir die Finanzierung im
internationalen Vergleich. Dle Bundesregierung hal sich im Regierungsprogramm
ein Ziel von 2 % gesstzt.

Die Hochschulausgaben pro Studierenden erganzen die BIP-Quote, indem sie
unlerschledliche Grolten des lertiaren Seklors in unterschiedlichen Landern be-
rlicksichtigen. Ein tertidrer Sektor mit einer 50-%-Absolventenguote wird ceteris
paribus wesentlich mehr Mittel erfordern als ein Sektor mit einer 25-%-Absolven-
tenquote.

Der Indikator zeigl die Zahl der Forscherinnen relativ zur Gesamtbeschaftigung,
d. h. quasi die Forscherinnen-Intensital der Beschitigung.

Tertiarabschhlsse ISCED 6 in naturwissenschaftlichen und lechnologischen
Fachrichtungen pro 1,000 der Bavilkerung im Alter von 25 biz 34

Tertidrabschlisse in naturwlssenschafilichen und technologischen Fach-
richtungen {ISCED 5, 6) pro 1.000 der Bevilkerung im Alier von 20 bis 29

Dieser Indikator misst den Prozentsalz der Frauen am wissenschaftlichen
Ferschungspersonal.

Dieser Indikalor misst den Prozentsatz der Frauen an MINT-Absolventen, die
héufig in technclogische Innovationsprozesse eingebunden werden,

Dieser Indikator misst den Prozentsatz der Frauen an MINT-Absolventen, die
héufig in technologische Innovationsprozesse singebunden werden.

Der Indikator zeigt, wie wahrscheinlich es isi, dass eine Frau den Sprung vom
wissenschafilichen Personal einer Hochschule zu einer Spitzenposition schafft.

111-420 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original)

Eurostat,
Statistik
Austria
Mikrozensus

QECD, Bildung

auf einen Blick

OECD, Bildung
auf einen Blick

OECD, Bildung
auf einen Blick

QECD MST!

Eurostat

Eurostat

OECD MSTI

Eurostat

Eurostal

BMWE,
Européische
Komrnigsion
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Zieisetzung der Strategie

Vision: Die Zuwanderung hoch qualifizierter
Personen wird genutzt und gefdrdert,

Dazu is! das Bildungssystem in seiner Gesamtheil zu
optimieren - bis zu Modellen des lebensbegleitenden
Lernens.

Investitionen In Grundlagenforschung bis 2020 auf das
Niveau flhrender Forschungsnationen

Starkung der Grundlagentorschung durch weitere
Strukiurreformen des Hochschulsystems. Vision:
Osterreich ist ein Topstandor fiir Forschung, Techacle-
gie und Innovation, der exzellentan Wissenschaftlerin-
nen beste Arbeits- und Karrierechancen bietet. Exzel-
fente Forschung ist in Ostemreich selbstversténdiich.

Indikator zur

Nachverfolgung

der Zielerreichung

 Zlelsetzungen Bildungssystem - Tortiirbereich

Antsll Hochqualifizierter an
der im Auslend geborenen

Bevdlkerung

Dokloratsstudierande aus

Nicht-EU-Landern

Teilnahme am lebenslangen

Lemen

Grundlagenforschungsquote

Publikationsqualltét

Intemationale Kopublikationen

ERC-Grants pro
1.000 Forscherlnnen

Positionlgrung ésterrelchi-
scher Hochschulen in interna-
tionalen Hochschulverglei-
chen der Forschungsleistung

111-420 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original)

Kurz-
bezeichnung

Antell Frauen
Forscher

Anteil Frauen
Naturwissen-
schaft

Anteil Frauen
Technik

Grundlagen-
forschungsquote

Publikations-
qualitat

Internationale
Kopublikationen

ERC-Grants pro
1.000 Forscher-
Innen

Hochschut-
ranking For-
schungsleistung”

Im Ausland gaborene,
im Inlend residisrende
hoch qualifizierte
Persanen

Anzahl der Doktorats-
studenten eys Nicht-
EU-Léndarmn

Teilnehmer an
Waiterbildungs-
mafnahmen im Alter
von 25 bis 64

Grundlagenfor-
schungsausgaben
wie definiert nach
QECD-Frascati-
Manual

Anzahl der Publika-
tionen unter den
meistzitierten 10 %
weltwelt

Anzahl der wissen-
schaftiichen Publika-
fignen mit mindestens
ainem ausléndischen
Koautor

ERC-Grants
{Starting und
Advanced

gemeinsam}

Zahl der dsterrelchi-
schen Hochschulen in
groben Ranggruppen
(1-500) internatio -
naler Vergleiche der
Forschungsleistung
(derzeit nur Leiden
Rariking), gewichtet
nach Ranggruppe
und relativ zur
Bevélkerung
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Alle im Ausland
geborenen, im
Inland residieren-
dan Parsonen

Alle Doklorats-
studenten

Gesamt-
bevélkerung
25 bis 64

BIP

Gesamtzahl
der wigsen-
schaftlichen
Publikationen

Gesami-
bevilkarng

Zahl der
akademischen
Forscherln-
nen/1.000

n,e.
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Kurze Erklarung des Indikators

Der Indlkator spiegelt die Qualifikationsstruktur der Zuwanderung wider, Erfasst CECD
werden im Ausland Geborene mit Aufenthaltserlaubnis und mindestens drei-
menatiger Aufenthaltsdaver, Qualifikationskrilerium (st ein Hochschulabschluss,

Anteil der Doktoralssludierenden aus Nicht-EU Landern an allen Dektorals- IUS Innevation
studlerenden Union Scoreboard

Die Tellnahmea am lebenslangen Lemen Ist ain offizielies Ziel der ET-2020-Strate-  Eurostat
gie (aligemaines und berufliches Lemen).

Als Vergleichswert werden hier nicht die Innovation Leaders herangezogen, da OECD MSTI
nur Dénemark die Grundlagenferschung erhebt. Die Vergleichsldnder sind dies-

falls die tinf CECD-Lander mil der hichsten (verfligbaren) Grundlagenfor-

schungsquele im letztvertiigbaren Jahr {201C: Schweiz, Sickerea, Dédnemark,

Frenkreich, USA).

Der Indikator ist ein Maf fiir die Qualitat der wissenschaftlichen Publikationen, IUS Innovation
d. h. fiir die Qualit&1 der Forschung. Unien Scereboard
Internationale wissangchafiliche Kopublikationen kinnen als ain Himwels flr die IUS Innovation

Qualltét wissenschaftiicher Forschung intarpratiar! werdan, da die internationale Union Scoreboard
Zusammenarbeit in der Regel die wissenschaftliche Produktivitit arhbht.

Der Indikator spiegelt den Erfolg beim Einwerben von ERC-Mitiain wider, die ERC bzw.
mit einer strikten Qualitilsbevrteilung einhergehen und nur fiir internationale QECD MSTI
Spizenforschung vergeben werden, Der Indikator wird aufgrund der jéhrlich vom

ERC verdffentlichten Daten berechnet.

Der Indlkator zeigt, wie sich Gsterreichische Hochschulen bei Forschungsleistung  Leiden Ranking
internalional positionieran. Er zeigt die Zaht der Hochschulen Osterrsichs in

groben Ranggruppen (1-50, 51-100, 101-200, 201-300) Internalionaler Hoch-

schulvergleiche (derzelt nur Leiden Renking) relativ zur Landesgréfe (Zahl der

Hochschulen per 10 Mio. Einwohner), wobei die Zahl der Hochschulen mit den

Ranggruppen gewichtet wird (je besser dle Ranggruppe, desto hoher das

Gewicht). Damil zeigt dleser Indikator auch, ob ein Land nur ein einzelnes

Spitzeninstitut besitzt oder eine groRare Bancbreite.
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Zielsetzung der Strategie

" Zlelsetzungen ,Erker
 Grundiagenforschung und

Reform der Universitétsfinanzierung (starker kem-
petiliv und projekibezogen, inkl. Kostendeckung). Die
Finanzierung der Hechschulforschung Gber im Wetibe-
werb elngeworbene Drittmitlel des FWF ist zu starken.

Vision: Atiraktive wissenschaftliche Karrieren nach
internationalem Vorblld sind gangiger Standard an
Osterrelchs Hochschulen.

Stelgerung der Wertschapfung im Inland durch Forcie-
rung forschungsintensiver Wirtschaft und wissensin-
tensiver Dlenstleistungen

Verbesserung der Produkt- und Bienstleistungsstrukiur
durch Erhdhung der Wissens- und [nnovationsiniens(-
tat der Unternehmen

Indikator zur

Nachverfolgung
der Zielerreichung

Budget von Fonds 2ur
Férderung von Grundlegen-
forschung pro akedemischer
Forscherin

Anteil Doktoratsstudierende
Im Angesteltenverhditnis zur
Unlversitat (uni:deta)

Anteil wissensintanslver
Sektoren an Beschaftigung

Beilrag von mitlleren ung
hochtechnologlschen Produk-
ten zur Handelsbllanz

Antell innovatlonsintensiver
Sektoren am
Diaenstleistungsexport

F&E-Quote im Unternehmans-

sekior, bereinigt um die
Industriestrukiur

Exportqualitét in fechnologle-
orientierten Industrien

111-420 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original)

Kurz-
bezeichnung

Flnanzierung
kompetitiv

Angestellta
Doktoranden

Wissensintensitit
Wirtschaft

Wissensintensiat
Export

Wissensintensitat
DL-Export

F&E-Intensildt
Wirtschatt

Exporiqualitat

Budget von Fongs l
2ur Férderung

der Grundlagen-
forschung

Dokioratsstudierende I
mit Beschaftigungs-
varhaltnis zur

Universital '

Beschattigung in
wissensinlensiven
Sektoren (Sektoren
mit mehr als 33 %
Antall lertiar Gebilde-
ter an Beschiftigung)

Beitrag von mitlleren
und hochtechnolo-
gischen Prodkuten
2ur Handslsbilanz
{genaue Berechnung
siehe IUS 2013}

Export innovations-
intensiver Disnst-
leistungssekioran

F&E-Ausgaben des
Unterehmenssek-
tors, bereinigt um
branchentypische
F&E-Intensititen

Exporte der techno-
logieorientierten
Sechglterindustrien
im héchsten und
mittleran
Preissegment
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Zahl der Forsche-
rinnen im Hoch-
schulbereich laut
Forschungsstatistik

Zahl der Dokio-
ralssiudierendan

Gesamt-
beschaftigung

Gesamiwert
aller Exporte

Gesamter Dienst-
leistungsexport
ohne Tourismus

Wertschéipfung
des Unterneh-
menssektars

Gesamtexport der
{echnologieorien-
fierien Sachglter-
industrian

I11-420 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original)

Kurze Erklarung des Indikators

Fonds zur Férderung der Grundlagenforaching vergeben ihre Miltel In der Regel
kompetitiv und projekibezogen. Das Budget pro akademischer Forscherin ist
daher ein Indikator fiir die Strukiur der Universitétsfinanzierung.

Eine Anstellung wihrend des Dokloratsstediums entspricht indemationasen Stan-
dards fiir attraktive wissenschaftiiche Karrieren, Wissenschafiliche Doktoratsstu-
dien kiinnen 3 bis 6 Jahre dauam; in dieser Zeit arbaiten Micht-Dokforalsstudie-
rande beraits; ohne Anstellung sind wissenschaltliche Karriaren geganiber wirt-
schaftlichen Karrleran daher kaum attraktiv,

Der Indikator zeigl das Beschattigungsgewicht von Sektoren, die Im internationa-
len Vergleich besonders viele Hochschulabsolventen beschaftigen und daher als
besonders wissansintensiv eingeschatzt werden.

Der Indlkator miss! den Beitrag von mittleren und hochtechnelogischen Produkten
zur Handelsbilanz und kann daher auch ats MaR fir die Wissensintensitat der
Exporistruktur gesehen werden.

Der Indikator zeigt das Exportgewicht von Dienstleistungssekioren mit hoher
Innovationsintensitat und kann daher auch als Mag fiir die Wissensintensitét der
Exportsirukiur gesehen werden. Aufgrund der spezifischen Gegebenheiten
Osterreichs (Alpen, Kulturstidte) erzielt Osterraich einen im interationalen
Vergleich weil dberdurchschnittlichen Tourismusanteil am Dienstieistungsexport,
dieser wird daher nicht berlicksichtigl.

[¥e FAE-Intensitat kann als Mal fir Wissensintensitat inlerprafian warden. Aller-

dings unierscheidan sich durchschnittfiche F&E-Intensitaten je nach Sakior stark,
deshalb ist eine Berainigung um die Industriestruktur natwendig, um eine intema-

tional vergleichbare Aussage iber dig FEE-Infensiiat des Unfemehmenszekiors
freflen zu kdnnen.

[Die Exportqualitat kann als Malk fiir die Verbesserung der Produkistruktur Iner-
pretiert werden,

OECD MSTI,
FWF

Uni:Data

IUS Innovation
Union Scoreboard

IUS Innovation
Union Scoreboard

EBOP, WIFO-
Berechnungen

QECD, WIFO-
Berachnungen

Euroslat, WIFO-
Berachnungen
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Zielsetzung der Strategie

innovation und Unternshmansforschung

ErhBhung der Anzahl der systematlsch Forschung
und Entwicklung betrelbanden Unternehmen von
etwa 2.700 (2010} bis 2013 um atwa 10 %, bls 2020
um etwa 25 %

Aktivierung der KMU in ihrer Forschungs-
und Innovationslelstung

Woeitere Verbesserung der Attraktivitél des Standores
Osterrelch filr die Ansladlung forschengs- und techno-
logleintensiver Unternehmen

Nachhaltige Anhebung des innovationsniveaus in den
Unternehmen durch Steigerung der Anteile der Innova-
tionen, dle neu fir den Markt sind

. Zlelsetzungen ,Wissen verwerten, Wertschépfung stelgern* -

Indikator zur

Nachverfolgung
der Zielerreichung

Erhdhung der Anzehi der
systematisch Forschung ung
Entwicklung batreibenden
Unternehmen

Anteil der innovierendan KMU

Auslandsfinanzlerte F&E

Anleil ausiandischer Elgen-
Wimer (Anmelder} an EPA-
Palenten mit Betelligung
von Im Inland ansassigen
Erfindern

Anleile der Innovationen
am Umsatz, die neu filr

den Markt sind

Zislsetzungen Wissen verwerten, Wertschdpfung stelgem” -

Zusammanarbelt von Wissenschaft und Wirischaft

Erhdhung der Kooperationsintensitat dsterrelchischer
Unternehmen, Starkung der sireteglsch orientierten
Zusemmenarbelt zwischen Wissenschaft und
Wirtschafl {(Fokus auf Exzellenz und Nachhaltigkeit)

Abbeu von Barrieren und Schwellenéngsle von
Unternehmen (KMU) fir Kooperationan mit
Wissenschafi/Forschung

Mehr Unternehmen sollen ihre Technologieflihrerscheft
ausbauen und In Innovationsspitzenpositionen
vorstoften.

Anteil der Unternehmen mit
Innovationskooparationen mit
Hochschulen/Forschungs-
elnrichtungen

Antell der KMU mit Innova-
tionskooperationen mit
Hochschulen/Forschungs-
elnrichtungen

Patentanmeldungen nech
PCT relativ zum BIP

I11-420 der Beilagen X X1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original)

Kurz-

hezeichnung

F&E-Betreiber

Innovative KMU

Auslands-
finanzlerle F&E

Patente im
Auslandsbesitz

Innovations-
umsatz

Business-
Science Links
LCcuU

Busingss-
Scienca Links
KU

PCT-Patent-
anmeldungen

Zahl der systama-
lisch F&E betre -
benden Unterneh-
men in Osterrelch

KMU mit Produkt-
oder
Prozessinnovation

FAE-Finanzierung
aus dem Ausland

Anzahi der Patente
mit rein auslangi-

schen Anmeldemn und
mindestens einem In-

|éndischen Erfinder

Umsatz mit Innova-
tionen, die neu filr
den Markt sind

Unternehmen mit
Innovationskoopea-
rationen Hochschu-
len/Forschungs-
sinrichiungen

KMU mit Innovations-

kooperationen Hoch-
schulen/Forschungs-
ainrichtungen

Patentanmeldungen
nach PCT (in der in-
ternatlonalen Phase,
das EPA angebend)

www.parlament.gv.at



Gesamizahl der
KMU

Bruttoinlandsaus-
gaben fir F&E

Anzahl aller Pa-
tente mil Beteill-
gung mindestens
eines inlAndischen
Erfinders

Umsatz der
Unlernehmen

Gesamtpopulation
der Unternehmen

Gesamipopulation
der KMU

BIP zu KKS

Kurze Erklarung des Indikators

F&E durchfiihrende Erhebungsainheiten, nach Durchilhrungssekior kooperativer
Bereich und firmeneigener Bereich zusammen

Der Indikator beschreibt den Antedl der KMU mil Innovationstatigheit, d. b, ain
Mal fir die Innovationsbreite.

Osterreichs Forschungsausgaben werden im internationalen Vergleich dber-
durchschniitlich aus dem Ausland finanziert. Dies ist ein Indikator fir die Stand-
ortqualitl, gleichzeitig erhohi es die Fragilitdt der Forschungstatigkeit in Oster-
reich. Deshalb ist es nichl notwendig, dass der Anteil der Ausiandsfinanzierung
weiler sleigt, er sollte aber auch nicht drastisch sinken.

Dieser Indikator bildet die Kontroile auslandischer Akteure an Erindungen ab,
die von im Inland lebenden Erfindern getatigt wurden. Er zeigt somit den Anteil
der Patenie mit mindestens einem inlandischen Erfinder und ausschlieflich im
Ausland ansassigen Anmeldern an allen Palenten inlandischer Edinder an.

Der Indikator spiegelt die wirtschaftiiche Bedeutung van Innovationen wider,
dia nicht nur neu filr das Untemehmen, sondem auch neu flir den Marki sind
und deren Neuheitsgrad daher besonders ausgepragt ist. Er ist demaach ein
Wirkungsindikatar fibr Innovation.

Dieser indikator spiegelt dle Kogperationsintensitdt von Unternehmen mit
Wissenschaft und Forschung wider.

Dieser Indlkator splegeit die Kooperationsintensital von KMU mit Wissanschafi
und Forschung wider,

Die Zah) der Patentanmeldungen kann als Indikator fir die Zahi der Innovationen
verslanden werden.
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Statistik
Ausiria

IUS Innovation

Uinlon Scoreboard

QOECD MSTI

OECD, REGPAT-
Datenbank, Juni
2012

Eurostat

Eurasiat

Eurostat

IUS Innovalion
Unicn Scoreboard
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Zielsetzung der Strategie

Risikokapitalintensitdt bei Griindungen von lechno-
logiebasierlen und innovativen Unternehmen

Jahrliche Steigerung der Anzahi der wissens- und
forschungsinfensiven Neugriindungen bls 2020 um
durchschnittlich 3 %

Die Grindung von Untemehmen soll wesentlich
erleichier und von Kosten entlastet werden.

Indikator zur

Nachverfolgung

der Zielerreichung

Risikokapitalintensitat
(Markistatistik)

Durchschnitiliches j&hrliches

Wachstum der Zahl der

wissens- und forschungs -
Intensiven Neugriindungen

Rang bel Griindungsregulie-

rung In Doing Business

Zsiestzungen Wissen vorwerton, WortachBpfung stsigem -

Bwo

Innovation und We

Stimulierung verstarkler Innovationsakiivititen durch

aktive, innovationsférdernde Wettbewerbspolitik. Dazu

sollen die nstitutionen der Wetthawerbskontrolle
gestarki warden.

QECD-Indikator
Woettbewerbspoiltik

111-420 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 05 Beilage 1 austrian council (gescanntes Original)

Kurz-

bezeichnuny

O R L

Risiko-
kapitalintensitét

Untemehmens-
grindungen
Sachgliter

Unternehmens-
griindungan

Dlenstlelstungen
Grindungs-
regullerung (1}

"L

Weltbewerbs-
politik (I}

in Ostetreich inves-
tlerles Risikokapital
{auch durch auslan-
dische Fonds)

Zahl der wissens-
und forschungsinten-
siven Neugriindun-
gen {Sachgiiter}

Zaht der wissens- un¢
forschungsintensiven
Neugriindungen
"{Dienstieistungen)

Rang bel Grun-
dungsregulierung In
Dolng Business

OECD-Indikator
Wettbewerbspolitik

Starkung der Wettbewerbsf4higkelt Osterreichs In
generischen Querschnittsfeidsm der Wissanschaft
und Technologle durch Fokusslerung der Aklivitaten In
International wettbewerbsféhigen GréRenelnheiten
unter Beriicksichtigung bestehender Stirkefelder der
helmischan Wissenschaft und Wirschaft sowle
Kompalenzen und Polenziale zur Bewaltigung der
Grand Challenges

Patentanmeldungen nach
PCT in Technologlefeldern,
die fir gesellschaftiiche Her-
ausforderungen besonders

wichtig sind

Schwerpunkt-
setzung Patente

PCT-Patentanmel-
dungen In ausge-
wahlten tachnolog)-
schen Feldem
(Klimawandels -
bekdmpfung und
Gasundheit)

Starkere dstemeichische Betelligung an europaischen
Férderprogrammen, 2. B. an den Forschungsrahmen-
programmen oder den Europdischen Strukturfonds

Rickfiussquote

JAusgeschopite Kapazitat'
(Beteiligungen am RP anhand
der Forschenden pro Land)

Riickflussquote

Betelligung am
RP

Antell Osterreichs an
den Férderungen im
7. Rahmenprogramm
{Kernrahmenpro-
gramm)

Antell erfolgreicher
Ostemelchischer
Betailigungen an den
Gesamtbeteiligungen
(EU-27) des jeweiligan
Rahmenprogramms
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Kurze Erklarung des Indikators

R

-

Dieser Indikator misst die Risikokapitalintensitt anhand der insgesamt auch AVCO, EVCA
durch auslindische Fonds in Osterreich investierten Summen (Marktstatistik).

Diasar Indikator misst die Grindungs!itigkeit in wissans- und forschungs- Statistik Ausiria
intensiven Branchen der Sachgiferindustrie

Dieser Indikator misst die Grindungs!atigkelt In wissens- und forschungsintensi- Statistik Austria
ven Branchen des Dwenstieistungssekiors.

Der Indikator vergheicht die Regulierung der Griindung einer GmbH in den unter-  Weltbank
schiedlichen Landern aufgrund der folgenden vier Kriterien: Zahi der notwendi-

gen administrativen Schritle, Zeitdauer, Koslen (% BIP pro Kopf) und Mindest-

kapilal (% BIP pro Kopf).

Der Indikator stuft mehrere wettbewerbspolitische Regelungen aufgrund ihrer OECD
Welthewerbsforderlichkeit ein.

BIP in KKS

Dieser Indikator misst die Erfindungstétigkeit in Technologiefeldern, die fir die 1US Innovation
Losung von zwei gesellschafilichen Herausforderungen wichtig sind (Klima- Union Scoreboard
wandel und Bevolkerungsalterung bzw. Gesundheit).

Eigenmilielantel!
Oslerreichs am
EU-Budget

Anfed Forschen-
dafLand an Ge-
samtsumme For-
schende EU-2T

Der Indikator zeigt den Erfolg Osterreichg beim Einwerben eurcpiischer Mittel PROVISO
relativ zum gesamien Eigenmittelanteil Osterreichs am EU-Budget, d. h. ob

(Osterreich in der Forschung einen iiber- oder unlerproporlionalen Riickfluss an

Mitteln erzielt. Ein dberpropartionaler Rickfluss ist ein Zeichen fiir eine starke

osterreichische Beteiligung an eurapdischer Forderung.

Diesar Indikator zeigt. ob ein Land Ober/unter seiner theonetisch® verfilgbaren PROVISO
Kapazitat (Potenzial) am Rahmenprogramm beteiligt i1st. Der Indikator wird Ober

die Laufzeil des jeweiligen Rahmenprogramms (immer zum jeweillgen Stichiag)
berachnet.
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Zielsetzung der Strategie

Férderung einer Kultur der Wertschatzung von
Forschung, Technologie und Innovation und des
Verstindnisses, dass diese einen wesenllichen

Indikator zur
Nachverfolgung
der Zielerreichung

g~

Einstellung zur Wissenschaft
(persdnilches Interssse,
Nutzen flr Wirtschaft)

Beitrag zur Steigerung von Lebensqualitdt und
gesellschafillchem Wohlstand leisten

Steigerung der Forschungsquots bis zum Jahr 2020 F&E-Quote
um einen Prozentpunkt von derzelt 2,76 auf dann

3,76 % des BIP

Dabei sollen zumindest 66 %, mdglichst aber 70 % Privater Forschungs-
der Investitionen von privater Seite getragen werden. finanzlerungsanteil
Unternehmen sollen dazu auf breiter Front durch

verbesserle Rahmenbedingungen und adéiquate

Anreizslrukiuren zu mehr Forschung und Innovation

glimulierl werden. Die Zahl der Forschung und

Entwicklung betreibenden Unternehmen soll erhéht

werden.

Kurz-

bezeichnung

A

TR

Persdnliches
Interesse
Wissenschaft

Nutzen
Wissenschaft
Wirtschaft

Positive
Einstellung
Wissengchaft

F&E-Quole

F&E privat

o

Anteil der Personen
mit hoher bls mittel-
hoher Werfschatzung
von Wissenschaft in
untarschiedlichen

Bergichen

Bruttoinlandsausga-
ben fir Forschung

und Entwicklung

F&E-Finanzierung
durch Nichiregie-

rungsguellen
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Alle befragten
Personen

BIF

Gesamtausgaben
fiir FRE
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Kurze Erklarung des Indikators

Dieser Indikator zeigt die Werischitzung von Wissenschaft in der Bevolkerung. Euro-

Die Fragen des Eurobarometer Spezial wurden in zwel Gruppen geleill. Einer- barometer
gaits wurden Fragen, die den persanlichen Nutzen von oder das parsonliche

Interesse an Wissenschafl und Technik betreffen, gruppiert, andererseits jene,

die den Nutzen van Wissenschaft und Technik fir die Wirtschaft darstellen.

F&E-Quote: Bruttoinlandsausgaben fir F&E in % des BiP QECD MSTH,
Statistik Austria

Der private Forschungsfinanzisrungsantall ist jenar Ted der FAE-Gesami- DECD MSTI,
ausgaban, der vom Untemahmenssekior finanziar wird, Statistik Austria
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Anhang 2: Rohdaten der Indikatoren

i e Lo A |
IS Index 0,60 072 ]
BIP/Kopl 12800 12175 106 021 014 175 2000-2011
Erwarbstéligenquole 7520 7645 88 047 030 85 2000-2011
Arbeitslosanquots ()™ 42 720 m 141 0,81 185 2000-2011
Batler Life™* 753 7.92 85 n.a na n.a. 85 2011
Gesunde Lebansarwartung (F) 7180 74,13 a7 931 038 0,88 21 2004-2011
Gesunde Lebensarwartung (M) 78,30 78,78 % 0,00 050 099 50 2004-2011
Treibhausgesa (1}* 10800 84,00 78 048 04 248 16 2000-2010
Enarglaintansitat {1}~ 131,82 15509 118 0,19 0,98 142 113 2000-2010
Ressourcenproduktivitat 1,38 1,51 M 1,38 187 283 52 2000-2009
Belreuung frithkindlich™* 9210 95,00 97 0,85 148 031 275 2000-2010
" Betreuungsverhiltnis frohkindlich 1473 999 68 263 384 18 a2 2002-2010
Betreuungsverhéltnis Primarslufe* 1220 13,48 110 475 108 2,12 %1 2001-2010
Friihe Schulabgdnger*/** 830 950 114 -186 098 -3.20 169 2000-2011
Maturanian® 4020 55,00 n 081 na. 3154 23 2000-2011
Friihe Schulabgénger Migrantan*/*** 8108 60,00 135 na ns, 000 136 201t
Bildungavarerbung 4 (I} 48,14 38,75 81 093 0¥ 2,38 2 2000-2009
 Bildungsvererbung 2 (1) 16,56 13,40 81 204 AWM 2,92 18 2000-2009
PISA-Anlail Risikoschdlerinnen () Lesen® 27,58 15,00 & .31 035 5,39 i 2000-2009
PISA-Anteil Ristkoschiterinnen {I) Mathe* 2324 1500 85 32 129 -390 3 2000-2009
PISA-Antell Risikoschilerinnen (1) Sclence® 23,82 15,00 4] 1354 355 415 43 2000-2000
PISA-Anleil Spizenschilerinnen - Lesen 4,80 397 65 £33 9N 2,81 53 20002000
PISA-Antell Spitzenschilerinnen - Methe 12,85 1581 i1} 482 25 0,17 83 20002009
PiSA-Anteil Spiizenschilerinnen - Science = 8,03 1,58 69 497 008 n 53 2000-2009
Skili Mismetch** 8920 8200 109 ne. n.a. na. 108 2008
Hochschulabsolventen BB 4B % 252 227 893 2 2005-2011
Hochschulabsolventen (inkl. ISCED 4a)* 3580  38.00 84 238 27 066 3% -2004-2011
* Betrauungeverhalinis Uni (1) 1708 1280 75 350 082 242 59 20022010
Hochschulausgabenquote® 1.4 2,00 12 386 189 301 122 2002-2010
Hochschulausgeben pro Studisrenden 1425740 17,6802 il 3ge  b09 125 42 2000-2010
Forscher 8,72 12,15 n 409 261 538 64 2000-2010
Qokloratsabsolventen MINT 1.00 1,08 % 524 247 324 1682 2002-2009
MINT-Absolvenian 16,50 17,38 89 a7 38 526 152 2000-2010
Anleil Frauen Forscher 2844 3087 ® 464 1,72 240 193 2000-20M0
Anteil Freuan Nalurwissenschaf Ho9 42,9 B0 032 0,87 33 13 2004-2007
Antall Frauen Tachnlk 1812 26,64 88 199 1714 £.38 3 2000-2009
Glasdeckenindex EU 200 1,95 % 500 -85 -2,50 236 2004-2009
80
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Immigration Hochqualfiziarie 1773 2646 a7 5.4 2000-2011
Dettoranden Michl-EL BT 13,78 B4 1m 528 10,40 il 20042010
Lebenslenges Leman 1340 2223 60 445 317 923 48 2001-2007
Grundlagenforschungsquots 0,51 02 a2 452 3N 62 82 2002-2010
Publikatansqualilét 10,92 12,50 87 1,16 1.10 2.25 51 2004-2008
Inlemalionale Kopublikatiaonan 1.479.88 133373 88 1270 10,58 12,15 104 H0-201
ERC-Grants pro 1.000 Forscherinnen 1,05 1.3 81 535 1756 2208 20 2007-2012
Hochschulranking Forschungsleslng™ 1420 2847 50 n.a. i fa. 50 2000-2009
Finanzierung kompelitiv 1573528 2528865 62 0.53 1.08 5,20 8 2000-2009
Angesielite Dokloranden™ 2387 100.00 24 310 n.a, 15,40 20 2010-2011
Wissensinlensithl Wirtschalt 14,00 15,85 88 048 0,84 2.30 21 2008-2011
Wissensimonsitil Expon™ 318 237 134 643 518 9,97 148 2002-2011
WWissensintenzildt DL-Export 62.21 64,31 97 044 0,07 0,40 10 2004-2011
FAE-Imensitit Wertschal 042 0,53 80 2190 1310 17,93 122 2000-2007
Exporiguaila 86,38 91,88 97 030 012 0,18 63 1899-2010
F&E-Batreshar* 284800 337500 87 B3 na 1.24 433 2002-2009
Innovalive KMU 4220 4923 86 258 1,18 3,05 48 2004-2008
Austandsfinenziene FAE* 16,20 749 216 183 8 6,95 80 2000-2011
Auslandrbesitz Palenie*" 25,67 2583 100 2.7 4,64 27 1 2000-2010
Innovalionsumsatz 750 8,00 94 188 <138 a47 2 2004-2008
Business-Science Links LCU™ 54,62 48,25 13 1 1.75 845 179 2004-2010
Business-Science Links KMLU™ 2978 23,86 126 13,66 307 16,21 181 2004-2010
Technologische Bedeutung Patente 51 B.BT 58 450 084 4,00 13 2001-2009
Risikokapilaiintensitit 01 0,48 2 24T 1344 854 42 20072011
Unlernehmensgrindungen Sachgiiler* 7.61 300 254 761 na. 3,00 254 2010
Untemehmensgrindungen Diensfisistungen* 581 300 39 481 na 30 38 2010
Wettbewerbspalilik {1)*™" 2.76 2,00 73 ng na n.a. 7 2003
Grindungsregulierung {1} 13400 6050 45 1040 1494 0,78 4 2007-2013
Schwerpunkisetzung Patente 1,30 197 66 309 085 343 %0 2001-2009
Ribckfussquota*™* 12800 11800 107 1,84 n.a. na. 107 2002-2012
Beleiligung am RP*** 13100 9425 138 n.a. na n.a. 138 2012
Persanliches Intaresse Wissenschaft™ 2100 8 60 na. n.a. n.a. 60 2005
Nutzen Wissenschaft Wirtschaft** 53.97 5258 103 n.a. n.a. n.a. 103 2005
Positive Einsledung Wissanschaft™" 4443  5RBE 75 na. n.a. na. 75 2005
F&E-Quote™ 2.75 376 73 3.28 n.a. i g2 2000-2011
F&E privat® 6126 B6.00 1] O ne D.E3 iz 2000-2011
* nallonales Ziel
™ Zielerreichungschance der Innavation Leaders (Wahrscheinlichieil der Einholung Gslerrelchs): >100: Osterreich bleibl vorna,
<100: Oslerreich (Al zuriick
*** Ziglerraichungschance mil Zielabstand angenommen
Zielabsland = Istwer! AT /istwert Innovetion (.eaders bzw. Istwert AT/ Zie! AT
Zielerreichungschance = Wachstum AT { Zielfiihrendes Wachslum
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Anhang 3: Zuordnung der Indikatoren
zu prioritidren Handlungsfeldern

Privater Finanzierungsanteil | Privater Finanzierungsanteil | Privater Finanzierungsanteit

Schwerpunitsetzung Umwaelt Schwerpunkisetzung Umwelt
Trelbhausgase
PZ - Umwelt Energieintengitit
Misslonserientierung Ressourcanprodukdivitit
Better Life
PZ - Gesundheit/L ebensqualita? Gesunds Lebenserwartung (F}

Gesunde Lebenserwartung (M}

Untemnehmensgriindungen U Unismehmensgriindungen Uniemetmanagriinc.ngan Sachgﬂter
Untemehmensgrindungen Dienstieistungen
Anleil Frauen Forscher

Anlail Frauen Naturwissenschaft

Anteil Frauen Technik

Glasdeckenindex EU

Frauen in N&T Gender Forschung

Publikationsqualitat
Qualitiit Forschung Intemationale Kopublikationen
ERC-Granis pro 1.000 Forscherinnen
Hochschulranking Forschungsiatstung
Hochschulabsolventen
Hochschulabsolventen (inkl. ISCED 4a)
BT - Qualitét Betreuungsverhéttnis Unl
Karmierestruktur Uni Angestalite Doktoranden
Finanzienung kompetitiv
Kompel. Finanzierung Hochechulausgabenquote
. Hochschulausgaben pro Studisranden

BT -~ Quantitit
- Performance Universititen ;

PISA-Anteil Schiachie Lesen
PISA-Anieii Schiachie Matha
PISA-Antsll Schlechte Sclence
PISA-Antell Gute - Lesen
PISA-Anteil Gute - Mathe
PISA-Antefl Gute - Science
Maturanten

BS ~ Quantilét

Performance des Blidungssystems

BS - Qualiét
Sprachkenntnisse Migranten

Blldungsvererbung 1
Bildungsvererbung 2
Lebenslanges Lamen Lebanslanges Laman

BFK - Qualitat Betreuungsverhalinls frihkindlich

BS - Soziale Selektivitat
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Anhang 4:
Abkiirzungsverzeichnis

ACR Austrian Cooperative Research

AHS Allgemeinbildende Héhere Schule

AIT Austrian Institute of Technology

AUF Auficruniversitire Forschungsorganisationen
AplusB Academia plus Business

AVCO Auvstrian Venwre Capical Qrganisation
AWS Austria Winschafisservice

BHS Berufsbildende Hihere Schule

BIP Bruttoinlandsproduke

BMUKK Bundesministerium fir Unrerrichr,
Kunst und Kulwr

BMVIT Bundesministerium fir Verkehr. Innovation
und Technologie

BMWF Bundesministerium fir Wissenschaft
und Forschung

BMWE]Y Bundesministerium fir Winschaft, Familie
und Jugend

BRIC Brasilien, Russland, Indien, China

BRIDGE FFG-Program:n zur Forderung des
Wissenschafiseransfers zwischen Wissenschal
und Wirtschalt

CDG Christian Doppler Forschungsgesellschaft
COMET Competence Centers for Excellent Technologics
CPDC Conflict -~ Peace — Demaocracy — Clusier

EFRE Furopiischer Fonds fur Regionalenowicldung
EIB Europiische [nvestment Bank

ERC European Research Council

ESFRI Furopean Strategeic Framework for
Research Infrastructure

ETZ Europiische Territoriale Zusammenarbeit
EU Europiische Union
EVCA European Private Equity and

Venture Capital Association
F&E, Forschung und Enrwicklung
FET Future and Emerging Technologics
FT1 Forschung, Technologic und Innovation
FEG Forschungsfirderungsgesellschalt

FWF Founds zur Firderung der wissenschaftlichen
Forschung {Wissenschafisfonds)

GmbH Gescllschaft mit beschrinkier Habung

GSK Geistes-, Sozial- und
Kulturwissenschatten

[FK internarionales Forschungszentrum
Kulturwissenschatten

IMBA Institute of Molecular Biotechnolngy
IMP Instirure of Molecular Pathology

ISCED lnternationale Srandardklassifikarion
fir Bildung,

ISTA Institute of Science and Technology Austria
IUS Innovation Union Scoreboard
JEI Jeune Entreprise Innovante (Frankreich)

JITU Junge, innovative rechnologicorientierre
Unternchmen

KMU Kleine und mittlere Unternehimen
KICs Knowledge & Innovation Communities
LBG Ludwig Bolzmann Gesellschaft

LCU Leading Comperence Units

MINT Mathemartik, Informatik., Naturwissenschaft,
Technil

MIT Massachusetts Instituce of Technology
NEUFOG Neugriindungs-Forderungsgeserz

NMS Neue Mirrelschule

OAW Osterreichische Akademie der Wissenschafren

OECD Organisation for Economie Cu-operarion
and Development

OST Offices for Science and Technology

PEFK Projekte zur Entwicklung und Erscblicfung
der Kiinste

PIRLS Progress in [nternarional Reading Literacy Study
PISA Programme for International Student Assessment

PCT Patent Cooperation Treaty
(Patentzusammenarbeitsvertrag)

TIMSS Trends in International Mathematics
and Science Study

TU Technische Universirit
UG 2002 Universititsgesetz 2002
USA Vereinigue Staaten von Amerika

WBSO Gesers zur Verringerung der Lohnsceuerabgaben
und der Pramien von Einheitsversicherungen

{Nicderlande)
WIFO Osterreichisches Institur Rie Wirtschafisforschung
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