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Zehnter Umweltkontrollbsricht — Industrislle Anlagen

In der Industrieemissions-Richtlinie (IE-RL) wurden das BVT-Prinzip (beste ver-
fligbare Techniken) und die Rolle der BVT-Dokumente (BREFs)'®® gestarkt. In
einem Ausschussverfahren (Art. 75 IE-RL) beschlossene BVT-Schlussfol-
gerungen dienen nunmehr als Grundlage fiir die nationalen Bestimmungen zur
Emissionsbegrenzung in Verordnungen und Genehmigungsbescheiden. Im An-
hang | der |IE-RL wurden neue Kategorien von Tatigkeilen aufgenommen (z. B.
Herstellung von Platten auf Holzbasis, Konservierung von Holz). Von der Euro-
pdischen Kommission verdffentlichte BVT-Schlussfolgerungen liegen mit Stand
April 2013 fur folgende Branchen vor: Eisen und Stahlerzeugung inkl. Sinteran-
lagen, Glaserzeugung, Zement, Kalk und Magnesia, Gerbereien.

Die Umsetzung der IE-RL erfolgt national In Gesetzen und Verordnungen. Be-
reits in Begutachtung waren das Abfallwirtschaftsgesetz und die Abfallverbren-
nungsverordnung sowie das Emissionsschutzgesetz fir Kesselanlagen. Ein
Begutachtungsentwurf flir das Wasserrechtsgesetz liegt seit Marz vor, flr die
Gewerbeordnung seit April 2013 .

In den letzten Jahren wurde die Feuerungsaniagen-Verordnung novelllert, bei
anderen Rechtsnormen ist dies (noch) nicht geschehen. Grenzwerte etwa fir
Staub und Stickstoffoxide im Emissionsschutzgesetz fiir Kesselanlagen und in
der Luftreinhalteverordnung fiir Kesselanlagen, in der Abfallverbrennungsver-
ordnung sowie in bestehenden Verordnungen zur Gewerbeordnung (flr Giele-
rei-, Sinter- und Glasanlagen; Stand: April 2013) entsprechen nicht dem Stand
der Technik. Zudem wurden nicht fiir alle relevanten Branchen, wie z. B. die
Spanplattenproduktion, spezifische Emissionsregelungen festgelegt. Somit liegt
nicht fiir alle Anlagen eine bundesweit einheitliche Basis fir Genehmigungen
vor, insbesondere fiir Altanlagen. Auch bei einigen Abwasseremissionsverord-
nungen wie z. B. jener flr Nichteisenmetalle (BGBI. Il Nr. 889/1995) ist abseh-
bar, dass der dort definierte Stand der Technik in einigen Punkten an die BVT-
Dokumente anzugleichen sein wird. Es besteht also Bedarf, die genannten
Rechtsnormen laufend an die BVT-Dokumente anzupassen. Dafur ist unter an-
derem ein Ansatz zur Ubersetzung unterschiedlicher Zeitbeziige in die nationa-
len Messvorschriften zu erstellen.

In Studien zur Herstellung von Span- und Faserplatten (UMWELTBUNDESAMT
2013d) und zu GieRergien (UMWELTBUNDESAMT 2012a) wurden vom Umwelt-
bundesamt Vorschlage zur Emissionsbegrenzung folgender Schadstoffe erar-
beitet. Staub, organischer Kohlenstoff, Stickstoffoxide, Kohlenstoffmonoxid,
Amine, Phenol, Formaldehyd, anorganische Chlor- und Fluorverhbindungen so-
wie Schwermetalle.

Schonung von Ressourcen

Die letzten Daten zum Wasserverbrauch Osterreichs wurden von der Statistik
Austria fiir das Jahr 2007 mit 2,6 Mrd. m* (etwa 3 % der jahrlich in Osterreich
verfigbaren Wassermenge von 84 Mrd. m3) angegeben (STATISTIK AUSTRIA
2007). Ein Trend ist nicht verfiigbar.

"BVT. beste verflgbare Technik; engl. BAT: Best Available Technique; BREF: BAT-Reference
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Branchen

62 % des dsterreichischen Wasserbedarfs entfalien auf die Industrie, nur 5 %
werden in der Landwirtschaft benétigt und 35 % werden fiir die Trinkwasserver-
sorgung aufgewendet. Osterreichs Trinkwasser stammt zu 99 % aus Grund-
oder Quellwasser, weniger als 1 % der Gesamtaufbringung wird aus Oberfla-
chenwasser gewonnen (STATISTIK AUSTRIA 2007).

Laut Giitersinsatzstatistik’®’ (STATISTIK AUSTRIA 2013) wurden im Jahr 2008 for

die Herstellung von Waren 474 Mio. m® Wasser verwendet, im Jahr 2010
334 Mio. m. Von den einzelnen Branchen hat ,Steine, Erden und Glas* mit
28 % (Purchschnitt 2008-2010) den hchsten Anteil, 24 % entfallen auf die Me-
talle, 23 % auf die Chemie und 15 % auf Nahrung und Getranke.

Wie viele andere Industrielander importiert Osterreich deutlich mehr Glter als
exportiert werden und ist damit stark von Ressourcenimpeorten abhangig. Dies
betrifft vor allem Produkte aus metallischen Rohstoffen und fossile Energietra-
ger, die im Jahr 2009 zu 64 % bzw. 91 % importiert wurden. Die in Osterreich
verarbeltete Biomasse stammte dagegen zu 95 %, die nicht-metallischen Mine-
ralien zu 99 % aus dem Infand (BMLFUwW & BMwrJ 2011, STATISTIK AUSTRIA
2013).

Der Grofteil des in Osterreich eingesetzten Materials wird fiir die industrielle
Produktion bendtigt.

Tabelle 16: Inldndische Erzeugung und Matenalverbrauch nach Rohstoffkategorien im
Jahr 2009 (Quelte: STATISTIK AUSTRIA 2013).

Inlands-
Jahr 2009; Inlands- material-
Materialfllisse (in Mio. t) entnahme Importe Exporte verbrauch
Summe 157, 79,6 50,5 186,5
Biomasse 39,4 221 20,1 41,4
Metalle 23 153 11,0 6,6
nicht-metallische Mineralstoffe 113,2 9,5 80 - 1147
fossile Energietréger 23 271 4.6 24,8
andere Produkte 0,0 57 6,7 -1.1

Der grofite Gutersinsatz tritt bei der Herstellung von Glas, Glaswaren, Keramik
u. A. auf (49 Mio. t), gefolgt von der Bauindustrie mit 20 Mio. t. Am meisten Erz
setzt die Metallerzeugung und -bearbsitung ein, am meisten Biomasse die
Holz- und Papierindustrie.

*7In der Gltersinsatzstatistik werden die ca. 2.200 gréfiten Betriebe (ausgewdahlt nach Wirschafts-
leistung und Anzah! der Beschafligten) abgefragt. Uber die Differenz zur Gesamtmenge liegen
keine Daten vor.
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Abbildung 48: {a} Produktionswert nach ausgewdshiten Branchen In den Jahren 2008-2010.

{b} Gltereinsalz nach Branchen.im Jahr 2010.

Beim Wert der erzeugten Gilter liegt die Bauindustrie mit rd. 40 Mrd. Euro vor der
Metallindustrie und der Chemie. Die Branche Steine, Erden und Glas weist im
Vergleich zur Menge des Gltereinsatzes den geringsten Warenwert aus, dage-
gen ist der Wert der chemischen (v. a. pharmazeutischen) Erzeugnisse sehr
hoch. :

Unter Annahme eines Wirtschaftswachstums von 2,08 % p. a. wird unter Ver-  Szenario:

wendung der verfiigharen Daten der Statistik Austria bei einer Fortschreibung  Gtitereinsatz steigt
der spezifischen Rohstoffeinsdtze der Gltereinsatz bis zum Jahr 2030 stark  bis 2030 stark an
steigen (z. B. Rohholz von 24,4 Mio. fm (2008} auf 30,7 Mio. fm (2030), Eisen-

erze von 8,4 Mio.t auf 16,6 Mio.t und Natursteine von 47,7 Mio. t auf

78,0 Mio. ). Eine Entkoppelung des Ressourcenverbrauchs vom Wirtschafts-

wachstum ist daher dringend notwendig {UMWELTBUNDESAMT 2012b) (= Res-

sourcenmanagement und Abfallwirtschaft).

13.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Die wichtigste Malknahme zur Begrenzung von Energieverbrauch und Treib- Emissionshandei
hausgas-Emissionen im Sektor Industrie (inkl. Energieerzeugung) ist der EU-  Periode 2013-2020

Emissionshandel. Im Rahmen der nationalen Umsetzungsmalinahmen wurde
2012 die vorlaufige kostenfreis Zuteilung von Zertifikaten flr Anlagen der In-
dustrie und Wérmeerzeugung fur die Jahre 2013 bis 2020 festgelegt (BMLFuw
2013). Die vorlaufige Zuteilung'® betrégt in Osterreich 24,0 Mio. t CO,-Aqui-

"“Ghne linearen Faktor (1,74 % p. a.}, der fUr Stromerzeuger anzuwenden Isl, bzw. ohne sektor-
ibergreifenden Korrekturfaktor, der fOr sonstige Anlagen gegebenenfalls dle vorgesehene
Héchstmenge mit der Summe der elnzelnen Zutellungen in Einklang bringt und von der Européi-
schen Kommission bestimmt wird.
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valent fiir das Jahr 2013 und 22,3 Mio. t fiir das Jahr 2020, Das entspricht — be-
zogen auf die Emissionen der Bemessungsgrundlage {2005-2008 oder 2009-
2010) — einer Abdeckung von 67 % bzw. 62 %. Die Zuteitung erfolgt anhand
von THG-Benchmarks'® unter Berlicksichtigung der gesamthaft zur Verfugung
stehenden Gratiszertiftkate. Dabei erhalten zahlreiche energieintensive Bran-
chen, bei denen ein signifikantes Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen
in ein Nicht-EU-Land (Carbon Leakage) festgestellt wurde, Gratiszuteilungen im
Ausmalf von 100 % des Benchmark-Wertes. Fir Branchen, fir die ein derarti-
ges Risiko nicht erkannt wurde, wird die kostenfreie Zuteilung schrittweise von
80 % auf 30 % abgesenkt. Fir die Jahre 2013 bis 2014 wurden nahezu alle
energieintensiven Industriebranchen als Carbon Leakage-gefahrdet eingestuft,
fir die Jahre danach wird das Carbon Leakage-Risiko neu bemessen (= Klima-
schutz).

Seit 2013 sind Anlagen v. a. in den Bereichen chemische Industrie und Metall-
industrie mit Gesamtemissionen von etwa 1,3 Mio. t CO-Aquivalent zus&tziich
in den Emissionshandel aufgenommen. Entsprechend dndern sich auch die
Emissionen des Bereiches auflerhalb des Emissionshandels, wobei dieser
Nicht-EH- Bereich weiterhin fir die Erreichung der Ziele des Klimaschutzgeset-
zes ausschlaggebend ist.

Im Rahmen der Verhandlungen zum Klimaschutzgesetz 2011 wurde mit Stand
Mé&rz 2013 noch kein verbindiiches Sektorziel fiir das Jahr 2020 festgelegt. Es
ist jedenfalls davon auszugehen, dass zur Einhaltung des Effort-Sharing-Zieles
umfassende Maftnahmen zur Emissionsreduktion — wie z. B. Energieberatung
fir Effizienzsteigerungen, Ftirderungen flr den Umstieg auf kohlenstofférmere
Brennstoffe und crdnungsrechtliche Regelungen — dringend umgesetzt werden
miissen.

Die Nicht-Emissionshandelsbetriebe im Sektor Energie''® (gemaft Klimastrate-
gie 2007) emittierten 2011 rund 0,6 Mio. t CO,-Aquivalent mehr als in der Klima-
strategie vorgesehen.''" Die Emissionen der Abfallverbrennungsanlagen wur-
den in den Verhandlungsgruppen zum Klimaschutzgesetz mit dem Sektor Abfall
kombinient, die anderen mit dem Sektor-Industrie. Sektorziele fur das Jahr 2020
wurden noch nicht festgelegt.

Der energetische Endverbrauch im Sektor Industrie ist zwischen 2005 und 2011
um 5,2 PJ gestiegen, der Stromverbrauch um 4,6 PJ. Um auch bei mdglicher
Produktionsausweitung den Energieeinsatz zu optimieren, sind Effizienzmaf-
nahmen unumganglich. Eine Reduktion des Stromverbrauchs kann durch den
Einsatz richtig dimensionierter, energieeffizienter Gersite erreicht werden. Ins-
besondere bei Biomasseanlagen kann der Gesamtwirkungsgrad der Anlagen
durch Einsatz der Kraft-Warme-Kopplung gesteigert werden.

"®Diese Referenzwerle orientieren sich an jenen Anfagen, die die niedrigsten THG-Emissionen pro
produzierter Produkteinheit in ihrer Branche haben. Siehe auch Zuteilungsregelvercrdnung
(ZuRV; BGBI. [l Nr. 465/2011).

"®Anlagen mit einer genshmigten Gesamtbrennstoffwirmelsistung < 20 MW

"'Aus der Diferenz aus dem fir den Sektor Energie vorgesehenen Zielwsrt in der Klimastrategie

und der durchschnittlichen Zuteilung im Nationalen Allokationsplan 2 argibt sich rechnerisch ein
Ziel von 1,78 Mio.t CO;-Aguivalent [ir dan Nicht-Emissionshandelsbereich.
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Eine verbindliche Abwérmenutzung aus Industrie- und Abfallverbrennungsanla-
gen sowie Kraftwerken kann andere Energietrager zur Warmmebereitstellung er-
selzen. Eine effiziente Abwarmenutzung sollite ein Genehmigungskriterium fiir
solche Anlagen sein. Dafir sind Raumentwicklungskonzepte erforderiich, die
eine abgestimmte und l&ngeriristige Bedarfsplanung erméglichen (= Raument-
wicklung}.

Im Sinne des Vorsorgeprinzips und zum Schutz von Mensch und Umwelt ist for
Grenzwerte in Gesetzen und Verordnungen der aktuelle Stand der Technik
heranzuziehen. Dieser Schutz beinhaltet die Umsetzung der Ziele der Richtlinie
Uber nationale Emissionshéchstmengen (Reduktion der Stickstoffoxid-Emissio-
nen) und die Reduktion der Quecksilber-Emissionen, die u. a. durch Senken der
bestehenden Grenzwerte in der Abfallverbrennungsverordnung (Begutachtungs-
entwurf) erreicht werden soll. Handlungsbedarf besteht beim Emissionsschutz-
gesetz flir Kesselanlagen, der Luftreinhalteverordnung fir Kesselanlagen, bel
den Verordnungen filr Glasanlagen, GieRerelen und Sinteranlagen sowie den
Abwasseremissionsverordnungen. Derzelt kann eing sinheltliche Vollzugspraxis
und eine effiziente Abwickiung der Genehmigungsverfahren fir Kesselanlagen
und etliche Industriebranchen nicht sichergestellt werden, da die Grenzwerte
veraltet sind.

Das NEC-Ziel 2010 fir Stickstoffoxid wurde nicht erreicht (= Luft). Die im NEC-
Programm im Februar 2010 verabschiedeten MaRnahmen''? schépfen nicht al-
le technischen Stickstoffoxid-Reduktionspotenziale in den Sektoren Industrie
und Energieaufbringung aus. Positiv im Sinne der NEC-Zlelerreichung zu beur-
teilen ist die Inbetriebnahme siner SCR'">-Aniage im Zementwerk Mannersdorf
im Jahr 2012. Einer Zielerreichung entgegen stehen die schleppende Anpas-
sung bestehender Anlagen an den Stand der Technik, insbesondere Wirbel-
schichtfeuerungen, Laugenverbrennungskessel und Gasturbinenanlagen in der
Zellstoff- und Papierindustrie. Nach wie vor auf hohem Niveau befinden sich die
Emissionen der Gasverdichterstationen aufgrund der Inanspruchnahme der
Reststundennutzung'™ gemaR Erlass des Wirtschaftsministeriums (BMwa
2007). Die flichendeckende Anwendung von Dry-Low-NO,-Brennkammern und
bei grolten Anlagen auch der SCR-Technologie wirde grote Reduktionen von
Stickstoffoxid ermdglichen.

Auch in der Hochtemperaturindustrie (Zement, Glas, Magnesia) kénrien mit Ka-
tatysatortechnik Stickstoffoxid-Emissionen reduziert werden. Um die Zeitspanne
bis zur tatsichlichen NEC-Zielerreichurig zu verkiirzen, ist eine Adaptierung des
NEC-Programms unter Beriicksichtigung der vorhandenen Reduktionspotenzia-
le notwendig.

Obwohl Osterreich, verglichen mit anderen Landern, (iber sehr grofte Wasser-
mengen verflgt, bleibt Wasser ein kostbares Gut. Um den Verbrauch zu mana-
gen, ist er aber zun&chst detailliert zu erheben und daher zu messen. Derzeit ist
den industriellen Anlagen in den Wasserrechtsbescheiden eine maximale Ver-
brauchsmenge vorgeschrieben, es besteht jedoch keine Berichtspflicht. Einzel-

"“nttp:/iwko.atupfenetiutyProaramm-EG:L._Februar_2010.pdf
"selaktive katalytische Entstickung {selective catalytic reduction, SCR)
""Maximale Betriebsdauer alter Anlagen, ohne neue Grenzwerte elnhalten zu mlssen
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ne Unternehmen melden den Wasserverbrauch bzw. Wasserbedarf in ihren
Umwelterkldrungen. Um den Wasserverbrauch der &sterreichischen Industrie
zu bewerten, mlssen aktuelle statistische Daten in entsprechender Qualitat um-
fassend erhoben werden (= Wasser und Wasserwirtschaft).

Der Verbrauch von Biomasse, fossilen Energietrdgem, Metallen/Erzen und Stei-
nen hat in den letzten 50 Jahren kontinuierlich zugenommen (BMLFUW & BMWF.
2011). Bei fossilen Energietrdgern und Metallen/Erzen bestehen bereits encrme
Importabh&ngigkeiten. Wenn der Materialeinsalz weiterhin mit dem Wirtschafts-
wachstum wachst, wird es auch bei Biomasse und Steinen zu groflen Import-
abhangigkeiten kommen. Zur Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Ma-
terialeinsatz sind die Anwendung des Standes der Technik, der Einsatz fort-
schrittlicher Umwelttechnologien und deren Weiterentwicklung von hdchster
Bedeutung.

Die Europdische Kommission hat in den Fahrpldnen fir das Jahr 2050 auch die
Nutzung von zwei Technologien (Nuklearenergie und Carbon Capture and Sto-
rage) vorgesehen, denen Osterreich kritisch gegeniibersteht (= Klimaschutz).
Die Anwendung von Carbon Capture and Storage wurde in Osterreich verboten
(CCS-Geselz; BGBI. | Nr. 144/2011). Um die Ziele der Fahrpldne zu erreichen,
sind nach derzeitigen Gesichtspunkten signifikante Umstellungen der Produkti-
onsverfahren und der Einsalz neuer Technologien sowie die Entwicklung neuer
Produkte notwendig. Verbindliche Zwischenziele fiir die Mitgliedstaaten fiir das
Jahr 2030 sind dazu unerlésslich.

13.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende MaR-
nahmen notwendig:

® |n der Planungsphase von Anlagen oder Anlagenerweiterungen ist im Hin-
blick auf Ressourcenschonung und Klimaschutz verstarkt Bezug auf Raum-
ordnungs- und Energiekonzepte (z. B. Kraft-Warme-Kopplung und Abwérme-
nutzung) zu nehmen (Behérden, Landesgeselzgebung).

® Um den Stromverbrauch in Industrieanlagen zu senken, ist der Stand der
Technik von Strom verbrauchenden Aggregaten und Geréten vom Projekt-
werber anzugeben und im Genehmigungsverfahren zu priffen {Landesregie-
rungen, Bezirksverwaltungsbehérden).

e Um die NEC-Ziele ehestméglich zu erreichen, sind bestehende technische
Méglichkeiten zur Stickstoffoxid-Minderung auszuschdpfen und inklusive ge-
eignetem Monitoring und Reporting rechtsverbindlich vorzuschreiben. Das
Emissionsschutzgeselz fiir Kesselanlagen, die Luftreinhalteverordnung fiir
Kesselanlagen, die Abfallverbrennungsverordnung und einige Verordnungen
nach § 82 der Gewerbeordnung sind dazu an den Stand der Technik anzu-
passen, vor altem hinsichtlich Stickstoffoxide und Staub (Bundesgeselzgeber,
BMWFJ, BMLFUW).

® Die Abwasseremissionsverordnungen sind in Umsetzung der Industrieemis-
sions-Richtlinie und der BVT-Dokumente dynamisch an den Stand der Tech-
nik anzupassen (Bundesgesetzgeber, BMWFJ, BMLFUW).
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e Die Quecksilber-Emissionen aus stationsren Aniagen sind durch die Einfih-
rung von Grenzwerten fir die Metall verarbeitende Industrie und flr Kraftwer-
ke und durch die Absenkung der Quecksilber-Grenzwerte in der Abfallver-
brennungsverordnung (Begutachtungsentwurf) zu verringern {Bundesgesetz-
geber, BMWFJ, BMLFUW).

e Um die Qualitdt der Emissionsmeldungen zu verbessemn, sind bestehende
elektronische Berichtspflichten nach Emissionserkldrungsverordnung (EEV,
BGBI. Il Nr. 292/2007) und Abfallverbrennungsverordnung laufend in ihrer
Qualitdt zu sichern und zu ergnzen (BMWFJ, BMLFUW, Landesregierun-
gen).
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UMWELTBUNDESAMT (2012b): Krutzler, T.; Reisinger, H. & Schindler, 1.
Ressourcenverbrauch der Industrie in Osterreich. Reports, Bd. REP-0363.
Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2013a): Anderl, M.; Haider, S.; Jobstmann, H.; Kéther, T.;
Pazdernik, K.; Poupa, S.; Schodl, B.; Stranner, G.; Thielen, P.; Wieser, M. &
Zechmeister, A.: Austria's Informative Inventory Report 2013. Submission under
the UNECE Convention on Long-range Transboundary Alr Pollution. Reports,
Bd. REP-0414. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2013b): Anderl, M.; Bednar, W.; Géssl, M.; Haider, S.; Heller, C.;
Jobstmann, H.; Kéther, T.; Lampent, C.; Pazdernik, K.; Poupa, S.; Rigler, E.;
Schieder, W.; Schindlbacher, S.; Schmid, C.; Schneider, J.; Seuss, K.; Stranner,
G.; Stoiber, H.; Storch, A.; Weiss, P.; Wiesenberger, H.; Winter, R.; Zechmeister,
A. & Zethner, G.: Klimaschutzbericht 2013, Reports, Bd. REP-0420.
Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2013c): Anderl, M.; Jobstmann, H.; Kéther, T.; Pazdernlk, K.; Poupa,
S.; Schindlbacher, S.; Stranner, G. & Zechmeister, A.: Austria's Annual Air
Emissioin Inventory 1990-2011. Submission under the National Emission Ceilings
Directive 2001/81/EC. Reporis, Bd. REP-0405, Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2013d). Winter, B.; Svehla, J. & Schindler, }.: Stand der Technik von
Anlagen der Span- und Faserplatienindustrie. Reports, Bd. REP-0438.
Umweltbundesamt, Wien. (in Vorbereitung)

Rechtsnormen und Leitlinien

Abfallverbrennungsverordnung (AVV; BGBI. Il Nr. 3898/2002, i.d.g.F.): Verordnung des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft
und des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit iber die Verbrennung von
Abfallen.

Abfallwirtschaftsgesetz 2002 (AWG 2002; BGBI. | Nr. 102/2002 i.d.g.F.): Bundesgesetz
der Republik Osterreich, mit dem ein Bundesgesetz Giber eine nachhaltige
Abfallwirtschaft erlassen und das Kraftfahrgesetz 1967 und das
Immissionsschutzgesetz-Luft gedndert werden.

Abwasseremissionsverordnung — AEV Nichteisen-Metallindustrie (BGBI. Il Nr.
889/1995): Verordnung lber die Begrenzung von Abwasseremissionen aus der
Aufbereitung, Veredelung und Weiterverarbeitung von Blei-, Wolfram- oder
Zinkerzen sowie aus der Aluminium-, Blei-, Kupfer-, Molybdan-, Wolfram- oder
Zinkmetaltherstellung und -verarbeitung.

CCS-Gesetz (BGBI. | Nr. 144/2011): Bundesgesetlz, mit dem ein Bundesgesetz tiber das
Verbot der geologischen Speicherung von Kohlenstoffdioxid erlassen wird und
das Umweltveriraglichkeitspriffungsgesetz 2000, das Bundes-
Umwelthaftungsgesetz, die Gewerbeordnung 1994 sowie das
Mineralrohstoffgesetz gedndert werden.

Emissionserkldrungsverardnung (EEV; BGBI. Il Nr. 292/2007): Verordnung des
Bundesministers fir Wirtschaft und Arbeit Uber Emissionserklarung, Anlagenbuch
und Befunde. '
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Emlssicnshandelsrichtlinie (RL 2009/29/EG): Richtlinie des Européischen Parlaments
und des Rates vom 23. April 2009 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
zwecks Verbesserung und Auswelitung des Gemeinschaflssystems fiir den
Handel mit TrelbhausgasemIssionszertifikaten. ABI. Nr. L 140,

Emissionshtéichstmengengesetz-Luft (EG-L; BGBI. | Nr. 34/2003): Bundesgesetz, mit
dem eln Bundesgesetz (iber nationale Emissionshichstmengen fir bestimmte
Luftschadstoffe erlassen sowie das Ozongesetz und das Immlssionsschutzgesetz
Luft gedndert werden.

Emissionshtchstmengenrichtlinle (NEC-RL; 2001/81/EG): Richtlinle des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2001 {iber naticnale
Emissionshdchstmengen fiir bestimmte Lufischadstoffe. ABI. Nr. L 309.

Emissionsschutzgesetz fir Kesselanlagen (EG-K; BGBI. | Nr. 150/2004 i.d.g.F.):
Bundesgesetz, mit dem eln Bundesgesetz (ber die integrierte Vermeldung und
Verminderung von Emisslonen aus Dampfkesselaniagen srlassen wird.

Emlsslonszertifikategesetz 2011 (EZG 2011; BGBI. | Nr. 118/2011): Bundesgesetz lber
ein System fOr den Handel mit Trelbhausgasemisslonszertifikaten.

Entscheidung Nr. 406/2009/EG: Entscheldung des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 23. April 2009 0ber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur
Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf dle ErfGllung der
Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen
bis 2020 (Effort Sharing). ABI. Nr. L 140,

Feuerungsanlagen-Verordnung (FAV; BGBI. Il Nr. 331/1997 I.d.g.F.): Verordnung des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Ober die Bauart, die
Betriebsweise, die Ausstattung und das zuldssige AusmalR der Emission von
Anlagen zur Verfeuerung fester, filssiger oder gasformiger Brennstoffe in
gewerbtichen Betriebsanlagen.

Gewerbeardnung 1994 (GewO 1994; BGBI. Nr. 194/1994 i.d.g.F.): Kundmachung des
Bundeskanzlers und des Bundesministers fir wirtschaftllche Angelegenheiten,
mit der die Gewerbeordnung 1973 wiederverlautbart wird.

Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L; BGBI. | Nr. 115/1997 i.d.g.F.): Bundesgesetz zum
Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe, mit dem die Gewerbeordnung
1994, das Lufirelnhaltegesetz flir Kesselanlagen, das Berggesetz 1975, das
Abfallwirtschaftsgessetz und das Ozongesetz gedndert werden.

Industrieemissions-Richtlinie {IE-RL; RL 2010/75/EG): Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 (iber industrleemissionen
(integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung).

ABI. Nr. L 334.

Klimaschutzgesetz {(KSG; BGBI. | Nr. 108/2011); Bundesgesetz zur Einhaltung von
Héchstmengen von Trelbhausgasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen
Mafinahmen zum Klimaschutz.

KOM(2007) 2 endg.: Mitteilung der Kommission an den Ral, das Europdische Parlament,
den Europdischen Wirschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen. Begrenzung des globalen Klimawandels auf 2 Grad Celslus. Der Weg
in die Zukunft bls 2020 und dar(ber hinaus.
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KOM(2011) 112 endg.: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Fahrplan fir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen COz-armen Wirschaft bis 2050.

KOM(2011) 571 endg.: Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Europ4ischen Wirlschafis- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regicnen - Fahrplan fUr ein ressourcenschonendes Europa.

KOM(2011) 885: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europ&ische Parlament,
den Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Energiefahrplan 2050.

Luftreinhalteverordnung flr Kesselanlagen 1989 (LRV-K 1989; BGBI. Nr. 19/1989
i.d.g.F.): Verordnung des Bundesministers fir wirtschaftliche Angelegenheiten
vom 29. Dezember Ober die Begrenzung der von Dampfkesselanlagen
ausgshenden Luftverunreinigungen.

Mineralrohstoffgesetz (MinroG; BGBI. | Nr. 38/1999 i.d.g.F.); Bundesgesetz (iber
mineralische Rohstoffe, iiber die Anderung des
Arbeitnehmerinnenschutzgsesetzes und des Arbeitsingpektionsgesstzes 1993,

RL 2009/28/EG: Richtlinie des Eurcpdischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Qusllen und zur
Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG. ABL. Nr. L 140.

RL 2009/31/EG: Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 Uber die geclogische Speicherung von Kohlendioxid und zur Anderung der
Richtlinie 85/337/EWG des Rates sowie der Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG und 2008/1/EG des Eurcpdischen Parlaments und des
Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 1013/2008.

Wasserrechlsgesetz 1959 (WRG 1959; BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.):
Wassermrechtsgesetz 1959.

Zuteilungsregelverordnung (ZuRY; BGBI. It Nr. 465/2011): Verordnung des
Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirschaft
tiber die Zuteilungsregeln fur die Handelspericden ab 2013.
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14 VERKEHR

Mobilitat gehént zu den Grundbed(irfnissen der Menschen und spiegelt sich im
Zusammenspiel zwischen Angebot und Nachfrage von Verkehr wider. Der Ver-
kehrssektor hat seit jeher eine hohe sozlale und wirtschaftliche Bedeutung, ver-
ursacht aber erhebliche Umweltauswirkungen. Dazu gehtren unter anderem
Flachenverbrauch, Zerschneidung und Segmentierung der Landschaft sowie
Emissionen von Larm, Luftschadstoffen und Treibhausgasen. Neben dem Flug-
verkehr weist der Strafienverkehr in den letzten zwanzig Jahren die gréfiten
Zuwachsraten auf. Er ist hauptverantwortlich fiir die Emission von Treibhausga-
sen und Luftschadstoffen.

14.1 Umweltpolitische Ziele

Das Weillbuch ,Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum —
Hin zu einem wettbewerbscrientierlen und ressourcenschonenden Verkehrs-
system” (KOM(2011) 144) hat dle Reduktion der Emissionen aus dem Verkehr
zum Ziel; gleichzeitig sollen Verkehrswachstum gewishrleistet und Mobilitat un-
terstltzt werden. HierfUr setzt die Kommission auf ein effizientes Kernnetz fir
die muitimodale'"® Beférderung von Personen und Giitern zwischen Stidten
sowie auf einen umweltfreundlichen Stadt- und Pendelverkehr. Neben anderen
Zielen geht es vor allem um die Halbierung der Nutzung von mit konventionel-
lem Kraftstoff betriebenen Personenkraftwagen im Stadtverkehr bis 2030, den
vollstindigen Verzicht auf sclche Fahrzeuge in Stédten bis 2050, dle Verlage-
rung von zun8chst 30 % des Strallenglterverkehrs Uber 300 km auf andere
Verkehrstrager wie Eisenbahn- oder Schiffsverkehr bis 2030 sowie um eine
Steigerung dieser 30 % auf mehr als 50 % bis 2050.

Im Energiefahrplan 2050 (KOM(2011) 885) haben eine Verminderung der
Energienachfrage (vor allem durch Energieeffizienzmafllnahmen) sowie der
Ausbau erneuerbarer Energie zentrale Bedeutung, um ein nachhaitiges, koh-
lenstoffarmes Energiesystem zu erreichen (= Energie).

Im Effort-Sharing, einer Regelung aus dem Klima- und Energiepaket der EU, ist
festgelegt, dass Osterreich die Trelbhausgas-Emissionen der nicht vom Emissi-

onshandel erfassten Quellen bis 2020 um 16 % gegeniiber 2005 zu reduzieren

hat {(Entscheidung 406/2009/EG) (= Klimaschutz). Die Osterrelchische Ener-
giestrategie, die zur Erreichung dieses Zieles dient, sieht flir den Verkehrssek-
tor bis 2020 eine Reduktion des Energieeinsatzes um 5 % gegenlber 2005 vor.

Die Richtlinie Ober emeuerbare Energien (RL 2009/28/EG) ist das Nachfoige-
dokument der Bickraftstoffrichtlinie (RL 2003/30/EG). Bis 2020 hat jeder Mit-
gliedstaat mindestens 10 % der im Verkehr eingesetzten Energie durch emeu-
erbare Quellen wie Biokraftstoffe oder Okostrom aufzubringen. Zusétzlich zum
energetischen Ziel werden Nachhaltigkeitskriterien flr die Herstellung von Bio-
kraftstoffen (ink!. Anbau) vorgegebern (= Landwirtschaft und Wald).

"“Befdrderung mit Hilfe von zwel oder mehreren Verkehrsmittein
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Der Umsetzungsplan ,Elektromobilitat in und aus Osterreich” (BMLFUW et al.
2012) definiert 65 Maftnahmenbindel zur Férderung der Elekiromobilit4t. Durch
den verstarkten Einsatz emeuerbarer Energien und durch die héhere Energieef-
fizienz soll Elektromobilitat einen wichtigen Beitrag zu Umwelt- und Klimaschutz
leisten. In der Osterrelchischen Energlestrategie wird ein Zielwert von 250.000
Elektrofahrzeugen im Jahr 2020 vorgegeben.

Der Masterplan Radfahren (BMLFuw 2011) beschreibt als nationale Radver-
kehrsstrategie Manahmen zur Férderung des Radverkehrs in Osterreich. Damit
solt das im Regierungsprogramm der XXIV. Gesetzgebungsperiode verankerte
Ziel, den ésterreichweiten Radverkehrsanteil auf 10 % zu steigemn, erreicht wer-
den.

Zur Verringerung der Treibhausgas-Emissionen aus dem Verkehr hat die Euro-
paische Kommission unterschiedliche Zielwerte festgelegt. In ihrem ,Fahrplan
fir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen COz-armen Wirtschaft bis 2050"
(KOM(2011) 112) welst die Kommission fir den Sektor Verkehr eine Verringe-
rung der Treibhausgas-Emissicnen um =54 % bis — 67 % zum Bezugsjahr
1990 aus, das Weiltbuch {KOM(2011) 144) zielt auf die Reduktion der Treib-
hausgas-Emissicnen aus dem Verkehr um 60 % gegenilber 1990 ab.

Zur Erreichung der nationalen Verpflichtungen im Rahmen des Kyoto-Protokolls
der Klimarahmenkonvention (UNFccc 1998) sieht die Osterreichische Klimastra-
tegle fir den Verkehrssektor einen Zielwert von jéhrich 18,9 Mio. t CO,-Aqui-
valent fiir den Zeitraum 2008 bis 2012 vor (BMLFUw 2007) (= Klimaschutz).

Das Klimaschutzgesetz von 2011 (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011) zielt auf die ko-
ordinierte Umsetzung wirksamer Mallinahmen auch im Zeitraum nach 2012. Im
Zuge der Verhandiungen wird fir den Sektor Verkehr ein Zielwert von
20,45 Mio. t COz-Aquivalent angestrebt.

Der Gesamtverkehrsplan Osterreich (BMviT 2012a) sieht eine Reduktion der
Treibhausgase um bis zu 6 % bis 2020 gegeniber dem Jahr 2010 und um bis
zu 19 % bis zum Jahr 2025 vor,

Zur Erreichung der Klimaziele sind europaweil verbindliche Zielwerte flr die
Kohienstoffdioxid-Emissionen neu zugelassener Pkw und leichter Nutzfahrzeu-
ge festgelegt. Zielwerte fiir die CO,-Emissionen sind fir neu zugelassene Pkw
130 g COxkm bis zum Jahr 2015 und for leichte Nutzfahrzeuge 175 g COx/km
bis 2017. Die Kohlenstoffdioxid-Werte von neu zugelassenen Pkw im gesamten
Flottendurchschnitt eines Autoherstellers sind bis 2020 auf durchschnittlich
95 g CO./km, bzw. 147 g CO,/km bei Isichten Nutzfahrzeugen zu senken (VO
(EG) 443/2009, VO (EG) 510/2011).

Die Richtlinie zur Qualitdt von Kraftstoffen (RL 2009/30/EG) definiert Qualitats-
anforderungen fir Kraftstoffe und sieht vor, dass Anbieter von Kraftsioffen (wie
Benzin, Diesel, Gastl, Biokraftstoffe, Gemische, Strom und Wasserstoff) die
Treibhausgas-Emissionen, die wahrend Herstellung, Transport und Nutzung
entstehen, bis 2020 um 6 % senken.

Seit 2012 ist der Flugverkehr im Emissionshandel erfasst, Ausgehend von den
durchschnittlichen Emissionen der Jahre 2004 bis 2006 war bis 2012 ein Reduk-
tionszlsl im Flugverkehr von 3 % zu erreichen, fir die Handelsperiode 2013 bis
2020 ist ein Reduktionsziel von 5 % vorgegeben (Entscheidung 406/2009/EG).

Umweltbundesamt m REP-04 10, Wien 2013

www.parlament.gv.at




111-426 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

13 von 88

Zehnter Umwaeltkontrollbericht — Verkehr

Verkehr ist der Hauptverursacher von Stickstoffoxid-Emissionen. Die Emissi-
onshdchstmengenrichtlinie (NEC-RL; RL 2001/81/EG) legt eine jahrliche Emis-
sionsobergrenze von 103.000 t NO, fest, die seif 2010 einzuhalten ist. Zudem
sind im Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L; BGBI. | Nr. 115/1997} Grenzwerte
fur die Aufieniuft festgelegt, unter anderem fiir die verkehrsrelevanten Schad-
stoffe Stickstoffdioxid und Feinstaub (PMyg) (= Luft).

Die Emissionen neuer Fahrzeuge werden europaweit durch Emissionsgrenz-
werte fir Pkw und Lkw (EURO-Schadstoffklassen geméR VO (EG) Nr. 715/2007
bzw. VO (EG) Nr. 692/2008 und VO (EG) 595/2009) festgelegt. Mit der Abgas-
klasse EURO V1 treten fur Lkw ab 2013 strengere Grenzwerte speziell fir NO,-
Emissionen in Kraft, fur Pkw im Jahr 2014/2015.

Der Gesamtverkehrsplan Osterreich (BmviT 2012a) hat zum Ziel, den Beitrag
des Verkehrs zur Luftverschmutzung bis 2025 um bis zu 70 % bel NO, und um
50 % bei Feinstaub (PMzs) zu reduzieren.

14.2 Situation und Trends

Verkehrsaufkommen/-nachfrage (Verkehrs-, Transportleistung)

Das Bundesstrafiennetz {Autcbahnen und Schnellstraften) ist seit 1990 um
19 % langer geworden und umfasst 2.184 km (BmviT 2012b),

Kontinuierlich zugenommen hat seit 1890 auch die Motorisierung. Ende 2011
waren knapp 6,2 Mio. Kraftfahrzeuge zum Verkehr zugelassen, darunter knapp
4,5 Mio. Personenkraftwagen, etwa 0,4 Mio. land- und forstwirtschaftliche Zug-
maschinen, etwa 0.4 Mio. Lastkraftwagen und uber 0,4 Mio. Motorrdder. Auch
die Neuzulassungen nahmen in den vergangenen Jahren stindig zu; im Jahr
2011 wurden etwa 0,36 Mio. Pkw neu zugelassen.

Ende 2011 waren 537 Pkw pro 1.000 Einwohnerlnnen zugelassen, 2008 waren
es 514 Pkw. Im Vergleich dazu lag der Motorisierungsgrad im Jahr 1990 bei
363 Pkw pro 1.000 Einwohnerlnnen {(STATISTIK AUSTRIA 2012).

Von den rund 4,5 Mio. Pkw (Ende 2011) wurden rund 2,5 Mic. mit Diesel be-
trieben, rund 2 Mio. mit Benzin. Der Anleil alternativer Antriebe mit in Summe
rund 9.800 Fahrzeugen (Elektro, Erdgas, bivalenter Betrieb Benzin/Fllissig bzw.
Benzin/Erdgas, Hybrid Benzin/Elektro bzw. Diesel/Elektro, Gas) liegt bel rund
0,2 %.

Die Verkehrsleistung im Personenverkehr ist im Inland seit 1990 um rund 31 %
gestiegen. Dominantes Verkehrsmittel mit einem Anteil von rund 72 % war 2011
der Pkw. Der Umwsltverbund — dazu zahlen Offentlicher Verkehr {Bahn, Bus,
elektrifizierter Personennahverkehr) sowie Fufl- und Radverkehr — erbringt sine
Verkehrsleistung von 27 %. Die stérksten Steigerungen wurden im Zeitraum 1990
bis 2011 sowohl im Pkw- als auch im Flugverkehr mit Zuw&chsen um jeweils rund
34 % erzielt.

Im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2011 ist die Verkehrsleistung im inland na-
hezu gleichgseblieben. Die stérksten Zuwichse von rund 2 % wurden in diesem
Zeitraum im Pkw-Verkehr erzielt.
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Quelle: Ergebnisse der Oslemmaichischen Luftschadstoffinventur 2012 umweltbundesamt®

Abbildung 49: Entwicklung der Verkehrsleistung im Personenverkehr in Mio.
Personenkilometer (Pkm) (im Infand).

Seit 1990 hat sich die Transportleistung des inldndischen Giterverkehrs nahe-
zu verdoppelt. Etwa 69 % davon wurden 2011 im Straflenglterverkehr erbracht,
knapp 31 % sind dem Schienengiterverkehr zuzuordnen. Die Donauschifffahrt
hatte 2011 einen Anteil von 0,1 % an der Transportleistung (UMWELTBUNDESAMT
2013).
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Quelle: Ergebnisse dar Osterreichischen Luftschadstoffinventur 2012 umweltbundesamt®

Abbildung 50: Ehtwick!ung der Verkehrsleistung im Gilterverkehr in Mio. Tonnenkilometer (tkm), (im Iniand inki.
Kraftstoffexport).
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Internationalen Vorgaben zufolge wird sowohl die Energie- als auch die Treib-
hausgasbilanz auf Basis der an die Endkundinnen verkauften Kraftstoffe ermit-
telt. Bei Ottokrafistoffen und Diesel gibt es jedoch z. T. erhebliche Unterschiede
zwischen den in Osterreich verkauften und im Inland verfahrenen Kraftstoff-
mengen.

Die #sterreichische Transportwirtschaft ist traditionell exportorientiert. Dies flhrt
zu einem strukturell bedingten Krafistoffexport (d. h. es werden im Ausland
Transportleistungen mit in Osterreich getanktem Kraftstoff erbracht). Zudem fér-
dert die im Vergleich zum Ausland’"® niedrige Mineralslsteuer auch einen preis-
bedingten Krafistoffexport, Diese Transportleistung ist seit 1990 auf nahezu das
Sechsfache gestiegen und lag 2011 um fast 10 % iber der im Inland erbrachten
Transportleistung (UMWELTBUNDESAMT 2013),

Zwischen 2008 und 2011 ist die inldndische Transporileistung nahezu gleich
geblieben. Die Transportleistung, die mit in Osterreich verkauften Kraftstoffen
[im Ausland erbracht wurde, nahm im selben Zeitraum um 7 % zu. Insgesamt hat
die Transponrileistung damit um rund 4 % zugenommen.

Verkehr und Energie/Energieeffizienz
Der Energieeinsatz im Verkehrssektor stieg von 1990 bis 2011 um rund 67 %

an; im Zeitraum 2008 bis 2011 kam es zu einem Rickgang von rund 1 %
{UMWELTBUNDESAMT 2013) (= Energie).

Kraftstoffexport
verursacht hohe
Transportlelstung
im Ausland

Energieeinsatz 1990-2011
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Quelle: Ergebnisse der Osterreichischen Lufischadstoffinventur 2012
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Abbildung 51: Energieeinsalz im Varkehrssektor; Datengrundlage ist die abgesetzte Enérgiemenge in Osterraich.

"®Insbesondere Im Verglelch zu Deutschland und Italien.
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Fossiler Diesel war 2011 im Stralenverkehr mit rund 239.040 TJ der am héaufigs-
ten eingesetzte Kraftstoff, 2011 wurden 169 % mehr Diesel abgesetzt als 1990.
Der Einsatz von Benzin sank im gleichen Zeitraum um 35 %. Zwischen 2008
und 2011 war eine Reduktion der Absatzmengen an fossllem Diesel um knapp
2 % festzustellen, bei Benzin um rund 6 % (BMLFUw 2012a).

Seit Oktober 2005 werden biogene Kraftstoffe, insbesondere Bicdiesel, Bio-
ethanol und Pflanzentlkraftstoff im StraBenverkehr eingesetzt. 2011 wurden
506.770 t Biodiesel, 103.149 t Bioethanol und 16.731 t Pflanzendlkraftstoff ab-
gesetzt. Energetisch waren 2011 insgesamt 6,75 % der im StralRenverkehr ein-
gesetzten Kraftstoffe durch Biokraftstoffe substituiert (BMLFUw 2012a).

Rund drei Viertel der Biokraftstoffe werden fossilen Kraftstoffen bsigemischt.
Die Beimischung von Biodiesel — entsprechend der nationalen Umsetzung der
Biokraftstoffrichtlinie (R 2003/30/EG) — begann 2005, die von Bicethanol im Jahr
2007. Gleichzeitig wurde die Beimischung mit steuertichen Anreizen gekoppelt,
etwa mit der Mineraléisteuerbefreiung flir pure Kraftstoffe und einem niedrigeren
Mineralélsteuersatz fir fossile Kraftstoffe, wenn diese einen Anteil von etwa
7 % Biodiesel im Diesel und 5 % Ethanol im Otokraftstoff aufweisen (Kraftstoff-
verordnung 2012, BGBI. 1l Nr. 398/2012).

Purer Biodiesel und Pflanzensl kommen im Stralenverkehr und auch in der
Landwirtschaft zum Einsatz. Zusétzlich zur Beimischung werden Umstellungen
kommunaler und betrieblicher Fuhrparks auf die Verwendung reiner Biokraft-
stoffe (Biokraftstoffanteil von mind. 50 % der jdhrlichen Treibstoffmenge) for-
ciert,

Verkehr und Treibhausgase

Der Verkehrssektor zahlt zu den Hauptverursachern der Treibhausgas-Emis-
sionen (= Klimaschutz). Von 1990 bis 2011 stiegen die Treibhausgas-Emissio-
nen aus dem Sektor Verkehr (inkl. Kraftstoffexport) von 14,1 Mio. t auf 21,8 Mio. t
CO,-Aquivalent an (+ 55 %). Bedeutendster Verursacher ist der StraRenver-
kehr. Der Personenverkehr auf der StraBe verursachte im Jahr 2011 rund
11,8 Mio. t CO,-Aquivalent, der Straengiterverkehr rund 9,2 Mio. t. Der Héchst-
stand der Treibhausgas-Emissionen wurde 2005 erreicht und ist seither zurlck-
gegangen. Diese Abnahme ist sowobhl auf die Wirtschaftskrise als auch auf um-
gesetzten MaRnahmen zurlickzufihren (insbesondere die Biokraftstoffbeimi-
schung, klima:aktiv Férderprogramm flr alternative Antriebe und Okologi-
sierung der Normverbrauchsabgabe).

Neben den seit 1990 gestiegenen Fahrieistungen auf Osterreichs Stralen war
fur den kontinuierlichen Anstieg der Treibhausgas-Emissionen seit 1990 auch
ein Kraftstoffexport ins benachbarte Ausland verantwortlich, Der Verkehr im In-
iand verursachte im Jahr 2011 15,9 Mio. t CO,-Aquivalent, der Kraftstoffexport
in Fahrzeugtanks 5,9 Mio. t, wovon zwei Drittel durch schweren Nutzfahrzeug-
verkehr aufgrund der starken Internationalisierung und Exportorientierung der
Wirtschaft verursacht werden.
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Abbildung 52: Treibhausgas-Emissionen im Verkehr, inkl. Kraftstoffaxport.

Im Jahr 2011 betrug der durchschnittliche Wert der CO;-Emissionen aller neu
zugelassenen Pkw''’ 138,7 g/km und hat gegentber dem Jahr 2008 um 24 g/km
abgenommen. Im Durchschnitt lagen benzinbetriebena Pkw bei 137 g/km und
Diesel-Pkw bei 140 g/km.

Seit dem Jahr 2008 ist eine beschleunigte Reduktion der CO,-Emissionen der
Neufahrzeuge zu beobachten. Ausschlaggsbend fur diese Abnahme war neben
weiteren Effizienzsteigerungen auch der Trend zu kleineren Fahrzeugen. Einen
wesentlichen Beitrag zur Verringerung der CO,-Emissionen hat auch das
Okologisierungsgesetz 2007 (OkoG 2007; BGBI. | Nr. 46/2008) geleistet. Durch
dieses Gesetz erfolgte mit 1. Juli 2008 eine Anderung dés Normverbrauchsab-
gabegesatzes (NoVAG; BGBI. Nr. 685/1991) als Lenkungsmaflinahme fUr den
Erwerb von sauberen und verbrauchsarmen Personenkraftwagen. Die Neuzu-
lassungen von kleineren Pkw mit weniger als 120 g/km CO;-Ausstol sind im
Jahr 2011 auf knapp 27 % angestiegen, im Jahr 2000 betrug disser Anteil 8 %
{BMLFUW 2012b)

Der nationale Flugverkehr verzeichnete zwischen 1980 und 2000 hohe Zuwachs-
raten bei den Treibhausgas-Emissionen, die danach moderater wurden. Die
Emissionen des nationalen Flugverkehrs lagen 2011 bei rund 63.000t CO,-
Aquivalent und sind somit seit dem Jahr 2008 um rund 13 % gesunken.

Die Emissionen des internationalen Flugverkehrs, der Osterreich zugeordnet
wird, betrugen 2011 rund 2,2 Mio. t CO,-Aquivalent, hierbei betrug die Abnah-
me im Vergleich zu 2008 rund 0,6 %. Gemal den internationalen Konventionen
werden diese nicht in die Erreichung des nationalen Kyoto-Zlels -eingerechnet
{(UMWELTBUNDESAMT 2013).

""Darzeit flielen nur Werte benzin- und dieselbetriebener Fahrzeuge In die Berechnung ein,

Umwaeltbundesamt @ REP-0410, Wien 2013
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Luftschadstoff

Emissionen sind

Verkehr und Luftschadstoffe

Europaweit gliltige Emissionsgrenzwerte fir Pkw und Lkw (EURO-Schad-
stoffklassen) und Qualitdtsanforderungen an Kraftstoffe haben dazu gefihrt,

gesunken dass verkehrshedingte Emissionen der Luftschadstoffe Schwefeldioxid, Kohlen-
stoffmonoxid, Feinstaub und flichtige organische Verbindungen ohne Methan
{NMVOC) deutlich gesunken sind (= Luft). Die Abgasgrenzwerte werden zu-
kiinftig speziell bei den Stickstoffoxiden weiter verschérft.
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Anmerkung: Nicht dem Transportsektor zugerechnet sind Emissionen aus mobilen Gerédten und Maschinen
{Traktoren, Baumaschinen) sowie der inlernationale Flugverkehr,
Quelle: Ergebnisse der Osterreichischen Luftschadstoffinventur 2012
Einteilung entsprechend CRF-Format des Kyoto-Prolokolis
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Abbildung 53: Stickstoffoxid-Emissionen nach Verkehrsirdgern, exkl. Kraftstoffexport.
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Die Stickstoffoxid-Emissicnen aus dem Verkehr im Inland sind seit 1990 um
rund 24 % gesunken. Dies ist auf den Fortschritt bei Kfz-Technologien vor allem
bei schweren Nutzfahrzeugen in Verbindung mit der stetigen Flottenerneuerung
zurtckzufiihren. Im Jahr 2009 fiihrte die Wirtschaftskrise zu einer Reduktion der
Nachfrage nach Gitertransportleistung.

Durch die Einflihrung der Katalysatorpflicht Ende der 90er-Jahre und durch eine
Verscharfung der Abgasgrenzwerte — der sogenannten EURO-Normen — war
es mdglich, die NO,-Emissionen von benzinbetriebenen Pkw deutlich zu sen-
ken. Bei Diesel-Pkw ist hingegen im gleichen Zeitraum ein starker Anstieg
sichtbar. Die NO,-Emissionen des Lkw-Verkehrs (leichte und schwere Nutzfahr-
zeuge} nahmen von 1990 bis 2011 um nahezu 20 % ab. Lastkraftwagen verur-
sachten im Jahr 2011 rund die Halfte der gesamten Stickstoffoxid-Emissionen
des Strallenverkehrs. Grund fUr diese Entwicklung ist neben den hohen spezifi-

Umwsltbundesamt m REP-0410, Wien 2013
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schen Schadstoff-Emissionen der Fahrzeuge der starke Anstieg der Transport-
leistung im straflengebundenen Glterverkehr, wodurch eine stdrkere Abnahme
der Emissionen verhindert wird.
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Abblidung 54. Partikel-Emissionen des Verkehrsseklors, exkl. Kraftstoffexport.

Seit dem Jahr 2006 gibt es einen Rickgang der Partikel-Emissicnen im Stra-
ftenverkehr. Verantwortlich dafiir sind in erster Linie der technologische Fort-
schritt und die damit verbundene verstirkte Einflhrung von Partikelfiltersyste-
men. Allerdings nehmen Abrieb und Aufwirbelung von Partikeln durch Fahrzeu-
ge mit steigender Fahrleistung zu.

Hauptverantwortlich fiir die Staubbelastung aus dem Verkehr ist weiterhin der
Straltenverkehr, da es — trotz der beschriebenen technischen Verbesserungen
- in der dsterreichischen Fahrzeugflotte einen hohen Bestand von Dieselfahr-
Zzeugen gibt. Die Emissionen stammen von Dieselmotoren sowohl aus dem
Persocnen- als auch aus dem Straltengiterverkehr.

Umweltbundesamt ® REP-0410, Wien 2013
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14.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Verkehrsaufkommen/-nachfrage (Verkehrs-, Transportleistung)

Sollen die Umweltziele erreicht werden, ist es unumgéngiich, Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, die eine Trendwende ermdglichen: eine Wende hin zu einem
nachhaltigeren Verkehrssystem mit sinkenden Treibhausgas-Emissionen — auch
in Zeiten des wirtschaftlichen Aufschwungs. Dies wird einschneidende Ande-
rungen in der Mobilitdt mit sich bringen. Die dafiir notwendigen Strukturrefor-
men sind so zu entwickeln, dass sie wirtschaftlich kompatibel sind und soziale
Auswirkungen bericksichtigen.

Im &sterreichischen Gesamtverkehrsplan wurden erstmals in einer Verkehrs-
strategie quantitative Umweltziele festgelegt. Damit wurde ein wesentlicher Bei-
trag der Integration von Umweltaspekten in die Verkehrsplanung geleistet. In
Zukunft wird die Uberpriifung und Sicherstellung der Zielerreichung im Vorder-
grund stehen.

Mobilitdtszwénge entstehen im Guterverkehr vor allem durch ékonomische Rah-
menbedingungen, im Personenverkehr vor allem durch die bestehende Sied-
lungsstruktur (Zersiedelungseffekte, funktionale Entmischung voen Wohnen, Ar-
beiten, Erholung, Ausbildung, Einkauf und Dienstleistungen) (= Raument-
wicklung). Diese Mobilititszwéinge sind zu minimieren und Transportprozesse
sind verstarkt im Umweltverbund abzuwickeln.

Daftr ist das Angebot im Offentlichen Verkehr (OV) sowie im Personennahver-
kehr, dem Rad- und Fufllgingerverkehr zu verbessern. Entscheidend ist die
Entwicklung einer 8sterreichweiten, attraktiven OV-Infrastruktur mit einem guten
Verkehrsdienstleistungsangebot. Dies erfordert eine zuséatzliche Verstarkung
des Mitteleinsatzes im Ausbau des Offentlichen Verkehrs, der Rad- und Fult-
wegeinfrastruktur sowie eine Reduktion des Ausbaus der Straleninfrastruktur.
Die Férderung des Umweltverbundes filhrt neben einer Reduktion des Energie-
einsatzes und der Treibhausgas-Emissionen auch zu einer Atiraktivierung spe-
ziell der Ballungsrdume und Stadte durch die Reduktion der Schadstoff- und
Larm-Emissionen (= Larm).

In urbanen Gebieten sind die negativen Auswirkungen des Verkehrs auf Um-
welt und Gesundheit besonders gravierend (EEa 2012). Damit die Umweltstan-
dards flr Luftqualitdt und Larm eingehalten werden kénnen, sind strengere Ab-
gasnormen und niedrigere CO,-Zielwerte sowie eine Reduktion des Verkehrs-
aufkommens, etwa durch die Einfuhrung von Umweltzonen''®, erforderlich. Die
Verringerung der Flacheninanspruchname durch Verkehrsanlagen kann durch
Mafnahmen, wie etwa eine wirksame Parkraumbewirtschaftung, erreicht wer-
den. Zudem scoliten im Gegensatz zur Stellplatzverpflichtung z. B. autofreie Zonen
bzw. Sammelgaragen in Stidten errichtet werden.

Zusétzlich ist es erforderlich, speziell im Langstreckenverkehr Transportprozes-
se im Personen- und Giterverkehr auf effizientere 6ffentliche Verkehrssysteme
zu verlagern.

"®Eine Umweltzone ist ein definiertes Gebiet,das nur den Zugang von bestimmten, als schadstofi-
arm gekennzeichneten Fahrzeugen eraubt.
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Ein wesentlicher Grund fir den (berpropertionalen Anstieg der Verkehrsleis-
tung auf der Straflte ist die bestehende Kostenstruktur. Den unterschiedlichen
Verkehrstragern werden bislang nicht jene Kosten angelastet, die sle verursa-
chen. Externe Kosten des Kraftfahrzeugverkehrs entstehen unter anderem durch
die Emissionen von Luftschadstoffen, Treibhausgasen und L&rm, durch Unfalle,
Verslegelung, Bodenschéden und Fl&chenzerschneidung der Landschaft durch
Straflen {BmviT 2012¢). Speziell im StraRengGterverkehr sind diese Kosten we-
niger durch Einnahmen abgedeckt als im o&ffentlichen Verkehr. Dies fihrt zu
verzerrten Marktbedingungen flur Stralen- und Schienenverkehr (UMWELT-
BUNDESAMT 2007). Distanz- und emissionsabhéingige Kostenstrukturen kdnnen
eine Moglichkeit sein, diese Kostenwahrheit tellweise zu erreichen {UMweLT-
BUNDESAMT 2007; KOM(2008) 433). Mit Malnahmen wie der Okologisierung
der Normverbrauchsabgabe und der Lkw-Maut wurden in den vergangenen drei
Jahren erste Schritte zur Erhéhung der Kostenwahrheit gesetzt. Weitere deutli-
che Anpassungen der Kostenstrukturen sind erforderlich, um eine raschere
Entwicklung in Richtung elnes nachhaltigen Verkehrssystems zu erreichen.
Diese soll im Rahmen einer 6kosozialen Steuarreform erfolgen, um wirtschattli-
che und soziale unerwinschte Nebeneffekte zu vermeiden (=+ Nachhaltige
Entwicklung).

Verkehr und Energie/Energieeffizienz

Die umweltfreundliche Abwicklung des Verkehrs nimmt angesichts der steigen-
den Verkehrsleistungszahlen und der damit verbundenen Emissionen einen
hohen Stellenwert ein — ebenso wie Ansétze zur Vermeidung und Verlagerung
des Verkehrs auf effizientere und umweltfreundlichere Transportsysteme. Dabei
ist der Einsatz von alternativen Antriebstechnologien und Kraftstoffen von gro-
fter Bedeutung.

In der Europdischen Kommission zeichnet sich ein Politikwandel im Bereich
Biokraftstoffe ab. Ein Entwurf fir eine Uberarbeitung der Richtlinie Gber erneu-
erbare Energie (RL 2009/28/EG) hat zum Ziel, den Einsatz von Biokraftstoffen
der ersten Generation auf 5 % zu beschridnken und den Einsatz von Biokraft-
stoffen der zweiten Generation zu férdem

Der Elektromobilitdt, die auf erneuerbaren Energietrdgern beruht, wird zuk(inftig
ein hoher Stellenwert zukommen. Hierflr sind- sowchl im Verkehrssektor als
auch im Energiebereich die Weichen fir die EinfUhrung und Férderung dieser
Technologie zu stellen. Plug-in-, Hybrid- und Elektrofahrzeuge k&nnen entschei-
dende Umweltvorteile insbesondere in Kombination mit Energiegewinnung aus
erneuerbaren Quellen erzielen. Durch die deutlich h&here Effizienz des Elektro-
antriebs wird weniger Energie bendtigt als bei Fahrzeugen mit konventionellen
Antrieben, die Energieproduktion fiir den Stromeinsatz ist in die Umweltbewer-
tung miteinzubeziehen (BMLFuw et al. 2012).

Vor Ort entstehen bei einem reinen Elektrofahrzeug keine Luftschadstoff-
Emissionen und die Fahrzeuge sind — im Vergleich zu konventionellen Antrie-
ben — deutlich leiser. Elektrofahrzeuge sind besonders fir den Einsatz im Kurz-
und Mittelstreckenverkehr geeignet. Insbesondere zur Erreichung der Klimazie-
le 2050 ist die rasche Einflihrung und Forcierung der Elektromabillitdt notwendig
(UMWELTBUNDESAMT 2010).
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Neben der Elektromobilitét sind kurzfristig weitere alternative Kraftstoffsysteme
einzusetzen. So verfiigen etwa Erdgasfahrzeuge bereits jetzt Gber ein Redukti-
onspotenzial von Treibhausgas-, Luftschadstoff- und Larm-Emissionen. Mittels
Biogaseinsatz lasst sich die Treibhausgasbilanz zusatzlich deutlich verbessern;
derartige Antriebs- und Kraftstoffsysteme werden zus&tzlich an Bedeutung ge-
winnen. Dafur sind langfristige politische Rahmenbedingungen zur Schaffung
von Investitionssicherheit fiir Fahrzeughersteller ungd Infrastrukturbetreiber er-
forderlich.

Wesentlich bei der Einfiihrung neuer Technologien ist die Verknipfung mit den
Strukturen des Offentlichen Verkehrs. Der motorisierte Individualverkehr soll, so
wie der Giterstralenverkehr, zunehmend die Rolle des lokalen Verteilverkehrs
bekommen, Mittel- und Langstreckenverkehr miissen Uber leistbare und ser-
viceorientierte OV-Systeme abgewickelt werden. Dafir sind geeignete 6kono-
mische und infrastrukturelle Voraussetzungen zu schaffen, welche ein leistbares,
hohes Mobilitédtsniveau im Personen- und Giiterverkehr gewdhrleisten.

Elektrifizierte Systeme sind im Flugverkehr und StraRenglterverkehr nur be-
dingt einsatzfahig. Flussige Kraftstoffe aus erneuerbaren Quellen, wie Biokraft-
stoffe, sind kurz- und mittelfristig daher eine notwendige Alternative zu fossilen
Kraftstoffen. In diesem Zusammenhang missen Nachhaltigkeitskriterien fur
(fossile und biogene) Energieversorgungspfade zur Vermeidung unerwiinschter
Nebeneffekte eingefiihrt werden.

Verkehr und Treibhausgase

Durch den Einsatz von Bickraftstoffen konnten 2011 rund 1,6 Mio. t CO,-Aqui-
valent eingespart werden (UMWELTBUNDESAMT 2013). Aktuelle Entwickiungen
auf EU-Ebene zeigen eine Trendwende in der européischen Biokraftstoffpolitik
und eine moégliche Begrenzung des Einsatzes von Bickraftstoffen wie Ethancl
und Biodiessl. Dies beschrénkt auch das zukiinftige Treibhausgas-Reduktions-
potenzial erneuerbarer Energietrager im Verkehr.

Fir die hohen dsterreichischen Treibhausgas-Emissionen des Verkehrssektors
ist auch ein Kraftstoffexport ins benachbarte Ausland verantwortlich. Zur nach-
haltigen Reduktion dieser Emissionen sind Mafnahmen, die den Kraftstoffex-
port verringem, notwendig. Dies betrifft speziell die Anpassung der Besteuerung
von fossilen Kraftstoffen. Eine Kostenanpassung wirde auch zu einer leichten
Dampfung der Verkehrsleistung jener Verkehrstrager fuhren, die energieinten-
siv sind und stark von fossilen Kraftstoffen abhangen.

Neben der Erhdhung der variablen Kosten im Verkehr sind auch Maknahmen
zur Fdrderung effizienter Antriebstechnolegien zu setzen. Als unterstlizende
Maflnahme zur Senkung der CO;-Emissionen von Neuwagen ist eine Anpassung
der Bemessungswerte der Normverbrauchsabgabe (NoVA) notwendig. Eine Ana-
lyse der in Osterreich neu zugelassenen Fahrzeuge zeigt, dass schwere Fahr-
Zzeuge mit hohem Verbrauch (Segmente QOberklasse und Allradfahrzeuge etc.)
Uberdurchschnittlich oft gewerblich zugelassen werden. Der Lenkungseffekt, der
durch die NoVA erzielt werden soll, wirkt hier in einem wesentlich geringeren
Umfang als bei Privatzulassungen; aulerdem werden Firmenwagen steuerlich
subventioniert (EURCPEAN COMMISSION'S DIRECTCRATE-GENERAL FOR TAXATION
AND CusTOMS UNION 2010). Gleichzeitig mit der starkeren Okologisierung der
tkonomischen Rahmenbedingungen sind speziell auch die kontraproduktiven
Anreize zur F8rderung energieintensiver Transportmittel abzuschaffen.
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Verkehr und Luftschadstoffe

Die in der Emissionsh&chstmengenrichtlinie (NEC-RL; RL 2001/81/EG) recht-
lich verbindlich festgelegte Hochstmenge von 103.000 t Stickstoffoxid fir 2010
wird insbesondere wegen der hohen NO,-Emissionen aus dem Verkehrssektor
nicht eingehalten. Auch in Hinblick auf diese Zielverfehiung wird es im Ver-
kehrssektor notwendig sein, bestehende Programme zur Minderung der NO,-
Emissionen weiterzuentwickeln und zligig umzusetzen. Zielflhrend sind insbe-
sondere Maflinahmen, die die Fahrleistung von Diesel-Kraftfahrzeugen vermin-
dern. Die Malinahmen sind zudem auf Synergieeffekte mit Klimaschutzmafl-
nahmen abzustimmen (= Luft, = Klimaschutz).

Die verpflichtende Einflthrung deutlich wirksamerer Abgasnachbehandlungssys-
teme f(r Stickstoffoxide bei Diesel-Kraftffahrzeugen erfolgt aufgrund rechtlicher
Vorgaben auf EU-Ebene trotz bereits [Anger verflgbarer effektiver technischer
Systeme umfassend erst ab 2015 fir Pkw, fiir Lkw bereits ab 2013. Um die Im-
missionsgrenzwerte einzuhalten, sind neben Maflnahmen wie die Festlegung
und Einhaltung von Tempolimits insbesondere Malnahmen zur Reduktion der
Fahrleistungen fur Kraftfahrzeuge mit hohen NO,-Emissionen erforderlich.

Um zu vermeiden, dass PM,g- und PM; s-Grenzwerte Uberschritten werden, sind
Mafinahmen zielfihrend, die die Fahrleistung und die spezifischen PM-Emis-
sionen von Diesel-Kraftfahrzeugen reduzieren. Um die nicht abgasbedingten PM-
Emissionen wie etwa Reifen-, Brems- und Straflenabrieb zu minimieren, sind
Mafinahmen zur Verringerung des Verkehrsaufkommens speziell im Strafien-
verkehr erforderilch,

14.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Mal}-
nahmen notwendig;

® Um die Verkehrs- und Transportleistung nachhaltig zu verringern, ist ein
Mallnahmenblndel zu schniiren, das inshesondere folgende Punkte umfasst:

» Fur die regelméRige Beobachtung der Zislerreichung der im Gesamtver-
kehrsplan gesetzten Ziele ist ein entsprechendes Monitoringsystem aufzu-
bauen und anzuwenden (BMVIT).

* Mobilitdtsmanagementprogramme - insbesondere das klima:aktiv maobil
Programm des Lebensministeriums — zur Umsetzung klimaschonender
Mobilitditsmanagementmalnahmen, zur Forcierung alternativer Antriebe,
Elektromobllitdt und erneuerbarer Energie sowie zur Forcierung des Rad-
verkehrs sind auszubauen und verstarkt umzusetzen (BMLFUW, BMVIT).

» Der Offentliche Verkehr und besonders der Umweltverbund im Stadt-
Umland-Bereich und im [&ndlichen Raum sind zu f8rdern, intermodale
Schnittstellen sind auszubauen und hierfur Fl&chen zur Verfligung zu stel-
len (BMVIT, Bundeslinder).

e Die Infrastruktur fir Rad- und Fulwege ist auszubauen und die Umsetl-
zung des Masterplan Radfahren Ist kensequent voranzutreiben (BMLFUW,
BMWVIT, Bundeslander).
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® Verkehrs- und umweitpolitische Zielsetzungen sind verstarkt in die Raum-
planung zu integrieren. Energie- und Treibhausgas-Auswirkungen sind in
Planungsvorhaben unter Anwendung von zu erstellenden Richtlinien ver-
bindlich auszuweisen (Bundeslander}.

e Es sind geeignete fiskalische Maltnahmen zu setzen, um den Umweltver-
bund (Offentlicher Verkehr, Rad- und Fullgéngerverkehr) zu attraktivieren
(BMF, BMVIT, BMLFUW, Bundesiander).

® Im Giterverkehr sind insbesondere eine aktive Verkehrssteuerung und
MaRnahmen in der Logistik, die zu einer Reduktion der Transporileistung
filhren, zu férdern (BMVIT).

e Energieeffiziente und emissionsarme Antriebs- und Kraftstofftechnologien (vor
allem Elektromobilitdt) sowie die dafliir notwendigen Infrastrukturen sind zu
férdern. Des Weiteren sind fiskalische Malinahmen zur Attraktivierung von al-
ternativen Antrieben und Kraftstoffen zu setzen. Der Anteil von nachhaltigen
Biokraftstoffen der ersten und zweiten Generation ist entsprechend zu erhd-
hen, um die EU-Ziele 2020 fiir den 10 %-Anteil an Erneuerbaren im Verkehr
zu erreichen (BMF, BMVIT, BMLFUW, Bundeslander).

e Zur Erreichung der Klimaziele sind dariber hinaus folgende Mafltnahmen zu
setzen:

* Malinahmen zur Einddmmung des Kraftstoffexports und zur verstérkien
Einflhrung effizienter Antriebs- und Kraftstoffsysteme im Zuge einer ko-
sozialen Steuerreform sowie unter besonderer Berlicksichtigung der Ab-
schaffung kontraproduktiver Férderstrukturen, etwa im Bereich Dienstfahr-
Zsuge {BMF).

» Planung und Umsetzung flachendeckender Bemautungssysteme unter Be-
riicksichtigung =zeitlicher, topografischer und technologischer Aspekte
(BMVIT, Bundeslénder).

® Weitere Verscharfung der Abgasgrenzwerte bzgl. NO,- und Parlikel-Emissio-
nen, sowie der CO,-Zielwerte flr Pkw und leichte Nutzfahrzeuge, aber auch
fur Lkw ab 2020 im Hinblick auf die EU 2030-Ziele fiir urbanen Verkehr und
schweren Glterverkehr. Wo dies zur Einhaltung von Grenzwerien gemaf
Immissionsschutzgesetz-Luft und Bundes-Umgebungsldrmschutzgesetz (Bun-
deslarm-G; BGBI. | Nr. 60/2005) sowie der Ziele der Klimastrategie notwen-
dig ist, sind Tempolimits einzufiihren. Zusétzlich sind weitere Malnahmen zur
Reduktion der Schadstoffbelastung zu ergreifen, etwa die EinfUhrung von
Umweltzonen (BMVIT, Landeshauptleuts).
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BumLFUw — Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2012a): Blokraftstoffe im Verkehrssektor 2012.
Zusammenfassung der Daten der Republik Osterreich gemaf Art. 4, Abs. 1 der
Richtlinie 2003/30/EG fiir das Berichisjahr 2011,

BMLFUw — Bundesministerium fr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirlschaft (2012b): COs-Monitering 2012. Zusammenfassung der Daten
der Neuzulassungen von Pkw der Republik Osterreich gemaf Entscheidung Nr.
1753/2000/EG fiir das Berlchtsjahr 2011. Wien.

BMLFUw — Bundesministerium fir Land- und Forstwirlschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft, BmviT — Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und
Technologie & BMwFJ — Bundesministerium fur Wirtschaft, Famille und Jugend
{2012): Efektromobllitat in und aus Osterreich. Der gemeinsame Weg.
Umsetzungsplan. Wien.

BmvIT — Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technolegie (2012a):
Gesamtverkehrsplan fir Osterreich, Wlen.

BmviT — Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie {2012b): Statistik
StralRe & Verkehr, Wien.

BmviT — Bundesministerium flir Verkehr, Innovation und Technolegie (2012¢); Herry, M,;
Sedlacek, N. & Steinacher, |.: Verkehr in Zahlen. Ausgabe 2011. Wien.

EEA — European Environment Agency (2012): The contribution of transport to alr quality —
TERM 2012: Transport indicators tracking progress towards environmentat
targets in Europe.

EUROPEAN COMMISSION'S DIRECTORATE-GENERAL FOR TAXATION AND CUSTOMS UNION
(2010); Company Car Taxatlon. Taxiation papers. Luxemburg.

STATISTIK AUSTRIA (2012): Statistik der Kraftfahrzeuge, Bestand am 31.12.2011, Wian.

UMWELTBUNDESAMT {2007): Umweltsituation in Osterreich. Achter Umwaltkontrolibaricht
des Umweltministers an den Nationalrat, Umweltbundesamt, Wlen.

UMWELTBUNDESAMT (2010): Pétscher, F.; Winter, R. & Lichtblau, G.: Elektromobilitat in
Ostarreich. Szenario 2020 und 2050. Reports, Bd. REP-0257. Umweltbundesamt,
Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2013): Austria’s Annual Greenhouse Gas Inventory 19902011,
Reports, Bd. REP-0407. Umweltbundesamt, Wien.

UNFcce — United Nations Framework Convention on Climate Change {1998): Kyoto
Protocol to the United Nations Framework on Climate Change.

Rechtsnormen und Leitlinien

Biokraftstoffrichtlinie {RL 2003/30/EG): Richtlinle des Europalschen Parlaments und des
Rates vom 8. Mai 2003 zur Ftrderung der Verwendung ven Blokrafistoffen oder
anderen emeuerbaren Kraftstoffen im Verkehrssektor. ABI. Nr. L 123.

Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz {Bundes-L4rmG; BGBI. | Nr. 80/2005):
Bundesgesetz (iber die Efassung von Umgebungslarm und uber dle Planung von
Larmminderungsmalknahmen,
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Emissionshéchstmengenrichtlinie (NEC-RL; RL 2001/81/EG): Richtlinle des
europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2001 (iber nationale
Emissionshéchstmengen fiir bestimmte Lufischadstoffe. ABI. Nr. L 309,

Entscheidung Nr. 406/2009/EG. Entscheidung des Européischen Parlaments und des
Rates vom 23, April 2009 (ber die Anstrengungen der Milgliedstaaten zur
Reduktion {hrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erflllung der
Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Trelbhausgasemissionen
bis 2020 {Effort Sharing). ABI. Nr. L 140.

Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L; BGBI. | Nr. 115/1997 i.d.g.F.): Bundesgesetz zum
Schutz vor immissionen durch Luftschadstoffe, mit dem die Gewerbeordnung
1994, das Luftreinhaltegesetz fir Kesselanlagen, das Berggesetz 1975, das
Abfaliwirtschaftsgesetz und das Ozongesetz ge&ndert werden.

Klimaschutzgesetz (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011): Bundesgesetz zur Einhaltung von
Hdchsimengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen
Malinahmen zum Klimaschutz.

KOM(2008) 433 endg.: Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische
Parlament: Okologisierung des Verkehrs.

KOM(2011) 112: Fahrplan fir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen COz-armen
Wirtschaft bis 2050.

KOM(2011) 144: Weilltbuch — Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen
Verkehrsraum - Hin zu einem wettbewerbsorientierten und
ressourcenschonenden Verkehrssystem.

KOM(2011) 885: Energiefahrplan 2050,

Kraftstoffverordnung 2012 (BGBI. Il Nr. 398/2012): Verordnung des Bundesministers fir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (ber die Qualitat von
Kraftstoffen und die nachhaltige Verwendung von Biokraftstoffen.

Normverbrauchsabgabegesetz (NoVAG; BGBI. 695/1991 i.d.g.F.): Bundesgesetz, mit
dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Umsatzsteuergesetz 1972, das
Alkoholabgabegesetz 1973 gedndert werden, mit dem Mallnahmen auf dem
Gebiet des Bewertungsrechtes und der Verm&gensteuer getroffen werden und
das Pensionskassengesetz gedéindert wird, mit dem eine Abgabe fiir den
Normverbrauch von Kraftfahrzeugen eingefilhrt wird, mit dem weiters das
Kraftfahrgesetz 1967, das Bundesbehindertengesetz, das Mineraldlsteuergesetz
1981, das Gasdl-Sleuerbeglnstigungsgesetz, das Schaumweinsteuergesetz
1960 und das Biersteuergesetz 1977 gedndert werden und mit dem der Zeitpunkt
der Personenstands- und Betriebsaufnahme verschoben wird
(Abgabenéinderungsgesetz 1991).

Okologisierungsgesetz 2007 (OkoG 2007; BGEI. | Nr. 46/2008): Bundesgesetz, mit dem
das Normverbrauchsabgabegesetz und das Mineral&lsteuergesetz 1995 gedndert
werden. .

RL 2009/28/EG: Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Apnil
2009 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur
Anderung und anschlieienden Authebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG. ABI. Nr. L 140.
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RL 2009/30/EG: Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Anderung der Richtlinie 98/7(/EG im Hinblick auf die Spezifikationen fiir
Otto-, Diesel- und Gasdikraftstoffe und die EInfllhrung eines Systems zur
Uberwachung und Verringerung der Treibhausgasemissionen sowie zur
Anderung der Richtiinle 1999/32/EG des Rates Im Hinblick auf die
Spezifikationen fir von Binnenschiffen gebrauchte Krafistoffe und zur Aufhebung
der Richtlinie 93/12/EWG.

VO (EG) Nr. 715/2007: Verordnung des Eurcopéischen Parlaments und des Rates vom
20. Junl 2007 Ober dle Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen hinsichtiich der
Emissionen von leichten Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen (Euro 5 und
Euro 6) und (iber den Zugang zu Reparatur- und Wartungsinformationen fur
Fahrzeuge.

VO (EG) Nr. 692/2008; Verordnung der Kommission vom 18. Juli 2008 zur Durchfihrung
und Anderung der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 des Europsischen Parlaments
und des Ratas Uber die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen hinslchtlich der
Emissionen von leichten Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen (Euro 5 und
Euro 6) und Ober den Zugang zu Reparatur- und Wartungsinformationen fOr
Fahrzeuge. ABI. Nr. L 199,

VO (EG) Nr. 443/2009: Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. April 2009 zur Festsetzung von Emissionsnormen filr neue
Personenkraftwagen im Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur
Verringerung der CO,-Emissionen von Personenkraftwagen und lelchten
Nutzfahrzeugen. ABI. Nr. L 140,

VO {EG) Nr. 595/2009: Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates vom
18. Juni 2009 Ober dle Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen und Motoren
hinsichtlich der Emisslonen von schweren Nutzfahrzeugen (Eurc V1) und Uber
den Zugang zu Fahrzeugreparatur- und -wartungsinformationen, zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 und der Richtlinie 2007/46/EG sowie zur
Aufhebung der Richtlinien 80/1269/EWG, 2005/55/EG und 2005/78/EG.

ABI, Nr. L 188,

VO (EG) Nr. 510/2011: Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. Mal 2011 zur Festsetzung von Emissionsnormen fir neue leichte
Nutzfahrzeuge im Rahmen des Gesamtkonzepts der Unlon zur Verringerung der
CO,-Emissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen.
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15 TOURISMUS

Der Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor, allerdings belasten An- und Ab-
reise sowie touristische Infrastruktur und Aktivititen die Umwelt. Ver&nderungen
des Klimas stellen vor allem den Wintertourismus vor neue Herausforderungen.
Durch mangelnde Schneesicherheit geraten tkologisch sensible Gebirgsregio-
nen zunehmend unter Druck.

15.1 Umweltpolitische Ziele

Die Alpenkonvention (BGBI. 477/1995) regelt fur die Alpen tourismus- und frei-
zeitrelevante Aspekte:

Ziel des Tourismusprotokolls ist es, durch einen umweltvertraglichen Tourismus
zu einer nachhaltigen Entwicklung des Alpenraums beizutragen (BGBI. Il Nr.
230/2002). Dies beinhaltet die Einschrdnkung des motorisierten Verkehrs, die
Verbesserung der &ffentlichen Verkehrsanbindung, die Bericksichtigung von Na-
turschutzanliegen sowie einen landschaftsschonenden Bau und Betrieb von Schi-
pisten. Beschneiungsanlagen sind nur dann zuzulassen, wenn die jeweiligen 6rl-
lichen hydrologischen, klimatischen und dkelogischen Bedingungen es erlauben.

Das Verkehrsprotokoll hat zum Ziel, autofrele Tourismusorte einzurichten sowie
die An- und Abreise ohne Auto zu férdern (BGBI. 11l Nr. 234/2002).

Der Aktionsplan zum Klimawandel in den Alpen (ALPENKONVENTION 2009) zielt
darauf ab, die Alpen zu einer Vorbildregion fur Klimaschutz und Anpassung an
den Klimawandel zu machen. Fir den Tourismus bedeutet dies, klimaneutrale
Urlaubsangebote zu férdern, den Wintertourismus an den Klimawandel anzu-
passen und eine bessere Ausgewogenheit zwischen Winter- und Sommersai-
son herzustellen (=~ Klimawandelanpassung).

Die Europdische Union verflgt seit dem Inkraftireten des Vertrags von Lissabon
(1. Dezember 2009) Uber die Zustandigkeit, die MalRnahmen der Mitgliedstaa-
ten im Tourismus zu unterstitzen, zu koordinieren und zu erganzen. Somit wur-
den die Voraussetzungen geschaffen fur die Einfihrung eines einheltlichen Ak-
tionsrahmens, mit dem vorrangigen Ziel, den wirtschaftlichen Erfolg des Tourls-
mus in Europa 2u férdern. Er muss jedoch auch Anliegen In den Bereichen So-
ziales, territorialer Zusammenhalt sowie Schutz und Aufwertung des nattrlichen
und Kulturellen Erbes Rechnung tragen. Auerdem soll der Aktionsrahmen die
Widerstandskraft des Wirtschaftszweiges gegeniiber den Folgen des Klimawan-
dels erhdhen und seine Fahigkeit starken, durch den Tourismus bedingte struk-
turelle Veréinderungen aufzufangen (KOM(2010) 352).

Das Arbeitsprogramm zur Umsetzung der Osterreichischen Sirategie Nachhal-
tige Entwicklung OSTRAT (BMLFuw 2011; = Nachhaltige Entwicklung) hat un-
ter anderem folgende Ziele: Nachhaltigkelt auf lokaler und reglonaler Ebene,
Okoeffizienz und Ressourcenmanagement durch nachhallige Mobilitat, Kon-
sum- und Produktionsmuster und verantwortungsvolle Unternehmen (CSR''®)

als Erfolgsfaktor fir den Wirtschafts- und Arbeitsstandort Osterreich.

"®Corporate Soclal Responslbility
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Ziel der dsterreichischen Anpassungsstrategle (BMLFuw 2012) ist es, nachteili-
ge Auswirkungen des Klimawandels auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft zu
vermeiden und die sich ergebenden Chancen zu nutzen. Die &sterreichische
Anpassungsstrategie ist im Kontext zur nachhaltigen Entwicklung zu sehen. Die
Auswirkungen des Klimawandels betreffen vorrangig den Alpentourismus (im
Winter und im Sommer) sowie den Seen- und den Stadtetourismus, sodass die
Anpassung in diesen Bereichen vordringlich zu behandeln ist {BMLFuw 2012;
= Klimawandelanpassung).

15.2 Situation und Trends

Der Tourismus trug 2012 rund 7,4 %' zum Bruttoinlandsprodukt bei. Mit den
Ausgaben flir Freizeitaktivitdten, die nicht mit einer N&chtigung verbunden sind,
waren es 15 % (SMERAL 2012). Der dsterreichische Tourismus erholte sich
2012 erstmals seit einigen Jahren: In diesem Jahr stiegen die realen Tourismus-
umséatze um rund 1,2 %, nachdem sie seit der Rezession 2009 Jahr fir Jahr ge-
sunken waren.

Im Jahr 2012 waren rund 36,2 Mio. Anklnfte und 131 Mio. N3chtigungen zu
verzeichnen. Gegeniiber 2011 sind die Ankiinfte um 4,4 %, die Néchtigungen
um 4,0 % gestiegen (STATISTIK AUSTRIA 2012).

Der Tourismus ist zeitlich wie rdumlich stark konzentriert. Tourismusgebiete mit
hoher Nachtigungsintensitat befinden sich vor allem im Westen Osterreichs.
Mehr als die Halfte der Ubernachtungen falit in die Monate Janner/Februar und
JulifAugust.

Ein intakter Natur- und Lebensraum ist ein wichtiger Wettbewerbsvorteil flr den
Tourismus. Dies zeigt sich auch bei den Hauptdestinationen Osterreichs: Die
Zonen mit der gréRten Tourismusintensitdt liegen vielfach in alpinen Regionen
und teilweise auch in Schutzgebieten (UMWELTBUNDESAMT 2010).

Der Trend zu htheran Unterkunftsstandards setzt sich fort (Bmwry 2012a, b)
wodurch sich der Flachen- und Energieverbrauch erhéht. Im Jahr 2012 betrug
die durchschnittliche Aufenthaitsdauer 3,6 N&chtigungen (2011: 3,6; 2009: 3,8;
1995: 4,8). Der Anteil der Kurzurlaube steigt weiter {STATISTIK AusTRIA 2011a).

Tourismusstrategie

Die bundesweite Strategie ,Neue Wege im Tourismus® wurde im Februar 2010
verdffentlicht (BMwrJ 2010) und in Abstimmung zwischen Bund und Bundes-
landern erstelit. Dieser Strategieprozess sieht eine der wichtigsten Zukunftsauf-
gaben in der besseren Abstimmung aller Partner im Tourismus. Um die Touris-
musstrategie laufend zu verbessern, wurde die Tourismuskonferenz eingerich-
tet. In dieser tagen der Wirtschafts- und Tourismusminister und die Landestou-
rismus-Referentinnen. Schwerpunkte der Strategie sind Marketing, Férderun-

?shne Dienst- und Geschéfisreisen
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gen, Innovation, Infrastruktur und wirtschafiliche Rahmenbedingungen. Kern-
punkt ist die Etablierung von drei Alleinsleliungsmerkmalen (USP)m: Der inter-
nationale Gast kennt Alpen, Donau sowie Stidte und Kultur.

Die nationale Tourismusstrategie thematisiert zwar Klimawandel und Nachhal-
tigkeit, es fehlit aber die Integration und damit auch die konsistente Umsetzung.
Zur Messung der Qualitdt des Tourismus werden Angebotsindikatoren fir Um-
weltqualitdt und Nachhaitigkeit vorgeschlagen. Obwohl dargestellt wird, dass fiir
die Qualitat des touristischen Angebots viele indikatoren relevant waren, wird
die Beschrinkung auf Luftqualitit, Wasserqualitdt, Bodenverbrauch und CO,-
Ausstol fir ausreichend befunden (BmwrJ 2012b).

Auf Bundeslidnder-Ebene thematisieren der Masterplan Tourismus 2015 (STMK
LR 2010) und das WeilRbuch Tourismus Kérnten (OGM 2005) die Auswirkungen
des Kiimawandels.

Forderpolitik

Mit der Ausschittung von Férdergeldern wird entschieden, ob sich die Touris-
musentwicklung an Grundsétzen wie der Nachhaltigkeit, dem Klimaschutz und
der Klimawandelanpassung crientiert (CIPRA 2011).

Tourismusforderung erfolgt zum Grofitell aus aligemein ausgerichteten Struktur-,
Wirtschafts-, Beschaftigungs- oder Infrastrukturférderprogrammen. Dabei sind
besonders die europdischen Strukturfonds wichtig. Die Férderleitlinien 2007—
2013 schrelben vor, dass der Umweltschutz bei der Vorbereitung von Pro-
grammen und Projekten im Hinblick auf die Férderung einer nachhaltigen Ent-
wickiung ber{icksichtigt werden muss (Entscheidung 2006/702/EG).

Der Hauptteil der nationalen Férderungsmittel wird fir die betriebliche Touris-
musférderung des Bundes zur Verfiigung gestelit, die von der Osterreichischen
Hotel- und Tourismusbank abgewickelt wird.

Das geftrderte Gesamtinvestitionsvolumen lag im Jahr 2011 bei rund 880 Mio.
Euro. Kreditfinanzierte Investitionen flieBen zu 85 % in die Hotellerie, zu 8 % in
Infrastruktur — vor allem in Beschneiungsanlagen — und zu 7 % in die Gastro-
nomie. 27 % der gefdrderten Investitionskosten werden flr saisonverldngemde
MalRnahmen wie Infrastruktur, Wellness und Seminareinrichtungen aufgewen-
det (OHT 2012). Ein hoher Férderanteil wird filr energieintensive Investitionen
eingesetzt.

Zusétzlich zum Klimaschutzpregramm ,klima:aktiv mobil* far Tourismus und
Freizeit gibt es kaum Initiativen fir umwelt- und nachhaltigkeitsrelevante Inno-
vationen.

" Allsinstellungsmerkmal (Unique Selling Propasition, USP): Lelstungsmerkmal, mit dem sich ein

Angebot deutlich vom Welthewerb abhebt,

Umwaltbundesamt m REP-0410, Wien 2013
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79 % reisen mit Pkw

230

Mobilitat

Rund 20-25 % der an einem Werktag zuriickgelegten Wege in Osterreich sind
der Freizeit zuzuordnen, am Wochenende sind es rund 75 %; jeweils die Halfte
davon wird mit dem Pkw durchgefiihrt (BmviT 2007). Neuere Daten liegen der-
zeit fr Niedertsterreich vor: 22 % der Freizeit-Fahrten erfolgen an Werktagen,
77 % an Wochenenden, 63 % mit Pkw, davon 26 % als Mitfahrer {(BmviT 2012).

Die dabei entstehenden Emissionen hangen stark vom Verkehrsmittel ab
(= Verkehr).

Belspiel fiir Treibhausgas-Emissionen anhand einer
Anreise von Wien nach Hochfligen
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Abbildung 55: Beipiel filr Treibhausgas-Emissionen anhand einer Anreise von Wien
nach Hochfiigen (Tirol) nach Verkehrsmitteln, ausgehend von folgenden
durchschnittiichen Besetzungsgraden: Pkw 2 Personen, Reisebus
18 Personen, Bahn 101 Personen, Flugzeug 33 Personen.

Osterreicherinnen nutzen bei Inlandsreisen zu 79 % den Pkw und zu rund 15 %
die Bahn'? (BmMviT 2012). Der Anteil der Bahnfahrerinnen ist somit von 12 %
auf 15 % gestiegen — im Vergleich zu den Statistiken aus dem Jahr 2007; der
Anteil des Pkw Uberwiegt weiterhin deutlich.

80-90 % der Nachtigungsgédste aus dem In- und Ausland erreichen alpine De-
stinationen mit dem Pkw, bis zu 10 % reisen mit der Bahn an, bis zu 7 % mit
dem Flugzeug. Ausschlaggebend flir die Wahl des Pkw ist im Winter die Erreich-
barkeit, im Sommer die Mobilitat vor Ort. Auch Tagesgaste nutzen in erster Linie
den Pkw fiir die Anreise (UMWELTBUNDESAMT 2009).

2D)g rastlichen 6% ralsen mit andaren Verkehrsmitteln, wie Rad, Bus etc. an

Umweltbundesamt m REP-0410, Wien 2013
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Seil Gber 20 Jahren gibt es Initiativen zu umweltfreundlichem Reisen. Zu den
bekanntesten z&hlt das Modellprojekt Nachhaltige Mobilitdt — autofreier Touris-
mus in den Gemeinden Bad Hofgastein, Werfenweng, Neukirchen am Grofi-
venediger, Mallnitz, Hinterstoder und Weiltensee. Dieses Modell wurde in trans-
nationalen Projekten wie Alpsmobility | und Il fortgesetzt und weiterentwickelt.
In Alpsmobility || wurde der Dachverband Alpine Pearls geschaffen. Im Jahr
2006 startete das klima:aktiv mobil Aktions- und Beratungsprogramm Touris-
mus, Freizeit und Jugend, das u. a. Regionen, Gemeinden, Tourismusorganisa-
tionen und -beltriebe bei der Entwicklung umweltfreundlicher Mobilitdtsangebote
unterstitzt (BMLFuw 2009). Als Beispiele ktinnen die Entwicklung von sanft-
mobilen Verkehrskonzepten fir Tourismusregionen, die Crganisation von An-
reisen zu Grofiveranstaltungen, die Férderung von Ruf-, Wander- oder Shuttle-
bussen oder der Einsatz von Elekirofahrréidern angeflhrt werden. Durch dieses
Programm konnten im Zeitraum von 20086 bis 2012 rund 64.000 t Kohlenstoffdi-
oxid vermleden werden (OSTERREICHISCHE ENERGIEAGENTUR 2012). Transnatio-
nale Projekte wie Access2Mountain sowie Transdanube scllen die ,sanfte* Mo-
bilitat im Tourismus in Berggebieten bzw. entlang der Donau (ber Ostereichs
Grenzen hinaus vorantreiben.

Energle

Die Energieintensitat'> im Tourismus liegt bei 2,0 TJ pro Mio. Euro. Im Ver-

gleich dazu lag der Endenergiseinsatz prc Bruttowertschépfung flir 8ffentliche
und private Dienstieistungen'? 2010 bei 1,2 TJ pro Mio. Euro (= Energie).

Der Energieeinsatz im Tourismus llegt iber dem Durchschnitt und nimmt einen
groflen Stellenwert im Gesamtiverbrauch ein, Der im Vergleich zu anderen
Dienstleistungen hohere Energieeinsatz resultiert ver allem aus An-/Abreise,
Unterkunft und Akiivititen vor Ort (z. B. Mobilitdtsverhalten, Lift- und Pistenge-
rate, Wellness-/Schwimmbad) (UMWELTBUNDESAMT 2012).

"¥Dje Energieintensitat {Energleverbrauch/Bruttoinlandsprodukt) ist ein gebraéuchliches Malb flir
Energlesffizlenz.

"MEs ist zu berlicksichtigen, dass der varkehrsbezogene Energleeinsatz hler tm Gegensatz zum
Tourismus nicht enthalten ist.

Umweltbundesamt m REP-0410, Wian 2013
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Umweltzeichen fir
Tourismusbetriebe
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Endenergieeinsatz Tourismus Saison 2010/11
Wintertourismus 2010/11 und Sommertourismus 2011

747 3.052 37

1.349
3.715
m Organisation
® An-/Abreise
B Unterkunft
B Gastronomie

® Pistenpréparierung

13.989 22 548

® Beschneiungsanlagen

O Llfte- und Sellbahnen

inTJ

Quelien: UMWELTBUNDESAMT (2012) 2
Datenquelle: TSA umweltbundesamt

Abbifdung 56. Quaniifizierung des Endenergieeinsatzes im Sommer- und
Winterfourismus. Die direkien Wirkungen des Tourismus wurden dabej
bericksichtigt. Der Transport am Urlaubsort wurde nicht quantifiziert.

Betrieblicher Umweltschutz

Das Europdische Umweltzeichen fiir Beherbergungsbetriebe und Campingplat-
ze (Entscheidung Nr. 2009/564/EG, Entscheidung Nr. 2009/578/EG) sowie das
Osterreichische Umweltzeichen fur Tourismusbetriebe (OSTERREICHISCHES UM-
WELTZEICHEN 2010) definieren Kriterien fir umweltfreundliche Betriebsfihrung
und soziales Handeln. Das Osterreichische Umweltzeichen wurde an die EU-
Norm angepasst, um den Betrieben die gleichzeitige Nutzung beider Zertifikate
zu erleichtern. Mit dem Umweltzeichen Reiseangebote kénnen umwelt- und so-
zialvertragliche Gesamtarrangements ausgezeichnet werden (QOSTERREICHISCHES
UMWELTZEICHEN 2008).

Bundesweit gab es 2011/2012 rund 65.500 gewerbliche und private Beherber-
gungsbetriebe (STATISTIK AUSTRIA 2011b). Mit dem nationalen Umweltzeichen
zerlifiziert waren im Dezember 2012 240 Tourismusbetriebe, davon 184 Be-
herbergungsbetriebe (inkl. Camping und Schutzhltten) und 56 Gastronomie-
betriebe. Die Kapazitdt dieser Betriebe betragt ca. 24.900 Betten und ca. 8.350
Verabreichungsplatze. Vier Betriebe sind mit dem Umweltzeichen fiir Reisean-
gebote und 28 mit jenem fiir Green Meetings und Green Events ausgezeichnet
(VK 2013).

Von den zerlifizierten Tourismushetrieben befinden sich 86 in Wien, 33 in der
Steiermark, 37 in Salzburg, 28 in Nieder&sterreich, 15 in Oberdsterreich, eben-
falls 15 in Karnten, 12 in Vorarlberg und jeweils 7 im Burgenland und in Tirol
(Vi 2013).

Umweltbundesamt @ REP-0410, Wien 2013
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ErflUllen Betriebe die Anforderungen der Umweltzeichen, werden qualitatsstei-
gemde Effekte erzielt und Kostensinsparungen realisiert — etwa beim Wasser-
und Energieverbrauch oder beim Abfallmanagement. Ein Drittel der Betriebe mit
Umweltzeichen hat dazu angegeben, durchschnittlich Einsparungen in der Hoéhe
von 6.600 Euro pro Jahr erreicht zu haben (BMLFuw 2010},

Die Anzahl der zertifizierten Tourismusbetriebe ist seit 2009 leicht gestiegen
{2009: 203; 2012: 240). Davon waren 73 Neuzugénge, wihrend 36 Betriebe
das Umweltzeichen nicht weiter verldngert haben. Zunehmend sind h&her kate-
gorisierte'?® Betriebe mit dem Umweltzeichen zertifiziert. Eine positive Entwick-
lung ist vor allem beim Umweltzeichen flir Green Meetings und Green Events
(OSTERREICHISCHES UMWELTZEICHEN 2012) zu verzeichnen. Meeting- und Event-
veranstalterlnnen fragen mittlerweile explizit die Durchfilhrung von “Green Mee-
tings” nach (Vki 2013).

Wintersportregionen

Der Tourismus ist sowohl Mitverursacher als auch Betroffener des Klimawan-
dels. Der Wintertourismus Ist besonders umweltrelevant, da der Energieeinsatz
in der Heizperiode héher und der Trend zum Auto fiir den Transport der Ausris-
tung noch starker als im Sommer ist (UMWELTBUNDESAMT 2009). AuBerdem sind
die Akfivitdten mit hdherer Flacheninanspruchnahme, héherem Energieeinsatz
{Pistenbau, Aufstiegshilfen) und dem Vordringen in 6kologisch sensible Hoch-
gebirgsregionen verbunden {Nr1 2011a).- Entwicklung und Ausbau von intensi-
ven Schigebieten ist kapitalintensiv und fiihrt zu einer hoch technisierten, zu
wirtschaftlicher Monokultur neigenden Form des alpinen Tourismus, die weder
umwelt- noch klimavertraglich ist (CIPRA 2011).

Entwicklung der Nachtigungen nach Saisonen
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Quelie: Statistik Austria (2012) umweltbundesamt®

Abbildung 57: Anzahl! der N&chtigungen nach Winter- und Sommersalsonen.

"Richtlinie fir die Klassifizierung von Hotel- und Beherbergungsbetrieban (WKO 2008)
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Laut einer Gastebefragung'® méchten 66 % der Osterreich-Urlauberinnen den
Winterurlaub zum Schi- und Snowboardfahren nutzen. Die Urlauberlnnen reisen
in erster Linie mit dem Pkw (76 %) an, um Berge (69 %), attraktive Schigebiete
(56 %) sowie Landschaft und Natur (39 %) zu genieflen. Flr 42 % der G#ste ist
die Schneesicherheit entscheidend. Die Berge mit ihren Schigebieten'® sind
die wesentlichen Entscheidungskriterien fir den Winterurlaub (Ow 2012).

Im Jahr 2012 gab es 362 Schigebiete, darunter acht Gletscherschigebiete
(BERGFEX 2012). Im Winter 2011/2012 gab es rund 22.900 ha Gesamtpistenfl4-
che, davon wurden rund 13.300 ha beschneit, das entspricht 58 %. Seit
2002/2003 hat die Gesamtpistenfliche um 3.400 ha, die beschneite Pistenfliche
um 5.200 ha zugenommen (MANOvA GMBH 2013). 112 Schipisten sind beleuch-
tet (BERGFEX 2012).

Fiir die Saison 2011/2012 haben die Seilbahnunternehmen (Winter-, Gletscher-
und Zweisaisonenbetriebe) 469 Mio. Euro investiert. Davon wurden 102,4 Mio.
Euro fir Beschneiungsanlagen sowie 320,8 Mio. Euro flir den Neu- und Umbau
von Aufstiegshilfen und fir den Pistenbau inkl. Lawinenverbauten aufgewendet.
Weitere Investitionen erfolgten in Zutrittssysteme, Parkplatze, Zufahrtsstralten,
Gastronomie und Pistengerdte. Der reine Umsatz der Bahnen und Lifte betrug
1.158 Mio. Euro (OSTERREICHISCHE SEILBAHNEN 2012),

Investitionen in kiinstliche Beschneiung erhéhen die Abhangigkeit des Touris-
mus vom Schnee und k&nnen nur eine Ubergangsldsung darstellen (NFi
2011a). In den Alpen werden jahrlich 24.000 ha Schipisten mit 95 Mio. m® Was-
ser beschneit. Dies entspricht dem Jahresverbrauch einer Stadt mit 1,5 Mio.
Einwohnerinnen und Einwohnern (Jung 2010). Das bedeutet auch, dass etwas
mehr als die Halfte der beschneiten Fldchen der Alpen in Osterreich liegen.

Die Erzeugung von Kunstschnee verursacht inshesondere bei hohen Tempera-
turen einen hohen Energieverbrauch. Der Endenergieeinsatz fiir alle Be-
schneiungsanlagen lag im Winterhalbjahr 2010/2011 bei 747 TJ. Dies enspricht
etwa dem jahrlichen Endenergieinsatz einer Stadt mit 5.000 Einwohnerinnen
und Einwohnem (UMWELTBUNDESAMT 2012).

Laut einer OECD-Analyse galten im Jahr 2007 von 228 Schigebieten 189 als
schneesicher'?® (ohne technische Beschnelung; unter Annahme eines klimabe-
dingten Temperaturanstiegs von 1 °C wd#ren 153, bei 2 °C 115 und bei 5°C
47 Schigebiete schneesicher (OecD 2007).

Touristische Klimawandelanpassungsmafnahmen im Alpenraum erfolgen
hauptséchlich durch Ausweichen in héhere und nordexponierte Lagen sowie
durch Erschlieflen von Gletschern und technische Beschneiung (Oecp 2007).
Der technischen Beschneiung zur Kompensation des Schneeverlustes sind je-
doch durch die Erwarmung Grenzen gesetzt (CIPRa 2011, NF1 2011a).

'®Bei Kriterienauswahl waren Mehrfachnennungen méglich.

'Ein Schigeblel umfasst mindestens zwei technische Aufstiagshilfen mit einer Lange von mindes-
tens je 600 m und dazugehdrige préparierte oder gekennzeichnete Schipisten. in diesem Bereich
ist ein durchgehendas Befahren mit Wintersportgeréten mdglich. Aufterdem zahit die Grundaus-
stattung mit den notwendigen infra- und Suprastrukturen dazu (Wks 2005).

'8Eine Region gilt dann als schneesicher, wann im Durchschnitt mindestans 100 Tage pro Jahr ei-
ne geschlossena Schneadecke von mehr als 30 cm in mittlerer Lage das Schigabiets vorhanden
ist (OECD 2007}.
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Abbildung 58: Entwickiung der Pistenfidchen, Winter 2002/2003 bis 2011/2012.

15.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Seit 2010 steigen Ankinfte und Nachtigungen wieder; die Umsétze stagnierten
in den letzten Jahren leicht, steigen aber seit 2012 wieder. Dennoch kann der
tsterreichische Tourismus derzeit nicht mit der intermationalen Nachfrage mit-
halten (Bmwry 2012a). Die Trends zelgen eine Nachfrageverlagerung, die mit-
telfristig zu einer Verschiebung hin zu extensiven Tourismusgebieten und glo-
balen Agglomeratiocnen flihren wird (SMeErAL 2012). Das wiirde zu siner Stagna-
tion var allem bei intensiven Tourismusgebieten fihren und kdnnte somit insbe-
sondere jene Regionen West-Osterreichs treffen, die bisher einen besonders
hohen Beitrag zur Wertschépfung leisten konnten. Die Tourismuswirtschaft geht
unter der Annahme von Mainahmen, wie der stirkeren Forcisrung auf die neu-
en EU-Mitgliedsidnder und die BRIC-Lander'®, sowie einer Verbesserung der
relativen Angebotsqualitdt von einer moderaten Wachstumsrate aus (rea! rund
1,75 %) (BMwFJ 2012b). '

Die valkswirtschaftliche Bedeutung des Tourismussektors und seine Auswir-
kungen auf die Umwelt machen eine ressort- und gebietskérperschaftsibergrei-
fende Zusammenarbeit sowie eine grundsatzliche Orientierung an den Prinzi-
pien der nachhaltigen Entwicklung erforderlich (= Nachhaitige Entwicklung).
Damit soll wirtschaftliches Wachstum mit umweit- und klimapolitischen Zielen in
Einklang gebracht werden. For die unterschiedlichen Handlungsebenen sind
Nachhaltigkeitskriterien zu evaluieren, weiterzuentwickeln und anzuwenden.

'"®Dle Abklrzung BRIC steht fiir die Anfangsbuchstaben der Staaten Brasllien, Russland, Indlen,
China.

Umweltbundesamt 8 REP-0410, Wien 2013
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beriicksichtigen

Tourismusstrategie

Die Tourismusstrategie (BMwFJ 2010) sowie ihre weiterflihrenden Umsetzungs-
schritte {BMwFJ 2012b) thematisieren Umwelt- und Nachhaltigkeitskriterien nicht
ausreichend. Auch in den Tourismusstrategien der Bundesliander wird unter
Nachhaltigkeit haufig nur der dkologische Aspekt dargestelit. Eine nachhaltige
Entwicklung ist jedoch nur durch ein ausgewogenes Verhalinis ihrer Skologi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Dimensionen zu erreichen und sollte als
umfassendes Gesamtkonzept grundsatzliches Leitprinzip sein. Dieser Grund-
konsens ist notwendig, um die Wachstumsspirale zu durchbrechen, weil der
Tourismus sonst seine eigene Basis — den Naturraum, die regionalen Besonder-
heiten und das sozial intakte Gesellschaftsgefige — zerstdrt (NP 2011b)
(= Nachhaltige Entwicklung).

Strategien, die zukiinftige Stressfaktoren wie den Klimawandel einbeziehen und
thematisieren, leisten langfristig einen wichtigen Beitrag zur Standortsicherung
im Tourismus {BmwrJ 2012b). Sie sollen fir die Tourismusdestinationen einen
Rahmen vorgeben, sodass diese mit der Ausarbeitung und Umsetzung von er-
fordertichen Anpassungsmafnahmen bestméglich auf die klimawandelbeding-
ten Verdnderungen reagieren kénnen. Diesbeziiglich sind insbesondere auch
die Tourismusstrategien der Lédnder anzupassen (= Klimwandelanpassung).

Der jahrliche Tourismusbericht soll, wie in der Tourismusstrategie' festgehal-
ten, zu einem Tourismus- und Nachhaltigkeitsbericht ausgebaut werden (BMwFJ
2010).

Férderpolitik

Finanzielle Unterstlitzung gibt es vorwiegend zur Aufrechterhaltung des touristi-
schen Status Quo. In den nationalen tourismusbezogenen Fé&rderschienen
(BMwrJ 2009, OHT 2012) werden Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekte (iber ge-
setzliche Vorgaben (z. B. Naturschutzgesetze) hinaus kaum berlicksichtigt. Dass
die Wérmedammung beim Hausbau vorgeschrieben ist, Schneekanonen nur
mit reinem Wasser betrieben werden dirfen oder die Schmierstoffe von Seil-
bahnen fachgerecht entsorgt werden miissen, ist nicht ausreichend. Die Férde-
rung ist auf landschafts- und umweltschonende sowie nachhaltige Projekte, wie
im Tourismusprotokoll der Alpenkonvention vereinbart, auszurichten {Cipra
2007).

Darliber hinaus wurde bei der Vergabe von Férdergeldern, insbesondere auch
aus europdischen Férderprogrammen, immer wieder wirtschaftlichen interessen
gegenlber Umweltaspekten der Vorzug gegeben (konkrete Beispiele: Férde-
rung von technischer Beschneiung, Infrastruktur) (SURF-NATURE 2011, CIPRa,
2007, Wwr 2008).

Ein erster Schritt hierzu wére eine detaillierte Uberprifung der Vereinbarkeit der
Tourismusférderung mit den Zielen der Nachhaltigkeit. Denn &ffentliche Férde-
rungen sind nur zu rechtfertigen, wenn sie zum Ziel einer nachhaltigen Entwick-
iung beitragen.

“im Anhang zur Tourismusstrategie
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Ein Konzept zur Anwendung der Nachhaltigkeitskriterien in den touristisch rele-
vanten Landes- und Bundesférderungen soll entwickelt und umgesetzt werden.

Bestehende Férderungen und Férderrichtiinien haben auch die Auswirkungen
des Klimawandels zu beriicksichtigen und Maflinahmen zu férdern, die zu einer
besseren Anpassungsfahigkeit filhren {(BMLFUw 2012).

Mobilitét

Um die negativen Auswirkungen des Verkehrs (= Verkehr) zu reduzieren,
wurden Pilotaktionen wie im Modellort Werfenweng und in weiterer Folge der
Dachverband Alpine Pearls gestartet. Diese Beispiele zeigen, dass durch ge-
Zielte MaBnahmen (Vermarktung, Mobilitdtsangebot vor Ort, Packages etc.) der
Anteil der Anreise mit der Bahn von 9 % auf rund 25 % erhdht werden kann
{BMLFUW 2008).

Erforderlich sind weiterhin Malknahmen, die die umweltfreundliche Anreise und
Mobilitdt vor Ort flir den Nachtigungs- und Tagestourismus ermdglichen und
forcieren. Von diesen Ma3nahmen profitlert auch die Bevlkerung vor Ort.

Der Trend zu mehr, aber kiirzeren Urlauben wird in Zukunft die Zahl der Frei-
zeit- und Urlaubsfahrten und somit das Verkehrsaufkommen erhdhen. Das An-
gebot und die Finanzierung umweltfreundlicher MobilitAlsformen sollten daher
entwickelt, abgesichert und weiter ausgebaut werden. Bei der Konzeption und
Vermarktung touristischer Produkte sind diese Mobilitdatsformen zu berlcksich-
tigen. Politik und Verwaltung sollten daflir entsprechende Rahmenbedingungen
schaffen {UMWELTFREUNDLICH REISEN 2006).

Energle

Die Tourismusbranche hat auch als ein Mitverursacher des Klimawandels ihren
Beitrag zu leisten, damit Klimaziele erreicht werden (= Klimaschutz). Dazu wird
@s notwendig sein, eine Kombination von mehreren MaRnahmenbiindeln umzu-
setzen: Energiesparmalnahmen bhei Transport, Unterkunft und Infrastruktur,
Einsatz erneuerbarer Energiequellen, Verkehrsverlagerungen auf energieeffizien-
te Transportmittel, betriebliches Emissionsmanagement mit Prioritét auf Emissi-
onsreduktion sowie Produktgestaltung durch Verkehrsverlagerungen und Rei-
severlaufsplanung und -logistik. Erste Impulse zur Umsetzung klimafreundlicher
und energieffizienter Lésungen fOr Tourismusbetriebe liegen bereits vor (BMWFJ
et al. 2011).

Klima- und Energieschwerpunkte sind auch bei 8kologischen Bewertungssys-
temen und Qualitdtslabels flir Betriebe und Veranstalter (z. B. Okoenergie-
Tourismus-Labeling, Umweltzeichen fiir Tourismusbetriebe, Umweitférderung im
Inland, Tourismus-Férderprogramme) zu setzen bzw. zu stdrken, um das Ener-
giebewusstsein sowie die Kundinneninformation, Wettbewerbsfahigkeit und
Versorgungssicherheit zu verbessern (=+ Energie).

Bei Férderungen und Férderprogrammen sind geeignete Kriterien einzufihren,
damit Mallnahmen, die keinen bzw. einen kontraproduktiven Beitrag zum Kli-
maschutz und zur Steigerung der Energieeffizienz leisten, nicht mehr geférdert
werden.
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Betrieblicher Umweltschutz

Den mit Abstand gréfiten Anteil der mit dem Umweltzeichen zertifizierten Tou-
rismusbetriebe hat Wien. Auch in anderen Bundeslndern wird eine Erh&hung
der Zertifizierungsrate durch gezielte Aktionen wie Férderungen flr die Bewer-
bung, die Einbindung der Tourismusabteilungen sowie ein gut funktionierendes
Beraterlnnennelz unterstitzt.

Seit 2009 erfolgte der gréfite Zuwachs an Linzenznehmerinnen und -nehmern
in Salzburg; nur in Oberésterreich gab es eine rickldufige Anzahl.

Erfolgreiche Initiativen zur Gewinnung weiterer Zeichennutzerinnen sind z. B.
die Zusammenarbeit mit Angebolsgruppen (Umweitzeichen als gemeinsamer
Standard) sowie die regionale Schwerpunktsetzung. Die Einbindung regionaler
und lokaler Tourismusverbinde in die Vermarktung des Umweltzeichens kann
Zu einer stérkeren Akzeptanz des Umweltzeichens bei Betrieben filhren (FICHTL
2005).

Damit das Osterreichische Umweltzeichen verst4rkt angenommen wird, braucht
es eine externe und interne Marketingoffensive. Sie sollte insbesondere die fol-
genden MaRnahmen enthalten: eine eigene Angebotsgruppe der Osterreich
Werbung und der Landes- und regionalen Tourismusorganisationen sowie die
Férderung der Umsetzungsberatung filr die Betriebe.

Wintersportregionen

Im Alpenbereich wird mit einem Temperaturanstieg von knapp 2 °C bis 2050
gerechnet {gegeniiber der Periode 1971-2000 (LoiBL et al. 2011). Der Ruick-
gang der Schneesicherheit aufgrund des Klimawandels (= Klimawandelan-
passung) wird in den mittleren und tieferen Lagen des Alpenraums zu einer Ab-
nahme der klassischen Wintersportmdglichkeiten fihren. Weniger schneesiche-
re Gebiete und eine kiirzere Saison kénnen zu Verlagerungen der Wintersport-
aktivitdten in hdhere Lagen fihren. Die Risiken sind Uberlastungserscheinun-
gen und ein erh&hter Druck auf sensible Gebirgsékosysteme (STARTCLIM 2007).

Die Auswirkungen des Klimawandels werden etwa zum Anstieg der Schneefall-
grenze, zu friiherer Schneeschmelze, zur Verlagerung der Niederschldge vom
Sommer- ins Winterhalbjahr und zu Veradnderungen in Naturhaushalt und Land-
schaftsbild fOhren.

Reaktionen auf den Klimawandel sind derzeit nicht ausreichend keordiniert und
— soweit vorhanden — laufen sie den Bemilhungen um einen nachhaltigen Tou-
rismus teilweise zuwider. So werden vermehrt Beschneiungssysteme einge-
setzt. Technologien, die eine Beschneiung ab —1 °C ermdglichen, scllen eine
Schneesicherheit bis in die Mitte des 21. Jahrhunders sicherstellen (BMwFJ
2012c). Kinstliche Beschneiung ist jedoch — wie bereits erwdhnt — vor allem bei
hdheren Temperaturen energie- und kostenintensiv und wegen ihrer vielfaltigen
dkologischen Folgen teilweise umstritten (UMWELTBUNDESAMT 2010).

Im November und Dezember wird am intensivsten beschneit. Dadurch werden
in Zeiten niedriger Abflussmengen dem Okosystem zusétzlich hohe Wasser-
mengen entzogen. Beim Abschmelzen im Frihjahr wird der Abfluss verstarkt,
dadurch kdnnen 6riliche Erosionen zunehmen. Fir die bessere Beschneibarkeit
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werden Pisten oft zusétzlich planiert. Massive Eingriffe durch Bau und Betrieb
veradndern die Umwelt (Cirra 2004). Die Regeneration von Boden und Vegeta-
tion in héheren Lagen kann Jahrzehnte bis Jahrhunderte dauern.

Um die Vulnerabilitdt (Verwundbarkeit) insbesondere des Wintertourismus ge-
geniiber nachteiligen Auswirkungen des Klimawandels zu reduzieren und Um-
weltbelastungen zu minimieren, sind einzelne Slralegien (sektor- und kompe-
tenzibergreifend) abzustimmen und es ist die zuklnftige Eignung von Regio-
nen als Wintersportdestination zu pridfen (BMLFuw 2012).

Rahmenkonzepte, um die zuklOnflige Entwicklung derzeitiger Wintersportregio-
nen abzustecken, sind auf Bundeslénderebene unter Integration aller betroffe-
nen Politikfelder zu erstellen. Eine friihzeitige Auseinandersetzung mit den kli-
mawandelbedingten Verdnderungen in den Regionen ist zu forcieren. Erforder-
liche Mafinahmen kdnnen (ber die Instrumente Raumordnung und/oder Tou-
rismusforderungen realisiert werden, wobei die nationale Klimawandelanpas-
sungsstrategie zu bertcksichtigen ist (= Klimawandelanpassung, = Raument-
wicklung).

15.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Mal3-
nahmen notwendig:

e Die vorliegenden Kriterien/Indikatorensysteme zur Entwicklung des nachhal-
tigen Tourismus sind zu evaluieren und weiterzuentwlckeln. Diese sollen in
den unterschiedlichen Handlungsfeldern zur Uberpriifung der Zielvorgaben
des Tourismus berlicksichtigt werden (BMWFJ, BMLFUW, Bundesiander).

e Die Tounsmusstrategie ist in Richtung Nachhaltigkeit weiterzuentwickeln und
umzusetzen. Dabei ist der Klimawandel zu ber{icksichtigen, alle betroffenen
Akteurinnen und Akteure sind einzubeziehen und die Fortschritte sind in ei-
nem jahrlichen Tourismus- und Nachhaltigkeitsbencht an den Nationalrat zu
dokumentieren (BMWFJ, BMLFUW, Bundeslander).

e Die tourstisch relevanten Landes- und Bundesfrderungen sind an Nachhal-
tigkeitskriterien zu binden (BMWFJ, BMLFUW, BMVIT, Bundeslander).

e Umweltfreundliche Mobilitatsformen sind flir Anreise und Aufenthalt in Ur-
laubs- und Naherholungsregionen zu entwickeln, zu sichern und auszubau-
en. Darauf aufbauend sind touristische Produkte zu etablleren und zu ver-
markten (BMVIT, BMWFJ, BMLFUW, Bundeslander).

® Bewertungen {auch dkologische wie Umweltzeichen, Umweltférderung im in-
land) von Tourismusprojekten, Tourismusbetrieben und Veranstaltern sind
um Klima- und Energieaspekte (z. B Ausrichtung der Férdergelder Richtung
Gebaudesanierung) zu erweitern (BMLFUW, BMWFJ, Bundeslénder).

® Das Umweltzeichen fir Tourismusbetriebe ist durch eine interne (z. B. ver-
stérkte Umsetzungsberatung) und externe Marketingoffensive (z. B. eigene
Produktgruppe) zu starken (BMLFUW, BMWFJ, Bundeslénder).

e Fir die Zukunft von Wintersportregionen sind Konzepte unter Berlicksichti-
gung des Klimawandels und sozio-6konomischer Verénderungen zu erstellen
(Bundeslander, BMWFJ, BMLFUW, BKA-OROK).
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16 RAUMENTWICKLUNG

Die Raumordnung beeinflusst Verkehrsaufkommen, Energiebedarf und -ver-
sorgung, und damit Treibhausgas-Emissionen durch Raum- und Siediungsstruk-
turen, Standoriplanung und Bebauungsformen. Eine sektorlibergreifende, vo-
rausschauende Gestaltung des Raums steht im Spannungsfeld zwischen wirt-
schaftlicher Entwicklung und Ressourcenschutz. Alle raumlichen Aktivitaten wir-
ken sich auf unterschiedliche Umweltbereiche aus. Die Flacheninanspruchnah-
me flir bauliche Nutzungen verknappt Ressourcen, insbesondere Boden. Daher
ist der Flachenbedarf fir Landwirtschaft, Naturgefahrenmanagement und Be-
reitstellung von Okosystemleistungen in der Raumplanung zu beriicksichtigen.

Die Transformation des Energiesystems in Richtung ermmeuerbare Energie —

Stichworte Energiewende bzw. Energisautarkie — geht ebenfalls mit Rauman-
sprichen einher. Infrastruktur zur Erzeugung, Vertellung und Spsicherung von -

Energie nimmt ebenso Flachen in Anspruch wie die Erzeugung biocgener Roh-
stoffe.

Der Erfolg von Klimaschutzmalfinahmen Ist auch abhangig ven abgestimmten
Siedlungs- und Mobilitétsstrukturen. Dis Anpassung der Raumentwicklung an
den Klimawandel gewinnt zunehmend an Bedeutung; raumplanerische Ent-
scheidungen sind langanhaltend wirksam und beeinflussen damit das zuk(nfti-
ge Ausmall von Folgen des Klimawandels.

16.1 Umweltpolitische Ziele

Die Strategie Europa 2020 sieht als eine von sieben Leitlinien ein ressourcen-
schonendes Europa vor. Im Fahrplan dazu (KOM{2011) 571) wird angestrebt,
die jahrliche Landnahme so zu reduzieren, dass sp#testens ab dem Jahr 2050
netto keln Land mehr zusatzlich verbraucht wird.

Die Raumplanungs- und Bodenschutzprotokolle zur Alpenkonvention (BGBI. I
Nr. 232/2002, BGBI. 1lI Nr. 235/2002) haben zum Ziel, Raum und Boden spar-
sam und umweltvertraglich zu nutzen und das Ausmalt der Bodenversiegelung
zu reduzieren.

Gem4R Leitziel 13 der gemeinsam mit allen Bundesldndern erstelliten Osterrei-
chischen Nachhaltigkeitsstrategie (BMLFuw 2002) solite bis 2010 die tagliche
Inanspruchnahme durch zus&tzliche Bau- und Verkehrsflichen auf maximal
2,5 ha reduziert werden. Die Erreichung disses Zieles wird weiterverfolgt, ein
Zeithorizont wurde jedoch nicht feslgelegt (= Nachhaltige Entwicklung).

Die EU Biodiversitatsstrategie 2020 (KOM(2011) 244) legt im Einzelziel 2 die ,Er-
haltung und Wiederherstellung von Okosystemen und Okosystemleistungen* fest
{=+ Biologische Vielfalt und Naturschutz).

Die Strategie zur Anpassung des Naturgefahrenmanagements an den Klimawan-
del im Alpenraum (PLanaLP 2012) empfiehlt unter anderem, Klimaanderungen
bei der Ausweisung von Gefahrenzonen zu berlicksichtigen und dle Abstimmung
zwischen Raumordnung und Risikomanagement zu verbessern. Auch in der
2011 in &sterreichisches Recht Uberfithrten Hochwasserrichtlinie (2007/60/EG)
wird die Raumordnung als eine der fiir das Hochwasserrisikomanagement ein-
Zubeziehenden Disziplinen genannt (= Wasser und Wasserwirtschaft).
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Im Osterreichischen Raumentwicklungskonzept OREK 2011 (Orok 2011) wird
zum Flachensparen und zur Implementierung eines Flachenmanagements auf-
gefordert. Zur Einddmmung der Gefahren und zur Reduktion des Schadenspo-
tenzials empfiehlt das OREK 2011 die Freihaltung von Hochwasserrtlickhalte- und
Hochwasserabfiussbereichen sowie die inhaltliche Erweiterung und rechtliche
Verankerung der Gefahrenzonenpléne. Frei- und Grinrdume, die hochwertige
Okosystemleistungen bereitstellen, sollen durch Schaffung eigensténdiger Nut-
zungskategorien raumplanerisch gesichert und freigehalten werden.

Der prinzipielle Grundsatz der sparsamen Nutzung des Bodens findet sich in al-
len Raumordnungsgesetzen der Bundesiander.

Gemal Raumordnungsgesetzgebung der Bundeslander sind Siedlungsstrukturen
so zu entwickeln, dass eine Gefdhrdung durch Naturgewalten und Umweltsch&-
den vermieden wird.

Im WeilRbuch ,Anpassung an den Klimawandel“ (KOM(2008) 147) werden stra-
tegische, langfristig angelegte Raumplanungskonzepte zur Anpassung von Inf-
rastrukturen im Bau-, Verkehrs-, Energie- und Wasserversorgungssektor als
notwendig erachtet.

Der Aktionsplan zum Klimawandel in den Alpen (ALPENKONVENTION 2009) zielt
darauf ab, Klimawandelfolgen durch intensivere Vorbeugung und verbessertes
strategisches Management von Naturgefahren sowie durch die Anpassung von
Raumplanungsinstrumenten und -verfahren zu bewaltigen.

Im OREK 2011 wird festgehalten, dass eine energieschonende Siediungsent-
wicklung umzusetzen ist. Sowohl nachhaltige Siedlungs- und Freiraumentwick-
lung als auch nachhaltige Mobilitét sind hierfir wesentliche Handlungsfeider.

Eine klimagerechte Raumplanung ist als MaBnahme im Klimaschutzgesetz
(BGBI. | Nr. 106/2011) verankert (= Klimaschutz).

In neueren Raumordnungsgesetzen (Salzburger ROG 2009, LGBI: Nr. 30/2009
und Steiermérkisches Raumordnungsgesetz, LGBI. Nr. 127/1974) ist auch die
Erhaltung und Wiederherstellung des natlrlichen Klimas als eines der zu beriick-
sichtigenden Ziele festgelegt.

16.2 Situation und Trends

Fldcheninanspruchnahme und Flichenmanagement

Osterreich ist zu 43 % von Wald bedeckt, 16 % sind Grinland (inkl. Almen),
16 % Ackerland, 6 % sind Bau- und Verkehrsflichen, der Rest besteht aus Od-
land und Wasserfiichen (BFw 2011, BMLFuw 2012a, BEv 2012).

Durch die naturrdumlichen und topografischen Faktoren ist der in Osterreich po-
tenziell fur Siedlungszwecke verfigbare Raum (Dauersiedlungsraum} auf nur
ca. 37 % der Landesfldche beschrénkt. Diesen knappen Raum missen sich un-
terschiedliche Nutzungen wie Siedlungen, Industrie und Gewerbe, Verkehr,
Landwirtschaft und Energieproduktion teilen. Allein die Bau- und Verkehrsflache
hat zwischen 2009 und 2012 um knapp 10 % zugenommen {BEv 2009, 2012).
Im gleichen Zeitraum stieg hingegen die Bevélkerungsanzahl um lediglich 1,1 %
und die Anzahl der Haushalte um 2,4 % (STATISTIK AUSTRIA 2012a).
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Wahrend die WehnungsgréRe in MehrgescholRbauten anndhernd gleich bieibt,

steigt das spezifische Wohnraumbediirfnis und damit die Gréfle der neu bewil-

ligten Gebdude {Einfamilienhduser) weiter an. Die durchschnittliche Bruttcge- Geschofifliche von
schoRftache™' von neuen Einfamilienhdusern betragt mittlerweile 294 m® und  Einfamillenhdusern
damit um 41 m?mehr als im Jahr 2008 (STATISTIK AUSTRIA 2012b). stoigt an

Entwicklung der tdglichen Inanspruchnahme fiir Bau- und
Verkehrsflichen und sonstige Infrastrukturflichen
30

25 (

20 T

10 T

Jahreszunahme in ha/Tag

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Sonstige Infrastruktur B Bau- und Verkehrsflichen — === Ziglwert Nachhaitigkeltssiretegia

Quelle: Regionalinformation des BEV (2001-2012), aggregiert nach Umweltbundesamt
Datenstand: Differenz der Stichtagsdaten jeweils 01.01. des Jahres umweltbundesa m‘c“'-I

Abbildung 59: Entwicklung der tdglichen Fldchenneuinanspruchnahme ftir Bau- und Verkehrsfldchen und sonstige
Infrastrukiurfl§chen.

Die gesamte tdgliche Fldchenneuinanspruchnahme (Bau- und Verkehrsfidchen,

Sportanlagen, Infrastrukturflichen) lag in der Periode 2009 bis 2012 bei

22,4 ha/Tag und war damit im Vergleich zur Vorperiode unveraéndert hoch. Der

Riickgang bei der Zunahme von Bau- und Verkehrsfidchen wurde durch den gro-

Ren Zuwachs von sonstigen Infrastrukturfléchen (Ver- und Entsorgungsfiéchen,

Lagerplatze etc.) im Ausmal von + 12 4 ha/Tag kompensiert.'* Bereits 17 %

des Dauersiedlungsraumes sind durch diese Nutzungen in Anspruch genom- Bodenverslegelung
men. Damit einher geht die voranschreitende Bodenversiegelung, d. h. die Be-  schrelitef voran
deckung des Bodens durch wasserundurchldssige Schichten (z. B. Asphait). Im

Schnitt der letzten drei Jahre werden zumindest 4,3 ha tdglich versiegelt (BEv

2009, 2012).

'Summe aller Geschofifiichen des Gebdudes inkl. Keller-, Privatgaragen-, Verkenrs- und Versor-
gungs- sowie Mauerwerksflachen

“IDie Forststralen wurden bisher als ,Stralenflachen® In der Digitalen Katastralmappe (DKM) ge-
fuhn. Zwischen 2011 und 2012 wurden diese groflflachlg der Nutzungsar ,Wald* zugeordnet,
Dadurch entsteht ein ,negativer” Zuwachs der Straenflichen Im letzten Jahr, der den Jahraszu-
wachs an Verkehrsflichen statistisch entsprechend dampft. Diese Varringarung findet real jadoch
nicht statt, sondem entsteht nur aulgrund der Neudefinition der Klassenzuordnung.
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Entwicklung der Bau- und Verkehrsflichen 2001 - 2012 (nach Gemeinden)
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Abbildung 60:; Entwicklung der Bau- und Verkehrsfiichen 2001 bis 2012 nach Gemeinden.

landwirtschaftliche Der grofite Verlust an Fldchen trifft die Landwirtschaft und im Speziellen die
Fidchen gehen Almflachen. Die landwirtschaftlich genutzle Flache (ohne Almen) verringerte
verloren sich im Zeitraum von 2009 bis 2012 um tédglich 24 ha, hauptsadchlich ausgeldst
durch Verbauung, die Almfldchen haben um ca. 44 ha/Tag abgencmmen. Letz-
teres beruht in den meisten Fallen auf Wiederbewaldung bzw. Verbuschung
durch Auflassung der Nutzung oder Aufforstung. Parallel dazu stieg der Anteil
der Flachen fir die Biotreibstoffnutzung auf 3,4 % der landwirtschaftlich genutz-
ten Flache (BMLFuw 2011), wodurch sich die Flachen flir die Nahrungs- und
Futtermittelproduktion zusdtzlich verringerten (= Landwirtschaft und Wald).

groBziigige Trotz regional unterschiedlicher Verknappung des Baulandes bestehen be-
Fidchenwildmung fiir trichtliche Baulandreserven (= gewidmetes, aber nicht bebautes Bauland). Der
Bauzwecke Baulandiiberhang (mehr Baulandreserven vorhanden als langfristig bendtigt)
betragt dsterreichweit'> mehr als 25 % der gesamten gewidmeten Baulandfls-
che (300.000 ha) (BL-AG 2009). MalRnahmen zur Nutzung von bereits gewidme-
tem, aber unbebautem Bauland (Baulandmobilisierung) werden in nahezu allen
Bundeslandern verfolgt (Vertragsraumordnung'>, vorgezogene ErschlieRungs-
kostenbeitrége etc.).

'ohne Tirol (Baulandbilanzierung fiir Tirol liegt noch nicht flichendeckend vor)

'"*Kombination von Flachenwidmung mit privatrechtlichen Vertrdgen, um die beabsichtigte Nutzung
der einzelnen Grundsticke einer Realisierung zuflihren zu k3nnen,
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Schutz vor Naturgefahren und Erhalt von Okosystemleistungen

Das Instrument der Vorrangflachen' in der Raumplanung (z. B. Regionalpla-
nung, drtliches Entwicklungskonzept, Fidchenwidmungsplan) bietet die Mdég-
lichkeit, Flachen flir eine bestimmte Nutzung zu reservieren, z. B. fir die land-

wirtschaftliche Nutzung, fir den Hochwasserschutz, flr grine Infrastruktur'®

(Netz an vielfdltigsten Freiflichen und andere Umweltstrukturen, z. B. Auwal-

der, Feuchtgebiete).

Der Schutz vor Naturgefahren™’ ist in der Raumplanung teilweise beriicksich-
tigt. Die Ausweisung von Hochwasserabfluss- und -rickhaiteflachen mit entspre-
chenden Baulandwidmungsverboten ist in Salzburg explizit raumecrdnungsrecht-
lich verankert; in einzelnen Bundesldndern besteht ein Baulandwidmungsverbot
innerhaib der HQ100-Uberflutungsflachen (Steiermark, Oberdsterreich, Nieder-
dsterreich). In wenigen Landesraumordnungsgesetzen wird in den Widmungs-
bestimmungen eindeutig auf Inhalte von Gefahrenzonenplanen Bezug genom-
men (z. B. Steiermarkisches ROG, Tiroler Raumordnungsgesetz TROG; LGBI.
Nr.27/2006). Die Rechtsfolgen in Bezug auf Widmungsverbote und -beschrén-
kungen in Gefahrenzonen sind im Raumordnungsrecht haufig nicht klar geregelt
und unterliegen damit betrachtlichem Ermessensspielraum in der Flachenwid-
mungspraxis (HABERSACK et al. 2009, OrRok 2005a, b).

Die potenziell gefahrdeten Uberflutungsraume des HQ200"™® (200-jahrliches
Hochwasser) in Osterreich betrsffen 3.955 km? (HORA™®, Umweltbundesamt,
eigene Berechnungen). Innerhalb dieser Gebiete liegen mehr als 250.000 Ge-
baude und damit knapp 9 % des gesamten Geb&dudebesiandes (Umweltbun-
desamt, eigene Berechnung 2012). Knapp 60 % dieser Gebaude liegen inner-
halb der Zone von HQ30 (30-jahrliches Hochwasser).

Knapp 900 km? Osterreichs sind unmittelbar von Wildb4chen oder Lawinen be-
droht. Auf Wildbache entfallen 80 % der betroffenen Flachen, auf Gefédhrdung
durch Lawinen 20 %. Mehr als ein Drittel dieser Flachen liegt innerhalb der roten
Zone (WLv 2012). Innerhalb der durch Wildbache und Lawinen gefahrdeten roten
Zone liegen 70.000 Gebaude, in der gelben Zone befinden sich 160.000 Ge-
baude.

Fdr grine Infrastruktur sind noch keine Vorrangflichen ausgewiesen.

Insgesamt weist Osterreich mehr als 35.000 km? hinsichtlich Biodiversit4t be-
sonders wertvoller Kulturlandschaften auf. Von diesen Landschaften sind
8.400 km? durch Nationalparks, Naturschutzgebiete oder Natura 2000-Gebiete
geschiitzt (= Biologische Vielfalt und Naturschutz). Knapp 15.000 km” an be-

"*hesonders erhaltenswerte Telle von Natur und Landschaft (z. B. Vorrangflachen far Naturschutz)

"¥Griine Infrastrukiur trégt dazu bei, bestehende Naturgeblete wieder miteinander zu verbinden und
die Skologische Qualitat der Landschaft insgesamt zu verbessern (z. B. durch Wildtierkorridore,
kleine Wasserl&ufe, Waldsttcke, Hecken, aber auch klinstliche Verbindungselemente wle Griin-
brilcken sowie urbane Landschaftselemente — etwa Griinftdchen, Grinwénde und Grliinddcher).

¥ Gesamtheit der Mafinahmen und/oder natrtichen Gegebenheiten, die eine bestehende Gefahr
(bzw. eln bestehendes Risiko) vermindern. Naturgefahren sind Vorgéinge in der Natur, die zu el-
ner Bedrohung von Menschen, Umwelt, Sach- und Vermdgenawerten flhren kdnnen.

"®alis Bundeslander HQ200 aufer Vorarlberg: HQ300

Umweltbundesamt m REP-0410, Wien 2013

www.parlament.gv.at

spezifische
Vorrangfiichen
reservioren

Naturgefahren
starker
berlicksichtigen

potenziell hohes

Schadensvolumen
durch Naturgefahren

griine Infrastruktur

ausweisen

249



52 von 88

111-426 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Zehnter Umweltkontrolibericht — Raumentwicklung

Ukosystem-

leistungen aufrecht

erhalten

raumrelevante
Folgen des
Kilmawandels

Raumstrukturen
verursachen

Verkehrsaufkommen

Raumstruktur
beeinflusst
Energlebedarf

Energleaumplanung
integraler Bestandtell
der Raumplanung

250

sonders wertvoller Kulturlandschaft liegen im landwirtschaftlich genutzten Ge-
biet, aber nur 2.500 km? dieser Fl&chen finden sich in einer der drei genannten
Schutzgebietskategorien. Zur Aufrechterhaltung von Okosystemleistungen kén-
nen jene Kulturlandschaften als Teil der griinen Infrastruktur herangezogen
werden, die fir die Biodiversitat eine besondere Bedeutung aufweisen (Kultur-
landschaften mit héchster und hoher Schutzwirdigkeit) (UMWELTBUNDESAMT
2005). Abgeleitet vom EU-Projekt NATREG in der Steiermark, in dem mehr als
900 km? Korridore von Seiten der Raumplanung als Grlinzonenvarschlag defi-
niert wurden (WIESER el al. 2011), ergabe sich umgelegt auf Osterreich ein An-
teil von ca. 18 % des Dauersiedlungsraumes (5.600 km?), der fir griine Infra-
strukturen dauerhaft von einer Bebauung freizuhalten ist.

Klimaschutz und Klimawandelanpassung

Klimamodelle prognostizieren unter Annahme eines moderaten Szenarics bis
zum Jahr 2100 einen Temperaturanstieg im Alpenraum von Uber 4 °C (BMLFuUw
2009) (= Klimawandelanpassung). Negative Auswirkungen des Klimawandels
auf Siedlungen, Infrastruktur, Raumnutzungen, Okosystemleistungen und sozio-
dkonomische Systeme sind zu erwarten (BmviT & BMLFUW 2009) und werden al-
le Sektoren und Raumnutzungsanspriiche betreffen. Wesentliche raumrelevan-
te Folgen des Klimawandels sind die erhthte Verwundbarkeit durch verénderte
Hochwasserrisiken und Naturgefahrenpotenziale, zunehmende Hitzebelastung
mit gesundheitlichen Risiken v. a. in verbauten Gebieten, mégliche regionale
Beeintrachtigungen der Wasser- und Energieversorgungssicherheit sowie die
Verschéarfung von Raumnutzungskonflikten (BMLFuw 2012b, PUTZ et al. 2011a)
{= Wasser und Wasserwirtschatt).

Siedlungs- und Raumstrukturen sind wesentliche Verursacher des wachsenden
Verkehrsaufkommens und der damit verbundenen Treibhausgas-, Luftschadstoff-
und Larm-Emissionen. Verkehr wird vorrangig erzeugt durch Zersiedelung,
rdumliche Trennung der Funktionen Arbeiten, Wohnen, Einkaufen, Freizeitakti-
vititen etc. sowie durch die Ernchtung von Einkaufszentren fernab &ffentlicher
Verkehrsmittel und Wohngebiete (= Verkehr).

Siedlungsdichte, Gebaudetypen und -ausrichtung besinflussen den Energiebe-
darf der Haushalte und damit die Emissionen im Sektor Raumwarme (UMWELT-
BUNDESAMT 2009). Pro Quadratmeter Wohnnutzfiiche ist der Energieeinsatz bei
einem Reihenhaus um etwa 35 % und bei einem GeschofRwechnbau um etwa
50 % geringer als bei einem Einfamilienhaus (STOGLEHNER & GROSSAUER 2009).

Die Energiestrategie Osterreich (BMwFJ & BMLFuw 2010) hebt die Energie-
raumplanung als wesentliche Ubergreifende Mafnahme hervor. Im Rahmen der
Umsetzung des OREK 2011 (ORok 2011) wurde die Umselzungspartnerschaft
-Energieraumplanung” beschlossen, um das Know-how zu diesem Thema zu
vertiefen und Bewusstseinsbildung bei den Hauptakteurinnen zu intiieren. Das
Thema Energie wird in den vorhandenen rdumlichen Planungen in Osterreich
auf Landes-, Regional- und Gemeindeebene in unterschiedlicher Intensitat inte-
griert (OROK 2012).

Somit wird dle Energieraumplanung zu jenem integralen Bestandteil der Raum-
planung, der sich mit der rdumlichen Dimension von Energieverbrauch und
Energieversorgung umfassend beschaftigt. In den vergangenen Jahren wurden
bereits unterschiedliche Forschungsprojekte hierzu durchgefthrt (z. B. PlanVi-
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sion, STOGLEHNER et al. 2011) sowie Instrumente zur Bewertung der Energieef-
fizienz unterschiedlicher Siedlungstypen entwickelt (z. B. Energieausweis fir
Siedlungen). Der Klima- und Energiefonds verfigt mit ,SmartCities” liber eine
Forderschiene flir Stidte oder Stadiregionen, die durch Einsatz intelligenter
grlner Technologien zu einer ,Zero Emission City” oder ,Urban Region” mit ho-
her Lebens- und Wohnraumqualitat werden. Beispielsweise kdnnte im Raum
Wien bei Verlagerung auf ¢ffentliche Verkehrsmittel der Energiebedarf um 30 %
fur den Prognosehorizont 2050 vermindert werden (SCHREMMER 2012),

Die nationale Klimawandelanpassungsstrategie betont die steuernde und koor-
dinierende Rolle der Raumordnung und benennt Handlungsempfehlungen
(BMLFUW 2012b, ¢) (= Klimawandelanpassung). Erste Ansétze einer verbesser-
ten Wissensbasis zur Klimawandelanpassung in der Raumplanung liegen in
Form von Strategien, Handlungsoptionen und Arbeitshilfen aus transnationalen
Projekten wie CLISP vor (CLISP & STADTLAND 2011, PUTZ et al. 2011a, b).

16.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Flicheninanspruchnahme und Flichenmanagement

Die Ermreichung der Nachhaltigkeit der Siediungsentwicklung ist welterhin ein zent-
rales Thema der Raumentwicklung. Das 2,5 ha-Ziel der Nachhaltigkeilsstrategie
wurde bisher nicht erreicht, ein neues Ziel ist zu definieren.

Bestehende Umsetzungsdefizite hinsichtlich der Raumordnungsziele und -grund-
sdtze, die auf eine geordnete und nachhaltige Siedlungsentwicklung abzlelen,
sind in der Planungspraxis zu beheben und vorhandene Instrumente sind kon-
sequent und wirksam anzuwenden (PUTz et al. 2011a, BMLFuw 2012b).

Malnahmen zur aktiven Bodenpolitik in den Gemeinden und Bundeslandern
stellen einen Schlisselfaktor dar. Dazu z&hlt vor allem auch die Verringerung
der Bauland(berhd&nge durch MalRnahmen zur Baulandmobilisierung, um Neu-
widmungen hintanzuhalten. Vorgezogene Aufschliefiungsbeitrédge fdr noch un-
bebautes Bauland, die vom EigentUmer/von der Eigentlimerin zu bezahlen sind,
dienen der Gemeinde zur Abdeckung der Aufwendungen (fir Verkehrsaufschiie-
ftung, Wasserver- und Abwasserentsorgungsanlagen). Gleichzeitig verstirken
sie den Druck zur Bebauung. Sowohl Bebauungsfristen und befristete Bauland-
widmungen als auch privatrechtliche Vereinbarungen (Vertragsraumordnung)
der Gemeinde sind Mafllnahmen, um eine zeitgerechte und widmungsgemaiie
Nutzung durch den GrundeigentUmer/die -eigentlmerin zu erwirken. In allen
Bundesl&ndern sind entsprechende Maflinahmen vorgesehen, die von den Ge-
melnden verstarkt umzusetzen sind, um die Bauland(berhinge zu verringem.
Die zielfthrende Mehrwsartabschdpfung (erzielbarer Gewinn durch eine Grund-
wertsleigerung von z. B. Gr(infand in Bauland) f&llt als aktive Malinahme aus,
da im April 2012 mit dem 1. StabllitAtsgesetz 2012 (1. StabG; BGBI. | Nr.
22/2012) die Immobiliensteuer'*® beschiossen wurde und somit eine Doppelbe-
steuerung vorliegen wirde. Durch die Immobiliensteuer als reine Kapitalertrag-

1"u\"-‘.teuerabgabe Im Falle des gewinnbringenden Verkaufs von Immoblllen als Teil der Einkom-
menssteuser
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bericksichtigen

steuer des Bundes werden keinerlei Lenkungseffekte zur Steuerung der regio-
nalen Verflgbarkeit von Bauland geschaffen.

Mittlerweile steigt in den Gemeinden das Bewusstsein, dass eine raumgreifende
Baulandwidmung den Gemeinden selbst sehr teuer kommt. Planerische Hilfsmit-
tel wie der Rechner fiir den Energleverbrauch von Siedlungen (EMRICH 2010) hel-
fen dabei, sowohl Kosten flir die notwendige Infrastrukiur als auch den Gesamt-
energiebedarf einer Siedlung und die Fl&cheninaspruchnahme zu minimieren.

Exakte Daten zur Flacheninanspruchnahme gibt es nach wie vor nur regicnal be-
schrénkt. Jedoch kann erst mit deren Vorliegen eine geeignete Entscheidungs-
grundlage fiir die Steuerung der Fldcheaninanspruchnahme geschaffen werden,
wie 2. B. durch ein Datenmedell fiir Landbedeckung und -nutzung (STEMBERGER
et al. 2012, GRILLMAYER et al. 2010).

Schutz vor Naturgefahren und Erhalt von Okosystemleistungen

Basierend auf der Ermittlung wesentlicher Uberflutungsrdume sind deren Ver-
ankerung im Raumordnungsrecht und die eindeutige gesetzliche Regelung von
Verboten und Beschrénkungen fir Baulandwidmungen sowie fir Nutzungen,
die die Abfluss- und Rickhaltewirksamkeit einschranken kénnen, erforderlich.
Vorrangfldchen fir den Hochwasserschutz und fur andere Naturgefahrenereig-
nisse sind in der Uberdrtlichen Raumordnung festzuiegen und in der drtiichen
Raumplanung verbindlich von Bebauung freizuhalten. Dies erfordert insbeson-
dere die verstarkte rechtliche Koppelung von Gefahrenzenenplanung und Fia-
chenwidmung, indem die Rechtsfolgen der Inhalte von Gefahrenzonenpldnen
fiir Widmungsentscheidungen im Raumordnungsrecht klar und restriktiv normiert
werden (BMLFUw 2012b, OrROK 2011).

Hinsichtlich der Naturgefahren ist eine verstarkte Einbindung der Raumordnung
notwendig, da in der Novelle 2011 zum Wasserrechtsgesetz (BGBI. | Nr.
14/2011) die Erstellung von Gefahrenzonenplanungen fiir Gebiete mit potenziell
signifikantem Hochwasserrisiko gefordert wird, sofern kein ausreichender Hoch-
wasserschutz besteht und keine gleichwertigen Planungen vorhanden sind. |

im HQ100-Bereich sowie insbesondere in roten Zonen und braunen Hinweisbe-
reichen (Gefahrdung durch geogene Naturgefahren) der Gefahrenzonenpléne
der Wildbach- und Lawinenverbauung (WLV) soll ein striktes Baulandwidmungs-
verbot gelten, dessen Einhaltung verstérkt aufsichtsbehérdlich zu priifen ist. Flr
den raumplanerischen Umgang mit bereits gewidmeten, aber noch unbebauten
Baulandflichen innerhalb von Gefahrdungszonen sollen Leitlinien entwickelt
werden, die den verstarkten Gebrauch von Rickwidmungen und anderen Re-
gelungsansitzen erméglichen. Bei bereits bestehenden, gefdhrdeten Bauten ist
im Baurecht die nachtrdgliche Vorschreibung von objekt- bzw. liegenschaftsbe-
zogenen Sicherungsmaflnahmen zu erméglichen (BMLFUwW 2012b).

Aufgrund des Klimawandels besteht ein erhdhter Raumbedarf fir aktiven und
passiven Hochwasser- und Naturgefahrenschutz. Bei der Erstellung der Gefah-
renzonenpldne und der Ausweisung von Uberflutungsfidchen wird der Klima-
wandel derzeit aber noch nicht berlicksichtigt (BmviT & BMLFuw 2009). Vorge-
schlagene Mallnahmen und Empfehlungen flir ein raumorientiertes Naturgefah-
renmanagement (BMLFUw 2004, BMviT & BMLFUW 2008, OrRoK 2004) sind um-
zusetzen.
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Die gezielte Nutzung von Flachen ist ein wesentlicher Beitrag zur Erhallung von

Lebensrdumen mit ihren vielfaltigen und essenziellen Leistungen, wie z. B. die

Produktion von Nahrungsmitteln, die Bersitstellung von Erholungsrumen oder

die Lieferung von Holz. Die Ausweisung von Vorranggebieten in Raumord- Vorranggebilete
nungsinstrumenten eignet sich als eine konkrete Maltinahme, um die Leistun- forclert ausweisen
gen der Landschaft bzw. von Okosystemen zu erhalten bzw. zu verbessermn. So

soliten bislang nicht vom Naturschutz erfasste wertvolle Kulturlandschaften als

Teil der grinen Infrastruktur als Varrangfidchen ausgewiesen werden.

Fur die Ausweisung solcher Vorranggebiete sind Ansétze einer flichendecken-
den Bewertung der Landschaft bzw. von Okosystemen zielfihrend und die en-
ge Abstimmung zwischen Fachplanungen (z. B. naturschutzrechtliche, wasser-
wirtschaftliche Planungen) und der Raumplanung erforderlich. Mit der Bewer-
tung der vielfaltigen Funktionen k&nnen raumptanerische Problem- und Kon-
fliktbereiche identifiziert sowie Bewusstsein fir Leistungen der Landschaft ge-
schaffen werden und es kann eine, Priorisierung bestimmter Flachen erfolgen.
Die nachfolgende Sicherung von Freirdumen und ihrer Okosystemleistungen
kann in vielfdltiger Weise zum Klimaschutz und einer den erwarteten Klima-
wande! berlicksichtigenden Raumstruktur beitragen.

Bei Umwidmungen dient die flichenbezogene Bewertung auch als Informations-
grundlage, um festzustellen, welche Okosystemleistungen durch andere Nutzun-
gen beeintréchtigt werden kdénnten, um bereits in einem frihen Planungsstadium
darauf reagieren zu kénnen.

Klimaschutz und Klimawandelanpassung

Die Anpassung an den Klimawandel ist bislang kein prioritdres Handlungsfeld Klimawandei-
der raumwirksamen Planung. In den Landesraumordnungsgesetzen ist die Kli- anpassung
mawandelanpassung als Ziel und Planungsgrundsatz noch nicht verankert, verankern
auch auf Oberdrtlicher und drtlicher Ebene besteht keine Verpflichtung, verbind-

liche Inhalte zur Klimawandelanpassung in Planungsinstrumenten aufzunehmen.

Um Handlungsspielrdume fiir eine wirksame Klimawandelanpassung auszu-

schépfen, sind bestehende Instrumente auf ihre Eignung zu prilfen und auf allen

relevanten Planungsebenen zu adaptieren.

Zur Sicherstellung der Widerstands- und Anpassungsfahigkelt gegenliber aktu-
ellen und zuktnftigen Auswirkungen des Klimawandels ist die systematlsche Be-
ricksichtigung von méglichen Klimawandelfolgen in zukinftigen Raumentwick-
lungsstrategien, Raumplanen und Planungsprozessen zielfihrend. Hierzu be-
darf es neben der Schaffung der gesetzlichen Grundlagen vor allem der Ausar-
beitung und Bereitstellung von Arbeits-, Planungs- und Vollzugshilfen flr Pla-
nungsbehdrden, Gemeinden und Planerinnen (BMLFUw 2012b).

Disperse Siedlungsstrukiuren und geringe Siedlungsdichten sind insbesondere

in den peripheren Gebisten durch eine mangelhafte Anbindung an den &ffentli-

chen Personennahverkehr charakterisiert (ORoOK 2007). Dadurch nimmt der mo-

torisierte Individualverkehr zu. Obwohl die negativen Wirkungen bekannt sind, Individualverkehr
konnten diese Trends und die funktionale Trennung von Wohnen, Arbeiten, nimmt zu
Einkaufen etc. nicht gestoppt werden (= Verkehr). Pendlerpauschale und Wohn-

baufbrderung leisten diesen Entwicklungen noch zusétzlich Vorschub.
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Energlefragen in
Raumplanung
integrieren

energleeffizliente

Siedlungsstrukturen

254

entwickeln

In den vergangenen Jahren wurde die Energieraumplanung in den unterschied-
lichen Ebenen der Raumplanung (Landes-, Regional- und Gemeindeplanung) in
unerschiedlicher intensitét eingebracht. Es fehlt ein integriertes Gesamtsystem,
das die Einbindung energierelevanter Fragen in allen r&umlichen Planungen
vorsieht (OrRok 2012).

Durch nachhaltige Bebauungs- und Siediungsstrukturen (kompakte Siedlungs-
kérper, Anbindung an den &ffentlichen Verkehr etc.) lassen sich das Verkehrs-
aufkommen reduzieren sowie Energie einsparen und damit Emissionen verrin-
gern. Eine Optimierung im Stddtebau und Siedlungswesen erméglicht Energie-
einsparungen bis zu 70 % (KORDINA 2008).

In der Klimastrategie (BmLFuw 2007) sowie im Klimaschutzgesetz sind Matt-
nahmen zur Verkehrsminderung durch kompakte Siedlungsstrukturen enthalten:
z. B. Nutzungsmischung oder Siedlungserweiterung vorrangig am bestehenden
Sffentlichen Verkehrsnetz oder auch Energieraumplanung als Teil eines Mafi-
nahmenbindels.

Bestehende Anreizsysteme (z. B. die Wohnbauftrderung), die nachhaltig die
Siedlungsstrukturen beeinflussen, sind vermehrt auf Klimaschutz und Klimawan-
delanpassung auszurichten. Es sind umfassende, verbindliche Umsetzungsstra-
tegien erforderiich, die insbesondere Anreizsysteme fir kompakte, energiespar-
same Siedlungsstrukturen schaffen, was auch zu einer Verringerung ven Ver-
kehrsaufkommen und Emissionen beitrégt.

16.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Maf-

nahmen notwendig:

® Ein gemeinsam von Gemeinden, Landern und Bund getragener Aktionsplan
zur Reduktion der Flacheninanspruchnahme ist zu entwickeln und umzuset-
zen. Damit soll das 2,5 ha-Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie bis zum Jahr 2020
angepasst und regionalisiert werden. Dazu ist es notwendig, die Datenlage
zu Landbedeckung und -nutzung zu verfeinem. Basierend auf der Evaluierung
bestehender Instrumente und MaRnahmen sollen planungsrechtliche und
raumoerdnerische Mafilnahmen sowie marktwirtschaftliche und fiskalpolitische
Instrumente zur Erreichung dieses Zieles verstérkt in der Nachhaltigkeitsstra-
tegie Eingang finden (Bundesregierung, Bundesiénder, Regionen, Gemein-
de- und Stadtebund).

e Fir die Erhaltung wichtiger Okosystemleistungen sind im Rahmen von sek-
toriibergreifenden, regionalen Strategien und einer fldchendeckenden Be-
wertung Vorranggebiete zu definieren und in Regionalpldnen, értlichen Ent-
wicklungskonzepten und Fldchenwidmungsplanen auszuweisen (BMLFUW,
Bundeslénder, Gemeinden, Regionalmanagement).

e Raumordnungsrechtliche Mafinahmen zur Naturgefahrenvorsorge, wie die
verstirkte rechtliche Koppelung von Gefahrenzonenplanung und Flédchen-
widmung sind umzusetzen, um den Ermessensspielraum in der Praxis zu re-
duzieren und damit das Risikc von Schaden zu minimieren. Dazu sind die
Rechtsfolgen im Falle der Missachtung der Gefahrenzonenplanung fiir Wid-
mungsentscheidungen im Raumordnungsrecht klar und restriktiv zu normie-
ren (BMLFUW, Bundeslénder).
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& Klimaschutz ist in der Raumordnung und -planung gesetzlich zu verankern,
integrative Strategien zum Klimaschutz sind zu entwickeln und umzusetzen.
Verkehrs-, Energie- und Raumplanung sind unter dem Aspekt einer energie-
effizienten Siedlungsentwicklung im Sinne der Energieraumplanung aufei-
nander abzustimmen (Bundesldnder, BMVIT, BMLFUW, BKA).

@ Zersiedelungsférdernde fiskalische Anreize wie das Pendlerpauschale sind
ebenso zu hinterfragen bzw. klimafreundlich zu reformieren wie die Wohn-
bauférderung der Lander sowie andere einschl&gig wirksame Férderinstru-
mente (Bundesidnder, BMF, BMWA),

e Klimawandelanpassung ist als Raumordnungsziel gesetzlich zu verankern.
Die Instrumente und Verfahren der Raumplanung sind auf allen Planungs-
ebenen auf ihre Eignung, den Klimawande! zu berlcksichtigen, zu priifen
und gegebenenfalls zu optimieren. Die in der dsterreichischen Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel und Im OREK 2011 identifizlerten Hand-
lungsempfehlungen fiir das Aktivitdtsfeld Raumordnung sind in Zusammenar-
beit mit den raumwirksamen Fachplanungen ziigig umzusetzen (Bundesl&n-
der, BMLFUW, BKA, BMVIT).
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KOM{(2009) 147 endg.: Weillbuch — Anpassung an den Klimawandel: Ein europédischer
Aktionsrahmen,
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KOM(2011) 244: Lebensversicherung und Naturkapital: Eine Biodiversitatsstrategle der
EU fir das Jahr 2020. Mitteilung der Kommission an das Europélsche Parlament.
Brissel.

KOM(2011) 571: Fahmplan fiir ein ressourcenschonendes Eurcpa. Mitteilung der
Europdischen Kommission an das Europdische Parlament. Briissel.

NO Raumordnungsgesetz 1976 (NO ROG 1976; LGBI. Nr. 13/1977 id.g.F.)
Niederdsierrelchisches Raumordnungsgesetz 1976.

0O Raumordnungsgesetz 1994 (LGBI. Nr. 114/1993 i.d.g.F.): Landesgesstz vom 6.
Oktober 1993 iber die Raumordnung im Land Ober&sterreich 1994,

Salzburger Raumordnungsgesetz 2009 (ROG 2009; LGBI. Nr. 30/2009 i.d.g.F.): Gesetz
vorn 17. Dezember 2008 tber die Raurmnecrdnung Im Land Salzburg.

Steiermdrklsches Raumordnungsgesetz 1974 (LGBI. Nr. 127/1974 |.d.g.F.). Gesetz vom
25. Juni 1974 (ber die Raumordnung im Lande Stelermark.

Tircler Raumordnungsgesetz 2006 (TROG, LGBI. Nr. 27/2006 i.d.g.F.): Kundmachung
der Landesreglerung vom 21. Februar 2006 Uber dle Wlederverlautbarung des
Tiroter Raumordnungsgesetzes 2001.

Vorartberger Raumplanungsgesetz 1996 (LGB! Nr. 39/1996 i.d.g.F.); Gesetz (iber die
Raumplanung 1996.

Wasserrachtsgesetz-Novelle (BGBI. | Nr. 14/2011): Anderung des
Wasserrechisgesetzes 1959. Bundesgesetz vom 30. Mérz 2011, mit dem das
Wasserrechtsgesetz 1959 gedndert wird.

Umweltbundesamt @ REP-0410, Wien 2013 259
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17 UMWELT UND GESUNDHEIT

Eine méglichst intakte Umwelt ist fir die Gesundheit der Menschen von grund-
legender Bedeutung. Im vorliegenden Kapitel werden gesundheitsrelevante
Themen mit Umweltbezug aufgezeigt, die derzeit EU-weit und international von
Bedeutung sind und nicht in den einzelnen Umweltkapiteln thematisiert werden.

17.1  Umweltpolitische Ziele

Auf europdischer Ebens wurden bereits 2003 eine gemeinsame Strategie zu
Umwelt und Gesundheit (KOM(2003) 338) sowie ein Aktionsplan zu ihrer Um-
setzung flr den Zeitraum 2004-2010 verahschiedet (EHAP; KOM(2004) 416).
Im Jahr 2007 wurde in der EU-Gesundheltsstrategie die Verankerung des
Gesundheitsschutzes in allen Politikbereichen festgslegt (KOM(2007) 630). Nach
diesen Vorgaben beschloss die dsterreichische Bundesgesundheitlskommission
Rahmengesundheitsziele {BMG 2012). Ein Ziel ist die nachhaltige Gestaltung
und Sicherung natlrlicher Lebensgrundlagen wie Luft, Wasser und Boden sowie
aller Lebensrdume auch fir kinftige Generationen.

Im 6. Umwelt-Aktionsprogramm der Européischen Gemeinschaft (Beschluss
1600/2002/EG) ist unter dem Thema ,Umwelt und Gesundheit” als Ziel die Er-
reichung einer Umweltqualitat, die die Gesundheit der Menschen nicht gefahrdet
oder negativ beeinflusst, genannt. Auch hier wird die Verankerung des Umwelt-
und Gesundheitsschutzes in allen Politikbereichen gefordert. Umwelt- und chemi-
kalienbedingte Risiken flr die menschliche Gesundheit, insbesondere fur Kinder
und &ltere Menschen, sollen identifiziert und minimiert werden. Eine Verbesse-
rung der Luft- und Wasserqualitat, besondere Sorgfalt bei der Bewertung der Si-
cherheit von Chemikalien und Pestiziden sowie bei deren Anwendung und
Schutz vor Larm sind prioritar. Auch im Vorschlag der EU-Kommission und des
Parlaments fir ein 7. Umweltaktionsprogramm ist der Schutz der europaischen
Borgerlnnen vor umweltbedingten Belastungen, Gesundheitsrisiken und Beein-
trachtigungen ihrer Lebensqualitat als prioritdres Ziel genannt (KOM(2012) 710).

Die EU-Produktsicherheitsrichtlinie (RL 2001/95/EG) fordert ein einheitliches
und hohes Schutzniveau filr die Sicherheit der Verbraucherlnnen. Im dsterreichl-
schen Produktsicherheltsgesetz (PSG; BGBI. | Nr. 16/2005) ist demgemal} fest-
gelegt, dass Herstellerinnen und Importeure/Importeurinnen nur sichere Produk-
te in den Verkehr bringen dirfen.

Mehr Nachhaltigkeit im Konsum ist essenziell fur den Schutz des Klimas, von
Okosystemen, der menschlichen Gesundheit und der natdrlichen Ressourcen
{EURCPAISCHER RAT 2008). Die Europdische Kommission hat daher einen Akti-
onsplan fur Nachhaltigkeit in'Produktion und Verbrauch und flr eine nachhaitige
Industriepolitik entwickelt {(KOM{(2008) 397).

Im Mai 2012 hat die EU-Kommission auf das Risiko der Kombinatlionswirkungen
von Chemikalien hingewiesen (KOM(2012) 252). Derzeit gibt es keine rechtli-
chen Regelungen, die die kumulativen Wirkungen von Chemikalien beriicksich-
tigen die Ober verschiedene Aufnahmewege In den Kdrper gelangen.

Umweltbundesamt m REP-0410, Wlen 2013
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Eine gemeinschaftliche Strategie zur Verbesserung der Innenraumluftqualitt
wurde von der Generaldirektion fiir Gesundheit der Europaischen Kommission,
der Exekutivagentur flir Gesundheit und Verbraucherschutz und der EU-Ex-
pertinnengruppe gefordert (EAHC 2010).

Die Europdische Kommission hat einen Entwurf fiir eine Richtlinie zum Schutz
vor ionisierender Strahlung (KOM(2012) 242) veréffentlicht. Die geplante Richt-
linie wird fiinf bestehends Richtlinien vereinen und soll unter anderem den Schutz
der Bevdlkerung ver Radon in Innenrdumen gewahrleisten,

17.2 Situation und Trends

Umwelt und Gesundheit

Auf européischer Ebene ist der Trend zu beobachten, Gesundheits- und Umwelt-
schutz in allen Politikbereichen zu verankern, da die Grenzen der sektoralen
Handlungsweisen sichtbar werden.

Durch die geteilten Zusténdigkeiten fir Umwelt- und Gesundheitsagenden sind
gemeinsame Vorgehensweisen oft eine Herausforderung. Die Zusammenarbeit
im Rahmen der Umsetzung der Gesundheitsziele in allen Politikbereichen steht
noch am Anfang.

Produktsicherheit und Konsum

Mit dem Schnellwarnsystem ftir Konsumprodukte ,RAPEX""* wurde ein System
geschaffen, das bei Bestehen eines akuten Risikos aufgrund der Gefahrlichkeit
eines Produktes rasches Eingreifen der Behdrden ermé&glicht. Die mit Produk-
ten verbundenen Risiken, die durch das RAPEX-System gemeldet werden, be-
treffen zu 19 % Chemikalien — die zweithaufigste Kategorie nach Veretzungs-
gefahren (Ec 2012a). Durch das Schnellwarnsystem werden Risiken kurzfristig
entscharft; eine nachhaltige Verbesserung der Marktsituation kann dadurch je-
doch nicht erreicht werden.

Mit der europaischen Chemikaliengesetzgebung REACH™? und CLP"™® (CLP-
Verordnung; VO (EG) Nr. 1272/2008) wurden wesentliche Meilensteine im Um-
gang mit Besorgnis erregenden Stoffen erreicht (= Chemikalien). Zur Verringe-
rung veon Risiken, die beispielsweise durch Blei in Schmuck, Quecksilber in
Thermometern und Phenylquecksilberverbindungen in Kunststoffen bestehen,
dienen Beschrankungsverfahren. Ein beschleunigtes Beschrinkungsverfahren
fur polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) in Konsumprodukten
sollte fir ein rasches Verbot dieser Krebs erregenden Stoffe sorgen. Allerdings

"“"“Rapid Exchange of Information System (RAPEX)" ist das Schnellwarnsystem der Européischen
Kornmission, mit dem die Generaldirektion Gesundheit und Verbraucher europaweite Warnungen
2u gefahrlichen Produkten verdffentlicht,

“Zpbkirzung fir Registrierung  {,Registration”), Bewertung (,Evaluation®) und Zulassung
(.Authorisation") von Chemikalien (Chemicals).

"¢ 1assification, labelling and packaging of substances and mixtures: Einstufung, Kennzeichnung
und Verpackung von Stoffen und Gemischen, geregelt mit der CLP-Verordnung der EU.
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sind seit dem Einbringen des Vorschlags im Jahr 2010 bereits zwei Jahre ver-
gangen. Die Entscheidung wird im Jahr 2013 getroffen, das Verbot tritt voraus-
sichtlich zwei Jahre spéter in Kraft, die Uberprlifung der Wirksamkeit wird sechs
Jahre nach der Implementierung erstmals durchgefilhrt (EC 2012b). Untersu-

chungen von Konsumprodukten durch das Umweltbundesamt sowie andere’

Studien ergaben unzuldssig hohe Konzentrationen an PAK und deuten darauf
hin, dass Konsumentinnen tatséchlich einem erhthten Risiko ausgesetzt sind
(AK BGLD 201143, b, BFR 2010).

Die EU Spielzeugrichtlinie (RL 2009/48/EG}) ist nicht in allen Belangen geeignet,
die Sicherheit von Kindern zu schiitzen, da die Grenzwerte fiir Krebs erregen-
de, Erbgut verdndernde und reproduktionstoxische Stoffe zu hoch angesetzt
sind. Diese Stoffe kdnnen bei Kindemn die Entstehung von Tumoren ausitsen
und das Zentralnervensystem schadigen. Flr die Beibehaltung der héheren na-
tionalen Schutzstandards bei der Sicherheit von Kindersplelzeug wurde daher
von Osterreich 2010 ein EntschlieBungsantrag betreffend Uberarbeltung und
Verschérfung der Spielzeugrichtlinie eingebracht (1056/E XXIV. GP). Die deut-
sche Bundesregierung hat im Juli 2012 diesbeziglich Klage gegen dle Europdi-
sche Kommission eingereicht.

Chemische Mischungen

Schadstoffe werden Ober die Luft, das Trink- und Badewasser, die Nahrung und
iiber Konsumprodukte wie Kosmetika, Hygieneartikel und Spielzeug aufge-
nommen. Chemische Substanzen werden in den einzelnen Materien {Chemika-
llen, Biozide, Pflanzenschutzmittel, Arzneimittel, Lebensmittelzusatzstoffe, Le-
bensmittelkontaktmaterialien™* und Lebensmittelkontaminanten) hinsichtlich
des Risikos bewertet. Die Exposition Ober alle Aufnahmepfade und gegentber
der Vielzahi an Stoffen und Metaboliten und deren kumulatives Risiko kdnnen
jedoch nicht erfasst werden. Kumulative Risiken fir bestimmte Bevdlkerungs-
gruppen wurden beispielsweise anhand der Exposition von Schwangeren ge-
genlber hormonwirksamen Chemikalien festgestellt (=+ Chemikalien). Be-
stimmte Konsummuster kénnen zu einem tatsdchlichen Risiko fir Ungeborene
fahren {(DaNIsH-EPA 2012). Studien zeigen, dass Babys auch Ober die Mutter-
milch chemischen Mischungen ausgesetzt sind (SCHLUMPF et al. 2010, LIEM et
al. 19986).

Eine wesentliche Voraussetzung zur Berechnung kumutativer Wirkungen ist das
Wissen Uber das Ausmaf der Belastung (ber alle Aufnahmepfade.

Mit Hilfe des Human-Biomonitorings ist es méglich, ein Gesamtblid (ber die Be-
lastung des Menschen mit schadlichen Stoffen zu bekommen. Daraus kénnen
mdgliche gesundbeitliche Risiken durch kumulative Wirkung der Uber dle ver-
schiedenen Pfade aufgenommenen Chemikalien abgeleitet werden,

Mit COPHES™* (Consortium to perform Human Biomonitoring on a European
Scale) wurden die Voraussetzungen fUr ein gemeinsames européisches Vorge-
hen im Human-Biomonitoring geschaffen. Auf dieser Basis wurde mit

"alle Materlalien und Gegensténde, dle dazu bestimmt sind, mit Lebensmittein In Berlihrung zu

kommen, wie Verpackungen und Behdlinlsse, Klichengerate, Besteck und Geschlrr

Umweltbundesamt W REP-D410, Wien 2013
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DEMOCOPHES erstmals eine koordinierte Untersuchung durchgefiihrt. Die
Studie wurde 2012 abgeschlossen, eine Ubersicht der Ergebnisse findet man
fentlicht. In Osterreich wurden bisher nur vereinzelt Untersuchungen zu den
kumulativen Wirkungen chemischer Substanzen durchgefiihrt (UMWELTBUNDES-
AMT 2008, 2011, 2012, UHL et al. 2005, GUNDACKER et al. 2010). Langerfristige
Programme und Daten zur Belastung der Muttermilch mit organischen Sub-
stanzen fehlen.

Innenraumluft

Wahrend die Luftglite generell geregelt und iiberwacht wird, sind Schadstoffe
und Chemikalien in der Innenraumluft mif Ausnahme von Arbeitsplatzgrenzwer-
ten nicht geregelt. Der Wissenschaftliche Ausschuss fiir Gesundheit und Um-
weltrisiken der Europdischen Kommission (SCHER) bestatigte, dass mehr als
900 Chemikalien, Partikel und biologische Materialien in Innenrumen vorkom-
men koénnen und dass dies zu mdglichen Gesundheitsrisiken fiihren kann
(ScHER 2008). Diese betreffen laut einer Studie im Auftrag der EU-Kommission
Asthma, Lungenkrebs, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, chronisch obstruktive Lun-
generkrankung (COPD), Symptome und Infektionen des Atemtrakts sowie aku-
te Vergiftungen (JANTUNEN et al. 2011). Die Studie beschreibt Erkenntnisse der
Forschungsprojekte und schldgt MaBnahmen vor, die zu einer Verbesserung
der Innenraumluftqualitat in der EU fiihren. Die WHO hat in den Indoor Air Qua-
lity Guidelines fir zehn prioritdre Stoffe Qualititsziele fur den Innenraum defi-
niert (WHO 2010). '

Ein Gremium von Expertinnen arbeitet im Auftrag des Lebensministeriums an
einer Richtlinie zur Innenraumluftqualitdt. Diese enthait neben rechtlichen Be-
langen und methodischen Grundlagen auch Richtwerte fiir einige prioritdre
Schadstoffe wie Toluol, Styrol und Formaldehyd sowie alle fllchtigen organi-
schen Schadstoffe.
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Beispiele fiir Schadstoffe in Bedarfsgegenstanden
und in Wohn- bzw. Arbeitsraumen
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Abbildung 61: Schadstoffe in Bedarfsgegenstdnden und in Wohn- und Arbeitsriumen.

Radon

Das natlrlich vorkommende Radon, Zerfallsprodukt des Urans, wird je nach Be-
schaffenheit des Untergrundes aus dem Erdboden freigesetzt und kann in In-
nenrdumen zu gesundheitlichen Problemen fihren (WHo 2009, EU 2012), Den
Ergebnissen einer Metastudie zu Radonexposition in Innenrdumen zufolge ge-
hen in Europa 9 % aller Lungenkrebstoten auf die Prdsenz von Radon in Ge-

b&uden zurlck. Demnach ist Radon nach dem Rauchen die wichtigste Ursache .

fir Lungenkrebs (DARsY et al. 2006).

Auch in Osterreich wurden Daten zur Radonbelastung erhoben und Informatio-
nen zu Schutz und Vorsorge bereitgestellt. Die ONORM S 5280-2 gibt Vorga-
ben zur Radonprévention bei Neubauten, Auf EU-Ebene ist slne Richtlinie in
Ausarbeitung, die strenge Grenzwerte empfiehlt, die bei Bestandsgeb#uden
und Neubauten Anwendung finden sollen.
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17.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Um Gesundheits- und Umweltschutz effizient zu betreiben, ist die Vernetzung
zwischen den Sektoren Umwelt und Gesundheit zu forcieren. EU-Forschungs-
und Monitoring-Projekte zeigen Handlungsbedarf in vielen Bereichen an. Richtli-
nien, Strategien und Aktionspléne sind meist vorhanden und missen umgesetzt
werden. Sie sind allerdings — ebenso wie aktuelle Studienergebnisse und Kennt-
nisse zu Malnahmenempfehlungen — hufig nur in Expertinnenkreisen bekannt.

Auch die Information sowie Handlungsempfehlungen fiir Birgerlnnen hinsicht-
lich ihres Konsumverhaltens sind derzeit nicht ausreichend. Eine energischere
Umsetzung des Aktionsplans fir nachhaltigen Konsum sollte neben allen ande-
ren Vorteilen idngerfristig zu einer Reduktion der sch&dlichen Chemikalien in
Konsumprodukien fihren. Dabei werden neben der Umstellung und Neuorientie-
rung in wirtschaftlichen Prozessen auch verstérkte Mainahmen zur Aufkldrung
von Kensumentinnen fir nétig erachtet (EUROPAISCHER RAT 2008}.

Die derzeit gliltigen gesetzlichen Regeiungen kénnen die Exposition des Men-
schen gegeniber chemischen Mischungen (ber alle Aufnahmepfade nicht er-
fassen. Auf EU-Ebene wurde daher Forschungs- und Regelungsbedarf postu-
liert. Mittels Human-Biomonitering kann die Belastung und das Risiko empfindli-
cher Bevélkerungsgruppen erfasst werden. Auf dieser Basis kénnen Malinah-
men zur Risikominimierung getroffen werden.

Vorrangig sollten regelmafig Untersuchungen zur Belastung von Schwangeren
und der Muttermilch durchgefiihrt werden, um den Schutz der empfindlichen
Gruppe der Ungeborenen und Neugeborenen zu gewahrieisten (B LGL 2011).

Obwohl die Bedeutung der Innenraumluft fir die Gesundheit grof} ist, gibt es
aufter dem Tabakgesetz (BGBI. Nr. 431/1995) keine rechtskriftigen Regelun-
gen. Bis auf einzelne Studien zu Belastungen, u. a. in Schulen, sind keine Da-
ten zur Exposition in Innenrdumen bekannt.

Dies ist im Zusammenhang mit den im Innenraum vorherrschenden h&heren
Konzentrationen von Aufenluftschadstoffen, dem Vorhandensein von zusétzli-
chen Innenraumschadstoffquellen, zunehmenden Abdichtungsmalinahmen und
vor allem mit dem heutigen Lebensstil mit Uberwiegendem Aufenthalt in Innen-
rdumen ein Defizit.

Radonbelastungen in Wohnraumen kénnen durch einfache bauliche Malftnah-
men verhindert bzw. minimiert werden. Es bedarf weiterer Informationskampag-
nen in Fachkreisen sowie Rechtsverbindlichkeiten, um den Schutz der Bevélke-
rung vor den gesundheillichen Folgen einer erhghten Radonbelastung zu ge-
wabhrleisten,
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17.4 Empfehlungen

Um die umweltpolitischen Ziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Mafi-
nahmen notwendig:

e Ein nationaler Aktionsplan zur Umsetzung der umweltrelevanten Gesund-
heitsziele sowie anderer Schiltstellen der Umwelt-/Gesundheitspolitik ist zu
erarbeiten. Hierbei sollen inshesondere die in Fachkapiteln definierten gesund-
heitsrelevanten Empfehlungen berticksichtigt werden (BMG, BMLFUW, AGES,
Gesundheit Osterreich GmbH, BMASK, BMWF).

e Um das Ziel einer Reduktion von Schadstoffen in Produkten zu erreichen, ist
bei bereits belegbaren Risiken fir Konsumentinnen eine raschere Umsetzung
(z. B PAK-Beschrankung) bzw. eine Adaptierung mit hoghem Schutzniveau
{Spielzeugrichtlinie) auf EU-Ebene zu forcieren (BMG, BMFLUW, BMASK,
BMWFJ).

e Aufklarungskampagnen zur Férderung eines nachhaitigen Konsumverhaltens
als Beitrag zum akliven Gesundheitsschutz (neben positiven Effekten auf
Umwelt und Klima) sind zu intensivieren (BMASK, BMLFUW),

° Human-Biomonitbn'ng ist als Instrument der gesundheitsbezogenen Umwelt-
heobachtung zur Unterstlitzung der Gesundheilsvorsorge einzusetzen; dar(-
ber hinaus ist Forschung im Bereich Gesundheitseffekte chemischer Mi-
schungen zu férdern (BMG, BMLFUW).

e Um die Qualitadt in Innenrdumen zu verbessem, sind weitere Richtwerte fur
problematische Substanzen abzuleiten und eine Regelung zu deren Uberpru-
fung in &ffentlichen Gebduden, insbesondere in Kinderbetreuungseinrichtun-
gen und Schulen, zu treffen. Die Einhaltung von bereits rechtsgultigen Vor-
schriften ist zu kontrollieren (BMLFUW, BMG).

e Bei Neubau und Renovierung &ffentlicher Geb&dude sind umwell- und ge-
sundheitsvertriagliche Materiallen einzusetzen, um Voraussetzungen fir ein
gesundes Innenraumklima zu schaffen {(Bund, Bundesldnder, Gemeinden).

® Bundeseinheitliche Radon-Grenzwerte In Innenrdumen sind im Strahlen-
schutzgesetz (StSchG; BGBI. Nr. 227/1969) vorzusehen (BMLFUW).

® Zur Umsetzung der Radonrichtlinie sollen Informationskampagnen in betrof-
fenen Gemeinden und bei Berufsgruppen durchgeflhrt werden (BMLFUW,
BMG, BMWF, Bundeslédnder, Gesundheitswesen).
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Rechtsnormen und Leitlinien
Beschluss1600/2002/EG: 6. Umwelt-Aktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaft.

CLP-Verordnung (VO (EG) Nr. 1272/2008); Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber die Einstufung, Kennzeichnung und
Varpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der
Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 i.d.g.F.

KOM(2003) 338 endg.: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische
Parlament und den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss: SCALE —
Elne europdische Strategie flir Umwelt und Gesundheit.

KOM(2004) 416: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament,
den Europgischen Wirtschafts- und Sozialausschuss vom 9. Juni 2004. Der
Europdische Aktionsplan Umwelt und Gesundheit 2004—2010.

KOM(2007) 630 endg.: Weillbuch. Gemeinsam flir die Gesundheit: Ein strategischer
Ansatz der EU fir 2008-2013.

KOM(2008) 397 Mitteilung der Kommission an das Europ&ische Parlament, den Rat,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen iiber den Aktionsplan fur Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch
und fUr eine nachhaltige Industriepolitik.

KOM(2012) 242 endg.: Vorschlag flr eine Richliinie des Rates zur Festlegung
grundiegender Sicherheitsnormen fir den Schutz vor den Gefahren einer
Exposition gegenlber ionisierender Strahlung.

KOM(2012) 252 endg.: Mitteilung der Kemmission an den Rat. Kembinationswirkungen
von Chemikalien. Chemische Mischungen. Ratsdok. 10923/12.

KOM(2012) 710 endg.: Vorschlag fur einen Beschluss des europdischen Parlaments und
des Rales iiber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der EU flr die Zeit his
2020. ,Gut leben innerhalb der Belastharkeitsgrenzen unseres Planeten”.

ONORM § 5280-2: Radon — Technische Vorsorgemalnahmen bei Gebduden.

Produktsicherheitsgesetz 2004 (PSG 2004; BGBI. | Nr. 16/2005): Bundesgesetz zum
Schutz vor gefshrlichen Produkten.

Produktsicherheitsrichtlinie (RL 2001/95/EG): Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 3. Dezember 2001 (iber die allgemeine Produkisicherheit.
ABI. Nr. L. 11/4.

Spielzeugrichtlinie (RL 2009/48/EG): Richtlinie des europsischen Parlaments und des
Rates vom 18. Juni 2009 Uber die Sicherheit von Spielzeug. ABI. Nr. L 170,

Strahlenschutzgesetz {StrSchG; BGBI. Nr. 227/1969 i.d.g.F.): Bundesgesetz Uber
MaRnahmen zum Schutz des Lebens oder der Gesundheit von Menschen
einschliellich ihrer Nachkommenschaft vor Schiden durch ionisierende Strahlen.

Tabakgesetz (BGBI. Nr. 431/1995): Bundesgesetz iber das Herstelien und das |
Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen sowie die Werbung fiir |
Tabakerzeugnisse und den Nichiraucherschutz. |
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105E/XXIV.GP: Entschlieungsantrag des Nationalrats vom 16. Juni 2010 betreffend der
Uberarbeitung und Verschérfung der Spielzeugrichtiinie.
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18 NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bedlrfnlssen der heuti-
gen Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kinftiger Generationen zu ge-
fahrden, ihre eigenen Bedirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensslil zu wahlen
(BRUNDTLAND 1987). Die Forderung, diese Entwicklung dauerhaft zu gestalten,
gilt fiir alle Lander und Menschen.

Nachhaltige Entwicklung ist ein lebendiger Prozess, der die ausgewogene Be-
ricksichtigung dkologischer, sozialer und wirtschaftlicher Ziele verfolgt. Die natlr-
lichen Ressourcen der Erde bilden die absoluten Grenzen der Entwicklung der
Gesellschaft. Eine nachhaltige gesellschaftliche Entwicklung hat eine hohe Le-
bensqualitat aller Menschen zum Ziel. Die Wirtschaft soll diesem Ziel dienen
und dabei die Grenzen der natlriichen Umwelt hestmdéglich berlcksichtigen.

18.1 Umweltpolitische Ziele und nachhaltige Entwicklung

Mit dem ersten Gipfeltreffen der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung
(UNCED)} 1992 in Rio de Janeiro wurde Nachhaltigkeit bzw. nachhaltige Ent-
wicklung als normatives intemationales Leitprinzip verankert. Im Zentrum stan-
den insbesondere die Neuausrichtung von Produktion und Konsum in Richtung
Nachhaltigkeit in den Industrielandern sowie die Bekdmpfung der Armut in den
Entwicklungsl&ndern. Fir diese Handlungsfelder wurden in der Folge {iberprif-
bare Ziele auf globaler, nationaler und lokaler Ebene definiert, deren Erreichung
anhand von Indikatoren zu messen ist.

Der Erdgipfel fur nachhaltige Entwicklung 2002 in Johannesburg setzte ver-
starkt auf die Umsetzung von Matnahmen zur Erreichung der jeweiligen sekt-
oralen Ziele und auf die Verantwortung von Unternehmen.

Der inhaitliche Fokus des dritten Erdgipfels fir nachhaltige Entwickiung 2012
(Rio+20) lag auf Green Economy’*® sowle auf den institutionellen Rahmenbedin-
gungen fGr nachhaltige Entwicklung. Zu den grundlegenden Empfehlungen dieser
Konferenz zahlt, dass zur Messung von Wohlstand nicht nur das Bruttoinlands-
produkt {BIP) herangezogen werden soll.

Auf europdischer Ebene wurden die Handlungsfelder nachhaitiger Entwicklung
in der Strategie der Europdischen Union fiir nachhaltige Entwickiung
{(KOM(2001) 264, RAT DER EUROPAISCHEN UNION 2008) und in der Wachstums-
strategie der EU fUr das kommende Jahrzehnt — Europa 2020 — (KOM(2010)
2020) definiert. Im Mittelpunkt der Strategien fir nachhaltige Entwicklung steht
die Lebensqualitat des Menschen. Sie umfasst schwerpunktmaniig auch den Um-
weltaspekt einer nachhaltigen Entwicklung (RAT DER EUROPAISCHEN UNION 2006).

"“®Eine Intemalional glitige Dafinition flir Green Economy gibt es nicht; nach UNEP handelt es sich
um eine Wirtschaftswelse, die ,menschiiches Wohiergehen stelgert und sozlale Gleichheit sicher-

" stelit, wahrend gleichzeitlg Umweltrsiken und 8kofogische Knappheiten erheblich veringart wer-
den.” (UNEP 2011).
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Im Oktober 2012 bekundete der EU-Umweltministerrat {RAT DER EUROPAISCHEN
Union 2012) die Absicht, die EU-Strategie flr nachhaltige Entwicklung bis zum
Jahr 2014 zu (iberarbeiten und die Umsetzung durch verstérkte Kooperation auf
regionaler und internationaler Ebene zu forcieren.

Auf nationaler Ebene wurden in der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes
(NSTRAT) (BMLFuw 2002) sowie auf Bundesldnderebene in der Osterreichi-
schen Strategie Nachhaltige Entwicklung (OSTRAT) (BMLFuw 2011a) sektor-
ilbergreifend langfristige Ziele zur nachhaltigen Entwicklung festgeschrieben.
Auch in anderen Strategien und Politiken wie etwa der Klimawandelanpassungs-
strategie, dem Osterreichischen Raumentwicklungskonzept oder der Osterrei-
chischen Strategie Bildung fur nachhaltige Entwicklung werden Aspekte einer
nachhaltigen Entwicklung behandelt.

All diese Strategien benennen Handiungsfelder sowie zum Teil konkrete Ziele
und pricritdre Maftnahmen flr die folgenden zentralen Herausforderungen, die
einen engen Bezug zur gegenwartigen und zukiinftigen Umweltsituation haben:

® Klimawandel und saubere Energie (= Klimaschutz, = Klimawandel-
anpassung, = Energie)

e Nachhaltige Produktion und nachhaltiger Konsum (=+ Industrielle Anlagen,
= Ressourcenmanagement und Abfaliwirtschaft, == Tourismus)

Offentiiche Gesundheitsversorgung
Gesellschaftliche Integration

® Demografie
® Migration
e Nachhaltige Verkehrsentwicklung (= Verkehr)

e Schutz der natrlichen Ressourcen (= Biologische Vielfalt und Naturschutz,
= Wasser und Wasserwirtschaft, =+ Luft, == Landwirtschaft und Wald,
= Boden)

Bekdmpfung der Armut

18.2 Situation und Trends

Die Ziele der Nachhaltigkeitssirategie des Bundes (NSTRAT) erfordern die Be-
obachtung einer Vielzahl von Indikatoren, um den Fortschritt im Hinblick auf je-
de spezifische Herausforderung der nachhaltigen Entwicklung zu berwachen.
Die alle zwei Jahre verdffentlichten Indikatoren fiir das Monitoring nachhaltiger
Entwicklung in Osterreich (MONE) (BMLFuw 2011b) lifern Information zur Ent-
wicklung zahlreicher wesentlicher Aspekie einer nachhalligen Entwicklung in
dkologischen, 8kanomischen und sozialen Themenfeldern (vom Umweltzustand
iiber wirtschaftlichen Wohlstand bis zu Gesundheit, Freizeit, Bildung oder Frie-
den und Sicherheit etc.)

Der Umweltkontrollbericht verweist regelmafiig auf nicht nachhaltige Trends in
umweltrelevanten Bereichen (siehe auch spezifische Kapitel).
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Tabelle 17: Gegenibarsleilung einer Auswahi von umwaelltrelevanten Entwickiungen laut vorliegendem

Umweltkontrolibericht und NSTRAT Zielsetzungen (BMLFuw 2002).

ist-Zustand NSTRAT Zielsetzungen
Der Anstieg der Trelbhausgas-Emissionen ist In einzelnen Schutz der Umweltmedien und Kiimaschutz —
Sektoren ungebrochen. Eine Entkoppelung von der Wirt- Erflliung des Kyoto-Ziels 2012

schaftsleistung gelang nur teilweisae.

Die Anzahl der PM;g'*’-Emissionstiberschreitungen ist in den  Schutz der Umweltmedien und Klimaschutz —

letzten zehn Jahren konstant hoch. Einhaltung von Luftqualitétszielen

Die Nitratkonzentrationen wichtiger'*® Grundwasserktrper  Schutz der Umweltmedien und Klimaschutz —

steigen (2006 bis 2011). Grundwasser in Trinkwasserqualitét erhalten

Im Schnitt der letzten drel Jahre werden zumindest 4,3 ha Schutz der Umweltmedien und Klimaschutz —

Landflache t4glich versiegelt. Damit liegen die derzeltigen Redukiion des Zuwachses dauerhaft versiegelier

Trends noch Ober dem Zielwert. Fldchen auf maximal 2,5 ha pro Tag bis zum Jahr
2010

Im langfristigen Trend ist trotz Steigerung der Ressourcenef-  Schutz der Umweltmedien und Kiimaschutz —
fizienz der Anstleg des Malerialeinsatzes ungebrochen. verantwortungsvoller Einsatz von Ressourcen

Das Aufkocmmen von Abféllen aus Haushalten und dhnlichen
Elnrichtungen Ist weiler angestiegen.

Der Ressourcenverbrauch steigt trotz Verbesserung der Res- Erfoigrelches Wirtschaflen durch Okoeffizienz —

sourceneffizienz. langfristige Steigerung der Ressourcenproduktivitat
um den Faktor 4

Der Bruttoinlandsverbrauch ' an Energie ist seit 1990 um Erfolgreiches Wirtschaften durch Okoeffizienz —

36 % gestiegen. Die Energieintensitit nahm von 1990 bis Energieverbrauch vom Wirtschaftswachstum welter

2011 nur geringfugig ab. entkoppeln )

Eine sozlal ausgewogene Skologische Steuerreform, dle Inangriffnahme elner schrittwaisen Umsetzung einer

Umwellbelastungen verteuert und Preise fiir Produkte korrekt sozial ausgewogenen dkologlschen Steuerreform

abbildet, fehit noch.

Osterreich ist in Handlungsfeldern mit zentraler ¢kologischer Bedeutung, wie z. B.
Klimaschutz, Ressourcenverbrauch, Energieverbrauch, dkologische Steuerre-
form, noch weit vom Ziel entfemt.

Die nicht nachhaltige Nutzung der nattrilchen Ressourcen bedeutet aine Beein-
trachtigung der Vielfalt und der Funktionsf4higkeit der Okosysteme, die von gro-
fler Bedeutung flir die Gesundheit, das Wohlbefinden und den Wohlistand in un-
serer Gessllschaft sind. Davon betroffen sind lebenswichtige Okosystemleistun-
gen, wie etwa die Reinigung von Trinkwasser, der Schutz vor Naturgefahren oder
die Klimaregulierung.

Es ist davon auszugehen, dass der Bedarf an natUriichen Ressourcen — etwa fur
Nahrung, KonsumgUter und Infrastrukiuren — weiter steigen wird. Der Nutzungs-
druck auf die Natur wird zusatzlich durch z. B. die Herstellung von Biomasse als
Ersatz fur fossile Brennstoffe oder von chemischen Stoffen auf pflanzlicher Basis
wachsen. Der steigende Bedarf an natlrlichen Rohstoffen und die mit ihrer Ge-
winnung, Verarbeitung und ihrem Verbrauch verbundenen Umweltwirkungen
bedeuten auch sine wachsende Bedrohung fir eine nachhaltige Wirtschaft und
den sozialen Zusammenhalt (EEA 2011).

“Fainstaub

""Marehfeld, Wulkatal, Weinviertel (Einzugsgebiet March) und Ikvatal (= Wasser und Wasserwirt-
schaft). :

"“3Dig notwendige Energlemenge zur Deckung des Energiebedars.
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unzureichend

Zentraler Treiber fir den steigenden Verbrauch natlirlicher Ressourcen ist das
Wachstum der Wirtschaft. Ein wesentliches Ziel ist es daher, diesen Verbrauch
vom Wirtschaftswachstum zu entkoppeln, was bisher nur bedingt gelungen ist.
Dies liegt unter anderem daran, dass Produktivitats- bzw. Effizienzsteigerungen
in der Regel zu mehr Nachfrage filhren, auch Rebound-Effekt genannt. Dieser
Effekt bewirkt, dass die Erfolge von Mallnahmen, z. B. beim Energieverbrauch,
verringert oder egalisiert werden. So k&nnen infolge von Rebound-Effekten the-
oretische Einsparungspotenziale nur zum Teil oder im Extremfall gar nicht aus-
geschopft werden (SANTARIUS 2012). Beispielsweise filhrt die monetére Einspa-
rung beim Wechsel von einem Pkw mit hohem zu einem Pkw mit halbem Sprit-
verbrauch zumeist zu erhhter Nachfrage fur andere Giter oder Dienstleistun-
gen, die ebenso Ressourcen verbrauchen. Dies wird oft nicht beriicksichtigt,
wenn der konkrete Beitrag politischer Ziele zur Erreichung einer nachhaltigen
Entwicklung abgeschitzt wird (= Energie, =» Ressourcenmanagement und
Abfallwirtschaft, == Industrielle Anlagen).

Um Rebound-Effekte zu verhindern, kénnen paralle! zu Effizienzsteigerungen
die Preise von Ressourcen- und Energieverbrauch im Sinne der Kostenwahr-
heit angehoben werden. Durch die Effizienzsteigerung bleibt bei steigenden
Energiepreisen eine Energiedienstieistung erschwinglich. Dieses Prinzip ist eine
der Grundlagen einer dkosozialen Steuerreform; hier werden Mehreinnahmen
aus einem nicht-nachhaltigen Ressourcenverbrauch dazu verwendet, den Fak-
tor Arbeit zu entlasten sowie sozial schwache Haushalte direkt zu unterstiitzen
(,Okobonus-Prinzip*’®). Umweltsteuern machen in Osterreich einen ver-
gleichsweise geringen Anteil am gesamten Steueraufkommen aus, wogegen
der Faktar Arbeit im OECD-Schnitt hoch besteuert ist (OECD 2012a, b).

Wirtschafiswachstum wird zumeist als wichtigster Garant fir die Bekédmpfung
von Armut sowie flr die Erreichung hoher 6kologischer, dkonomischer und so-
zio-kultureller Standards gesehen. Der steigende Verbrauch an Umweltgiitern
fur das Wachstum der Wirtschaft forciert aber nicht-nachhaltige Entwicklungen.
Wie Wirtschaft im Sinne der Nachhaltigkeit neu zu gestalten wére und welche
Wirtschaftsmodelle es hierzu bréuchte, rickt zunehmend in den internationalen
gesellschaftspolitischen Diskurs (LEBENSMINISTERIUM 2012). In Osterreich etab-
lierte sich dazu die breit getragene Initiative ,Wachstum im Wandel*.

Bislang wurde zumeist das Bruttointandsprodukt (BIP} als Gradmesser fiir den
Wohlstand herangezogen. Jedoch kéinnen mit dem BIP weder die Nachhaltig-
keit im Umweltbereich noch die soziale Eingliederung oder gar Lebensqualitat
gemessen werden. So bilden sich im BIP selbst Wohlstandseinbriiche im Rah-
men elementarer Katastrophen (z. B. Explosion der Olbohrplattform Deepwater
Horizon im Golf von Mexiko, der verheerende Tsunami und der damit verbun-
dene nukleare Gau in Fukujima, Hochwasserereignisse) durch die mit den Re-
paraturleistungen verbundenen Kkonjunkturellen Schiibe als positive, wohl-
standsfordernde Faktoren ab.

"Es wird tkologisch vertragliches Verhalten belohnt und mit einem Bonus verglitet. Im engeren
Sinn die Pro-Kopf-Rilckvergiitung von Oko-Steuem.
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Die vorhandenen Daten und Indikatoren, die den Fortschritt auf dem Weg hin
zu einer nachhaltigen Entwicklung umfassend und sektorlbergreifend interpre-
tieren lassen, werden — auch international — wenig verwendet. Um die Errei-
chung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung besser abzuschétzen, wurde
daher auf internationaler Ebene festgelegt, dass indikatorenblindel verwendet
werden sollen, die das BIP um nicht-materielle Wohlstandsaspekte erganzen
{(Kom(2009) 433, Ek et al, 2011, SticLTz KoMmISSION 2010). Seit 2007 steht in
Osterreich der durch Beschliisse vom Ministerrat und der Landeshauptleute-
konferenz unterstitzte, zweijdhrlich verdffentlichte Bericht ,Monitoring nachhal-
tiger Entwicklung” (BmLFuw 2011b) zur Verfligung. Von der Statistik Austria
wurde 2012 der Bericht ,Wie geht's Osterreich?* erstellt (STATISTIK AUSTRIA
2012). Beides sind wichtige Grundlagen, die fir eine (ibergreifende Analyse und
als Basis fir politische Entscheidungsfindungen herangezogen bzw. weiterent-
wickelt werden kénnen.

18.3 Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Nachhaltige Entwicklung ist nur durch ein ausgewogenes Verhéltnis ihrer 6ko-
logischen, sozialen und wirtschaftlichen Dimensionen zu erreichen. Dabei sind
Wechselwirkungen nicht nur im nationalen Rahmen zu beachten. Die mangein-
de Abstimmung von sozialen, wirlschaftlichen und dkologischen Zielen bzw. die
fehlende Uberprifung ihrer gegenseitigen Wirkungen ist derzeit maRgebliche
Ursache fir das Verfehlen nachbhaltiger Entwicklung.

Fir eine nachhaltige Entwicklung ist die vorausschauende Beachtung méglicher
Wechselwirkungen von sektoralen Handlungen unbedingt nétig. Bel Strategien,
Programmen, Férderungen oder Projekten Ist in der Regel nicht sofort ersicht-

lich, welche Wechselwirkungen diese auf jewells andere Bereiche, etwa Umwelt,

Soziales oder Wirtschaft haben k&nnen. Tatséchlich kénnen sie sogar kontra-
produktive Wechselwirkungen erzeugen und nicht-nachhaltige Trends verstér-
ken, Es bedarf daher der Etablierung einer friihzeitigen regeimafigen Uberpri-
“fung der wechselseitigen Wirkungen sektoraler Aktivitdten, siner ,Nachhaltig-
keits{vertraglichkeits)priifung” als Vorsergeprinzip, um unerwilinschte Wechsel-
wirkungen zu minimieren.

Die angemessene Bericksichtigung der Einflussfaktoren von Lebensqualitat und
gesellschaftlichem Forischritt kann nur anhand dkologischer, Skonomischer und
sozialer Kriterien erfolgen. Umwelt- und soziale Standards, Ressourcenverbrauch
sowie ausgelagerte externe Effekte und ihre Auswirkungen auch in Hinblick auf
globale Verantwortung (z. B. Erreichung der Millenniumsziele (Un 2012) mis-
sen dabei zeitnah beachtet werden. Einer Weiterentwicklung nationaler Strate-
gien insbesondere der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes (NSTRAT) kommt
hier besondere Bedeutung zu. Grundlage dafir wie auch fOr politische MaRnah-
men soll die Analyse von ganzheitlichen Indikatorensystemen sein, die einen
Uberblick 0ber Wohlistand und Fortschritt im umfassenden Sinn geben. Sie sollen
als Basls gesellschaftspalitischer Entscheidungen und deren Evaluierung die-
nen. Dazu braucht es nicht nur eine sekioral weitreichende Datenerfassung als
Grundlage, sondern auch eine integrale Analyse, Darstellung und umfassende
Interpretation der Indikatoren. Das Monitoring nachhaltiger Entwicklung (MONE),
aber auch der Bericht ,Wie geht's Osterreich?" (STATISTIK AUSTRIA 2012) bieten
sich hier bereits jetzt fiir eine viel stirkere politische Wahrnehmung an.
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Eine nachhaltige Verfligbarkeit von natiriichen Ressourcen und Energietrdgern
sowie der Okosystemleistungen erfordert national und intemational zunehmend
rasche Entscheidungen fir veridnderte Produktions- und Konsummuster und
Anderungen nicht-nachhaltiger Lebensstile (etwa Uber die Besteuerung stark
umweltbelastender Produkte und Dienstleistungen). Produktionsseitig sind die
Unternehmen gefordert, ihre Verantwortung fiir die Geselischaft verstérkt wahr-
zunehmen, Der in Ausarbeitung befindliche nationale Aktionsplan fiir Corporate
Social Responsibility'' kénnte hier eine wichtige Leitfunktion haben. Gleiches
gilt konsumentenseitig fiir den 2010 vom Ministerrat angenommenen Nationa-
len Aktionsplan fir nachhaltige dffentliche Beschaffung'®?; allerdings nur dann,
wenn diese Plane mit Nachdruck umgesetzt werden und Vorzeigebeispiele her-
vorbringen, die eine konkrete Umsetzung nachhaltiger Verhaltensweisen sicht-
bar machen.

Um den Verbrauch an Naturgiitern zu verringern und die Erhaltung der Okosys-
temleistungen zu gewahrleisten, muss u. a. die Ressourceneffizienz dringend
erhtht werden. Dabei ist dafiir Sorge zu tragen, nicht in ein Rebound-Dilemma
zU geraten.

Einen wichtigen Schritt dazu kann eine sozial ausgewogene Steuerstrukiurre-
form darstellen, die etwa die Einnahmen aus Umweltsteuern erhéht, den Faktor
Arbeit entlastet, die Abkehr von nicht-nachhaltigen Trends und Lebensstilen
fordert und den Umbau in ein zukunftsfihiges Energiesystem unterstitzt. Damit
sollen signifikante Effekte fiir das Klima, die Wirlschaft und die Beschéftigung
sowie flr den notwendigen Strukturwandel in Richtung Nachhaltigkeit und mehr
Energieunabhéngigkeit erzielt werden (OK0S0ZIALES FORUM 2011).

Die Erforschung alternativer Wirtschaftsformen, die nicht mehr vom steigenden
Ressourcenverbrauch abhangen, ist aus nachhaltigkeitspolitischer Sicht zu be-
schleunigen. Gerade weil es hier widerstreitende wissenschaftliche und politi-
sche Denkweisen gibt, braucht es dazu eine breite gesellschafiliche Auseinan-
dersetzung. Dies ist auch deswegen wichtig, da die Anderung von Werthaltun-
gen oder Lebensstilen, die mit dem vorherrschenden Wirtschaftsmodell eng
verknipft sind, nicht von oben herab verordnet werden kann. Es bedarf vielfalti-
ger Ansdtze, damit MaBnahmen flir eine nachhaltige Entwicklung breit mitge-
tragen werden. Zukunftsfahige Wirtschaftsmodelle milssen beriicksichtigen,
dass Wirtschaft nur dann zum geselischaftlichen Wohlistand beitragen kann,
wenn durch die Nutzung natiirlicher Ressourcen deren Belastbarkeit und Rege-
nerationsféhigkeit nicht dberschritten und soziale Anforderungen erfiilit werden.

Konsumverhalten wird vom dkonomischen Umfeld stark beeinflusst, Lebensstile
werden im sozialen Kontext erlernt. Um Konsumverhalten und Lebensstile in
Richtung Nachhaitigkeit zu verandern, braucht es neben umfassenden Daten
und Information (etwa Uber Auswirkungen von Lebensstilen) eine neue Orientie-
rung der Bildung, die das Verstandnis der Zusammenhénge dkologischer, sozi-
aler und wirtschafllicher Aspekte in den Vordergrund stellt. Dabei sind einerseits
ethische Fragen zu berlcksichtigen, andererseits muss Nachhaltigkeit erleb-
und erfahrbar gemacht werden. Die Menschen sind zu ausgepragter Miindigkeit

¥!'Umschreibt den freiwilligen Baitrag der Wirtschaft zu einer nachhaitigen Entwickiung, der Uber die
gesetzlichen Forderungen hinausgeht.

S2geschaffung der dffentlichen Hand unter Berlicksichtigung von &kologischen, Skanomischen und
sozialen Aspekten.
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und Gestaltungskompetenz zu beféhigen, um wirtschaftliche, soziale und tko-
logische Aspekte integriert zu verstehen und fiir zukunftsfdhige Formen des Le-
bens und Wirtschaftens nutzen zu kénnen. Dabei sind nicht allein die Interes-
sen des Menschen, sondern auch Werte des Lebendigen und der natlrlichen
Kollektivgilter anzuerkennen. Dies ist bei der raschen Umsetzung der Osterrei-
chischen Bildungsstraiegie fir Nachhaltige Entwicklung (BINE) dringend zu be-
rlicksichtigen. Bildung ist die Basis eines gesellschaftiichen Verstandnisses,
das zur Umsetzung von Malnahmen zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele
erforderlich ist.

18.4 Empfehlungen

Um die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen, sind insbesondere folgende Mali-
nahmen notwendig:

® Als Grundlage politischer Entscheidungen und deren Evaluierung sind inte-
grierte Nachhaltigkeitsberichte (gemeinsame Analyse und Interpretation von
Wirtschaftsdaten mit sozialen und Umweltdaten unter besonderer Berlck-
sichtigung von Rebound-Effekten) in Ergéinzung zum BIP heranzuziehen und
regelmélig zu aktualisieren; dazu ist ein ganzheitliches Fortschritts-indika-
torensystem zu nutzen und je nach Bedarf entsprechend weiterzuentwickeln
{(BKA, BMLFUW).

e Vor der Implementierung von Programmen, Strategien, Férderungen und Po-
litiken ist zu prlifen, wie nicht-pachhaltige (Wechsel)-Wirkungen ausge-
schlossen werden kdnnen (Parlament).

e Aktionen (wie etwa die Enquete Kommission Wachstum, Wohistand, Le-
bensqualitét in Deutschland) zur Entwickiung nachhaltiger Wirtschaftsmodel-
le sind zu starten, die Ergebnisse der Inltiative ,Wachstum im Wandel” sollen
dabei bestmdgliche Bericksichtigung finden (Parlament, BKA, alle Ministeri-
en).

e Um Kostenwahrheit in der Nutzung der Umweitressourcen zu erzielen und
gleichzeitig den Faktor Arbeit zu entlasten und somit den notwendigen Struk-
turwandel in Richtung nachhaltiger Entwicklung zu unterstltzen, Ist eine Sko-
soziale Steuerreform einzufUhren (Parlament, BMF).

e Die Uberarbeitung der NSTRAT ist rasch abzuschlieBen und ihre Umsetzung
sowie jene der OSTRAT ist zu forcieren (BKA, BMLFUW).

e Der Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung und der
Ressourceneffizienzaktionsplan sind rasch umzusetzen, jener flr Corporate
Social Responsibilty rasch fertigzustellen (BMLFUW, BMASK, BMWFJ).

® Die Mallnahmen zur Neuorientierung des Bildungssystems an Zielen einer
nachhaitigen Entwicklung sind rasch umzusetzen (BMUKK]}.

Zur Stérkung der nachhaltigen Entwicklung sind auch sektorale Strategien und
Politiken entsprechend abzustimmen und umzusetzen. Weitere fachliche Emp-
fehlungen dazu finden sich z. B, in den Kapiteln = Klimawandelanpassung,
= Biologische Vielfalt und = Tourismus,
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19 ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Austrian Climate Research Program

Accumulated Ozone Exposure over a threshold of 40 parts per Billion -
Maf zur Bewertung der dkotoxikologischen Wirkung von Ozon auf die
Vegetation

Abfallwirtschaftsgesetz

Best Available Technique

Osterreichische Bildungsstrategie fiir Nachhaltige Entwicklung
Bruttolnlandsprodukt
Bruttolnlandsverbrauch
Biomasseheizkraftwerk

Biomassehsizwerk

BAT-Reference Document

Biochemischer Sauerstoffbedarf in 5§ Tagen
Beste Verflgbare Technik
Kohlenstoff-Vorrat

Carbon Capture and Storage - technische Abscheldung und geologi-
sche Speicherung von CO2

Climate Change Adaptation by Spatial Planning in the Alpine Space

Classification, labelling and packaging of substances and mixtures —
Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemi-
schen

Convention on Long-range Transboundary Air Pollution — Konvention
dber weilrdumige grenz(iberschreilende Luftverunreinigungen

Kohlenstofimonoxid

Kohlenstoffdioxid

Consortium to Perform Human Biomonitoring on a European Scale
Common Reporting Format

Chemischer Sauerstofibedarf

Corporate Social Responsibility

Dezibel

Domestic Material Consumption — Inlandsmaterialverbrauch aus-
schliefllich direkter Fllisse

Energetischer Endverbrauch
Emissionshandel
Ethyl-Tert-Butylether

European Topic Centre on Biological Diversity
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EUETS ............. EU Emisslons Trading System

FEKW . Fluorkohlenwasserstoffe

A e Festmeter

GAP. .. Gemeinsame Agrarpolitik

GHS...coveen, Globally Harmonised System of Classification and Labelling of Chemi-
cals

GLOZ......cooeeee.. Guter Landwirtschaftlicher und Okologlscher Zustand

GLOZ-G.....ocuu.. Grinlandflachen mit jAhrlichen Mindestpflegemaltinahmen

GV . gentechnisch veréndert

GVO e gentechnlsch verdnderte Organismen

HFKW ... Wasserstoffflucrkohlenwasserstoffe

HNVF e High Nature Value Farmland — naturschutzfachlich hochwertige Land-
wirtschaftsflachen

HQ100................. 100-jahrliches Hochwasser

INVEKOS ........... Integriertes Verwaltungs- und Kentrollsystem zur Abwicklung der land-

und forstwirtschaftlichen Férderungen

IPPC...ccoviiinn, Integrated Pollution Prevention and Control

IUCN...ooieerens International Unionfor Conservation of Nature

LEGZU .............. Leltlinten, Grundsétze, Zusammenarbeit

LIFE . L'Instrument FInancier pour I'Environment

MBA................. Mechanisch-Blologische Abfallbehandlungsanlage

MONARPOP....... Monltering Network in the Alpine Reglon for POPs and other Organic
Pollutants

Mt Megatonne

NAP ... Nationaler Allokationsplan

NE .....coccoenn, Nichteisen

NEC......cooeeeee. National Emission Ceilings

NGP............cceeeee Nationaler Gewasserbewirtschaftungsplan

NHa.ooece, Ammoniak

NMVOC ............ Non Methane Volatile Organic Compounds — fltichtige organische Ver-
bindungen ohne Methan

NoVA ... Normverbrauchsabgabe

NOs oo Stickstoffoxld

NSTRAT ........... Nachhaltlgkeitsstrategie des Bundes

OPUL...ooircnee Osterreichisches Programm flir umweltgerechte Landwirtschaft

OSTRAT............. Osterrelchische Strategie Nachhaltige Entwicklung

o )V S Offentlicher Verkehr
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1) R R Osterreichische Waldinventur

ARG oo s o Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe

PBDE ................. Polybromierte Diphenylether

L o = — Polychlorierte Biphenyle

PROSi i atimivm Perflugroctansulfonat

R et Perfluorierte Tenside

= e A T Petajoule

PRI i et Personenkilometer

PM........cconnmmmnrans Particulate Matter — Feinstaub

(21,7 ) TSR g Feinstaub, Partikel < 2,5 pm

[ o S S Feinstaub, Partikel < 10 pm

POPs.....cccooeenneee. Persistent Organic Pollutants — persistente organische Schadstoffe

M s e Pflanzenschutzmittel

REACH............... Registrierung (.Registration"), Bewertung (,Evaluation") und Zulassung
{,Authorisation") von Chemikalien {Chemicals)

REAR i Reassourcaneffizienz Aktionsplan

I | B Raw Material Consumption — Inlandsmaterialverbrauch inkl. indirekter
Fliusse

{7 Selective Catalytic Reduction — selektive katalytische Entstickung

o 2 gt - A LI Schwefethexafiuerid

BOF s i i s Schwefeldioxid

171 B = ER———— Strategische Umweltpriifung

NG swnslas Treibhausgase

e e Terajoule

|1 [ Tonnenkilometer

INAPR e Umsetzung und Nationaler Aktionsplan Pflanzenschutzmittel

MNCED 2 = United Nations Conference on Environment and Development

UNECE...usooisine. United Nations Economic Commission for Eurcpe

VB e Umweltvertraglichkeitsprifung

VOC ... Volatile Organic Compound - fliichtige organische Verbindungen

W AM e s s with additional measures — mit zusatzlichen Malnahmen

WEM s with existing measures — mit bestehenden Maltnahmen

WHEO ... e e World Health Organization

WLV iasims aiseie: Wildbach- und Lawinenverbauung

ZAMG.......cccnee. Zentralanstait fir Meteorologie und Geedynamik
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Mit der Ubergabe des Umweltkontrollberichts 2013 an den Nationalrat
erfiillt das Umweltbundesamt eine Verpflichtung aus dem Umwelt-
kontrollgesetz. Das Standardwerk zur Umweltsituation in Osterreich
erscheint zum zehnten Mal seit 1988. Flir den Umweltkontrollbericht
werden Daten und informationen liber den Zustand und die
Belastungen der Umwelt zusammengefasst und ausgewertet. Der
Schwerpunkt der Analyse liegt auf Entwicklungen der letzten drei
Jahre. Die Ergebnisse werden gemeinsam mit bereits umgesetzten
MaRnahmen bewertet, daraus werden Handlungsoptionen fiir die
Verbesserung der Umweltsituation in Osterreich abgeleitet. Damit
liegt eine aktueile und fundierte Entscheidungsgrundlage vor. Der
Umweltkontrollbericht 2013 richtet sich an Entscheidungstragerinnen
und -trager sowie Interessenvertreterinnen und -vertreter der nationa-

len Umweltpolitik.
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