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2.1 Die Regulierungsbehérden

Im Jahr 1987 wurden in Umsetzung der Europaischen Rahmenbedingungen durch das Telekemmunikationsgesetz
{TKG 1997) zwei Regulierungsbehérden fir die Telekom-Regulierung eingerichtet: die Telekom-Control-
Kommission (TKK} und die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH; vormals Telekom-Control
GmbH}. 2001 wurde auf Basis des KommAustria-Gesetzes (KOG) schiiellich die Kommunikationsbehérde Austria
{(KommaAustria) zur Regulierung der Rundfunkmaérkte gegriindet. Die Aufgaben und Ziele aller fiir die Regulierung der
elektronischen Kommunikationsmérkte zustandigen Regulierungsbehdrden sind in den einschldgigen Gesetzen, im
Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG 2003) und im KOG definiert.

2.1.1 Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH {(RTR-GmbH)

Die RTR-GmbH ist als konvergente Regulierungseinrichtung organisiert und stehtzu 100 % im Eigentum des Bundes.
Die Leitung der Gesellschaft erfolgt durch zwei Geschéftsfiihrer: Geschaftsfihrer im Geschéaftsjahr 2012 waren fur den
Fachbereich Medien Dr. Alfred Grinschgl und fir den Fachbereich Telekommunikation und Post Dr. Geerg Serent-
schy. In fachlichen Angelegenheiten erfolgt die Leitung dieser Bereiche durch den jeweils zustdndigen Geschafts-
fihrer allein, in den Ubrigen Angelegenheiten durch beide Geschaftsfiihrer gemeinsam.

Die der RTR-GmbH gesetzlich zugewiesenen Aufgaben lassen sich in folgende Bereiche unterteilen:

1. Geschiftsapparat fiir KommAustria, Post-Control-Kommission {(PCK) und TKK,

2. Durchflihrung eigener behardlicher Aufgaben im Fachbereich Telekommunikation und Post (z.B. Kompetenzen zur
Erlassung von Verordnungen und Flhrung von Verfahren im Bereich der Nummerierung, Aufgaben nach dem
PMG]),

3. Wahrnehmung der Aufgaben nach dem Signaturgesetz {SigG},

4. Verwaltung und Vergabe der Mittel aus dem Digitalisierungsfonds, dem Fonds zur Forderung des Nichtkommer-
ziellen Rundfunks, dem Fonds zur Forderung des Privaten Rundfunks und dem FERNSEHFONDS AUSTRIA durch
den Fachbereich Medten,

5. Flhrung eines Kompetenzzentrums durch beide Fachbereiche u.a. fir Fragen der Konvergenz von Medien und
Telekommunikation und

6. Flhrung der Liste nach § 7 E-Commerce-Gesetz {ECG).

21.2 Telekom-Control-Kommission {TKK)

Die TKK ist als weisungsfreie Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag konstituiert und trifft die wesentiichen Ent-
scheidungen im Zusammenhang mit der Telekommunikationsregulierung. Zusétzlich fungiert sie als Aufsichtsstelie
fir elektronische Signaturen. lhre Mitglieder werden flr die Dauer von finf Jahren bestellt.

Im Berichtszeitraum setzte sich die TKK wie folgt zusammen:

Bis 4. November 2012;

m HR des OGH Dr. Elfriede Solé (Vorsitzende),

B Dr. Erhard Furst,
® Univ.-Prof. Dr. Glnter Haring.
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Ersatzmitglieder:

m  Mag. Nikolaus Schaller,

B Mag. Mathias Grandosek,

& Univ.-Prof, Dr. Otto Petrovic.

Ab 5. November 2012:

m HR des OGH Dr. Elfriede Solé {Vorsitzende),

® Dr. Erhard First,

B Univ.-Prof. Dr. Giinter Haring.

Ersatzmitglieder:

B Mag. Nikolaus Schaller,

B Mag. Mathias Grandosek,

B Dl Franz Ziegelwanger.

Die Aufgaben der TKK sind in 88 115a und 117 TKG 2003 taxativ aufgezahlt.
21.3 Post-Control-Kommission {PCK)

Die PCK ist ebenfalls als weisungsfreie Kollegiatbehorde mit richterlichem Einschlag konstituiert und trifft die
wesentlichen Entscheidungen im Zusammenhang mit der Postregulierung. thre Mitglieder werden fiir die Dauer von
finf Jahren bestellt.

Im Berichtszeitraum setzte sich die PCK wie folgt zusammen:
Bis 4. November 2012:

m HR des OGH Dr. Elfriede Solé (Vorsitzende),

® Dr. Erhard Furst,

m MR Dr. Alfred Stratil.

Ersatzmitglieder:

m  Mag. Nikolaus Schaller,

® Mag. Mathias Grandosek,

m  Univ.-Prof. Dr. Alfred Taudes.

Ab 5. November 2012:

® HR des OGH Dr, Elfriede Solé (Vorsitzende),

a Dr. Erhard Flirst,

® Mag. Sabine Joham-Neubauer.

Ersatzmitglieder:

® Mag. Nikolaus Schaller,

® Mag. Mathias Grandosek,

® |ng. Mag. Alfred Ruzicka.

Die Aufgahen der PCK sind in § 40 PMG taxativ aufgezéhlt.
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21.4 Kommunikationsbehorde Austria {(KommAustria)

Die KommAustria ist die erstinstanzliche dsterreichische Regulierungsbehbrde flr elektronische Audiomedien und
elektronische audiovisuelle Medien. Sis besteht aus fliinf Mitgliedern, die vom Bundesprasidenten auf Vorschlag der
Bundesregierung far die Dauer von sechs Jahren bestellt werden. Die Mitglieder sind in Auslibung ihres Amtes
unabhangig und an keine Weisungen gebunden,

Die KommAustria setzte sich 2012 wie folgt zusammen:

Mag. Michael Ogris (Vorsitzender),

Dr. Florian Philapitsch, LL.M. (Vorsitzender-Stellvertreter),
Dr. Martina Hohensinn,

Dr. Susanne Lackner,

Mag. Michael Truppe.

Neben Aufgaben der Rundfunkregulierung gemiR KOG, Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz (AMD-G), Privatradio-
gesetz (PrR-G), Wettbhewerbsgesetz (WettbG), TKG 2003 sowie Publizistik- und Presseférderung ist die KommaAustria
auch fir die Rechtsaufsicht iber den Osterreichischen Rundfunk (ORF) und dessen Tochtergesellschaften, fir
Aufgaben nach dem Fernseh-Exklusivrechtegesetz (FERG) sowie flr die Rechtsaufsicht (ber Anbieter audiovisueller
Mediendienste zustindig. Schliellich ist sie seit 2012 auch fir die Aufgaben nach dem Medienkooperations- und
-forderungs-Transparenzgesetz (MedKF-TG, ,Medientransparenzgesetz”) zustdndig. Zur administrativen Unterst(it-
zung bedient sich die KommAustria des Geschaftsapparates der RTR-GmbH.

Bundeskommunikationssenat (BKS)

Dieser ist als Rechtsmittelbehdrde gegeniiber Entscheidungen der KommAustria eingerichtet. Die funf Mitglieder
des BKS, die mehrheitlich dem Richterstand angehéren mussen, sind gemiR & 37 Abs. 1 KOG in Ausibung ihres
Amtes unabhangig und an keine Weisungen gebunden (,Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag”). Die
Mitglieder des BKS werden vom Bundesprasidenten auf Vorschlag der Bundesregierung fir die Dauer von sechs
Jahren ernannt. Die Geschiftsstelle des BKS ist beim Bundeskanzleramt {BKA) angesiedelt.

Der BKS setzte sich 2012 wie folgt zusammen:

Dr. Wolfgang Pdschl (Vorsitzender),

Dr. Dorit Primus (stellvertretende Vorsitzende),
HR Dr. Edwin Gitschthaler,

Univ.-Prof. Dr. Barbara Leitl-Staudinger,

RA Dr. Georg Karasek.

Ersatzmitglieder:

Dr. Rainer Geissler,
Dr. Barbara Helige,
Dr. llse Huber,
derzeit unbesetzt,
Dr. Robert Streller.
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2.2 Weisungszusammenhange und Instanzenzuge

Im Bereich Medtien sind die Mitglieder der Kommunikationsbehdrde Austria (KommAustria) in Auslbung ihres Amtes
unabhéngig und an keine Weisungen gebunden. Der Bundeskanzler hat der KommAustria gegeniiber kein Wei-
sungsrecht. Er ist jedoch befugt, sich Uber alle Gegenstande der Geschaftsflilhrung unterrichten zu lassen und alle
einschidgigen Ausklnfte zu verlangen.

Gegen Bescheide der KommaAustria kann Berufung in zweiter Instanz an den Bundeskommunikationssenat {BKS}
erhoben werden. Danach steht den Parteien der Rechtszug zu den Héchstgerichten des 6ffentlichen Rechts offen.

Im Rahmen ihrer Tatigkeit fir die KommAustria ist die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH)
ausschlieBlich an die Auftrdge und fachlichen Weisungen des Vorsitzenden und der Mitglieder der KommaAustria
gebunden.

Dem Vorsitzenden der KommAustria obliegt zudem im Bereich der elektronischen Audiomedien und der elektroni-
schen audiovisuellen Medien sowie der Forderungsverwaltung der KommaAustria in fachlichen und unmittelbar
zusammenhdngenden organisatorischen Angelegenheiten die Aufsicht Uber die Tatigkeiten der RTR-GmbH.

Hinsichtlich der von der RTR-GmbH im Fachbereich Medien eigenstdndig wahrzunehmenden Aufgaben, wie etwa in
der Forderungsverwaltung, obliegen die Aufsicht und das Weisungsrecht dem Bundeskanzler. Weisungen sind zu
begrinden und schriftlich zu erteilen.

In den Bereichen Telekommunikation und Post hat die Bundesministerin flir Verkehr, Innovation und Technologie ein
Weisungsrecht gegenlber dem Geschaftsflhrer des Fachbereichs Telekommunikation und Post der RTR-GmbH;
diese Weisungen sind begrindet und schriftlich zu erteilen,

Weiters sind auch die Vorsitzende der Telekom-Control-Kommission {TKK} (oder das in der Geschéaftsordnung der
TKK bezeichnste Mitglied} sowie die Vorsitzende der Post-Control-Kommission {PCK) gegenlber dem Personal der
RTR-GmbH in fachlichen Angelegenheiten — gutachterliche Téatigkeiten ausgenommen - weisungsbefugt.

Die TKK und die PCK sind weisungsfreie Kollegialbehdrden mit einer Richterin als Vorsitzende, Die Bundesministe-
rin flr Verkehr, Innovation und Technologie hat kein Weisungsrecht gegeniber TKK und PCK. Sie ist jedoch befugt,
sich iiber alle Gegenstande der Geschéaftsfiihrung zu unterrichten und alle einschlédgigen Auskiinfte zu verlangen.

Entscheidungen der TKK und der PCK sind durch Beschwerde bei den Gerichtshéfen des ¢ffentlichen Rechts (Ver-
waltungsgerichtshof - VwGH und/oder Verfassungsgerichtshof - VfGH) anzufechten. Die RTR-GmbH entscheidet {in
Angelegenheiten des Fachbereichs Telekommunikation und Post) in letzter Instanz, d.h. gegen ihre Bescheide gibt
es keine Berufungen, es kénnen nur Beschwerden vor dem VwGH und/oder VIGH erhoben werden.
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Woeisungszusammenhange und Instanzenziige per 31.

VIGH

Verfassungsgerichishof

Dezember 2012

VwGH
Verwaltungsgerichtshof
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BKS

Bundeskommunikationssenat

BMVIT

Bundesministerium fir Verkehr,
Innovation und Technologia

BKA

Bundeskanzler{amt)

TKK

Telekom-Control-
Kommission

PCK

Post-Control-
Kommission

KommAustria

Kommunikationsbehdrde Austria

Aufsichtsrat |

RTR-GmbH
Rundiunk und Telakom
Regullerungs-GmbH

GF Medien GF Telekom und Post |

Geschiftsapparat Instanzenzug Weisung {Aufsicht)

Dardber hinaus bestehen informationsrechte des BKA gegeniber der KommAustrie bzw. des BMVIT gageniibar der TKK/PCK.

Quelle: RTR-GmbH

2.3 Das nationale Umfeld

Zur Erfullung ihrer Aufgaben und um die gesetzlich definierten Ziele erreichen zu kdnnen, kooperieren die Regulie-
rungsbehdérden mit zahlreichen nationalen und internationalen Institutionen. Die Zusammenarbeit gestaltet sich
durchwegs positiv. Nachstehend werden die wichtigsten Institutionen kurz erlautert:

Bundeskanzleramt [BKA]

Das BKA ist auf Regierungsebene fir die Gestaltung der Rahmenbedingungen fir die Rundfunk- und Medienmarkte
zustdndig. Weiters fungiert das BKA als Geschaftsapparat fiir alle Angalegenheiten des Bundeskanzlers im Zusam-
menhang mit der Rundfunk und Telekom Ragulierungs-GmbH {RTR-GmbH} und der Kommunikationsbehdrde Austria
(KommAustria) {siehe oben Kapitel 2.2). Das BKA ist zudem auch Geschéftsstelle des Bundeskommunikationssenats
(BKS).

Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT}
Das BMVIT ist fiir dis Gestaltung dar Rahmenbedingungen flr den Telekommunikations- und Postmarkt zustandig.
Zwischen der Bundesministerin flr Verkehr, Innovation und Technologie und dem Geschéaftsfuhrer des Fachbereichs

Telekemmunikation und Paost besteht ein Weisungszusammenhang.

Die RTR-GmbH berat das BMVIT aus den Erfahrungen der téglichen Vollziehung {z.B. auf EU-Ebene} bezliglich der
Weiterentwicklung dieser Rahmenbedingungen.
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Fernmeldebehorden

Die Aufgaben der Fernmeldebehdrden - das sind die Bundesministerin fur Verkehr, Innovation und Technologie als
oberste Fernmeldebehérde, die Fernmeldeblros und das Biiro flir Funkanlagen und Telekommunikationsendein-
richtungen - sind in den 88 112 bis 114 Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG 2003) geregelt. Fiir den Fachbereich
Telekommunikation und Post ist die Kompetenz der Fernmeldebehdrden als Verwaltungsstrafbehdrde hervorzuhe-
ben, aber ebenso die Kompelenz bei Frequenzvergaben. Die KommAustria ist fir die Verwaltung des Frequenz-
spektrums flir den terrestrischen Rundfunk sowie fiir Errichtungs- und Betriebsbewilligungen fir Funksendeanlagen
in diesem Bereich zustidndig, Die Kontrolie der Einhaltung der bewilligten technischen Parameter dieser Funkanla-
gen obliegt den Fernmeldebehdrden.

Postbehorden

Die Aufgaben der Postbehdrden - das sind die Bundesministerin fur Verkehr, Innovation und Technologie als obarste
Posthehdrde sowie die Posthehdrde 1. Instanz - sind in § 37 Postmarktgesetz {PMG) geregelt. Die Postbehdrde 1. In-
stanz fungiert dabel im Wesentlichen als Verwaltungsstrafbehdrde.

Post-Geschaftsstellen-Beirat

Der Post-Geschaftsstellen-Beirat wurde gemanR § 43 PMG der Post-Control-Kommission {PCK) als beratendes Gre-
mium in Fragen der flichendeckenden Versorgung mit Post-Geschaftsstellen {PGSt) zur Seite gestelit. Er ist bei Auf-
sichtsmalnahmen und vor Entscheidungen der PCK betreffend PGSt zu h&ren und hat eine Stellungnahme
abzugeben. Diese Stellungnahme unterliegt der freien Wiirdigung durch die PCK.

Der Beirat besteht aus drei stimmberechtigten Mitgliedern, die durch den Gemeindebund, den Stadtebund und die
Varbindungsstelle der Bundeslander zu entsenden sind. Weiters gehdrt ihm ein Vertreter der RTR-GmbH als nicht-
stimmberechtigtes Mitglied an.

Im Berichtszeitraum setzte sich der Post-Geschaftsstellen-Beirat wie folgt zusammen:
Bis 15. April 2012:

Dr. Paul Trippl {Verbindungsstelle der Bundeslander — Varsitzender),

Mag. Bernhard Haubenberger (Gemeindebund - stellvertretender Vorsitzender),

Dr. Thomas Weninger {Stadtebund),
Dr. Georg Serentschy (RTR-GmbH).

Flir jedes Mitglied wurde ein Ersatzmitglied nominiert:

m Dr, Albert Kreiner (Verbindungsstelle der Bundeslander),
® Mag. Nikolaus Drimmel {Gemeindebund),

B Mag. Sabine Marchart {Stadtebund),

= Dr, Wolfgang Feiel {RTR-GmbH).

Seit 16, April 2012;

Mag. Bernhard Haubenberger {Gemeindebund - Vorsitzender),

Dr. Paul Tripp! (Verbindungsstelle der Bundeslander - stellvertretender Vorsitzender),
Dr. Thomas Weninger (Stadtebund),

Dr. Wolfgang Feiel (RTR-GmbH).
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Ersatzmitglieder:

Mag. Nikolaus Drimme! {(Gemeindebund},

Dr. Albert Kreiner (Verbindungsstelle der Bundeslénder),
Mag. Sabine Marchart (Stadtebund),

Mag. Michael Kuttner (RTR-GmbH).

Digitale Plattform Austria

Die Arbeitsgemeinschaft , Digitale Plattform Austria” wurde gemaR & 21 Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz (AMD-G;
vormals Privatfernsehgesetz - PrTV-G) vom Bundeskanzier zur Unterstlitzung der Regulierungsbehdrde bei der
Erstellung eines Konzepts fir die Einfihrung von digitalem Rundfunk eingerichtet. Ihre Geschafte werden von der
Regulierungsbehérde KommAustria bzw. der RTR-GmbH wahrgenemmen. Die Einfihrung eines wichtigen Teils der
Rundfunkdigitalisierung, namlich die der terrestrischen Fernsehdigitalisierung, wurde Mitte 2011 abgeschlossen,
weitere Entwicklungen im digitalen Rundfunk stehen jedoch an und werden auch kiinftig von der Digitalen Plattform
Austria begleitet (siehe hierzu Kapitel 5).

Public-Value-Beirat

Diesem bei der KommAustria gingerichteten Beirat ist in Verfahren der Auftragsvorprifung fir neue Angebote des
Osterreichischen Rundfunks (ORF) gemal & 6a ORF-Gesetz (ORF-G) ein Stellungnahmarecht zur Frage einzurdumen,
ob ein neues Angebot aus publizistischer Sicht zur wirksamen Erbringung des &ffentlich-rechtlichen Kernauftrags
zweckmé&Rig erscheint, sowie zur Frage der voraussichtlichen Auswirkungen auf die Angebotsvielfalt fur die Seher,
Horer und Nutzer. Weiters ist dem Beirat in jenen Verfahren Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, in denen
durch die Regulierungsbehdrde von Amts wegen oder aufgrund einer Beschwerde oder eines Antrags festzustellen
ist, ob spezielle Online-Angebote sowie Fernseh-Spartenprogramme des ORF den besonderen Auftrdgen und Vor-
gaben nach dem ORF-G ({83 4b bis 4f} sowie allfalligen Angebotskonzepten (§§ 5a, 8b Abs. 2 QRF-G) entsprechen.
Dem Beirat gehoren funf von der Bundesregierung fir die Dauer von fiinf Jahren bestellte Mitglieder an. Die Bei-
ratsmitglieder haben (Uber die Lehrbefugnis an einer in- oder auslandischen Universitdt oder eine sonstige hervor-
ragende fachliche Qualifikation zu verfiigen und sollen sich aufgrund ihrer bisherigen wissenschaftlichen Tatigkeit
durch besondere Kenntnisse im Bereich des Medienrechts, der Medienwissenschaften oder der Wirtschaftswissen-
schaften auszeichnen.

Zu Mitgliedern wurden bestellt;

Univ.-Prof. Dr. Hannes Haas (Vorsitzender),

ao. Univ.-Prof. Dr. Andrea Grisold (stellvertretende Vorsitzende),
FH-Prof. Dr. Reinhard Christl,

Mag. Ruth Jaroschka,

Univ.-Ass. DDr. Julia Wippersberg.

Presseforderungskemmission

Diese Kommission ist gemall & 4 Pressefdrderungsgesetz 2004 (PresseFG 2004) als beratendes Gremium bei der
Vergabe der Presseférderung eingerichtet: Vor der Zuteilung der Férdermittel hat die KommAustria bei der Kom-
mission ein Gutachien (iber das Vorliegen der Fordervoraussetzungen einzuholen.

Das Recht zur Bestellung von jeweils zwei Mitgliedern kommt dem Bundeskanzler, dem Verband Osterreichischer Zei-
tungen (VOZ) und der fiir die journalistischen Mitarbeiter von Tages- und Wochenzeitungen zustandigen Gewerk-
schaft zu. Diese sechs Mitglieder einigen sich auf einen nicht aus ihrem Kreis stammenden Vorsitzenden. Die
Funktionsperiode dauert zwei Jahre, Wiederbestellungen sind maéglich.
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Fir die von Janner 2012 bis Ende Dezember 2013 dauernde Funktionsperiode wurden seitens des Bundeskanzlers
neue Mitglieder bestellt, alle anderen Mitglieder wurden wiederbestellt. Diese sechs Personen einigten sich auf
Dr. Gerhard Benn-Ibler als Vorsitzenden.

Im Jahr 2012 setzte sich die Kommission folgendermafien zusammen:

Dr. Gerhard Benn-Ibler {Vorsitzender},

Dr. Gisela Kirchler-Lidy (bestellt vom Bundeskanzler),
SC Wolfgang Trimmel {bestellt vom Bundeskanzler),
Mag. Gerald Grinberger {bestelit vom V0Z),

Mag. Paul Pichler (bestellt vom VQZ),

Prof. Gisela Vorrath (bestellt vom OGB),

Fritz Wendl (bestellt vom OGB}.

Publizistikforderungsbeirat

Als beratendes Gremium bei der Férderung von pariodischen Druckschriften gemaf dem Abschnitt Il Publizistik-
forderungsgesetz 1984 (PubFG) ist der Publizistikférderungsheirat eingerichtet, auf dessen Vorschlige die
KommAustria bei der Zutsilung der Férdermittel Bedacht zu nehmen hat.

Die Mitglieder und Ersatzmitglieder werden vom Bundeskanzler flir eine dreijahrige Funktionsperiode bestellt und
représentieren verschiedene, in § 3 PUbFG festgelegte Bereiche des ,6ffentlichen Lebens”.

Im Jahr 2012 wurden die Beiratsmitglieder flr die bis Ende 2014 dauernde Funktionsperiode neu bestellt. Sie wahlten
aus ihrem Kreis Univ.-Prof. Mag. DDr. Matthias Karmasin zum Vorsitzenden und Frau Dr, Gabriele Ambros zu seiner
Stellvertreterin.

Der Beirat setzte sich im Jahr 2012 folgendermaflen zusammen:

Univ.-Prof. Mag. DDr. Matthias Karmasin (Publizistikwissenschaft — Vorsitzender),
Dr. Gabriele Ambros (OZV - stellvertretende Vorsitzende),

Ing. Manfred Lamplmair, MA {SPO),

Daniei Kosak (OVP),

Dr. Klaus Nittmann (FPQ),

Michael A, Richter {BZO),

Marco Schreuder (Die Griinen),

Christoph Haliriegl (OGB),

Alexander Baratsits-Altempergen (GPA-djp),

Univ.-Prof. Dr. Klaus Schonbach (Osterreichische Universitdtenkonferenz und Akademie der Wissenschaften),
Mag. Gerald Leitner (Volksbildung),

Dr. Thomas Dasek (Kirchen und Religionsgesellschaften},

Dr. Matthias Traimer {(BKA),

Mag. Wolfgang Schneider (BMWEFJ),

derzeit nicht besetzt (BMWF),

Mag. Hanspeter Huber {BMUKK),

Mag. Andreas Csar (VOZ),

Annemarie Kramser (PCC),

Dkfm. Leopold Wundsam (Kammer der Wirtschaftstreuhdnder),
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Ersatzmitglieder:

Mag. Dr. Martina Thiele (Publizistikwissenschaft),

Thomas Zembacher {OZV),

Mag. Merja Biedermann (SPO),

Mag. Andreas Kratschmar {OVP),

Mag. Gerfried Nachtmann (FPO),

Markus Fauland (BZO),

Mag. Judith Schwentner (Die Grinen},

Nani Kauer {OGB),

Arno Miller (GPA-djp),

Univ.-Prof. Dr. Herbert Matis (Osterreichische Universitidtenkonferenz und Akademie der Wissenschaften),
Mag. Hubert Petrasch {Volksbildung),

Mag. Dr. Paul Wuthe (Kirchen und Religionsgesellschaften),
Mag. Andreas Ulrich {BKA),

Mag. Dieter Bohm (BMWFJ)},

Univ.-Doz. Dr. Gerhard Pfeisinger {(BMWF},

Mag. Julia Kopetzky (BMUKK),

Matthias Hranyai (vOZ),

Elisabeth Horvath (PCC),

Mag. Helmut Puffer (Kammer der Wirtschaftstreuhander).

Fachbeirat fiir Rundfunkférderung

Der Fachbeirat gemal § 32 Abs. 3 KommaAustria-Gesetz (KOG} setzie sich 2012 wie foigt zusammen:

Univ.-Prof. Dr. Michael Holoubek (Vorsitzender),

Dr. Claudia Fuchs, LL.M. (stellvertretende Vorsitzende},
Mag. Cornelia Breul3,

Mag. Philipp Graf,

Dr. Daniela Sabetzer.

Fachbairat des FERNSEHFONDS AUSTRIA

Der Fachbeirat des FERNSEHFONDS AUSTRIA setzte sich 2012 wie folgt zusammen:

Mag. Andreas Hruza {(Vorsitzender),

Dr. Werner Miller (stellvertretender Vorsitzender),
Mag. Bettina Leidl,

Mag. Gabriele Kranzelbinder,

Mag. Matthias Settele,

Bundeswettbewerbsbehdrde (BWB)

Aus der teilweisen Parallelitat von materiellem Sektor- und allgemeinem Wettbewerbsrecht - bei grundsatzlicher
Unberihrtheit der gegenseitigen Zustandigkeiten - ist es notwendig, dass in Angelegenheiten des allgemeinen Wett-
bewerbsrechts die Regulierungsbehdrden mit der BWB auf Basis gesetzlicher Stellungnahme- bzw. Antragsrechte
kooperieren. Die Gsterreichischen Rechtsvorschriften und das Unionsrecht sehen verschiedene Farmen der Kooperation
zwischen allgemeiner Wettbewerbsbehérde und sektorspezifischen Wettbewerbsbehdrden vor.
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Andere Organisationen und nationale Arbeitsgruppen

Zuséatzlich zu den aufgezédhlten Institutionen bestehen Kooperationen mit anderen fachspezifischen Einrichtungen
und Qrganisationen. Darunter fallen beispielsweise die Wirtschaftskammer Osterreich, die Arbeiterkammer, der Ver-
ein fir Konsumenteninformation, Universitdten, Fachhochschulen, das Forschungszentrum Telekommunikation Wien
oder etwa der Arbeitskreis Telekommunikation.

2.4 Das internationale Umfeld

2009 hat die Weiterentwicklung der européaischen Rahmenhedingungen im Bersich der elektronischen Kommunika-
tion als wichtiger und zentraler Bestandteil der Regulierung zu einer wesentlichen Anderung eines iberarbeiteten
Rechisrahmens geflhrt, Als Folge davon trat in Osterreich die Novelle des Telekommunikationsgesetzes in Kraft.
2012 wurden die Auswirkungen dieser Neuregelungen auch in Osterreich in die Praxis umgesetzt. Wesentliche
Erkenntnisse dafiir konnten auch aus dem ,Body of European Ragulators for Electronic Communications” — BEREC
(deutsch: ,Gremium Européischer Regulierungsbehérden flir Elektronische Kommunikation” — GEREK} gewonnen
werden. Wahrend des Jahres 2012 hat die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH {RTR-GmbH} und somit eine
dsterreichische Institution den Vorsitz des BEREC Ubernommen. Es ergab sich dadurch die Mdglichkeit, nicht nur zu
Themen, die fir Osterreich und die gesamte Européische Union von Bedeutung sind, Diskussionsprozesse in Gang
zu setzen, sondern auch aus dem Zusammenfluss aller bel BEREC behandelten Bereiche direkt die Trends interna-
tionaler Entwicklungen als Vergleichsgrdlen fiir Fragestsellungen im nationalen Bereich heranziehen zu kénnen.

Urspringlich wurde BEREC errichtet, um die Vereinheitlichung und die Konsistenz des Europdischen Telekommu-
nikationsmarktes zu gewaéhrleisten. BEREC ersetzt somit seinen Vorganger, die European Regulators Group — ERG.
Zu den Aufgaben des BEREC geh&rt es, die Européische Kommission und die nationalen Regulierungsbehdrden bei
der Umsetzung der Rahmenrichtlinien im Bereich Telekommunikation bestmdéglich zu unterstiitzen.

Die wesentlichsten Aufgaben von BEREC sind hier kurz zusammengefasst:

Teilnahme bei Verfahren im Rahmen der Artikel 7/7a Rahmenrichtlinie-Verfahren,

Identifikation von Best Practices, Unterstiitzung der nationalen Regulierungshehdrden, Beratung des Europai-
schen Parlaments und des Rates, Unterstiitzung der [nstitutionen und der Regulierungsbehérden bei der Kom-
munikation an Dritte,

Entwickeln von Positionen zu Empfehlungen und Richtlinien,

Entwickeln von Positionen und Empfehlungen bei grenziberschreitenden Streitigkeiten.

Die nationalen Regulierungsbehdrden der 27 EU-Mitgliedstaaten bilden durch deren Vorsitzende ein Kotlegialorgan,
den so genannten Regulierungsrat. Innerhalb dieses Organs wird liber Sachfragen der internationalen Regulie-
rungsthemen mit 2/3-Mehrheit entschieden. Eine organisatorische Unterstitzung des BEREC erfolgt durch das BEREC
Office. Dieses hat seinen Sitz in Riga, Lettland, und hat seine Tatigkeit gegen Ende 2011 aufgenommen. Dariiber hinaus
werden samtliche organisatorische Themen und Entscheidungen des BEREC vom so genannten Verwaltungsrat — be-
stehend aus den Vorsitzenden der nationalen Regulierungsbehérden sowie einem Vertreter der Europdischen Kom-
mission — behandelt und entschieden (auch hier mit 2/3-Mehrheit). Die formellen Sitzungen des Regulierungsrates
und des Verwaltungsrates finden vierteljahrlich statt. Um jedoch auch kurzfristig Themen behandeln und beschlie-
Ren zu kdnnen, hesteht die Moglichkeit, Verfahren im Rahmen einer ,electronic clearance” abzuwickeln — eine Art
Abstimmung im elektronischen Verkehr —, die es den Gremien des BEREC erméglicht, auch auRerhailb der Zeiten
formeller Sitzungen Entscheidungen zu treffen.

Gerade wihrend des Vorsitzes durch Osterreich hat Dr. Georg Serentschy dieses Instrument hiufig genutzt, um
rasche Weichenstellungen zu veranlassen.
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Neben der Europiaischen Kommission, dem Europdischen Parlament und dem Rat sowie BEREC gibt es noch eine wei-
tere wichtige internationale Einrichtung - die Independent Regulators Group (IRG}. Dabei handelt es sich um einen
Verein belgischen Rechts, der bereits 2008 eingetragen wurde. Die IRG bietet den Regulierungsbehdrden eine inter-
nationale Plattform zur Koordination, Diskussion und zum internationalen Vergleich angewandter Methoden, wobei
der Fokus breiter als im BEREC sein kann. Dies insbesondere deswegen, da in der IRG nicht nur die Reprasentanten
der Mitgliedstaaten der Européaischen Union vertreten sind, sondern dariber hinaus auch noch die Vertreter der Re-
gulierungsbehdrden des Europdischen Wirtschaftsraums {Island, Liechtenstein und Norwegen) und die Reprasen-
tanten der Beitrittskandidatenldnder zur Europédischen Union {(Kroatien, Montenegro, Serbien, die shemalige
Jugoslawische Republik Mazedonien sowie die Tlrkei) sowie der Schweiz. Dies ermdglicht daher ein noch weileres
Blickfeld und erhdht die internationale Bandbreite an zusatzlichen Vergleichsmadglichkeiten. Im Rahmen der Aktivi-
taten der IRG wurden 2012 eine grofRere Zahl an Workshops zu fachspezifischen Themen und Fragestellungen organi-
siert, die eine rege Teilnahme und hohe Akzeptanz verzeichnen konnten {vergleiche dazu ebenfalls die Ausfishrungen
in Kapitel 8.8 zu den unterschiedlichen Aktivitaten im internationalen Umfeld).

Im Postbereich gibt es eine dhnliche Einrichtung, die so genannte ,European Regulators Group for Post” (ERGP).
Diese wurde mit Beschluss der Europdischen Kommission vom 10. August 2010 gegriindet. Die RTR-GmbH ist als un-
abhiangige nationale Regulierungsbehorde Mitglied dieser Gruppe.
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31 Fachbereich Medien
311 Verfahren vor dem Bundeskommunikationssenat {BKS) und den Unabhéngigen Verwaltungssenaten {UVS)

Gegen Bescheide der Kommunikationsbehdrde Austria (KommAustria) in Angelegenheiten der Rundfunkregulie-
rung steht das Rechtsmittel der Berufung offen, dber die der BKS entscheidet. Dieser entscheidet dabei in der Sache
selbst und kann den erstinstanzlichen Bescheid in jede Richtung ab&ndern. In Verwaltungsstrafsachen kommt diese
Kompetenz dem Unabhéngigen Verwaltungssenat in Wien zu. Auch der Bundeskanzler entscheidet in manchen Ange-
legenheiten als sachlich in Betracht kommende Oberbehdrde Gber Berufungen gegen Bescheide der KommaAustria.

tm Berichtszeitraum wurden vom BKS zahlreiche Berufungsentscheidungen getroffen. Davon betrafen mehrere Fille
Beschwerden gegen den Osterreichischen Rundfunk (ORF), in drei Féllen sah der BKS durch diverse Sendungen ent-
gegen dem Beschwerdevorbringen keine Verletzung von Inhaltsgrundsétzen in seinen Angeboten, in zwei weiteren
sah er solche durchaus als gegeben an und bestitigte jeweils die Rechtsmeinung der KommaAustria. Aufgrund von
Beschwerden wegen Verletzung der Werbebestimmungen durch den ORF traf der BKS auch zwei Berufungsent-
scheidungen und schloss sich ebenfalls der Rechtsmeinung der KommAustria an, die in einem Fall eine Verletzung
festgestellt hatte. Auch die Verletzungen weiterer Verbote des ORF-Gesetzes (ORF-G) hatte der BKS in zwei Féllen zu
prufen, dabei sah er, ebenso wie die KemmAustria, diese im Wesentlichen als gegeben an. Eine von der KommAustria
amtswegig ausgesprochene Rechtsverletzung wegen eines nach dem ORF-G unzulassigen Teilangebots des ORF im
Online-Bereich wurde jedoch vom BKS - nach einem entsprechenden Erkenntnis des Verwaltungsgarichtshofes
(VwGH) - aufgehoben, nachidem er die erstinstanzliche Entscheidung urspringlich bestatigt hatte. Zudem sah der
BKS, ebenso wie schon die KommAustria, eine Verletzung des éffentlich-rechtlichen Auftrags durch den ORF in der
Uberschreitung der Grenzen eines Angebotskonzepts. In drei weiteren Fallen Destatigte der BKS die erstinstanzliche
Zuruckweisung von Beschwerden gegen den ORF wegen mangelnder Beschwerdelegitimation.

Weiters traf der BKS in drei Fallen Entscheidungen lber Bescheide der KommAustria im Rahmen der amtswegigen
Werbebeobachtung, in denen Verletzungen durch den ORF und einen privaten Rundfunkveranstalter fesigestallt wur-
den. In allen drei Fallen wurde die Entscheidung der KommaAustria vollinhaltlich bestatigt. Im Hérfunkbereich wur-
den drai Zulassungsentscheidungen der KommAustria vollinhaitlich bestatigt, eine davon betraf die Bewilligung von
Ereignishorfunk. In einem Fall beurteilte er eine beabsichtigte Programmanderung durch einen bestehenden Hor-
funkveranstalter als wesentliche Anderung und schloss sich damit der Rechtsmeinung der KommAustria an. Im Fern-
sehbereich bestétiglte der BKS einen Bescheid, mit welchem die Zulassung fiir den Betrieb einer regtonalen
terrestrischen Multiplex-Plattform {(MUX C) wegen wiederholter Rechtsverletzung von der KommAustria entzogen
wurde. In einem anderen Falt hob der BKS die erstinstanzliche Entscheidung auf, mit welcher eine Rechtsverletzung
eines Satellitenfernsehveranstalters wegen nichtgenehmigter zeitlicher Ausdehnung eines Fensterprogramms aus-
gesprochen worden war, nachdem der VwGH den urspriinglich bestétigenden zweitinstanzlichen Bescheid aufge-
hoben hatte. Weiters bestdtigte der BKS einen Bescheid der KommAustria betreffend die Einspeisung von
Programmen in Kabelnetze. Auf Antrag eines Kabelnetzbetreibers hatte die KommAustria festgestellt, dass ein
gesetzlicher Verbreitungsauftrag fur das Programm ,ORF SPORT +” im digitalen wie auch im analegen Programm-
paket gegeben war. Einen Bescheid der KommaAustria, mit welchem diese einen Antrag auf Feststellung zurlickge-
wiesen hatte, dass keine Anzeigepflicht als audiovisueller Mediendienst gegeben sei, hob der BKS auf und sprach
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aus, dass eine inhaltliche Entscheidung Uber die Anzeigepflicht im vorliegenden Fall notwendig sei. Gegen den
daraufhin erlassenen Bescheid der KommAustria, mit welchem eine solche Anzeigepflicht festgestellt wurde, wurde
wiederum Berufung erhoben. Der BKS bestatigte den Bescheid der KommaAustria.

Schliefl3lich hob der BKS einen Bescheid der KommAustria, mit welchem die Entrichtung des Finanzierungsheitrags
zur Finanzierung des Aufwandes der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) und der KommAus-
tria vorgeschrieben worden waren, auf, da zuvor der VwGH den entsprechenden BKS-Bescheid wegen Rechtswid-
rigkeit des Inhaltes behoben hatte.

Einer Berufung an den BKS wurde stattgegeben, da die KommAustria einen Zulassungsantrag zu Unrecht wegen
Nichterfillung eines erteilten Mangelbehebungsauftrags zuriickgewiesen hatte. Nach Meinung des BKS lag ein sol-
cher Mangel nicht vor.

Der BKS nahm aufierdem bis zum Inkrafttreten der Rundfunkrechtsnovelle 2010 die Rechtsaufsicht iber den ORF in
erster Instanz wahr; die KommAustria hatte, wenn sie aufgrund einer amtswegigen Werbebeobachtung den be-
griindeten Verdacht hatte, dass Werbebestimmungen nach dem ORF-G verletzt wurden, dies beim BKS anzuzeigen.
Die erstinstanzlichen Entscheidungskompetenzen des BKS gingen mit der genannten Novelle auf die KommAustria (ber;
aufgrund der Ubergangsbestimmungen entscheidet der BKS aber weiterhin liber die Anzeigen der KommAustria,
welche var dem Inkrafttreten der genannten Novelle beim BKS anhangig gemacht wurden. Im Berichtszeitraum
erging zu Anzeigen der KommaAustria ein Bescheid des BKS, mit welchem dieser feststellte, dass ein privater Horfunk-
veranstalter durch die betreffende Sendung nicht das ORF-G verletzt hatte.

Im Jahr 2012 traf der UVS Wien zwei Berufungsentscheidungen, mit welchen er ein Straferkenntnis der KommAus-
tria wegen Verletzung von Werbevorschriften des ORF-G bestatigte, ein weiteres Straferkenntnis wegen Verletzung
von Bestimmungen des Audiovisuelle Mediendienste-Gesetzes {AMD-G) jedoch aufhob.

Der Bundeskanzler entschied im Jahr 2012 (iber Berufungen gegen zwei Bescheide der KommAustria, mit welchen
diese Antrage auf Feststellung der Anzeigepflicht im Rahmen der Medientransparenz als unzulassig zuriickgewiesen
hatte. Der Bundeskanzler hob die Bescheide auf, da er die inhaltliche Entscheidung Uber die Anzeigepflicht fir not-
wendig ansah, diese aber nicht erfolgt war.

3.1.2  Varfahren vor dem Verfassungsgerichtshof {VIGH)

Gegen Berufungsentscheidungen des BKS kénnen Beschwerden an den VfGH erhoben werden. Im Berichtszeitraum
erfolgten lediglich einige beschlussmalige Ablehnungen der Behandlung von Beschwerden privater Veranstalter
bzw. Betreiber gegen Bescheide des BKS, da von der begehrten Entscheidung die Kidrung einer verfassungsrechtli-
chen Frage jeweils nicht zu erwarten war.

Hervorzuheben ist ein Erkenntnis des VfGH, mit welchem dieser eine Beschwerde in einem Horfunkzulassungsver-
fahren abwies und damit die Rechtsmeinung der KommaAustria und des BKS bestatigte. Der VfGH stelite in dem
Erkenntnis fest, dass das Recht zur Teilnanme an den kulturellen Einrichtungen zu gleichen Bedingungen iSd Art. 7
Z 4 des Staatsvertrags von Wien kein Recht auf die Bereitstellung eines Horfunkprogramms in stowenischer Spra-
che umfasse. Aus dieser Bestimmung lasse sich auch kein Anspruch auf ein ausschliefllich in slowenischer Sprache
gehaltenes Horfunkprogramm ableiten.

3.1.3 Veriahren vor dem Verwaltungsgerichtshof (VwGH)
Die Entscheidungen des BKS unterliegen auflerdem der Kontrolle durch den VwGH. Anders als der BKS entscheidet

dieser nicht in der Sache selbst, sondern hebt den Bescheid gegebenenfalls auf, woraufhin der BKS erneut zu ent-
scheiden hat.
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im Berichtszeitraum entschied der VwGH (ber vier Bescheide des BKS betreffend die Erteilung einer Horfunkzulas-
sung und Uber zwei Bescheide betreffend eine Erweiterung einer bestehenden Zulassung. Eine weitere Entschei-
dung des VwGH betraf eine Beschwerde sines privaten Veranstalters gegen den ORF, wieder eine andere
Entscheidung betraf ein von Amts wegen durchgeflihrtes Rechtsverfetzungsverfahren gegen einen privaten Veran-
stalter. In einer Beschwerdesache einer Religionsgesellschaft gegen den ORF hob der VwGH den zweitinstanzlichen
Bescheid auf, welcher keine Rechtsverletzung durch die Berichterstattung des ORF festgestellt hatte. In einem
weiteren Fall hob der VwGH den zweitinstanzlichen Bescheid auf, da er das inkriminierte Angebot des ORF nicht als
unzuldssig ansah. Einer Beschwerde gegen die Feststellung der Verletzung von Werbebestimmungen gab der VwGH
zum Teil statt und hob den Bescheid des BKS teilweise auf. In drei Fallen bestatigte der VwGH in seinem Erkenntnis
die RechtmaRigkeit von Auskunftsbescheiden nach dem Telekommunikationsgesetz 2003 {TKG 2003). Ein Erkennt-
nis betraf eine Beschwerde gegen einen Strafbescheid des UVS Wien.

In einem Fall leistete der VwGH Beschwerden gegen einen BKS-Bescheid betreffend die Entrichtung des Finanzie-
rungsbeitrags zur Finanzierung des Aufwandes der RTR-GmbH und der KommAustria Folge und behob diesen Be-
scheid wegen Rechtswidrigkeit des Inhalts; wesentlicher Kritikpunkt war die Zugrundelegung eines unrichtigen
juristischen Begriffsverstandnisses von ,Umsatz” des Beitragspflichtigen bei der Festsetzung des Finanzierungs-
beitrags.

Schlief3lich bestatigte der VwGH eine Entscheidung des BKS, mit welchem dieser eine Verletzung des OCRF-G durch
unzuléssige Kooperation des ORF mit sozialen Netzwerken festgestellt hatte.

3.2 Fachbereich Telekommunikation und Post
3.21 Vearfahren vor dem Verfassungsgerichtshof (VfGH) zu Telekommunikation

Im Berichtszeitraum wurden drei Beschwerden gegen Entscheidungen der Telekom-Cantrol-Kommission {TKK} beim
VfGH erhoben. Diese betrafen zwei Verfahren hinsichtlich der Genehmigung von Geschaftsbedingungen und Ent-
gelten und ein Verfahren betreffend die Anderung der Eigentiimerstruktur nach § 56 Abs. 2 Telekommunikationsge-
setz 2003 (TKG 2003). Zum 31. Dezember 2012 waren insgesamt vier Verfahren anhangig.

3.22 Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof (VwGH) zu Telekommunikation

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt drei Beschwerden gegen Entscheidungen der TKK erhoben. Die Beschwer-
den betrafen je ein Verfahren zur Genehmigung von Geschéftsbedingungen und Entgelten, ein Verfahren betreffend
die fmderung der Eigentumerstruktur nach § 56 Abs. 2 TKG 2003 sowie ein Zusammenschaltungsverfahren.

Der VwGH hat im Berichtszeitraum insgesamt 21 Entscheidungen erlassen. In einem Fall wurde ein Bescheid wegen
Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben und in sieben Fallen die Beschwerde als unbegrindet abgelehnt, sechs
Beschwerden wurden als unzuldssig zurlickgewiesen, in sechs weiteren Fillen wurde die Beschwerde als gegen-
standslos erklart und das Verfahren eingestellt, und in einem Fall hat der VwGH schlielllich erstmals von der
Maoglichkeit Gebrauch gemacht, die Behandlung der Beschwerde abzulehnen. Zum 31. Dezember 2012 waren
38 Beschwerden beim VwGH anhangig.

3.23 Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof {VfGH) zu Post

Im Berichtszeitraum wurden zwei Beschwerden gegen Entscheidungen der Post-Contral-Kommission {PCK} beim
VfGH erhoben. Diese betrafen zwei Verfahren betreffend den Finanzierungsbeitrag nach § 34a KommaAustria-Gesetz
{KOG). Der VfGH hat die Behandlung dieser Beschwerden abgelehnt. Zum 31. Dezember 2012 waren keine Verfah-
ren anhangig.

37|
www.parlament.gv.at



16 von 100 111-433 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original)

3.2.4 Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof {[VwGH) zu Post

Im Berichtszeitraum wurden drei Beschwerden betreffend die Untersagung der SchlieRung von Post-Geschéftsstel-
len {PGSt) und damit zusammenhéngend die Frage der Parteistellung von Gemeinden an den VwGH erhoben. Der
VwGH hat im Berichtszeitraum eine Entscheidung erlassen und die Beschwerde als unbegriindet abgewiesan. Zum
31. Dezember 2012 waren sechs Verfahren beim VwGH anhangig.
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Nach dem KommAustria-Gesetz {KOG) ist die Kommunikationsbehdrde Austria (KommAustria) zur Verwaltungs-
fuhrung und Besorgung der Regulierungsaufgaben im Bereich der elektronischen Audiomedien und der elektroni-
schen audiovisuellen Medien eingerichtet. Der wesentliche Aufgabenbereich der Behdrde erstreckt sich von der
Regelung des Marktzutritts fir Inhaltsangebote Uber die allgemeine und spezifische Aufsicht der Einhaltung der
Rechtsvorschriften bis hin zur Infrastrukturregulierung, ersatzweisem Ausspruch Uber Vertrige betreffend Verbrei-
tungswege, Sendeanlagen und Berichterstattungsrechte sowie Frequenzkoordinierung. Die KommAustria ist hier-
bei sowohl fir private Anbieter (Rundfunkveranstalter, Mediendiensteanbieter, Kommunikationsnetzbetreiber) als
auch fir den Osterrsichischen Rundfunk {ORF) und seine Tochtergesellschaften zustindig.

Weiters beruft das KOG die KommaAustria zur Férderungsverwaltung fur Presse- und Publizistikférderung nach Mal3-
gabe bundesgesetzlicher Vorschriften {siehe dazu Kapitel 6).

4.1 Zutritt zu den Medienmarkten

Die Regulierung des Zutritts zu den Medienmarkten erfolgt mittels Bewilligung bzw. Erfassung von Inhaltsangebo-
ten. Sie umfasst den klassischen Bereich der Zuerdnung von Rundfunk-Ubertragungskapazititen, der Erteilung von
Zulassungen zur Veranstaltung von Rundfunk, weiters die Entgegennahme und Prifung von Anzeigen von Kabel-
rundfunkveranstaltern und scnstigen Anbietern audiovisueller Mediendienste - vor allem im Internet - sowie
schliellich die Markteinfihrung neuer Content-Angebote des Osterreichischen Rundfunks (ORF) und seiner Tochter-
gesellschaften.

411 Bewilligungen im Bereich privater Horfunk

Die regulatorische Tatigkeit der Kommunikationshehtrde {(KommAustria) im Bereich privater Hérfunk war im Jahr
2012 unter anderem gepragt von der Beendigung bereits 2011 amtswegig eingeleiteter Zulassungsverfahren im Be-
reich terrestrischer Horfunk sowie von der Einleitung weiterer Zulassungsverfahren von Amts wegen, die aufgrund
des Ablaufs der gesetzlichen Dauer vorangehender Zulassungen im Jahr 2013 notwendig waren.

Dartiber hinaus sorgten der Ausbau der technischen Reichweite des bundesweiten Horfunkprogramms ,KRONE-
HIT", eine Vielzahl von Antragen lokaler und regionaler Veranstalter sowie eine hohe Zahl an Antrdgen auf Zulassung
von Ereignishérfunk flr einen erheblichen Arbeitsaufwand der Behdrde sowie des Geschéftsapparates, der RTR-
GmbH, im Bereich des terrestrischen Horfunks.

4.1.1.1 Horfunk bundesweit
Seit Dezember 2004 ist die KRONEHIT Radio BetriebsgmbH. Inhaberin einer Zulassung fur die Veranstaltung von

bundesweitem privatem terrestrischem Hérfunk. Sie verbreitet in weiten Teilen Osterreichs ihr im Adult-Contempo-
rary-Format gehaltenes Programm unter der Bezeichnung , KRONEHIT”.
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Im Jahr 2012 wurden der Zulassungsinhaberin insgesamt sieben Ubertragungskapazitaten in ganz Ostarreich zum
Ausbau ihrer Versorgung sowie zwei Ubertragungskapazititen zur Verbesserung der Versorgung zugeordnet und
die Zulassung entsprechend abgedndert. Damit konnte die KRONEHIT Radio BetriebsgmbH. im Jahr 2012 ihren
Versorgungsgrad weiter ausbauen. Am Ende des Jahres 2012 langten weitere Antrige der KRONEHIT Radio
BetriebsgmbH. auf Zuordnung von neun zuséatzlichen Ubertragungskapazitdten zum Ausbau der bundesweiten
Zulassung ein. Diese Verfahren konnten im Berichtszeitraum noch nicht ahgeschlossen werden. Zum Ende des
Berichtszeitraums waren der KRONEHIT Radio BetriebsgmbH. somit insgesamt 128 Ubertragungskapazitaten zuge-
ordnat.

Weiters wurden im Berichtszeitraum vier Anderungen von Funkanlagen auf Antrag bewilligt. Weitere drei fernmel-
derechtliche Antrage auf Anderungen bestehender Funkanlagen waren Ende 2012 noch anhangig.

Vom 16. August 2012 bis 25. Februar 2013 hat die Regulierungsbehérde gem&R § 28b Abs. 1 Privatradiogesetz
(PrR-G) die Mdglichkeit zur Antragstellung fir die Erteilung einer weiteren bundesweiten Zulassung eingeraumt. Bis
zum Ende des Jahres 2012 langten keine Antrége ein.

4.1.1.2 Horfunk regional und lokal

In diesem Bereich wurden im Jahr 2012 insgesamt 46 Verfahren gefiihrt. Davon war die Halfte zum Ende des
Berichtszeitraums noch anhangig.

Ein Verfahren Uber eine Zulassung zur Veranstaitung ven terrestrischem Hérfunk wird entwedsr auf Antrag eines -
potenziellen — lokalen oder regionalen Horfunkveranstalters oder in bestimmten Fallen aufgrund amtswegiger Aus-
schreibung durchgefiihrt. Antrdge kénnen entwedesr auf die Erteilung einer Zulassung fiir ein eigenstédndiges, neues
Versorgungsgsbiet abzielen oder auf die Erweiterung oder technische Verbesserung schon bestehender Versor-
gungsgebiets (Zuordnung von Ubertragungskapazitaten) gerichtet sein.

Ein Antrag auf Neuschaffung eines Versorgungsgebietss ist dann abzuweisen, wenn bei einer technischen Reichweite
unter 50.000 Personen der Antragsteller nicht nachweist, dass eine eigenstandige Horfunkveranstaltung im Versor-
gungsgebiet einen besonderen Beitrag zur Meinungsvielfalt leistet und dass ungsachtet der geringen Reichweite
die Harfunkveranstaltung auf Dauer finanzierbar ist.

Bei einer technischen Reichweite zwischen 50.000 und 100.000 Personen ist ein Zulassungsantrag dann abzuweisen,
wenn unter Berlicksichtigung der bereits bastehenden Versorgung mit inlandischen Privathérfunkprogrammen sowie
der Wettbewerbssituation am Horfunkmarkt im beantragten Versorgungsgebiet eine auf Dauer finanzierbare Pro-
grammveranstaltung nicht zu erwarten ist.

Die KommAustria hat darlber hinaus die Méglichkeit, Ubertragungskapazitaten durch Verordnung zur Pianung neuer
Versorgungsgebiste zu reserviersn.

In allen anderen Fallen ist eine neue Ubertragungskapazitat, die zur Neuschaffung eines Versorgungsgebietes oder
zur Erweiterung eines bestehenden Versorgungsgebietes {bzw. zum Ausbau der Versorgung durch einen bundes-
waiten Zulassungsinhaber) verwendet werden soll, 6ffentlich auszuschreiben {Wiener Zeitung, Tageszeitungen, Web-
site der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH - RTR-GmbH). Dadurch wird anderen Interessenten die
Maoglichkeit eréffnet, innerhalb einer durch die KommAustria festzulegenden, mindestens zweimonatigen Frist An-
trdge einzubringen. Werden in der Folge Antrage auf Varbesserung oder auf Erweiterung eines bestehenden oder
aber auf Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes bzw. auf Ausbau einer bundesweiten Zulassung eingebracht,
so sind diese nach MaRgabe einer gesetzlich — im Sinne des Grundsatzes einer dualen Rundfunkordnung - festge-
legten Reihenfolge zu prifen:
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B Die Zuteilung von Ubertragungskapazitaten an den ORF hat erste Pricritat, kommt aber nur dann infrage, wenn
diese 2ur Erflllung des Versorgungsauftrags nach dem ORF-Gesetz {ORF-G) auch tatsachlich notwendig ist.

®m  An nachster Stelle folgt die Zuordnung von Ubertragungskapazitéten zur Verbesserung der Versorgungssituation
bereits zugelassener Horfunkveranstalter. Eine vorrangige gebietsmallige Erweiterung des Versorgungsgebistes
ist diesfalls aber ausgeschlossen.

m  Geschieht dies nicht, so kénnen Ubertragungskapazitaten — wenn dies beantragt wird — fiir den Ausbau der bun-
desweiten Zulassung zugeordnet werden.

Verbleiben danach mehrere gleichrangige Antrdge zur Auswahi, hat die KommaAustria zu prifen, ob die beantragte
Ubertragungskapazitat fiir die Schaffung eines neuen Versorgungsgebietes oder aber fir die Erweiterung eines be-
stehenden Versorgungsgebietes in Anspruch genommen werden soll. Beide Maglichkeiten stellen rechtlich gleich-
wertige Alternativen dar. Kriterien der Entscheidung sind die Meinungsvielfalt, die Wirtschaftlichkeit der
Horfunkveranstaltung sowie die Bedachtnahme auf politische, soziale und kulturelle Zusammenhange.

Stehen sich mehrere Zulassungsantrage gegendber, sc erfolgt eine Auswahl {,,beauty contest”) im Sinne einer bes-
seren Gewahr fir eine grollere Meinungsvielfalt, eines eigenstdndigen Programmangebots mit Bezug auf die Inter-
essen im Verbreitungsgebiet und eines gréofieren Umfangs an eigengestalteten Beitrdgen. Spartenprogramme
mussen einen besonderen Beitrag zur Meinungsvielfalt aufweisen.

Im Geschéftsjahr 2012 wurden im Bereich lokaler/regionaler terrestrischer Horfunk elf Zulassungsverfahren gefihrt,
die durch Antrag einer Partei eingeleitet worden waren. Vier Zulassungen konnten erteilt werden, namlich fir die
neuen Versorgungsgebiete ,Stadt Salzburg 106,6 MHz"” und ,Obersteiermark” sowie fir die beiden Versorgungs-
gebiete ,Leutschach” und ,Kirchdorf an der Krems”, die jeweils eine technische Reichweite unter 50.000 Personen
aufweisen. Die sechs noch anhangigen Verfahren betreffen Versorgungsgebiete in Vorarlberg, Tirol, Oberdsterreich,
Wien und der Steiermark. Ein Zulassungsantrag wurde 2012 wieder zuriickgezogen.

Aufgrund amtswegiger Ausschreibungen wurden im Berichtszeitraum elf weitere Zulassungsverfahren geflihrt, dabei
handelte es sich um vier Zulassungen, deren gesetzliche Dauer im Jahr 2012 ablief und die deshalb neu vergehen
wurden. In finf noch anhdngigen Verfahren laufen die Zulassungen im Jahr 2013 ab. In einem Verfahren erfclgte die
amtswegige Ausschreibung aufgrund der Zurlcktegung einer bestehenden Zutassung durch den Zulassungsinhaber,
dieses Verfahren konnte im Berichtszeitraum noch nicht abgeschlessen werden. In einem weiteren Verfahren hatte
die KommAustria aufgrund der amtswegigen Wiederaufnahme des Verfahrens durch den Bundeskommunikations-
senat {BKS) in einem amtswegig ausgeschriebenen Zulassungsverfahren neuerlich zu entscheiden. Dieses Verfah-
ren wurde im Berichtszeitraum rechtskraftig abgeschlossen.

2012 fuhrte die KommAustria 22 Verfahren zur Erweiterung bestehender Versorgungsgebiete. Dabei wurden meh-
reren privaten Hérfunkveranstaltern Ubertragungskapazitaten zur Erweiterung ihrer Versorgungsgebiete zugeord-
net, zehn Verfahren waren Ende 2012 noch anhéangig.

Zur Verbesserung der Versorgung im bestehenden Gebiet waren 2012 zwei Verfahren anhangig. Einer dieser An-
trage zur Verbesserung der Versorgung wurde vom Antragsteller wieder zuriickgezogen, der zweite wurde im Be-
richtszeitraum nicht abgeschlossen.

4.1.1.3 Event- und Ausbildungszulassungen

Bei Eventradios handelt es sich um auf hochstens drei Monate begrenzte Horfunkzulassungen nach § 3 Abs. 65 Z 1
PrR-G, die im &rtlichen Bereich einer eigenstdndigen éffentlichen Veranstaltung und im zeitlichen Zusammenhang

damit ausgetbt werden.

Im Jahr 2012 wurden Zulassungen flr insgesamt zwolf Eventradios erteilt. Folgende Ereignisse wurden bzw. werden
dabei programmlich begleitet:
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~Wiener Eistraum 2012" von 16. JAnner 2012 bis 11. Marz 2012 in Wien {,,LoungeFM"},

,Wiener Filmball 2012" von 12. Marz 2012 bis 22. Mérz 2012 in Wien (,,LoungeFM"),

LVienna City Marathon 2012” von 23. Marz 2012 bis 21. April 2012 in Wien {,LoungeFM"},

»Sand in the City 2012 von 22. April 2012 bis 22. Juli 2012 in Wien (,LoungeFM"},

LSommer im Museumsquartier 2012” von 23. Juli 2012 bis 14. Oktober 2012 in Wien (,LoungeFM~),

«Das Festival der Musik der Gegenwart 2012” von 15. Oktober 2012 bis 26. November 2012 in Wien {,LoungeFM"},
LWinter im Museumsquartier 2012" von 27. November 2012 bis 30. Dezember 2012 in Wien {,,LoungeFM"),
Wiener Silvesterpfad 2012/2013" von 31. Dezember 2012 bis 8. J&nner 2013 in Wien (,,LoungeFM"),

.Vienna City Marathon 2013 von 18. Méarz 2013 bis 20. April 2013 in Wien (,LoungeFM"),

. 120 Jahre Elektroindustrie Weiz” von 1. Mai 2012 bis 1. August 2012 in Weiz {,NJOY Radio - 120 Jahre Elektro-
industrie Weiz"),

«Fest der Jugend” von 13. Mai 2012 bis 13. Juni 2012 in Salzburg (,Radio Maria”),

B _Hahnenkammrennen 2013" von 23. Janner 2013 bis 28. Janner 2013 in Kitzbiihel (ein auf das Event zugeschnit-
tenes Horfunkprogramm mit Audiodeskription fiir sehbehinderte Fans).

Mit einem weiteren Bescheid wurde die Begleitung des Ereignisses ,Wiener Eistraum 2013" von 14. Janner 2013 bis
17. Mérz 2013 in Wien (,.Eis Radio”) im Berichtszeitraum genehmigt. Diese Zulassung wurde in der Folge wieder
zuriickgelegt.

Weiters wurde ein Antrag auf Erteilung einer Zulassung zur Veranstaltung von Ereignishérfunk mangels Vorliegens
einer eigenstandigen 6ffentlichen Veranstaltung abgewiesen. Drei weitere Antrdge auf Erteilung einer Zulassung zur
Veranstaltung von Ereignishérfunk wurden von den Antragstellern wieder zuriickgezogen.

Ausbildungsradios sind gemafR § 3 Abs. 5 Z 2 PrR-G Zulassungen fiir Einrichtungen zur Ausbildung oder Schulung
im &rtlichen Bersich dieser Einrichtungen, wenn die Programme in funktionalem Zusammenhang mit den in diesen
Einrichtungen zu erflillenden Aufgaben stehen. Diese Zulassungen k&nnen langstens fur die Dauer von einem Jahr
erteilt werden.

Sechs Ausbildungsradios wurden im Jahr 2012 zugelassen:

,Radio B 138" in Kirchdorf an der Krems,
.RADIUS 106,6"” in Freistadt,

.Campus Radio” in St. Pdlten,

.NJOY 97,5” in Wien,

.NJOY 88,2" in Deutschlandsberg,
.Radio Gymnasium” in Oberpullendorf.

Das Zulassungsverfahren flir ein waiteres Ausbildungsradio {,Radio SOL” in Bad Véslau) konnte im Berichtszeit-
raum noch nicht abgeschlossen werden,

4.1.1.4 Satellitenhorfunk
Die KommAustria ist nach 8 3 PrR-G auch flr die Erteilung von Zulassungen flr Satellitenhorfunk zustandig.
Im Jahr 2012 wurde dem Verein Radic Maria Osterreich von der KommAustria neuerlich eine Zulassung fiir die Ver-

anstaltung von Satellitenhdrfunk fir weitere zehn Jahre erteilt. Das Programm entspricht dem terrestrisch verbrei-
teten Programm des Vereins Radio Maria Osterreich.
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4.1.1.5 Fernmelderechtliche Verfahren

Aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung {Stichwort ,0One-Stop-Shop”) ist die KommAustria fir die Erteilung
sowohl rundfunkrechtlicher Zulassungen als auch fernmelderechtlicher Bewilligungen der Funkaniagen, mit denen
Rundfunk veranstaltet wird, zustandig.

Fernmelderechtliche Antrage ohne unmittelbaren rundfunkrechtlichen Bezug betreffen vor allem beabsichtigte tech-
nische Anderungen an Funkaniagen, wie beispielsweise die Nutzung geanderter Sendeantennan, Standortverle-
gungen oder Leistungserhéhungen.

Alle fernmelderechtlichan Antrdge werden in der Abteilung Rundfunkfrequenzmanagement der RTR-GmbH auf die
frequenztechnische Vertraglichkeit mit bestehenden in- und auslandischen Sendern geprift. In vielen Fallen ist ein
internationales Koordinierungsverfahren notwendig, in dessen Rahmen die Zustimmung der betroffenen Nachbar-
staaten eingeholt werden muss. Danach kann - wenn es sich um einen Anderungsantrag handelt - die beabsichtigte
Anderung der Funkanlage bewilligt werden.

Hinsichtlich der Antrage, die auch unter die Rundfunkgesetze fallen {Zuordnung von Ubertragungskapazitaten zur Er-
weiterung oder Verbesserung bestehender Versorgungsgebiete), wird das jeweils vorgesehene rundfunkrechtliche
Verfahren weitergefihrt und die fernmelderechtliche Bewilligung gemeinsam mit der abschliefenden rundfunk-
rechtlichen Bewilligung erteilt.

Im Jahr 2012 wurden von der KommAustria sechs Funkanlagendnderungen und vier Antrage fur Funkanlagen zur
Durchfihrung von Versuchsabstrahiungen fir private Horfunkveranstalter bewilligt. Mit Jahresende waren zwei wei-
tere Antrdge anhangig. Dariber hinaus erteilte die KommaAustria in 18 Fallen ihre Zustimmung zur Inbetriebnahme
von Funkanlagen in Rundfunkfrequenzbéndern (atwa zur Versorgung von Fullballstadien, Autokinos etc.).

Weiterfihrende Informationen finden sich auf der Wehsite der RTR-GmbH unter www.rtr.at/de/m/Entscheidungen-
GesamiRF,

4.1.2 Bewilligungen und Anzeigen im Bereich Fernsehen und Abrufdienste
4.1.2.1 Fernsehen bundesweit

Im Berichtszeitraum kam es zu weiteren Ausbauten der Multiplex-Plattfarm MUX A. MUX A versorgt nunmehr rund
98 % der dsterreichischen Bevdélkerung.

Auch die Plattform MUX B wurde weiter ausgebaut. MUX B versorgte Ende 2012 rund 91 % der &sterreichischen
Bevalkerung. Zusatzlich zu den schon bisher auf MUX B ausgestrahlten Programmen wurde 2012 die Verbreitung des
Programms ,Schau TV” genehmigt.

Die Verfahren hinsichtlich der imm Sammer 2011 ausgeschriebenen bundeswsiten Multiplex-Plattformen fur digitalen
terrestrischen Rundfunk in DVB-T2 (MUX D und MUX E) waren zu Jahresende 2012 noch anhangig. Im April 2012
wurde eine weitere bundesweite Multiplex-Plattform fir digitalen terrestrischen Rundfunk in DVB-T2 (MUX F) aus-
geschrieben, Auch dieses Verfahren war zu Jahresende 2012 noch anhangig.

4.1.2.2 Fernsehen regional und lokal

Im Berichtszeitraum wurde die Zulassung fiur die Plattform ,MUX C - Pongau und Oberes Ennstal” entzogen sowie
die Zulassungen fur die Plattformen ,MUX C - Zentralraum Niederdsterreich” und ,MUX C - Burgenland” zuriick-
gelegt. Weiters wurden Zulassungen fir die Plattformen ,MUX C - Ennstai”, ,MUX C - Strudengau”, ,MUX C-Un-
terinntal und Wipptal”, ,MUX C - Vorarlberg” und , MUX C - Wien" erteilt sowie die Plattform ,MUX C - Zentralraum
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Karnten” erweitert. Es sind mit Ende des Berichtszeitraums nunmehr 18 Zulassungen fir den Betrieb lokaler Multi-
plex-Plattformen aufrecht, welche insgesamt 64 % der &sterreichischen Bevdlkerung versorgen.

Es wurden im Berichtszeitraum zwei Zulassungen flr auf regionalen Plattformen verbreitete digitale terrestrische
TV-Programme erteilt sowie die Weiterverbreitung von vier bergits zugelassenen Programmaen auf mehreren regio-
nalen Plattformen genehmigt.

4.1.2.3 Eventzulassungen

Im Berichtszeitraum wurde kein Eventfernsehprogramm zugelassen.

4.1.2.4 Setellitenfernsehen

Im Jahr 2012 wurden von der KommAustria Zulassungen fir 13 Fernsehprogramme erteflt.
4.1.25 Anzeigepflichtige Madiendienste

Bei der KommAustria waren mit Ende des Jahres 2012 130 Kabelfernsehprogramme, 16 Gber das Internet verbrei-
tete (linsare) Fernsehprogramme sowie 85 Abrufdienste registriert.

4.1.3 Bewilligungen und Anzeigen neuer Angebote des ORF
4.1.3.1 Auftragsvorpriifungsverfahren

In Umsetzung der europarechtlichen Beihilferegelungen, die einen so genannten ,Ex-ante-Test” vor Einflihrung eines
wesentlichen neuen audiovisuellen Dienstes durch 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten unter Inanspruchnahme
staatlicher Beihilfen vorsehen, wurde das Auftragsvorprifungsverfahren eingefliihrt. Hierbei ist zu prifen, ob ein
neues Angebot einerseits zur Erfiilllung sozialer, demokratischer und kultureller BedUrfnisse {(Amsterdamer Proto-
koll} beitragt und ob andererseits zu erwarten ist, dass allfdllige negative Auswirkungen des neuen Angebotes auf
die Wettbewerbssituation und die Angebotsvielfalt im Vergleich zum éffentlich-rechtlichen Mehrwert unverhaltnis-
mafig sind.

im Rahmen des Auftragsvorpriifungsverfahrens wird dem Public-Value-Beirat die Méglichkeit eingeraumt, die vor-
aussichtlichen Auswirkungen auf die Angebotsvielfalt eines vom ORF vorgelegten Angebotskonzepts aus publizisti-
scher Sicht zu beurteilen und eine Stellungnahme abzugeben. Die Bundeswettbewerbsbehorde {BWB} wiederum
erhélt eine Stellungnahmemaglichkeit im Hinblick auf die voraussichtlichen Auswirkungen eines Angebotskonzepts
auf die Wettbewerbssituation anderar in QOsterreich tatiger Medienunternshmen.

Im Berichtsjahr 2012 wurde ein Auftragsvorprifungsverfahren durchgefiuhrt und genehmigend abgeschlossen, gin
weiteres wurde vom ORF anhangig gemacht und wird im Jahr 2013 entschieden werden.

Der ORF beantragte zunéchst die Genehmigung der Erweiterung des Online-Angebots ,oesterreich.ORF.at” um ein
unbefristet auf der Seite ,vorarlberg.ORF.at” abrufbares Teilangebot namens ,Focus Sendungsarchiv”, Das Teil-
angebot ,Focus Sendungsarchiv” umfasst eine Sammlung der bisher bereits fir die Dauer von sieben Tagen
abrufbaren und auf Radio Vorarlberg ausgestrahlten Hérfunksendung , Focus -~ Themen fiirs Leben” sowie das dazu
erstellte Begleitmaterial. Die Inhalte werden nunmehr zeitlich unbefristet zum Abruf bereitgestellt. In ihrer Entschei-
dung kam die KommAustria im Wesentlichen zu dem Ergebnis, dass die Bereitstellung der Sendungen dieser Sende-
reihe zum unbefristeten Abruf zur Erreichung der Ziele des &ffentlich-rechtlichen Kernauftrags beitrédgt. Im Rahmen
der Prifung der Auswirkungen auf den Markt wurde festgestellt, dass aus Sicht potenzieller nachfrageseitiger
Substitutionsbeziehungen dem sachlich relevanten Markt keine anderen Angebote zuzurechnen sind, inshesondere
weil kein vargleichbares Angebot Audiodateien zum Abruf anbietet. Es wurden daher auch keine negativen Auswir-
kungen auf den Wettbewerb im relevanten Markt erwartet.
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Im Rahmen der nach &8 6b Abs. 1 Z 1 und Z 2 ORF-G durchzufiihrenden Abwéagung kam die KommaAustria daher zu
dem Ergebnis, dass keine unverhaltnisméaBig negativen Auswirkungen des geplanten Online-Angebotes auf die Wett-
bewerbssituation einerseits und die Angebotsvielfalt andererseits im Vergleich zu dem durch das neue Angebot be-
wirkten Beitrag zur Erfiillung des dffentlich-rechtlichen Kernauftrags zu erwarten sind, und erteilte eine Genehmigung.

Dariber hinaus beantragte der ORF Ende des Jahres 2012 die Genehmigung der kommerziellen Vermarktung des bis-
her chne Werbung bereitgesteliten Angebots ,, TVthek.ORF.at”, wobei auch inhaltliche Erweiterungen bzw. Ande-
rungen beantragt wurden. Im Berichtsjahr erfolgte noch die Zustellung des Antrags an die BWB und den
Public-Value-Beirat zur Stellungnahme. Dis Entscheidung wird jedoch im Jahr 2013 erfolgen.

4.1.3.2 Verfahren zur Priifung vorgelegter Angebotskonzepte

Gemal & 5a ORF-G dienen Angebotskonzepte der Konkretisierung des gesetzlichen Auftrags der im o6ffentlich-recht-
tichen Auftrag gelegenen Programme und Angebote. Im Berichtsjahr 2012 legte der ORF eine Anderung des Ange-
hotskonzepts fir ,TVthek.ORF.at” vor, die nicht in ein Auftragsvorprifungsverfahren miindete. Daruber hinaus wurde
im Instanzenzug eine im Berichtsjahr 2011 ausgesprochene Untersagung eines Teilangehotes aufgehoben,

Der ORF hat noch Ende des Jahres 2011 eine Anderung des bestehenden, nichtuntersagten Angebotskonzepts fir
«1Vthek.ORF.at" gemafh § 5a ORF-G vorgelegt. Die Frist zur Untersagung des geénderten Angebotskonzepts endete
im gegensténdlichen Berichtsjahr 2012. Die Anderung des Angebotskonzepts bezog sich auf die technische Nutz-
barkeit sowie den Zugang zu ., TVthek.ORF.at”, d.h. sie beinhaltete die Erweiterung der Abrufbarkeit der ORF TVihek
Uber Netze von Kabelnetz-, Telekommunikations- oder Satellitenbetreibern, bei denen der Zugang zu den Inhalten
Uber proprietédre bzw. geschiitzte Systeme erfolgt. Die KommAustria stellte im Rahmen ihrer Prifung fest, dass die
Anderung des bestehenden Angebotskonzepts fur , TVthek.ORF.at” in Einklang mit den Bestimmungen des § 3
Abs. 4a und Abs. 5 Z 2 sowie § 4e Abs. 1 Z 4, Abs. 3 und Abs. 4 ORF-G stehe. Die Bereitstellung des Angehots
«TVthek.ORF.at” nach Mallgabe des geanderten Angebotskonzepts stimmt mit den Vorgaben des ORF-G Uberein,
Uberdies war auch keine Auftragsvorprifung gemaf §§ 6 bis 6b durchzufiihren. Es wurde daher von einer Untersa-
gung gemall § 5a Abs. 2 ORF-G abgesehen.

Im Berichtsjahr 2012 wurde daruber hinaus als Folge eines Erkenntnisses des Verwaltungsgerichtshofes {VwGH) ein
noch im vorangegangenen Jahr von der KommAustria erlassener Bescheid, mit welchem das Teilangebot
.debatte.ORF.at” untersagt worden ist (KommAustria 20. Juli 2011, KOA 11.265/11-003), ersatzlos aufgehoben.
Urséchlich war, dass der VwGH dem Gesetzeswortiaut in § 4f Abs. 2 Z 23 ORF-G eine andere Bedeutung zugrunde
legte als die erstinstanzliche Behdrde. Im Ergebnis erachtete er das Teilangebot ,debatte.ORF.at” nicht als Forum im
Sinne dieser Bestimmung.

4.2 Rechtsaufsicht
421 Aufsicht tber private Anbieter und den ORF und seine Tochtergesellschaften

Neben der Beobachtung der Einhaltung der Bestimmungen (ber kommerzielle Kommunikation obliegt der Kom-
munikationsbehorde Austria (KommaAustria) die Wahrnehmung der Rechtsaufsicht Gber private Rundfunkveranstal-
ter und Mediendiensteanbieter {und Multiplex-Betreiber) nach den Bestimmungen des Privatradiogesetzes {PrR-G)
und des Audiovisuelle Mediendienste-Gesetzes {AMD-G) sowie Uber den Osterreichischen Rundfunk {ORF) und seine
Tochtergesellschaften nach Magabe des ORF-Gesetzes (ORF-G).

Eine Verletzung dieser Gesetze kann dabei im Programm selbst (neben Werbeverletzungen kommt dabei etwa die
Verletzung grundlegender Programmgrundsétze, etwa zum Jugendschutz, infrage) oder auch im sonstigen Verhal-
ten des Rundfunkveranstalters bzw. Mediendiensteanbieters (etwa bei Verletzung von Anzeigepflichten oder Aufla-
gen) liegen.
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Grundsatziich kann die KommAustria auf Beschwerde (bei bestimmten, gesetzlich vorgegebenen Voraussetzungen),
auf Antrag (betreffend den ORF) oder auch von Amts wegen tdtig werden. Das Ergebnis eines solchen Verfahrens
kann die bescheidmé&fiige Feststellung einer Rechtsverletzung, in wiederholten und schwerwiegenden Fallen {mit
Ausnahme des ORF) aber auch in letzter Konsequenz der Entzug der Zulassung bzw. die Untersagung der Horfunk-
veranstaltung oder des Mediendienstes sein. Im Falle von weiter andauernden Verletzungen des Gesetzes durch
eines der Organe des ORF kann die KommAustria die betreffende Entscheidung des Rundfunkveranstalters aufhe-
ben und es ist unverzliglich ein der Rechtsansicht der KommAustria entsprechender Zustand herzustellen. Im Wei-
gerungsfall kann das Organ abberufen bzw. aufgeldst werden.

Daneben hat die KemmAustria bei Verletzung bestimmter Regelungen Verwaltungsstrafverfahren zu flihren, die mit
Geldstrafen enden kénnen.

Im Rahmen der Erteilung einer Zulassung an einen privaten Rundfunkveranstalter wird stets auch das beantragte Pro-
grammkonzept bescheidmalig genehmigt: In der Regel ist das beantragte Programm ausschlaggebend flr die Aus-
wahlentscheidung zwischen mehreren geeigneten Antragstellern um eine fraeie Ubertragungskapazitat. Will ein
Zulassungsinhaber den Programmcharakter spater grundlegend &ndern, sc ist das daher nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen nach einem bescnderen Verfahren vor der Behdrde méglich. Erfolgt eine grundsiétzliche Programm-
charakteranderung ohne Bewilligung, so kann dies zum Entzug der Zulassung flihren.

In den Bereich der Rechtsaufsicht fallt schlieilich auch die Aufsicht Gber die Eigentiimerstrukturen der privaten Rund-
funkveranstalter und Mediendiensteanbieter. Bestimmte (umfangreichere} Eigentumsanderungen sind dabei im Vor-
hingin von der Behérde zu genehmigen, andere im Nachhinein anzuzeigen.

Weiters bestehen spezielle Kompetenzen der KommAustria zur Rechtsaufsicht liber den ORF und seine Tochterge-
sellschaften, vor allem im Bereich Unternehmensgegenstand, gesetzlicher Auftrag und wirtschaftliche Aufsicht (siehe
Kapitel 4.2.2).

4.2.1.1 Kommerzielle Kommunikation

Die KommAustria ist seit 1. Oktober 2010 zur Entscheidung sowohl betreffend die Programme des ORF als auch pri-
vater Rundfunkveranstalter und Mediendiensteanbieter unter Vollziehung der Werbebestimmungen des ORF-G, des
PrR-G und des AMD-G berufen. Dabei achtet die KommaAustria flr die Frage der Haufigkeit der Auswertungen bzw.
der Wahl der Stichprobe auf die Marktanteile der jeweiligen Rundfunkveranstalter und versucht, einen reprasentati-
ven Querschnitt von Sendungen aus unterschiedlichen Bereichen (Kultur, Sport, Reportagen, Nachrichten, Shows
oder Spielfilme usw.) zu erhalten.

Im Berichtszeitraum sind regelméafig Auswertungen von Programmen des ORF und privater Rundfunkveranstalter
vorgenommen worden. (Nicht in der folgenden Auflistung enthalten sind jene Verfahren, die aufgrund von Be-
schwerden eingeleitet wurden.)

Bei den Programmen des ORF wurden im Jahr 2012 die regionalen Hérfunkprogramme in Wien, Niederdsterreich,
Oberdsterreich, der Steiermark, Kérnten, Tirol und Vorarlberg sowie das bundesweite Hérfunkprogramm LO3" zwei
Mal und die Fernsehprogramme ,,ORF geins” zehn Mal und ,ORF 2" zwei Mal sowie ,ORF ll Kultur und Information”
beobachtet. Es wurden keine Rechtsvarletzungen festgestellt.

Bei den privaten Horfunkveranstaltern wurden folgende Programme ausgewertet bzw. angefordert: in Wien ,KRO-
NEHIT” und ,98.3 Superfly”; in Niederdsterreich ,Campusradio”, ,Radio Maria”, ,Radio Arabella” und ,Radio SOL";
in Oberdsterreich ,Radio Steyr” und ,LoungeFM”; in der Steiermark ,Arabella Rock Graz”; in Salzburg ,Wella 1
Salzburg” und ,Radio Alpina” sewie in Tirol ,Radio Osttirol”. Dabei musste in vier becbachteten Programmen einea
Verletzung werberachtlicher Bestimmungen festgestellt werden.
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Bei den privaten Fernsehveranstaltern wurden Sendungen von der PULS 4 TV GmbH & Co KG, der LIWEST Kabel-
medien GmbH, der Kabel-TV Eisenerz GmbH, die Stadtbetriebe Mariazell GmbH, René Benedikter - GTV Film- und
Fernsehproduktion, Bezirks TV St. Veit Produktions- und Vertriebsges.m.b.H. sowie von der Ing. Dablander GmbH
ausgewahlt. In drei Fdllen mussie eine Verletzung werberechtlicher Bestimmungen festgestellt werden. Zwei
Verfahren wurden 2012 nicht abgeschlossen.

4.2.1.2 Programmagrundsatze
Fernseh- und Rundfunkprogramme haben den Grundsatzen der Objektivitat und Meinungsvielfalt zu entsprechen.

MNach dem PrR-G haben die Veranstalter in ihren Programmen zudem in angemessener Weise insbesondare das &f-
fentliche, kulturelle und wirtschaftliche Leben im Versorgungsgebiet darzustellen und die Moglichkeit der Stelfung-
nahme wesantlicher gesellschaftlicher Gruppen einzurdumen. Ferner diirfen Sendungen keinen pornografischen
oder gewaltverherrlichenden Inhalt haben. |hr Inhalt und ihre Aufmachung miissen die Menschenwirde und die
Grundrechte anderer achten und es darf nicht zu Mass aufgrund von Rasse, Geschlecht, Behinderung, Religion und
Nationalitat aufgestachelt werden. Es ist den anerkannten journalistischen Grundsatzen zu entsprechen. Nachrich-
ten sind zudem vor ihrer Verbreitung mit der nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt auf Wahrheit und Harkunft
zu prifen.

Entsprechende Grundséatze sind im ORF-G verankert, wobei sich der ORF im Hinblick auf das Gesamtangebot um
Qualitat, Innovation, Integration, Gleichberechtigung und Verstindigung bemUhen soll. Die Iinformationen haben
umfassend, unabhangig, unparteilich und objektiv zu sein und zur freien und offentlichen Meinungsbildung, damit
einhergehend zum demokratischen Diskurs beizutragen.

Aufgrund des dffentlich-rechtlichen Auftrags trifft den ORF zudem die Verpflichtung, die Vielfalt der im &ffentlichen
Leben vertretenen Meinungen widerzuspiegein sowie die Menschenwirde, Persidnlichkeitsrechte und Privatsphére
des Einzelnen zu achten. Kommentare, Analysen und Moderationen haben sachlich zu sein und auf nachvollziehba-
ren Tatsachen zu beruhen.

Im Berichtszeitraum wurden flnfzehn Beschwerden gegen den ORF eingebracht, welche die Verletzung der Pro-
grammgrundsatze riigten. Uberwisgend wurde dabei die Verletzung des Objektivitats- und Unparteilichkeitsgebotes
im Rahmen der Berichterstattung gerligt. Eine weitere Beschwerde riigte zudem die Verletzung der Verpflichtung
zur Einhaltung der konfessionellen und weltanschaulichen Neutralitat sowie die Verpflichtung zur Objektivitdt und
Sachlichkeit des ORF. In zwei dieser Verfahren konnte eine Rechtsverletzung festgestellt werden, sie sind in Rechts-
kraft erwachsen. In sechs Verfahren konnte keine Rechtsverletzung festgestellt werden, wobei davon zwei Verfahren
noch nicht rechtskraftig sind, weil Berufungen bheim Bundeskemmunikationssenat (BKS) eingebracht wurden. Die
sieben Ubrigen Verfahren waren zum Jahresende noch nicht abgeschlossen.

In einem weiteren Verfahren hat sich die KommAustria mit einer Beschwerde betreffend das Gesamtangebot des ORF
auseinandergesetzt und im Ergebnis eine Rechtsverlelzung festgestelit:

Die KommAustria hatte im Berichtszeitraum Uher eine Beschwerde mehrerer Mitbewerber des ORF zu entscheiden,
die zum einen behaupteten, dass der ORF vom 1. Jdnner 2010 bis zum 31. August 2011 kein differenziertes Gesamt-
programm von Information, Kultur, Unterhaltung und Sport fiir alle angeboten, keine zwei Vollprogramma mit dan
Kategorien Information, Kultur, Unterhaltung und Sport veranstaltet und in Inhait und Auftrittim Wettbewerb mit den
kommerziellen Sendern nicht auf seine Unverwachselbarkeit geachtet habe. In ihrem Bescheid vom Qktober 2012 hat
die KommAustria festgestelit, dass der ORF vom 1. Janner 2010 bis zum 31. Dezember 2010 sowie vom 1. Jdnner 2011
bis zum 31. August 2011 kein differenziertes Gesamtprogramm von Information, Kultur, Unterhattung und Sport fir
alle angeboten hat, weil kein angemessenes Verhialtnis der Kategorien Information, Kultur, Unterhaltung und Sport
zueinander bestanden hat. Dariiber hinaus stellte die KommaAustria fest, dass der ORF in diesen beiden Zeitrdumen
auch keine zwei Vollprogramme mit den Kategorien Information, Kultur, Unterhaltung und Sport veranstaltet hat, weil
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die Programme nicht die vom Gesetzgeber geforderte inhaltliche Vielfalt aufgewiesen haben. Soweit die Beschwerde
die Verletzung der Unverwechselbarkeit des ORF in Inhalt und Auftritt im Wettbewerb mit den kommerziellen Sen-
dern behauptet hatte, wurde ihr nicht gefolgt, zumal sich das Vorbringen lediglich auf eine behauptete Gegenpro-
grammierung im Unterhaltungsbereich auf ,ORF eins” bezogen hat, die allein eine Rechtsverletzung im Hinblick auf
die Unverwechselbarkeit nicht zu begriinden vermochte. Dieser Bescheid ist nicht in Rechtskraft erwachsen, da
Berufung beim BKS eingebracht wurde.

4.2.1.3 Sonstige Rechtsverletzungen

Die KommaAustria entscheidet (iber Verletzungen von Bestimmungen des PrR-G, des AMD-G und des ORF-G von
Amts wegen oder aufgrund von Beschwerden nach § 25 PrR-G, § 61 AMD-G bzw. § 36 ORF-G.

im Berichtszeitraum wurden drei Beschwerden gegen private Rundfunkveranstalter eingebracht. Alle drei Be-
schwerden bezogen sich auf grundlegende Anderungen des Programmcharakters. Zwei dieser Verfahren sind der-
zeit noch anhangig. Im dritten Beschwerdeverfahren folgte die KormmAustria dem Beschwerdevorbringen und es
kam zur Feststellung einer Rechtsverletzung wegen grundlegender Anderungen des Programmcharakters.

Die amtswegige Kontrolle bezog sich im Berichtszeitraum zu einem groBen Teil auf die Uberpriifung der Einhaltung
der Werbebestimmungen (siehe hierzu Kapitel 4.2.1.1) sowie die damit in Zusammenhang stehenden Rechtsverlet-
zungsverfahren.

Daruber hinaus stellte die KommAustria im Bereich des digitalen Fernsehens in einem Verfahren fest, dass gegen
Auflagen des Zulassungsbescheides verstoflen wurde. In einem weiteren Fall legte der Multiplex-Betreiber die Zu-
lassung zurlck. Ein drittes Verfahren ist noch anhdngig. Die KommAustria leitete zudem zwei Rechtsverletzungs-
verfahren gegen einen Multiplex-Betreiber wegen Nichtanzeige von Programmbouguetanderungen ein. In drei
weiteren Verfahren wurde aufgrund des Verdachts des Sendens chne Zulassung ein Rechtsverletzungsverfahren
gegen Rundfunkveranstalter eingeleitet. Zwei dieser Verfahren sind derzeit noch anhangig. Das dritte Verfahren
wurde gegen einen Horfunkveranstalter wegen Sendens ohne Zulassung mittlerweile rechtskréftig abgeschlossen.
In vier Verfahren |eitete die KommAustria im Rahmen ihrer Rechtsaufsicht ein Verfahren wegen Nichtanzeige eines
audiovisuelien Mediendienstes ein. In zwei Verfahren stellte die KommAustria eine Rechtsverletzung wegen der
Nichtanzeige von Eigentumsanderungen fest. Dariber hinaus fihrte die Behdrde vier Widerrufsverfahren zum Ent-
zug der Zulassung, wobei drei dieser Verfahren noch nicht entschieden wurden. In einem Verfahren wurde hingegen
die Zulassung zur Veranstaltung eines Horfunkprogramms zuriickgelegt.

Im Berichtszeitraum wurden von der KommAustria 16 Strafverfahren gefihrt, wobei sieben dieser Verfahren mit
Straferkenntnis rechtskraftig abgeschlossen wurden. Funf Verfahren sind derzeit noch nicht abgeschlossen. In drei
Strafverfahren wurde von der Verhdngung einer Strafe abgesehen und das Verfahren eingestellt. Gegen ein Straf-
erkenntnis wurde Berufung beirm Unabhangigen Verwaltungssenat (UVS) erhoben.

4.2.1.4 Streitschlichtung Medien

Auch im Fachbereich Medien kann die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH {(RTR-GmbH) als Schlichtungs-
stelle bei Beschwerden betreffend Kommunikationsdienste fungieren. Die grundsatziich der KommAustria zufallende
Aufgabe der Streitbeilegung nach § 122 Telekemmunikationsgesetz 2003 {TKG 2003) wurde an die RTR-GmbH zur Be-
sorgung tibertragen. Wesentliche Voraussetzung flr die Einleitung eines Schlichtungsverfahrens ist, dass vorab ein
Einigungsversuch zwischen Kunden und Betreiber gescheitert ist. Im Rahmen eines Streitbeilegungsverfahrens ver-
sucht die RTR-GmbH, eine einvernehmliche Ldsung herbeizufiihren oder teilt den Beteiligten ihre Ansicht zum her-
angetragenen Fall mit.

Im Berichtszeitraum wurden 26 Beschwerden betreffend den Fachbereich Medien an die Schlichtungsstelle heran-
getragen. Im Vergleich zu den Schlichtungsfallen im Bereich Telekommunikation {vgl. Kapitel 8.1) betrifft dies nur
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einen duBerst geringen Anteil (0,6 %) aller im Jahr 2012 eingebrachten Schlichtungsfalle. Gegenstand der Verfahren
waren allgemeine Ventragsstreitigkeiten und Entgeltstreitigkeiten, webei hier exemplarisch Beschwerden in Zusam-
menhang mit der zunehmendan Varbreitung ven ,Videc on Demand” (Filmbestellungen wurden bestritten}, Emp-
fangsstreitigkeiten sowie der Netzqualitat angefiihrt werden kénnen.

4.2.2 Spezifische Aufsicht iber den ORF und seine Tochtergesellschaften
4.2.2.1 Unternehmensgegenstand, 6ffentlicher Auftrag und Organe

Gegen den ORF wurden im Berichtszeitraum acht Beschwerden eingebracht. Funf Verfahren wurden im Jahr 2012
van der KommaAustria entschieden, drei Verfahren konnten 2012 nicht abgeschlossen werden.

Die amtswegige Kontrolle bezog sich im Berichtszeitraum zu einem grofien Teil auf die Uberpriifung der Einhaltung
der Werbebestimmungen (siehe hierzu Kapitel 4.2.1.1} sowie die damit in Zusammenhang stehenden Rechtsverlet-
zungsverfahren. Im Berichtszeitraum leitete die KommAustria dariiber hinaus zwei Feststellungsverfahren gegen
den ORF ein, wobei beide Verfahren Ende 2012 noch anhangig waren.

Besonders hervorzuheben in diesem Zusammenhang ist die Entscheidung der KommAustria zum Facebook-Auftritt
des ORF (Bescheid der KommAustria vom 25. Janner 2012, KOA 11.260/11-018), womit ein 2011 eingeleitetes und be-
sonders umstrittenes Verfahren abgeschlossen werden konnte. Die KommAustria hat dabei - zwischenzeitig durch
Entscheidung des BKS und des Verwaltungsgerichtshofes (VwGH) bestatigt - festgestellt, dass der ORF durch die Be-
reitstellung einer Reihe von Online-Angeboten auf der Plattform ,facebook.com” dia Bestimmungen des & 4f Abs. 2
Z 25 ORF-G, wanach dem ORF im Rahmen des dffentlich-rechtlichen Auftrags keine sozialen Netzwerke sowie Ver-
linkungen zu und sonstige Kooperationen mit diesen, ausgenommen im Zusammenhang mit der eigenen tagesak-
tuellen Qnline-Uberblicksberichterstattung, bereitstellen darf, verletat.

In Entsprechung von & 31 Abs. 19 ORF-G hat der ORF weiters , Tarifwerke zur kommerziellen Kommunikation” bzw.
deren laufende Ergénzungen in mehreren Fallen angezeigt. Die Tarifwerke sind auf der Website www .enterprise.orf.at
abrufbar.

Weiters wurde im Berichtszeitraum ein Abschdpfungsverfahren nach § 38a ORF-G wegen Uberschreitung der Gren-
zen des offentlich-rechtlichen Auftrags eingeleitet. Die KommAustria hat bareits im Jahr 2011 festgestellt, dass der
ORF mit den Live-Ubertragungen von Spielen der dsterreichischen Nationalmannschaft bei der IIHF Eishockey-
A-WM 2011 in der Slowakei im Sport-Spartenprogramm ,ORF SPORT +” die Grenzen des offentlich-rechtlichen
Auftrags Uberschritten hatte. Als Folge dieser Feststellung hat die KommAustria ein Verfahren zur Abschopfung der
Einnahmen aus Programmaentgelt bzw. diesen gleichzuhaltenden Mitteln in der Hohe angeordnet und nach Durch-
fuhrung eines Ermittlungsverfahrens die Abschdpfung von Einnahmen aus Programmentgelt bzw. diesen gleichzu-
haltenden Mitteln in der Héhe von 153.768,15 Euro angeordnet. (Der Bescheid der KommAustria ist aufgrund einer
Berufung des ORF nicht rechtskraftig.)

4.2.2.2 Wirtschaftliche Aufsicht

Mit den vier Ubermittelten Quartalsberichten zur Regionalwerbung ist der ORF seiner Unterrichtspflicht nach § 14
Abs. 5b ORF-G 2011 und 2012 nachgekommen und hat damit die Vereinbarungen zur Ausstrahlung von Regional-
werbung bekanntgegeben.

Noch Ende des Jahres 2011 {am 21. Dezember 2011} (bermittelte der ORF durch den Generaldirektor den Beschluss
des Stiftungsrates gemald § 21 Abs. 12 7 und § 31 ORF-G vom 15. Dezember 2011 Gber die Neufestsetzung des Pro-
grammentgelts mit Wirksamkeit zum 1. Juni 2012.
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Gemanf § 31 Abs. 9 Satz 2 ORF-G hat die KemmAustria den Beschtuss des Stiftungsrates, mit dem das Programm-
entgelt gemaRk § 31 Abs. 1 bis 8 ORF-G neu festgelegt wurde, binnen einer Frist von drei Monaten ab Ubermittlung
aufzuheben, sofern der Beschluss mit den Bestimmungen der vorstehenden Abséatze, also § 31 Abs. 1 bis 8 ORF-G,
nicht Gbereinstimmt. Eine Neufestlegung des Programmentgelts wird nicht vor Ablauf der dreimanatigen Priffrist
wirksam. Die Bestimmung sieht somit eine formelle Entscheidung im Sinne eines Bescheides der KommAustria nur
fir den Fall einer Aufhebung des Stiftungsratsbeschlusses vor; sollte die KommaAustria eine Aufhebung nicht be-
schlieen, so sieht die gesetzliche Regelung implizit eine so genannte Verschweigung der Regulierungsbehé&rde vor.

Die Prufung des Beschlusses des Stiftungsrates auf einen allfalligen Widerspruch mit den Bestimmungen des § 31
Abs. 1 bis 8 ORF-G umfasst einerseits die Einhaltung der formellen Varaussetzungen der Neufestlegung (Antrag-
stellung des Generaldirektors, Beschlussfassung des Stiftungsrates, Genehmigung des Publikumsrates} und ande-
rerseits die materielle Priiffung des Inhalts des Antrags bzw. des Beschlusses im Hinblick auf die Ubereinstimmung
mit den Vorgaben der zitierten Bestimmungen (insbesondere rechnerische Richtigkeit, Nachvallziehbarkeit bzw. Plau-
sibilitat der zugrunde liegenden Zahlen und Annahmen). Noch Ende 2011 veranlasste die KommAustria aine Prifung
der Plausibilitdt der dem Antrag des Generaldirektors und somit dem Beschluss des Stiftungsrates zugrunde lie-
genden Annahmen und ihre Uberainstimmung mit den Vorgaben des & 31 ORF-G durch die ORF-Prifungskommis-
sion. Auf Basis des der KommAustria in weiterer Folge vorgelegten Prifberichts der Priifungskommission kam diese
zu dem Ergebnis, dass der Beschluss des Stiftungsrates mit den Bestimmungen des § 31 Abs. 1 bis 8 ORF-G nicht in
Widerspruch steht, und hat daher von einer Aufhebung nach § 31 Abs. 9 ORF-G abgesehen. Die dreimanatige Frist
des & 31 Abs. 9 ORF-G ist somit ohne Aufhebung am 22. Marz 2012 abgelaufen, wobei der Beschluss des Stiftungs-
rates Uber die Neufestlegung des Programmentgelts — wie vorgesehen - mit 1. Juni 2012 wirksam gewarden ist.

Darliber hinaus hat die KommAustria im Rahmen der von ihr wahrzunehmenden Wirtschaftsaufsicht Gbar den ORF
gemal § 31 Abs, 15iVm 8§ 31 Abs. 11 bis 14 ORF-G im Berichtsjahr 2012 festgestellt, dass der ORF im Jahr 2011 die
Bedingungen fir die Abgeltung des durch Befreiungen nach & 31 Abs. 10 ORF-G entstehenden Entfalls des Pro-
grammentgelts erflllt hat. Erstmalig war im Berichtsjahr 2012 im Zuge dieses Verfahrens auch die Einhaltung der
gemdl Abs. 13 durchzufihrenden Strukturmalnahmen (MaRnahmen, Indikatoren und Zielwerte} im vorangegan-
genen Kalenderjahr zu liberpriifen. Die Erfullung der aligemeinen Anfarderungen nach Abs. 11 und 12 war vam Ge-
neraldirektor bis zum 31. Marz 2012 nachzuweisen. Fir die Uberpriifung der Durchfiihrung und Erreichung der
MaBnahmen, Indikatoren und Zielwerte hatte der ORF der Prifungskommission bis zum 28. Februar 2012 einen Be-
richt einschliel3lich der erforderlichen Unterlagen zu (ibermitteln. Die Prifungskommission hatte hieriiber einen Priif-
bericht bis zum 31. Mérz 2012 an die KommAustria zu (bermitteln. Mit Bescheid vom 23. Mai 2012 stellte die
KommAustria nach eingehender Uberpriifung aller Kriterien fest, dass der ORF die Bedingungen fir die teilweise Ab-
geltung des ihm im Jahr 2011 durch Befreiungen nach § 31 Abs. 10 ORF-G entstehenden Entfalls des Programm-
entgelts erfillt hat.

Einen weiteren Bestandteil der Wirtschaftsaufsicht Gber den ORF bildet die Prifung des Konzernabschlusses und
der Einzelabschllsse. Hierzu hat die Prifungskammission auf Grundlage des Leistungsvertrags mit der KommaAus-
tria eine Abschlusspriifung zum 31. Dezember 2011 durchgefiihrt. Die Mitte Juni 2012 vorgelegten Prifberichte brach-
ten im Wesentlichen folgendes Ergebnis:

Alle Abschlisse wurden mit uneingeschrénkten Bestdtigungsvermerken versehen. in der Konzernbetrachtung wurde
ein Bruttoverlust des &ffentlich-rechtlichen Auftrags flir 2011 in Hohe von 12,59 Mio. Euro ausgewiesen. Die Pri-
fungskommission hat ferner angemerkt, dass ihr gegeniber im Hinblick auf die Verpflichtung zur Offentegung fremd-
untblicher Geschéfte mit nahestehenden Unternehmen und Personen, den so genannten ,related parties” iSd § 237
Z 8b und § 266 Z 2b Unternehmensgesetzbuch (UGB), seitens eines Mitglieds des Stiftungsrates des ORF die Aus-
kunft verweigert wurde. Die KaommAustria hat in diesem Zusammenhang ein Verwaltungsstrafverfahren gemaf § 38
Abs. 2iVm § 40 Abs. 5 ORF-G geflihrt und ein Straferkenntnis erlassen, worliber vor dem UVS Wien ein Berufungs-
verfahren anhdngig ist. Dieses Strafverfahren hat jedoch keine Auswirkung auf die Richtigkeit des Jahresabschlusses.
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In weiterer Folge hat die Prifungskommission entsprechend dem Leistungsvertrag im Zeitraum von Juli bis No-
vember 2012 auch die Kontrolle der Geschaftsgebarung des ORF (Gebarungsprifung 2011} durchgeflihrt, wobei fol-
gende Tatigkeitsbereiche des ORF geprift worden sind:

B Kostenrechnung: Aufteilung von programmbezogenen und sonstigen Sachkosten iSd § 31 Abs. 13 ORF-G {MIZ-
Sachkosten),

Trennungsrechnung gemaf & 8a ORF-G,

Verrechnungsmodalitaten der Landesstudioservice-Gesellschaften,

Smartcard-Tausch,

Technik: Uberprifung der Aufbau- und Ablauforganisation,

Organisation Werbezeitenverkauf und Tarifgestaltung,

Auftragsproduktion ,Die grofie Chance”,

Personalbereich; Detailpriifung zu Sondervertriagen,

Risikomanagement im Bereich Finanzanlagevermé&gen,

.Related parties”: Prifung des Prozesses zur ldentifizierung, Evaluierung und Monitoring von ,related parties”
hinsichtlich der Erfullung von gesetzlichen Erfordernissen sowie Prifung der von diesen Personen und Unter-
nehmen mit dem ORF-Konzern getatigten Geschiéfte.

Die entsprechenden Priifberichte wurden noch im Berichtsjahr 2012 an die Organe des ORF und im Anschluss an die
KommAustria Ubermittelt.

4.2.3 Spezifische Aufsicht Gber private Anbieter
4.2.3.1 Eigentumsénderungen

Einen wesentlichen Bereich der von der KommAustria wahrzunehmenden Rechtsaufsicht stellt die Kontrolle der Ei-
gentumsverhaltnisse der privaten Rundfunkveranstalter und Mediendiensteanbieter, aber auch der Multiplex-Be-
treiber dar. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass auch nach Zulassungserteilung bzw. Anzeige die gesetzlichen
Voraussetzungen fur eine Rundfunkveranstaltung oder das Anbieten eines Mediendienstes, wie etwa die {fachliche,
finanzielle und organisatorische) Eignung, das Fehlen von Ausschlussgrinden oder die Gewahrleistung der Mei-
nungsvielfalt (Vermeidung zu hoher Medienkonzentration), bestehen. Eine Verletzung oder der Wegfall der {Zulas-
sungs-)Voraussetzungen bildet einen Grund fir den Widerruf der Zulassung bzw. fiir die Untersagung der
Verbreitung.

Zur Uberpriifung der Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen durch Hirfunkveranstalter sieht das PrR-G vor,
dass jegliche Anderung der Eigentums- oder Mitgliederverhaitnisse {unmittelbar wie mittelbar} der Regulierungs-
behdrde anzuzeigen ist. In jenen Féllen, in denen neu eintretende Geselischafter mehr als 50 % der Anteile an einem
Horfunkveranstalter ibernehmen, ist darliber hinaus vor Anteilsibertragung eine bescheidmé&Rige Feststellung der
KommAustria einzuholen, ob auch unter den geanderten Verhaltnissen den gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine
Hérfunkveranstaltung entsprochen wird,

Im Berichtszeitraum erfolgten zahlreiche Mitteilungen von Hrfunkveranstaltern, die unter der Schwaelle von 50 % lie-
gende Eigentumsanderungen betrafen und seitens der Behérde zu keinen Beanstandungen fihrten. Auf Grundlage
des PrR-G erfolgten im Berichtszeitraum zwei bescheidméaRige Genehmigungen von Eigentumsénderungen, die je-
weils iber der Schwelle von 50 % liegende Eigentumséanderungen betrafen.

Auch das AMD-G sieht vor, dass Mediendiensteanbieter jegliche Anderung der Eigentums- oder Mitgliederverhalt-
nisse der Regulierungsbehérde mitzuteilen haben. Werden mehr als 50 % der Anteile an einem Fernsehveranstalter
an Dritte Ubertragen, ist dariiber hinaus - ebenso wie im Bereich des PrR-G - vor Anteilsibertragung eine be-
scheidméliige Feststellung der KommAustria einzuheclen, ob unter den geanderten Verhiltnissen weiterhin den ge-
setzlichen Voraussetzungen entsprochen wird,
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Nach dem AMD-G wurden der Beharde ebenfalls mehrere anzeigepflichtige Anderungen in den Eigentumsverhilt-
nissen von Fernsehveranstaltern mitgeteilt und die KommAustria genehmigte im Berichtszeitraum eine mehr als
50 % betragende Eigentumsanderung mittels Bescheid.

SchlieBlich ist sowohl im PrR-G als auch im AMD-G fir Inhaber von Multiplex-Zulassungen die Pflicht zur Vorab-An-
zeige von feststellungspflichtigen Anteilsiibertragungen {mehr als 50 %) vorgesehen. Die Regulierungsbehdrde hat
spatestens innerhalb einer Frist von acht Wochen ab der Anzeige festzustellen, ob unter den geanderten Verhéltnis-
sen weiterhin den Bestimmungen des jeweiligen Bundesgesetzes entsprochen wird. Die Zulassung ist nach Durch-
filhrung einer 6ffentlichen mindlichen Verhandlung zu widerrufen, wenn der Multiplex-Betreiber sntgegen dieser
Feststellung eine Ubertragung der Anteile vorgenommen hat.

Im Berichtszeitraum wurde keine Anzeige eines Multiplex-Betreibers eingebracht.
4.2.3.2 Programmiénderungen

Nach dem PrR-G besteht fir Hérfunkveranstalter die Méglichkeit, von der KommAustria eine hescheidmaRige Fest-
stellung dariiber zu erlangen, ob eine beabsichtigte Programmanderung eine grundlegende Anderung des Pro-
grammcharakters darstellt oder nicht. Die Beurteilung, ob eine grundlegende Anderung des Programmcharakters
vorliegt, hat unter Berlcksichtigung des urspringiichen Zulassungsbescheides zu erfolgen. Liegt gemal dem Fest-
stellungsbescheid der KommAustria keine grundlegende Anderung des Programmcharakters vor, bedarf es zur
Durchfiihrung der Programmanderung keiner behdrdlichen Genehmigung.

Handelt es sich jedoch bei der beabsichtigten Anderung um eine grundiegende Programmanderung, bedarf es der
hescheidmafigen Genehmigung der KommAustria. Eine grundlegende Anderung des Programms ist auf Antrag des
Horfunkveranstalters sowie nach Anhdrung jener Hérfunkveranstalter, deren Programme im Versorgungsgebiet des
Antragstellers terrestrisch empfangbar sind, von der KommAustria zu genehmigen, wenn der Antragsteller seit
mindestens zwei Jahren seinen Sendebetrieb ausgeubt hat und durch die beabsichtigte Anderung keine schwar-
wisgenden nachteiligen Auswirkungen auf die Wettbewerbssituation, die Wirtschaftlichkeit bestehender Horfunk-
veranstalter im Versorgungsgebiet sowie die Angebotsvielfalt fir die Horer zu erwarten sind. Zu beriicksichtigen ist
hierbei, inwieweit sich fur die Tatigkeit des Horfunkveranstalters mafRgebliche Umsténde seit Zulassungserteilung
ohne sein Zutun geédndert haben.

Im Berichtszeitraum beantragten funf Horfunkveranstalter die bescheidmaRige Feststellung, dass es sich bei den
von ihnen beabsichtigten Programmanderungen um keine grundlegende Anderung des Programmcharakters han-
delt. Mit Bescheiden der KommAustria wurde diese Auffassung jeweils bestatigt. Darliber hinaus beantragten im
Berichtszeitraum drei steirische Horfunkveranstalter die Genehmigung von grundlegenden Programmanderungen.
Diese Verfahren sind noch nicht abgeschlossen,

Auch Inhaber von Zulassungen fiir Satelliten- und digitai terrestrische Fernsehprogramme haben gemél dem
AMD-G die Mdéglichkeit, Programmanderungen fur ihre Satellitenfernsehprogramme sowie digital terrestrisch
verbreitete Fernsehprogramme zu beantragen. Da die Zulassungen in diesen Fillen ohne ein Auswahlverfahren
erteilt werden, sind die Mdglichkeiten zur Programmaénderung etwas weiter gezogen. inhaber von Zulassungen fiir
Satelliten- und digital terrestrische Fernsehprogramme haben wesentliche Anderungen der Programmgatiung, der
Programmdauer sowie der Anzahl und des zeitlichen Umfangs bei Fensterprogrammen im Vorhinein anzuzeigen.

Ebenso ist die geplante Weiterverbreitung des Programms Uber andere Satelliten oder weitere terrestrische Multi-
plex-Plattformen (einschlieRlich Multiplex-Plattformen tir mobilen terrestrischen Rundfunk) der Regulierungshe-
hérde vom Fernsehveranstalter im Vorhinein anzuzeigen. Gleiches gilt fir die geplante Weiterverbreitung des
Programms auf dem jeweils anderen Ubertragungsweg. Die Anzeige hat inshesondere Nachweise iiber das Vorlie-
gen von Vereinbarungen tber die geplante Nutzung mit einem Sateliitenbetreiber oder einem Multiplex-Betreiber zu
enthaiten.
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Die angezeigten Anderungen sind von der Regulierungsbehérde zu genehmigen, wenn die Einhaltung der Bestim-
mungen des 3., 7. und 9. Abschnitts des AMD-G oder von Auflagen eines Multiplex-Zulassungsbhescheides gewahr-
leistet ist. Erfolgen derartige Anderungen ohne vorhergehende Einholung der behérdlichen Genehmigung, ist ein
Verwaltungsstrafverfahren einzuleiten.

Im Berichtszeitraum wurden mehrere Anzeigen von Inhabern von Zulassungen fir Satellitenfernsehprogramme bzw.
eine Anzeige von einem Inhaber einer digitalen Fernsehzulassung eingebracht, denen zufolge es zu einer Anderung
der Programmdauer bzw. zu Anderungen betreffend die genehmigten Fensterprogramme kam. In allen zustim-
mungspflichtigen Fallen wurde die Genehmigung zur beantragten Procgrammanderung erteilt. In allen anderen Fal-
len wurde den Einschreitern mitgeteiit, dass eine Genshmigung mangels Vorliegens einer wesentlichen Anderung
nicht erforderlich ist. SchlieBlich wurde im Berichtszeitraum ein Verfahren zur Genehmigung einer Anderung des
Ubertragungsweges durchgefihrt. Hierbei wurde die Anderung der Verbreitung eines Programms (iber einen ande-
ren Satelliten bewilligt,

4.3 Verfahren hinsichtlich Verbreitungsauftragen in Kabelnetzen (,must carry”)

Das Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz (AMD-G} enthalt in § 20 Abs. 1 die Verpflichtung fir Kabelnetzbetreiber, die
Hérfunk- und Fernsehpregramme des Osterreichischen Rundfunks (ORF) weiterzuverbreiten, sofern dies ohne un-
verhaltnismaRig groften Aufwand méoglich ist,

Die Kommunikationsbehdrde Austria (KommaAustria) hat in einem im Barichtszeitraurm durchgefiihrten Verfahren
festgestellt, dass sich der in &8 20 Abs, 1 AMD-G vorgesehene Verbreitungsauftrag auf das gesamte Kabelnetz und
nicht bloR auf einzelne Teile davon bezieht und dass gewahrleistet sein muss, dass alle an das Kabelnetz des
betroffenen Kabelnetzbetreibers angeschlossenen Haushalte tatsachlich die Programme des ORF im Rahmen des
allgemeinen Angebots des Kahelnetzbetretbers empfangen kénnen missen. Ausgangspunkt des Feststellungsver-
fahrens war die Frage, ob die LIWEST Kabelmedien GmbH dem gesetzlichen Auftrag zur Verbreitung der Programme
des ORF genlige, wenn das Programm ,ORF SPORT +” ausschliefilich im digitalen Programmpaket verbreitet wird.
Dies hat die KommAustria verneint, da in dem der Entscheidung zugrunde liegenden Fall noch rund 40 % der Kabel-
kunden nur das analoge Programmangebot nutzten. Den der LIWEST Kabelmedien GmbH {LIWEST) entstehenden
Aufwand durch die parallele Weiterverbreitung von ,,ORF SPORT +“ als digitales und analoges Angebot betrachtete
die KommAustria als verhdltnismafig im Sinne des Gesetzes, da der Gesetzgeber den aus einer entsprechenden
Umschichtung in der Programmbelegung entstehenden Aufwand jedenfalls mitber(icksichtigt habe.

Abgesehen von der Verpflichtung flir Kabelnetzbetreiber, die Hérfunk- und Fernsehprogramme des ORF unter be-
stimmten Voraussetzungen weiterzuverbreiten, sieht das AMD-G in § 20 Abs. 2 vor, dass Kabelnetzbetreiber Fern-
sehprogramme, die einen besonderen Beitrag zur Meinungsvielfalt im Verbreitungsgebfet leisten, auf Nachfrage zu
jenen Bedingungen zu verhreiten haben, die fir die liherwiegende Anzahl an sonstigen im Kabelnetz verbreiteten Pro-
grammen gelten. Wenn zwischen einem Kabelnetzbetreiber und einem Fernsehveranstalter innerhalb einer naher
determinierten Frist keine vertragliche Vereinbarung liber eine Verbreitung oder Weiterverbreitung zustande kommt,
kann von den Beteiligten die KommAustria angerufen warden. Diese hat im folgenden Verfahren - sofern zwischen
den Beteiligten keine gltliche Einigung zustande kommt — das Vorliegen des bescnderen Beitrags zur Meinungs-
vielfalt im Verbreitungsgebiet zu beurteilen und innerhalb von zwei Monaten Gber die Verpflichtung zur Verbreitung
oder Weiterverbreitung des Programms und/oder die Hohe des Entgelts zu entscheiden.

Im Berichtszeitraum hatte die KommaAustria tiber sinen Antrag eines oberdsterreichischen Kabelfernsehveranstatters
auf Erteilung eines Verbreitungsauftrags im Kabelnetz der LIWEST zu entscheiden. Die KommAustria ging in ihrer
Entscheidung davon aus, dass in quantitativer Hinsicht ein besonderer Beitrag zur Meinungsvielfalt im Verbrei-
tungsgebiet nur dann geleistet werden kdnne, wenn sich das tédglich neu produzierte und gesendete Programm zu-
mindest von anderen lokalen und regionalen Angeboten abhebe. Da im zugrunde liegenden Fall der besondere
Beitrag zur Meinungsvielfalt im Verbreitungsgebiet von der KommaAustria verneint wurde, wurde der Antrag des
oberdsterreichischen Kabelfernsehveranstalters auf Erteilung eines Verbreitungsauftrags im Kahelnetz der LIWEST
abgewiesen.
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4.4 Marktanalyse Rundfunk

Die Kommunikationsbehdrde Austria {KommAustria) hat auf Grundlage des Telekommunikationsgesetzes 2003 (TKG
2003) regelmiRige Uberprifungen und Analysen der rundfunkspezifischen Markte zur Bereitstellung von Kommu-
nikationsnetzen und -diensten (,Rundfunk-Ubertragungsdienste”) durchzufihren.

Die derzeit glltige Rundfunkmarktdefinitionsverordnung 2009 {RFMVQO 2009) der KommAustria vorn 30. April 2009
definiert die nachfolgenden Markte als fir die sektorspezifische Ex-ante-Regulierung relevant:

1. Markt fir analoge terrestrische Ubertragung von Hérfunksignalen zum Endkunden mittels UKW,

2. Markt fur den Zugang und die digitale terrestrische Ubertragung von TV-Signalen zum Endkunden (iber die Mul-
tiplex-Plattformen MUX A und MUX B sowie

3. Markt fiir den Zugang zu Sendeanlagen und die digitale terrestrische Ubertragung von TV-Signalen zum End-
kunden.

Diese Markte umfassen in geografischer Hinsicht jeweils das Bundesgebiet der Republik Osterreich,

Auf Grundlage der RFMVO 20009 leitete die KommaAustria im Frihjahr 2009 hinsichtlich der oben genannten Markte
jeweils ein Verfahren gemaR § 37 TKG 2003 zur Feststellung, ob auf den jeweiligen Markten aus wirtschaftlicher
Sicht effektiver Wettbewerb herrscht bzw. ob chne sektorspezifische Regulierung ein sich selbst tragender Wetthe-
werh vorliegt, ein.

Nach Verzégerungen bei Datenlieferungen der Marktteilnehmer legten die Amtssachverstidndigen Ende 2010 ein
wirtschaftliches Gutachten sowie ein Ergéanzungsgutachten vor,

Fir die Fortfihrung der anhéngigen Marktanalyseverfahren waren mit Jahresheginn 2011 aufgrund einer Entschai-
dung des Europdischen Gerichtshofes (EuGH} bzw. des Verwaltungsgerichtshofes (VwGH) geanderte verfahrens-
rechtliche Rahmenbedingungen zu beachten: Marktanalyseverfahren nach dem TKG 2003 sind seit diesen
Entscheidungen nicht mehr allein mit den jeweiligen als marktheherrschend identifizierten Unternehmen zu fihren;
vielmehr sind aile hiervon ,Betroffenen” als Parteien zu berlcksichtigen. Das erfordert die Ermittlung dieser
.Betroffenen” durch die KommaAustria.

Unter Zuhilfenahme elektronischer Kommunikationswege wurden alle potenziell Betroffenen am 16. Februar 2011 per
Edikt auf der Website der Regulierungshehdrde Gber die oben angefiihrten Marktanalyseverfahren informiert und
ihnen die Gelegenheit eingerdaumt, binnen sechs Wochen ab Kundmachung ihre Betroffenheit schriftlich glaubhaft
zu machen.

In den anhéngigen Verfahren wurde umfassend Gebrauch voem Angebot elektronischer Kommunikationswege
gemacht, so wurde etwa die gesamte Akteneinsicht elektronisch Gber das eGovernment-Portal der Rundfunk und
Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) abgewickelt.

Nach Auswertung der von den Verfahrensparteien eingegangenen Stellungnahmen wurde im Oktober 2011 in den
verfahren hinsichtlich des Marktes fiir analoge terrestrische Ubertragung von Hérfunksignalen zum Endkunden mit-
tats UKW und hinsichtlich des Marktes fiir den Zugang zu Sendeanlagen und die digitale terrestrische Ubertragung
von TV-Signalen zum Endkunden ein erganzender Gutachtensauftrag zur Klarung noch offener Sachfragen erteilt.
Dieses Gutachten wurde im Februar 2012 vorgetegt. Im Juni 2012 fanden zur Erérterung der Verfahrensergebnisse,
inshesondere der wirtschaftlichen Gutachten, mindliche Verhandlungen vor der KommAustria statt. Die Verfahren
waren zu Jahresende noch anhangig.
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45 Offentliche Kommunikationsnetze und -dienste

Die Anzeigepflicht Uber die beabsichtigte Bereitstellung eines &ffentlichen Kommunikationsnetzes oder eines 6f-
fentlichen Kommunikationsdienstes zur Ubertragung von Rundfunk {Radio- und Fernsehprogramme) und Rund-
funkzusatzdiensten umfasst insbesondere die Verbreitung Uber Funknetze und leitungsgebundene Netze
{Kabelnetze), wobei Betriebsaufnahme, Anderung oder Einstellung jeweils gesondert anzuzeigen ist. Einer Anzeige-
pflicht unterliegen alle Bereitstelier von Kommunikationsdiensten, die einen solchen in Osterreich bereitstellen, un-
abhangig vom Sitz des Unternehmens. Die Kommunikationshehérde Austria (KommAustria) stellt nach Einiangen
einer vollstdndigen Anzeige eine Bestatigung gemal § 15 Abs. 3 iVm § 120 Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG
2003) (. Allgemeingenehmigung”) aus.

In der Praxis kommt dieser Anzeigepflicht vor allem im Hinblick auf die Verbreitung von Rundfunk durch Kabelnetz-
hetreiber Bedeutung zu. Dabei sind auch im Kontext neuer, konvergenter Verbreitungswege fir Rundfunk oder rund-
funkahnliche Dienste grundlegende Abgrenzungsfragen zu kliren. Offentliche Kommunikationsnetze und -dienste
zur Ubertragung ven Rundfunk unterliegen auch der Wettbewerbsregulierung nach dem TKG 2003 durch die
KommaAustria. Die dieshezliglichen Aktivitdten im Rahmen der Marktanalyse wurden im Kapitel 4.4 dargestellt.

Weiterflihrende Informationen finden sich auf der Website der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-
GmbH) unter www.rir.at/de/m/RFAGGVerzeichnis.

Im Berichtszeitraum wurden sieben neue, kleinrdumige Kommunikationsnetze angezeigt. Hinsichtlich zweier Netz-
betreiber mussten Verfahren wegen nichterfolgter Anzeigen der Kommunikationsnetze gefiihrt werden. Zwei Netz-
betreiber haben ihre Dienste eingestellt bzw. das Netz libertragen.

4.6 Medientransparenzgesetz

Am 7. Dezember 2011 hat der Nationalrat das Bundesverfassungsgesetz Medienkooperation und Medienfdrderung
{BVG MedKF-T} und - auf dessen Grundlage - das Medienkooperations- und -forderungs-Transparenzgesetz (MedKF-
TG, ,Medientransparenzgesetz”) beschlossen, Das BVG MedKF-T ist am 1. Janner 2012, das MedKF-TG am 1. Juli
2012 in Kraft getreten. Das Ziel dieser Gesetze besteht im Wesentlichen darin, ,umfassende Transparenz bei der Ver-
gabe von ,Werbeauftragen’ und von Forderungen ,6ffentlicher’ Stellen” zu gewédhrleisten (RV 1276 BIigNR 24. GP).
Das MedKF-TG verpflichtet daher sdmtliche Rechtstréger, die nach den maRgehlichen bundesverfassungs- und ein-
fachgesetzlichen Vorgaben unter der Kontrolle des Rechnungshofes des Bundes stehen, dazu, der Kommunikati-
onsbehorde Austria (KommaAustria) quartalsweise ihre Aufwendungen im Zusammenhang mit Werbeauftrdgen und
Medienkooperationen sowie mit Forderungen an Medieninhaber zu melden. Die KommaAustria hat diesbeziglich
eine neue Zusténdigkeit erlangt. Sie fungiert als unabhangige Adressatin der Meldungen und ist zur Kontrolle der
Meldepfliichten berufen. Die Erledigung dieser Angelegenheiten obliegt einem Einzetmitglied.

Im Einzelnen sind von dieser Meldepflicht insbesondere der Bund (bzw. die einzelnen Bundesministerien), die Bun-
deslinder, Gemeinden mit mindestens 10.000 Einwohnern, deren Stiftungen, Anstalten und Fonds sowie Unterneh-
men, an denen sie in qualifizierter Weise beteiligt sind, und Gemeindeverbande betroffen. Konkret bezieht sich die
Meldepflicht einerseits auf Gelder, die fir innerhalb eines Quartals durchgefiihrte Werbe- und Informationsschal-
tungen an Medieninhaber periodischer Medien (Fernsehen, Horfunk, Printmedien, Homepages etc.) geleistet werden
missen. Dabei sind der Name des periodischen Mediums und die Gesamthdhe des zu leistenden Entgelts bekannt-
zugeben. Andererseits missen Gelder gemeldet werden, die dem Medieninhaber eines periodischen Mediums in
Form von Forderungen {d.h. chne unmittelbare Gegenleistung durch den Medieninhaber) innerhalb eines Quartals
zugesagt werden. Dabei sind der Name des Medieninhabers und die Gesamtsumme der Fdrderung bekanntzuge-
ben.
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Die Meldungen missen quartalsweise jeweils innerhalb einer zweiwochigen Frist nach Encle eines Quartals erfolgen.
Sie mussen elektronisch im Wege einer Webschnittstelle abgegeben werden. Werden innerhalb der zweiwéchigen
Frist keine Meldungen vorgenommen, muss die KommAustria dem betreffenden Rechistréger eine Nachfrist von
vier Wochen setzen. Bleibt der Rechtstrager weiterhin sdumig, ist ein Verwaltungsstrafverfahren durchzufiihren. Ein
Verwaltungsstrafverfahren droht einem Rechtstrdger aullerdem bei unrichtigen oder unvollstindigen Meldungen.

Die genaue Angabe des Namens des Mediums bzw. des Medieninhabers und des dazugehdrigen Gesamtbetrags ist
nicht erforderlich, wenn der Betrag bezogen auf das einzelne periodische Medium bzw. den einzelnen Medieninha-
ber sowie bezogen auf ein Quartal nicht liber der Grenze von 5.000,- Euroc liegt. Dennoch ist der Fall, dass fiir einen
Rechtstriager innerhalb eines Quartals (berhaupt keine Werbeauftrage durchgefliihrt wurden bzw. dass iberhaupt
keine Fdrderungen zugesagt wurden oder dass erteilte Auftrdge oder zugesagte Férderungen die genannte Grenze
nicht iberschreiten, in Form einer so genannten Leermeldung gesondert bekanntzugeben. Jeder bekanntgabe-
pflichtige Rechtstrdger muss daher innerhalb der gesetzlichen zweiwdchigen Frist Meldungen - welcher Art auch
immer — iber die Webschnittstelle vornehmen.

Zur Sicherstellung der Vollstdndigkeit der bekanntzugebenden Daten ist der Rechnungshof gemaf 8 1 Abs. 3 BVG
MedKF-T verpflichtet, der KommaAustria zu Beginn eines Kalenderjahres eine halbjahrlich zu aktualisierende Liste
der ihm bekannten, seiner Kontrolle unterliegenden Rechtstriager samt den flir die Erfassung der Rechtstriger er-
forderlichen Daten {Namen, Adressen, vertretungsbefugte Organe} in elektronischer Form zu Gbermitteln. Auf Grund-
lage dieser gesetzlichen Verpflichtung hat der Rechnungshof der KommAustria am 21. Marz 2012, am 31. Mai 2012
und am 20. Juni 2012 Teillisten libermittelt. Die erste Teilliste enthielt insgesamt 1.846 Rechistriger, die zweite Teil-
liste 1.081 Rechtstrager und auf der dritten Teilliste waren ca. 2.600 Rechtstrager genannt. Zum Stand 1. Juli 2012
hat der Rechnungshof die drei Teillisten aktualisiert.

im Berichtszeitraum mussten zunachst die organisatorischen und technischen Rahmenbedingungen fiur einen rei-
bungstosen und effizienten Ablauf der Meldungen geschaffen werden. Zunachst lag der Schwerpunkt der Tatigkeit
in umfassender Information all jener Rechtstrédger, die der KommaAustria vom Rechnungshof genannt wurden. Dies
erfolgte durch Erstinformationsschreiben an jeden einzeinen Rechtstrager, Gber 20 Informationsveranstaltungen
sowie die laufende Beantwortung konkreter Anfragen, die zudem in Form einer Reihe von ca. 100 FAQs auf der RTR-
Website zur Verfligung gestellt wurden. Daneben wurde eine Datenbank zur Erfassung der bekanntgabepflichtigen
Rechtstrager und die Webschnittstelle, Uber die die Meidungen durchgefihrt werden massen, eingerichtet, Im Zeit-
raum von 1. bis 16, Oktober 2012 fand sodann die erste Meldephase statt. Gemeldet werden mussten Daten aus dem
3. Quartal des Jahres 2012. Im Anschluss daran hat die KommAustria am 16. Oktober 2012 die Liste mit Informatio-
nen darliber veroffentiicht, welche Rechtstrager die Bekanntgahen fristgerecht vorgenommen haben und welche
nicht. Jenen Rechtstrigern, die innerhalb der zweiwbchigen Meldefrist keine Meldungen abgegeben hatten, wurde
von der KommAustria in Form von Mahnschreiben eine Nachfrist von vier Wochen gesetzt. Am 15, Dezember 2012
hat die KommAustria die Liste Uber die in der ersten Meldephase bekanntgegebenen Daten verdffentlicht.

In der ersten Meldephase haben 4.889 Rechtstriager ihre Meldepflichten erfiillt. Das entsprach 87 % der insgesamt
rund 5.600 meldepflichtigen Rechtstrager. Von den rund 700 sdumigen Rechtstragern haben 57 Rechtstrager auch
die Nachfrist ungenutzt verstreichen lassen. Gegen diese hat die KommAustria Anfang Dezember 2012 Verwal-
tungsstrafverfahren eingeleitet.

Die von der KommaAustria vertffentlichten Listen wurden nicht nur im PDF-, sondern auch in einem offenen Format

als Open Government Data angeboten, um eine Weiterverarbeitung der Daten durch die interessierte Offentlichkeit
zu ermaglichen.

58 www.parlament.gv.at



111-433 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original) 37 von 100

4.7 Verwaltung und Koordinierung von Rundfunkfrequenzen

Die Koerdinierungsverfahren im Rundfunkbereich umfassen folgende Rundfunkdienste: den analogen Hérfunk
(UKW), das digitale terrestrische Fernsehen (DVB-T/DVB-T2) und den digitalen terrestrischen Harfunk (T-DAB+).

Die Schwerpunkte bei den Koordinierungsverfahren lagen im Berichtsjahr in etwa zu gleichen Teilen bei UKW, gemaR
dem Internationalen Abkommen GE84, und bei DVB-T/DVB-T2, gemdR dem GE086-Abkommen. T-DAB+-Koordi-
nierungen, die auch gemaR dem GE06-Abkommen koordiniert werden miissen, spielten 2012 naoch keine grofie Rolle,
da in den Nachbarlandern insgesamt erst wenige Netze in Betrieb sind.

Viele dsterreichische UKW-Hdrfunkkoardinierungen betrafen den stetigen Ausbau von KRONEHIT. Aber auch lokale
Privatradioveranstalter versuchten, mit zusétzlichen Senderstandorten und Frequenzen ihre Versorgungsgebiete zu
verdichten bzw. zu erweitern.

Die Koordinierung digitaler terrestrischer Fernsehsender mit den asterreichischen Nachbarlandern stellt sich kom-
plex dar. Einerseits waren umfangreiche Umschichtungen in den bestehenden GE06-Layern vorzunehmen {aufgrund
der Digitalen Dividende steht der Frequenzhereich 790 bis 862 MHz nicht mehr zur Verfiigung), zum Teil waren neben
DVB-T hereits Planungen fir den Umstieg auf DVB-T2 vorzunehmen.

Im Berichtsjahr 2012 verstéarkt in den Vordergrund getreten ist die Diskussion um die so genannte , Digitale Divi-
dende 2”. Dabei handelt es sich um den Frequenzhereich 694 bis 790 MHz, der zurzeit primar flUr das terrestrische
digitale Fernsehen genutzt wird. Die Frage ist, ob diese Nutzung auch zukiinflig bestehen wird oder ob dieser Bereich
dem Mobilfunk oder auch anderen Telekom-Diensten wie z.B. Public Protection and Disaster Relief (PPDR) zur Ver-
fiigung gestellt werden soll. Eine einheitliche européische Vorgangsweise zeichnete sich 2012 noch nicht ab.

471 Mitwirkung bei Zulassungs- und Zuordnungsverfahren

Im 2Zuge der Neuplanung bzw. Umplanung von UKW-Sendern in Osterreich wurden 44 Koordinierungsverfahrea mit
den betroffenen Nachbarverwaltungen durchgefihrt.

Ein Schwerpunkt des Jahres 2012 war der weitere Aushau des bundesweiten Privatradios (KRONEHIT Radio
BetriebsgmbH.). Dabei wurde die beregits bestehende Versorgung im gesamten Bundesgebiet weiter ausgebaut bzw.
wurden bestehende Versorgungsliicken {(z.B. im Raum Wien und Salzburg) geschlossen.

Im Weinviertel, einer Region, in der neben den bestehenden dsterreichischen Sendern zahireiche Sender aus der
Slowakei und Tschechien einstrahlen, konnten einige neue Frequenzen erfolgreich koordiniert werden. Diese wurden
als Erweiterungen von bestehenden Versorgungsgebisten privater Hérfunkveranstalter in Mistelbach beantragt und
konnten letztlich zugeteilt werden.

Ein dhnlich kritischer Raum im Frequenzspektrum besteht im Rheintal. Auch dort konnten im Jahr 2012 zwei Fre-
quenzen erfolgreich koordiniert werden. Diese kbnnen im Raum Bregenz/Dornbirn ein neues Versorgungsgebiet bil-
den, welches 2012 ausgeschrieben wurde. Die unglinstige Frequenzsituation der Vergangenheit konnte damit
wesentlich verbessert werden.

Auch in der Stadt Salzburg wurde ein neues Versorgungsgebiet geschaffen, und in Tirol wurde der Ausbau der dort
ansassigen lokalen Radios mit neuen UKW-Frequenzen varangetrieben, wobei sich insbesondere im Unterinntal gine
starke Auslastung des Frequenzspektrums gezeigt hat.

In Graz konnte fiir ,Radio Helsinki” eine Leistungserhéhung im Rahmen eines Koordinierungsverfahrens erfolgreich
abgeschlossen werden. Nach erfolgter Wiedervergabe dieser Zulassung konnte eine hdhere Leistung bewilligt wer-
den.
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In Wien konnte die Frequenz 103,2 MHz, die seit 2010 als Eventlizenz genutzt wird, erfolgreich mit den Nachbarlédn-
dern koordiniert werden, webei von der Slowakei Leistungsbeschrankungen zum Schutz eigener Sender eingebracht
wurden. Die Frequenz 103,2 MHz konnte 2012 ausgeschrieben wearden.

Generell kann fir den Berichtszeitraum festgehalten werden, dass Frequenzplanungen aufgrund herrschender Fre-
quenzknappheit im UKW-Bereich stetig komplexer werden.

4.7.2 Frequenzkoordinierungsverfahren und Frequenznutzung

Ein Schwerpunkt im Berichtszeitraum waren die internationalen Kecordinierungen im Zusammaeanhang mit der Aus-
schreibung fiir DVB-T2. Fiir die geplanten Multiplexe D, E und F wurden etwa 80 Frequenzen koordinisrt. In manchen
Fallen war mit bis zu neun Nachbarverwaltungen zu koordinieren. Bei einigen exponierten Senderstandorten muss-
ten umfangreiche Frequenzptanungen durchgefiihrt werden, da aufgrund von Ablehnungen bei den Koordinie-
rungsverfahren und teilwsise starken Einziigen im Antennendiagramm einige Planungen in der Praxis mit den
vorhandenen Antennen nicht realisierbar waren,

Die Bewilligungsverfahren flir die Multiplexe A und B dienten im Jahr 2012 vorrangig der Verdichtung der bereits be-
stehenden digitalen Versorgung in den Ballungsraumen. 5o wurde z.B. die Versorgung flir Zimmerantennenempfang
im Wiener Raum durch zwei weitere Flillsender verbessert.

Im Bereich der regionalen und lokalen MUX-C-Zulassungen wurden neue zusatzliche Kanale geplant und koordi-
niert. In Wien, Innsbruck und Bregenz wurden diese im Rahmen eines Vergabeverfahrens zugeteilt und bereits in
Betrieb genommen. Des Weiteren wurden fiir bestehende MUX-C-Betreiber Versorgungsverdichtungen und
Versorgungserweiterungen geplant und durchgefihrt.

Im Berichtsjahr hat Osterreich insgesamt 126 Koordinierungsverfahren eingelsitet. Aus der nachfolgenden Tabelle
ist weiters ersichtlich, in wie vielen auslandischen Koordinierungsverfahren Osterreich als betroffenem Land Par-
teienstellung zukam.

Taballe 1: Anzabl der Koordinierungsverfahren 2012
=l

Land Hérfunk analog Hérfunk digital Fernsehen digitel
Osterreich | 44 1 81
Deutschland i 22 48 [
Kroatien : 61 0 0

Polen P l; 8 0 12
Schweiz -I 36 12 17
Slowakei 19 0 19
Sinv..-ar;lian '- 15 1 0
Ts.l::-hrachien AT [ 50 1 80
Ungarn 5 1 39
TOTAL | 260 64 254

Quelle: ATR-GmbH
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Die grofie Anzahl der Frequenzkoordinierungsverfahren mit Tschechien betraf meist Sender und Kanile, welche
bereits Teil des GEQ6-Frequenzplanes sind. In wenigen Fallen wurden zusitzliche Kanéle koardiniert.

Auch die Slowakei und Ungarn koordinierten mit Osterreich eine gréfRere Anzahl von TV-Kandlen gemaR dem in-
ternationalen Frequenzabkommen GEO6, um ihre Sendernetze ausbauen zu kdnnen. Darliber hinaus wurden auch
Sender, meist kleinerer oder mittlerer Leistung - vorwiegend fir lokale Fernsehveranstalter -, koordiniert.

Frequenzverhandlungen im Rahmen des ADSL-Meetings

Innerhalb der deutschsprachigen Arbeitsgruppe, bestehend aus Deutschland, der Schweiz, Liechtenstein und Oster-
reich, fanden zwei Treffen im Jahr 2012 stati. Nach wie vor stelien Umplanungen im VHF-Bereich fir digitales Radio,
die sich aufgrund der DAB+-Implementierung in Deutschland ergeben, einen Schwerpunkt dieser Arbeitsgruppe dar.
Im UHF-Bereich konnten zusatzliche DVB-T2-Kandle fir Salzburg und Bregenz fixiert werden,

Aufgrund der aktuellen CEPT-Studien zum Rundfunkfrequenzbereich 694 bis 790 MHz (Stichwort ,Digitale
Dividende 2"} wurde dieser Themenhereich in den Arbeitsbereich der Gruppe aufgenommaen, inshesondere wurden
denkbare Szenarien und deren Auswirkungen auf das digitale terrestrische Fernsehen baesprochen.

Frequenzverhandlungen in Laibach

Im April 2012 fand auf Einladung der Slowenischen Frequenzverwaltung APEK ein multilaterales Arbeitstreffen mit
den Frequenzverwaltungen von Kroatien, Osterreich, Ungarn und Slowenien stat.

Hauptthema dieses gemeinsamen Treffens war die Optimierung bzw. weitere Umstrukturierung des GEO6-Fre-
quenzplanes aufgrund des Wegfalls der DVB-T-Kanéle oberhalb 60 {Digitale Dividende].

Die freundschaftlich gefliihrten Diskussionan mit den Nachbarlandern zeigten, dass ein gewisses Potenzial zur Fre-
quenzoptimierung besteht. Allerdings sind aufgrund der kritischen Frequenzsituation im gemeinsamen Frequenz-
raum dieser Lander (vorhandenes Spektrum muss auf vier Lander aufgeteilt werden) aufgrund der topografischen
Gegebenheiten komplexe Lésungen zu erwarten,

Vereinbart wurde, die gemeinsamen Gesprache im Sinne eines Equitahle Access {(gleichberechtigter Zugang aller
Lander zum Frequenzspektrum)} im Jahr 2013 weiter fortzufiihren.

4,73 Messauftrage

Im Berichtsjahr konnten mit dem Messfahrzeug der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) zahl-
reiche frequenztechnische Messungen im Rahmen der Gutachtensauftrage durch die Kommunikationshehdrde
Austria (KommAustria) durchgefihrt werden, um zu kldren, ob theoretische Planungen und Berechnungen auch in
der Wirklichkeit zutreffen.

So wurden in Verfahren zu Erweilerungsantragen privater Rundfunkveranstalter im Weinvierte) Versuchsabstrah-
lungen und umfangreiche Messungen durchgefiihrt.

Weiters fand eine umfangreiche gemeinsame Messaktion im Raum Bregenz/Dornbirn im Frahjahr 2012 statt, an wel-
cher die Nachbarverwaltung van Deutschland (Bundesnetzagentur — BNetzA) und der Sldwestrundfunk (SWR) teil-
nahmen.

Zahlreiche Messungen wurden auch im Westen von Wien (Hiitteldorf/Hadersdorf - Weidlingau) im Zusammenhang
mit Versorgungsschwéachen des Senders Kahlenberg vorgenommen.
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Einige MUX-C-Messungen waren in der Steiermark und in Salzburg vorzunehmen, um den Stand der Inbetriebnahme
zu dokumentieren.

Im Grenzgebiet zu Ungarn wurden auf dsterreichischer und ungarischer Seite DVB-T-Sender vermessen. Die Ergeb-
nisse dienen als Grundlage fir die umfangreichen Koordinierungsverfahren mit Ungarn.

4.7.4 Frequenzbuch

Die Daten der bewilligten Rundfunksender werden auf der Website der RTR-GmbH (www.rtr.at} der Offentlichkeit sa-
wohl in Form eines grafischen Senderkatasters als auch tabellarisch zur Verfliigung gestellt.

Zurzeit sind im Frequenzbuch bzw. Senderkataster im ,UKW-Band” ca. 1.280 Horfunksender mit Leistungen von we-
niger als 1 Watt bis zu 100 kW enthalten.

Davon entfallen auf den Osterreichischen Rundfunk (ORF) etwa 850 Frequenzen, die Ubrigen ca. 430 Frequenzen wer-
den durch private Rundfunkveranstalter genutzt.

Weiters ist aus dem Frequenzbuch ersichtlich, dass es insgesamt 32 Hochleistungssender in Osterreich gibt. Davon
nutzt der ORF 26 Sender, private Horfunkveranstalter sechs Sender.

Bezliglich des Fernsehbandes teilen sich die Ende 2012 aktuell bewilligten DVB-T-Sender im Frequenzbuch folgen-
dermalen auf die einzelnen Multiplex-Plattformen auf:

Tabelle Z: Anzahl der bewilligten DVB-T-Sender per 31. Dezember 2012

327 Sender

DVB-T-Multiplex A [ORS-Multiplex)
|  DVB-T-Multiplex B {ORS-Multiplex) 34 Sender
DVB-T-Multiplex C (regionale/lokale Multiplex-Plattformen) ' 39 Sender

Quelte: RTR-GmbH

Insgesamt waren somit 400 DVB-T-Sender zum Stichtag 31. Dezember 2012 bewilligt.
4,75 Mitarbeit in Arbeitsgruppen internationaler Organisationen
Task Group (TG) 4,5, 6, 7

Die TG 4, 5, 6, 7 ist eine technisch-regulatorische Arbeitsgruppe der ITU (International Telecommunication Union),
die sich mit Vorbereitungsarbeiten flir die WRC15 beschaftigt. Ziel ist, neues zusatzliches Frequanzspekirum flir den
Mobilfunk weltweit zu harmonisieren.

Im Rahmen digser Arbeitsgruppe werden fiir den Frequenzbereich 694 bis 790 MHz (so genannte , Digitale Dividende 2*
bzw. 700-MHz-Band) technische Studien durchgefiihrt, um in Zukunft eine koprimare Nutzung von Mobitfunkdiensten
und Rundfunkdiensten in diesem Bergich zu ermoglichen. Diese Untersuchungen beschrénken sich nur auf die
Region 1 (Europa, Afrika und Teile Asiens, inklusive Russland), wobei diese Untersuchungen in erster Linie auf
Forderungen der afrikanischen und arabischen Ladnder im Rahmen der WRC 2012 zurlickgehen. Hintergrund ist, dass
in diesen Léndern das 800-MHz-Band (Digitale Dividende) aufgrund varhandener militérischer Funkdienste nicht
nutzbar ist. Im Berichtszeitraum gab es zwei Treffen dieser Arbeitsgruppe in Genf, wo sich auch der Sitz der ITU
befindet. Die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe missen bis Juli 2014 fertiggestellt sein. Pro Jahr sind zwei Treffen
geplant. Neben der RTR-GmbH nimmt auch je ein Vertreter des Bundesministeriums fir Verkehr, Innavation und
Technologie (BMVIT) sowie der Osterrsichischen Rundfunksender GmbH & Co KG (ORS) an dieser Arbeitsgruppe teil.
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Studiengruppe 6 (SG 6)

Diese ITU-Arbeitsgruppe beschéftigt sich mit der Entwickiung weltweit in Verwendung stehender Rundfunkstandards.
Ein wesentlicher Arbeitsschwerpunkt war 2012 die Erstellung einer Empfehlung zu den Vertraglichkeitsberechnungen
zwischen dem 800-MHz-Band (Digitale Dividende] und dem frequenzmaRig benachbarten Rundfunkdienst.

Ein weiterer Schwerpunkt war die Fertigsteliung des Planungshandbuches fir die Rundfunklbertragung mittels des
DVB-T- sowie DVB-T2-Standards. Dieses Handbuch beschreibt umfassend alle technischen Planungskriterien, die
flir die Errichtung von DVB-T- bzw. DVB-T2-Rundfunknetzen mafigeblich sind.

Auch in Bezug auf die Rundfunkstandards T-DAB+ und DRM+ (beide digital terrestrischer Hérfunk) wurden die Spe-
zifikationen ergdnzt und den aktuellsten technischen Erkenntnissen weiter angepasst.

Spectrum Engineering Project Team (SE PT43)

Diese CEPT-Arbeitsgruppe befasste sich mit der Thematik ,Cognitive Radio Systems” zum Betrieb von neuartigen
Funksystemen in den ,TV-White Spaces” im Frequenzbereich 470 bis 790 MHz.

Im Wesentlichen geht es um die Thematik, Funksysteme in den Frequenzliicken des Fernsehspektrums in Betrieb
nehmen zu kénnen (dhnlich wie Funkmikrofons), ohne Stérungen hervorzurufen. BDiese neuartigen Systeme, die erst
entwickelt werden sollen, finden Frequenzllicken unter Zuhilfenahme einer Referenzdatenbank. Sie erkennen ihren
Standort, kommunizieren mit der Referenzdatenbank, und bekommen dann wesentliche Sendeparameter mitgeteilt,
wie beispielsweise zu verwendender Funkkanal und Sendeleistung.

'm Jahr 2012 haben Testbetriebe unter anderem in GroRRbritannien, Finnland, Deutschland {Bayern) und der Slowa-
kei stattgefunden.

Das Abschlusstreffen dieser Arbeitsgruppe fand im Dezember 2012 statt.
Conference Preparatory Group Project Team D (CPG PTD}

Im Rahmen der Vorbereitung der europaischen Lander auf die kommende WRC15 wurden die relevanten Themen der
Frequenznutzung der CEPT-Arbeitsgruppe CPG PTD zugeordnet. Ziel ist, gemeinsame européische Positionen fir
die WRC15 zum Thema ,Digitale Dividende 2" (694 bis 790 MHz} zu entwickeln. Weiters sollen aulerhalb des
genannten Bereichs zusatzliche Frequenzen fir den Mobilfunk nutzbar gemacht werden, Auch soll die Zusammenarbeit
mit den relevanten Arbeitsgruppen innerhalb der CEPT {Conférence Européenne des Administrations des Postes et
des Télécommunications) und der ITU sichergestellt werden.

Bis 2014 sind jeweils drei Treffen pro Jahr geplant.
4.7.6 Regionales landeriubergreifendes EU-Projekt: SEE Digi. TV

Im Berichtsjahr 2012 wurde der Grof3teil der fachspezifischen Aufgaben flr das EU-Projekt SEE Digi. TV abgeschlos-
sen {teilnehmende Lander sind neben Osterreich Ungarn, ltalien, Slowenien, Kroatien, Serbien, Bosnien und Herze-
gowina, Montenegro, Albanien und Mazedcnien). Die gesammelten Resultate zu den rechtlichen, technischen und
wirtschaftlichen Bereichen sowie den Kommunikationsaktivitdten kénnen auf der projekteigenen Website nachgale-
sen werden. Die projektbezogenen Kosten werden zu 85 % vom EU-Férderprogramm mitfinanziert. Das insgesamt
flr 28 Monate anberaumte Projekt wird im April 2013 auslaufen.

www.parlament.gv.at &3



42 von 100 111-433 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original)

Die RTR-GmbH hat im Rahmen des Projekts im Berichtsjahr sinen nationalen Workshop zum Thema ,Weiterant-
wicklungen und Perspektive flir das digitale Fernsehen in Osterreich” durchgefiihrt. Etwa 60 Experten diskutiarten
Uber die Digitalisierung und Weiterentwicklungsmoglichkeiten der unterschiedlichen Ubertragungsplattformen Ter-
restrik, Kabel und Satellit.

Ein zweitdgiges Seminar, das sich mit der Weiterbildung des digitalen terrestrischen Fernsehens aus frequenztech-
nischer Sicht beschiftigte und an dem auch Experten aus Deutschland und der Schweiz teilgenommen haben, wurde
im November 2012 in Osterreich abgehalten.

Aktuelle Informationen sind auf der projekteigenen Website www.see-digi.tv zu finden. Generelle Informationen zum
EU-Firderprogramm ,South East Europe” konnen auf der Wehsite www.southeast-europe.net nachgelesen werden.
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5 Bericht iber den Fortgang der
Digitalisierung

Nachdem bereits seit dem Frithsommer des Jahres 2011 die Ubertragung des terrestrischen Fernsehens in Osterreich
nur noch digital erfolgt, wird nun seit dem 1. Mai 2012 auch Satellitenfernsehen in den dsterreichischen TV-Haus-
halten ausschlieRlich nur noch digital empfangen. Damit sind zwei der drei klassischen Rundfunkempfangsebenen
in Osterreich vollstandig digitatisiert.

Auf der dritten Ebene, dem Kabelfernsehen, ist der Digitalisierungsprozess in den Kundenhaushalten erst vor rund
vier Jahren splurbar in Bewegung gekommen und entwickelt sich insbescndere seit dem Jahr 2011 in deutlich gro-
Reren Schritten. Zum Ende des Jahres 2012 ist nahezu die Halfte des Weges zurlickgelegt. S0 stieg der Anteil der di-
gitalen Kabelhaushalte im Verlauf des Jahres 2012 um finf Prozentpunkte von 16 % auf 21 % alier TV-Haushalte.
Dies ist ein Anteil von 47 % der Kabelhaushalte. Entsprechend sank der Anteil der analogen Kabelhaushaite von 28 %
auf 23 % aller TV-Haushalte bzw. von knapp 65 % auf 53 % der Kabelhaushalte.

Zum 31. Dezember 2012 wurde ein Digitalisierungsgrad von 77 %' der dsterreichischen TV-Haushalte erreicht. Dies
entspricht einem Zuwachs von rund sieben Prozentpunkten gegenuber dem Endstand des Jahres 2011 mit damals
70 %.2 Gut zwei Drittel des Zuwachses tragen die auf Digitalempfang umgestiegenen Kabelhaushalte bei, knapp ein
Drittel reprasentiert die letzten, bis Ende April 2012 analogen Satellitenhaushalte, die am 1. Mai 2012 aufgrund der
Satellitenumstellung ,zwangsdigitalisiert” wurden.

Am 30. April 2012 beendeten alle deutschen Fernsehveranstalter die analoge Satellitenlbertragung ihrer Programme.
Bis dahin hatten noch gut 1,5 % der osterreichischen TV-Haushalte die deutschen Programme mit einem analogen
Satellitenempfanger genutzt und Hsterreichische TV-Programme zumeist Uber DVB-T empfangen. Diese Haushalts-
gruppe hatte sich schon seit Ende des Jahres 2009 zahlenmaRig kaum mehr verdndert und stellte den ,harten Kern”
der analogen SAT-Nutzer dar, der erst durch die Abschaltung der analogen Satelliten-Signale in Deutschland zum
Wechsel auf digitalen TV-Empfang zu bewegen war. Um auch weiterhin deutsche TV-Programme sehen zu kénnen,
entschieden sich diese SAT-Haushalte im Mai 2312 nahezu ausnahmslos fur eine Umristung auf digitalen Sateliiten-
empfang. Eine Abwanderung in die Terrestrik oder in Kabelnetze erfolgte nicht.

' Nur digitaler Empfang am einzigen oder wichtigsten Empfangsgerit im Haushalt beriicksichtigt.
* Im ,Kommunikationsbericht 2011” 69 %, endgiiltige Gewichtung erfolgte nach Redaktionsschluss.
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Abbildung 2: Empfangsebenenverteilung in osterreichischen TV-Haushalten
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* Tarrestrik anthéilt rund ein Sechstel grundversorgte Kabelhaushalte (Empfang von ca. acht TV-Programmen).

Quelle: AGTT/GIK Austria

um die 6 % der TV-Haushalte treu.

{jeweils 98 %) sowie Italiens und des Vereinigten Kdnigreichs (jeweils 93 %}.

1 Alle Daten Arbeitsgemeinschaft TELETESTIAGTT)/GIK Austria GmbH 2012, wenn nicht anders angegeben.
¢ Haushalte werden auch als Digital-Haushalte gezahit, wenn nur ein Zweitempfangsgeras digitalisiert ist.
5 Malta und Zypern nicht enthalten.
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Die seit Jahren konstante Verteilung der TV-Haushalte auf die drei Empfangsebenen bleibt auch im Jahr 2012 un-
verandert. Gut 50 % der 3,55 Mio. dsterreichischen Fernsehhaushalte? nutzen am einzigen oder wichtigsten Fern-
sehgerat den Satellitenermpfang, Haushalte mit Kabelanschlissen liegen bei 44 % und der Terrestrik bleiben weiterhin

Zur Einardnung der Digitalisierungsrate der dsterreichischen TV-Haushalte in den européischen Vergleich kann die
im Marz 2012 ver&ffentlichte Untersuchung , Satelliten Monitor” des SAT-Betreibers SES herangezogen werden. Sie
spiegelt den Stand der Digitalisierung in den europaischen TV-Haushaiten zum Jahreswechsel 2011/2012 wider. Auf-
grund einer anderen Zahlweise* wird darin fiir die Osterreichischen TV-Haushalte zwar bereits ein Digitalisierungs-
grad von 81 % ausgewiesen, zur Beurteilung der VerhaltnismaRigkeiten ist die Studie dennoch aufschlussreich.
Demnach liegt der Digitalisierungsgrad in Westeuropa {TV-Haushalte der EU-Mitgliedstaaten® und der Schweiz) bej
72 %. Osterreich liegt mit 81 % deutlich oberhalb des Durchschnitts auf Platz 10 vor Deutschland (71 %), Schweden
{72 %) oder den Niederlanden {76 %). In den vorangegangenen Jahren hatte Osterreich eine knapp Uber dem Durch-
schnitt liegende Paosition. Flr das Nachbarland Schweiz wird ein Digitalisierungsgrad von 58 % ausgewiesen. Am wei-
testen fortgeschritten ist die Digitalisierung in den TV-Haushalten Finnlands (100 %}, Frankreichs und Spaniens
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Auch wenn der zur Mitte des Jahres 2008 in Schwung gekommene Analog-Digital-Umstieg in den Kabelhaushalten
anhalt und mit guten Ergebnissen fartschreitet, zeigt der Prozess im Jahr 2012 leider keinen Gewinn an Dynamik. Im
Jahr 2011 entsprach der Zuwachs bei den digitalen Kahelhaushalten einem Anteil von 5 % aller TV-Haushalte und
war damit gréBer als jemals in einem anderen Jahr zuvor. Hoffnungen, dass die Digitalisierung der Kabelhaushalte
nun auch weiterhin spirbar Fahrt aufnehmen wiirde, wurden von der Entwicklung des Jahres 2012 gedampft. Mit
dem erneuten Zuwachs im Ausmaf von rund 5 % aller TV-Haushalte wurde lediglich der - immerhin gute — Wert des
Jahres 2011 knapp wieder erreicht, dies aher auch erst sozusagen in ,letzter Minute”, im Dezember 2012,

Ein Vergleich der Werte aus dem ,,SES ASTRA Satelliten Monitor” zum Stand Jahreswechsel 2011/2012 zeigt aber,
dass Osterreich mit der Digitalisierung der Kabelhaushaite sogar geringflgig Uuber dem westeuropidischen Mittel-
wert liegt. So sind die Kabelhaushalte in der Eurcpéischen Union® plus Schweiz zu 51 % digitalisient. Die dsterrei-
chischen Kabelhaushalte kommen nach dem ,SES ASTRA Satslliten Monitor” auf knapp 52 %. In Deutschland
empfangen demgegeniber nur 46 % der Kabelhaushalte digitale Signale und in der Schweiz sind es sogar nur 43 %.7

Nach Personen betrachtet lebten im Jahr 2012 in den ésterreichischen TV-Haushalten 7,17 Mio. Zusehes im Alter sb
wwblf Jahren. Knapp 81 % (5,76 Mio.) dieser Zuseher feben in jenen 76 % der TV-Haushalte, die digitalisiert sind.
Dies ist gegentber dem Dezember 2011 ein Plus von fast acht Prozentpunkten oder von 609.000 Personen.

Eine Einfithrung von digitalem Hérfunk in Osterreich ist waiterhin nicht absehbar, da sie von der Uberwiegenden
Mehrheit der Hérfunkveranstaiter, einschlieBlich dem Osterreichischen Rundfunk (ORF}, abgelehnt wird. Gleichwaohl
setzen Kommunikationsbehdrde Austria {(KommaAustria} und Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-
GmbH} die konkretisierende Ausarbeitung fur den Ablauf entsprechender Zulassungsverfahren in administrativer
und technischer Hinsicht fort. So soll bei einem Stimmungswechsel im Markt auf Ausschreibungsantrage ohne Zeit-
verlust reagiert werden kénnen.

5.1 Digitalisierungskonzept 2011 und 2013

Die bis 30. April 2013 glltige Verordnung ,Digitalisierungskonzept 2011” der Kommunikationsbhehdérde Austria
(KommaAustria) trat am 1. Mai 2011 in Kraft. Im Zentrum der Verordnung stehen der Ausbau des digitalen Antennen-
fernsehens, insbesondere die Einflihrung von Angeboten im Ubertragungsstandard DVB-T2, und eine weitere
Weichenstellung fir die Einfihrung von digitalem Hérfunk in Osterreich.

Seit Ende des Jahres 2012 bereiten KommAustria und Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH {(RTR-GmbH) die
Novellierung der Verordnung und damit das Digitalisierungskonzept 2013 vor, das spatestens am 1, Mai 2013 die bis
dahin glltige Verordnung zu ersetzen hat,

Damit erfllit die KommaAustria ihren gesetzlichen Auftrag, alle zwei Jahre ein neues Digitalisierungskonzept vorzu-
legen, das der Einflihrung, dem Ausbau und der Weiterentwicklung von digitalem Rundfunk in Osterreich dienen
soll.

¢ Malla und Zypern nicht enthalten.
' Seit September 2012 iiber 80 %, nachdem der gréfite Kabelanbisatar in der Schweiz (Cablecom) die Grundverschliisselung seines digitalen
Angebotes aufhob und dessen Kunden seither als vollstéindig digitalisiert gezéhit werdan,
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5.1.1  Starkung und Ausbau des digitalen Antennenfernsehens {DVB-T und DVB-T2)

Nachdem die KommAustria entsprechend dsm Digitalisierungskonzept 2011 am 28. Juli 2011 die Bstriebszulassun-
gen fir zwei Multiplexe {(MUX D und E) zur bundesweiten Ausstrahlung von digitalem Antennenfernsehen im Uber-
tragungsstandard DVB-T2 ausgeschrieben hatte, wurde im April 2012 eine weitere Betriebszulassung flr einen
DVB-T2-Multiplex (MUX F)} ausgeschrieben. Die Ausschreibung erfolgte, wie im Digitalisierungskonzept 2011
vorgesehen, bedarfsabhangig auf Antrag. Die Osterreichische Rundfunksender GmbH & Co KG (ORS), einzige
Bewerbarin fir MUX D und E, hatte geltend gemacht, dass ein wettbewerbsfahiges DVB-T2-Angebot nur mit einer
Programmvislfalt zu entwickeln ist, fiir die die Ubertragungskapazitaten der MUX D und E allein nicht ausreichen.
Auch auf die Ausschreibung zu MUX F blieb die ORS einzige Bewerberin,

Im Dezember 2012 kiindigte die ORS in einer Verdffentlichung an, zur Mitte des Jahres 2013 den DVB-T2-Betrieb auf-
nehmen und dann 40 TV-Programme, daven zehn in HD-Auflésung, anbieten zu wollen. Ein Schwerpunkt des Pro-
grammangebots soll auf den in Osterreich popularen deutschen TV-Programmen liegen.

Allerdings konnte die KommAustria noch bis Janner 2013% die Betriebszulassungen fir MUX D, E und F nicht ertei-
len, da Nachweise fiir eine Einigung mit den Veranstaltern der zu Ubertragenden TV-Programme bis dahin von der
ORS noch nicht vollstandig vorgelegt werden konnten.

Unter anderem mit den Zulassungen fiir Aufbau und Betrieb von MUX-C-Plattformen in Wien, Vorarlberg (Bregenz)
und dem Unterinntal/Wipptal {Innsbruck) im Oktober 2012 wurde der Ausbau der regional bzw. lokal ausgerichteten
Plattform MUX C gemdaB dem Digitalisierungskonzept fortgesetzt.

5.1.2 Vor der EinfGhrung des digitalen Hérfunks

Nachdem im Digitalisierungskonzept 2011 festgelegt wurde, dass eine allfallige Einflhrung von digitalem Hérfunk
in Osterreich zunachst unter Verwendung des Ubertragungsstandards DAB+ erfolgen soll, startete die KommAustria
im Juni 2012 eine Interessenerhebung, um im Markt den Bedarf flr eine Ausschreibung von zumindest einer der zu-
nachst fiinf® bundesweiten, fur digitalen Horfunk zur Verfliigung gesteliten Multiplex-Bedeckungen abzufragen. Diese
Bedarfserhebung sah das Digitalisierungskonzept fir den Fall vor, dass nicht zuvor bereits eine Bedarfsmeldung
aktiv aus dem Markt erfolgt.

Zwar erbrachte die Erhebung einige Interessenbekundungen von etablierten und potenziellen Hérfunkveranstaltern,
jedoch hiatte ein nicht unerheblicher Teil davon die rechtlichen Voraussetzungen in einem allfalligen Zulassungs-
verfahren nicht cder nicht volistindig erfullt. So blieb letztlich keine ausreichend groRe Zahl qualifizierter Interes-
senbekundungen dbrig, um einen Multiplex mit mindestens zwdlf Horfunkprogrammen zu fiillen. Von einer
Ausschreibung nahm die KemmAustria dementsprechend Abstand.

5.1.3 Das Digitalisierungskonzept 2013

Mit 5. November 2012 hat die KommAustria eine Konsultation unter den Mitgliedern der ,Arbeitsgemeinschaft Di-
gitale Plattform Austria” zur weiteren Vorgehensweise betreffend die Einfihrung, den Ausbau und die Weiterent-
wicklung von digitalem terrestrischem Rundfunk und anderer Mediendienste in Osterreich fiir den Zeitraum vom
1. Mai 2013 bis 30. April 2015 (Digitalisierungskonzept 2013) gestartet.

4 Stand zum Redaktionsschluss des Kommunikationsberichts 2012,
® |m Digitalisierungskenzept 2011 konkretisiert. Insgesamt sind aber sieben bundesweite Bedeckungen fiir digitalen Harfunk in Osterreich
mit dem Ausland koordiniert.
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Seitens der Regulierungsbehérde wurden funf Themenkreise flr das kiinftige Digitalisierungskonzept herausgegrif-
fen.

Im Bereich des digitalen terrestrischen Fernsehens soll die Wiedervergabe der bundesweiten Muitiplex-Plattform
MUX A/B vorbereitet werden. Die bestehenden Lizenzen laufen 2016 ab.

Weiters soll im Bereich des digital terrestrischen Fernsehens die Ausbaumaoglichkeit bestehender Muitiplex-Platt-
formen Gegenstand des Digitalisierungskonzepts 2013 sein.

Im Bereich des digital terrestrischen Horfunks sollen die mit dem Digitalisierungskonzept 2011 begonnenen Vorbe-
reitungen mit dem Ziel der Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen und der frequenztechnischen Grundla-
gen zur Einfihrung von digitalem Hdrfunk fortgesetzt werden. Damit sollen bei entsprechendem Interesse von
Rundfunkveranstaltern und/oder Multiplex-Betreibern zeitnah Multiplex-Plattformen flir digitalen Hérfunk ausge-
schrieben werden kénnen.

Die Fernsehempfangsebene Kabel ist der letzte nicht vollstandig digitalisierte Rundfunkbereich. Das Digitalisie-
rungskonzept 2013 soll Impulse zur Fortsetzung der Digitalisierung der Kabelnetze mit dem Ziel der vollstandigen
Digitalisierung enthalten.

Fur andere Mediendienste sollen derzeit keine (iber die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehenden weiteren Re-
gelungen getroffen werden.

5.2 Digitalisierung des Fernsehens
5.2.1 Terrestrik

Die Empfangsebene Terrestrik ist seit Abschaltung der letzten analogen Sendeantagen im Juni 2011 vollstandig di-
gitalisiert.

Hinsichtlich der Nutzung von DVB-T als primére Empfangsebene gibt es keine Verdnderung zum Vorjahr. Weiterhin
sind es 6 % oder 213.000 der &sterreichischen TV-Haushalte, die an ihrem primé&r genutzten oder einzigen TV-Geréat
ausschlieldlich digitales Antennenfernsehen empfangen. In diesen Haushalten leben 430.000 Fernsehnutzer im Alter
ab zwdlf Jahren, was einem Anteil von B % der 7,17 Mio. TV-Zuschauer in Osterreich entspricht. Doch tatséchlich hat
DVB-T mehr als das Doppelte an Nutzern. Um dies naher zu erldutern, bedarf es aber zunéchst einar kurzen Erlaute-
rung zum offiziellen Prozentsatz der DVB-T-Haushalte.

Von den 213.000 DVB-T-Haushalten muss ein Anteil von etwa 35.000 {16 %) der Haushalte bei genauerer technischer
Betrachtung den Kabelhaushalten zugerechnet werden. Bei diesen Haushalten handelt es sich um so genannte
~grundversorgte Kabelhaushalte” in zumeist {Wiener} Gemeindebauten, die aufgrund besonderer Vereinbarungen
zwar einen Kabelanschluss besitzen, darlber aber nur eine reduzierte Anzahl von Fernsehprogrammen empfangen
(Ublicherweise acht), die in etwa jenen Programmen entsprechen, die mit einer Hausantenne via DVB-T zu empfan-
gen waren. Die Einordnung dieser Haushalte in dis Empfangsebene Terrestrik begriindet sich also mit Zahl und Aus-
wahl der TV-Programme, die diesen Haushalten zur Verfiigung stehen, und nicht durch die Empfangstechnik.

Nach Abzug der in den grundversorgten Kabelhaushalten iebenden Personen bleiben gut 355.000 Zuseher im Alter
ab zwdIf Jahren, die tatsédchlich in reinen DVB-T-Haushalten Isben. Doch als klassische Empfangsform fir Zweitgeréate
hat DVB-T eine deutlich hdhere Bedeutung. Nach Auswertung der Nutzungszahlen von OVB-T in allen TV-Haushal-
ten (also auch jenen Haushalten, deren primare Empfangsform Satellit oder Kabel ist) ergibt sich eine Anzahl van
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weiteren 427.000 Zusehern im Alter ab zwolf Jahren, die im Jahr 2012 DVB-T genutzt haben.’ In Summe nutzten
DVB-T im Jahr 2012 also 782.000 Zuseher. Dies entspricht einem Anteil von 11 % der Personen im Alter ab zwolf
Jahren, die in den &sterreichischen TV-Haushalten leben.

Ein weiterer Hinwaeis fiir die Bedeutung von DVB-T als Empfangsebene fir Zweitgerate ergibt sich auch durch die
Verkaufszahlen fur DVB-T-Receiver. Obwohl jeder heute verkaufte Fernseher bereits zumindest liber ein DVB-T-
Empfangsteil verfigt, wurden im Zeitraum Janner bis September 2012 immerhin noch knapp 23.000 DVB-T-
Receiver verkauft. Dies entspricht einem Anteil von 84 % der Anzahl der im gleichen Zeitraum des Jahres 2011
varkauften DVB-T-Receiver (27.000 Stiuck, 2010: 41.000 Stlck). Da diese Gerate lediglich bendtigt werden, um iltere
R&hrenfernseher DVB-T-tauglich zu machen, ist der Schluss zuldssig, dass immer noch viele dltere Fernsehgeréte,
die in den Wohnzimmern gegen neue Flachbildgeréte ausgetauscht wurden, als Zweitgerdte mit DVB-T-Empfang in
Schlaf- oder Kinderzimmern weiterhin Verwendung finden,

Vergrofert haben sich in einigen Regiocnen Osterreichs das iber DVB-T zu empfangende Programmangebot sowie
insgesamt der Anteil der Bevélkerung, der mit DVB-T-Signalen versorgt ist.

Die im Jahr 2012 erfolgte Errichtung von vier weiteren Sendeanlagen {insgesamt nun 327} fir den MUX A verbes-
serte dessen Reichweite von gut 97 % auf rund 98 % der Bevolkerung. Uber MUX A werden die Programme ,ORF
eins”, ,ORF 2" und ,ATV" verbreitet. Vorrangiger Zweck der neuen DVB-T-Sendeanlagen fiir MUX A in Bregenz,
Graz und an zwei Standorten in Wien ist die Verbesserung des Portable-indoor-Empfangs (Empfang mit Zimmeran-
tenne) in diesen Gebieten.

Mit demselben vorrangigen Zweck werden die vier Sendestandorte auch flr die Ausstrahlung des MUX B verwen-
det. Dariiber hinaus wurde 2012 fiir die weitere Verbreitung des MUX B noch jeweils eine Sendeanlage in Bad Glei-
chenberg, in Innsbruck und in Steyr errichtet. Damit stieg auch die technische Bevdlkerungsreichweite des MUX B
mit nun bundesweit 34 Sendeanlagen von 90 % im Jahr 2011 auf 91 % im Jahr 2012. Uber MUX B werden die Pro-
gramme ,3sat”, ,ORF Il Kultur und Information”, ,ORF SPORT +“, ,PULS 4” und , ServusTV" verbreitet. In Wien
wird seit Herbst 2012 das Programmportfelio des MUX B durch das regionale Angebot ,Schau TV" erganzt.

Nach Erteilung von drei Zulassungen flr den Betrieb regional bzw. lokal ausgerichteter Multiplex-Anlagen (MUX-C-
Bedeckung) in Wien, Vorarlberg/Bregenz und Innsbruck {Unterinntal/Wipptal} sind in diesen drei Baliungsraumen
nun auch die TV-Programme ATV ||” und ,gotv" terrestrisch verfigbar. Uber den MUX C in Wien wird zusétzlich
das Community-TV ,QKTO" abgestrahlt, in Vorarlberg ,Landle TV” und im Unterinntal/Mipptal das Programm ,tirol
tv”. Die Aufschaltung der drei Sendeanlagen hat zu einer erheblichen Veranderung in der Bevolkerungsreichweite
des MUX C gefiahrt. War es 2011 noch ein Bevdikerungsanteil von 35 %, der regionale oder lokale DVB-T-
Programmangebote (iber MUX C empfangen konnte, so sind es nun 64 % der Bevdlkerung.

Das Programmangebot dieser regionalen oder lokalen Multiplexe reicht von einem bis zu drei TV-Programmen.

" ORF Medienforschung, Arbeitsgemeinschaft TELETEST (AGTTV/GFK Austria GmbH.
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5.2.2  Satellit

Seit 1. Mai 2012 ist die Empfangsebene Satellit in Osterreich vollstandig digitalisiert. Nachdem alle deutschen TV-
Veranstaltter am 30. April 2012 die analoge Satellitenverbreitung ihrer Programme einstellten, wechselten die bis
dahin in Osterreich verbliebenen 3 % an analogen SAT-Haushalten (1,5 % aller TV-Haushalte} auf digitalen Satelliten-
empfang.

Wie bereits seit Jahren, nutzen 50 % der dsterreichischen TV-Haushalte die Satellitentbertragung fir ihr einziges oder
primares TV-Empfangsgerat. Dies entspricht 1,78 Mio. Haushalten, in denen 3,93 Mio. Zuseher bzw. 55 % der TV-
Bevolkerung im Alter ab zwélf Jahren leben.

523 Kabel und IPTV

Die Gesamtzahl von 1,56 Mio. Gsterreichischen Kabelfernsehhaushalten (44 % aller TV-Haushalte) setzt sich aus
735.000 digitalen {47 %) und aus 821.000 (53 %) analogen Haushalten zusammen. In den digitalen Kabelhaushalten
sind neben den ,klassischen” Kabelkunden auch IPTV-Haushalte enthalten. Letztere nutzen nahezu ausschliefilich das
Produkt ,A1TV" der A1 Telekom Austria AG (A1 Telekom).

Mit einem Plus von elf Prozentpunkten gegeniiber dem Dezember 2011 stieg der Anteil der digitalen Kabelhaushatte
von 36 % auf nun 47 % der Empfangsebene Kabel. Damit wiederholte sich im Jahr 2012 der sehr gute Zuwachs des
Jahres 2011. Die Kehrseite dieses Feststellung ist, dass damit im Jahr 2012 die Digitalisierung der Kabelhaushalte sta-
gniert - wenn auch auf recht hohem Niveau.

Die absolute Zah! digitaler Kabelhaushalte stieg von 550.000 im Dezember 2011 auf 735.000 im Dezember 2012,
Analoge Kabelhaushalte sanken von 999.000 im Dezember 2011 auf 821.000 im Dezember 2012.

Deutlich weniger Kunden als in den vorangegangenen zwei Jahren konnte das IPTV-Angebot der A1 Telekom {,A1 |
TV") im Jahr 2012 gewinnen (ca. 10 %, im Jahr davor noch 33 %}.

So sank nun im Jahr 2012 der Anteil der IPTV-Haushalte an den digitalen Kabethaushalten erstmals seit funf Jahren.
Stellten IPTV-Haushalte zum Ende des Jahres 2011 noch 36 % der digitalen Kabelhaushalte, sc waren es im Dezem-
ber 2012 nur noch knapp 20 %. Immerhin betragt der Anteil der IPTV-Haushalte an der Zahl aller TV-Haushalte gut
B % und ist damit ebenso grof wie der Anteil der DVB-T-Haushalte.

Betrachtet man die Digitalisierung der Kabelkunden nicht nach Haushalten, sondern gemessen an der Anzahl der Per-
sonen ab zwdlf Jahren, die in diesen Haushalten leben, so ist hier bereits ein Verhaltnis von rund 50 % analog zu
50 % digital erreicht. In den analogen Kabelhaushalten lebten am 31. Dezember 2012 laut GfK Austria GmbH 1,41 Mio.
Zuseher, in den digitalen Kabelhaushalten waren es 1,40 Mio. Menschen.

5.3 Digitalisierung des Horfunks

Die seit dem Jahr 2009 intensivierte Auseinandersetzung der Teilnehmer am &sterreichischen Radiomarkt mit dem
Thema ,Digitaler Horfunk”, insbesondere im Rahmen der 2009 auf Initiative der Rundfunk und Telekom-Regulie-
rungs-GmbH (RTR-GmbH) und Kommunikationsbehérde Austria (KommAustria) gegrindeten Expertengruppe
«Interessengemeinschaft Digitaler Horfunk”, hat auch im Jahr 2012 nicht dazu gefiihrt, dass kurz- oder mittelfristig
mit einer marktgetriebenen Einfihrung von digitalem Hérfunk in Osterreich gerechnet werden kann.

Die .Interessengemeinschaft Digitater Horfunk” ist ein Gremium, in dem u.a. die Spitzen von Verbdnden und Inter-
essenvertretungen kommerzieller und nichtkommerzieller Hérfunkveranstalter {VOP und VFRO), des Osterreichi-
schen Rundfunks {ORF}, Vertreter der Elektronikindustrie (FEEI), die Geschéaftsflihrung des Fachbereichs Medien der
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RTR-GmbH und die Behérdenleitung der KommAustria aktiv sind. Auch Vertreter von Rundfunk-Regulierungsein-
richtungen in Deutschland und der Schweiz nehmen beratend teil. Die Interessengemeinschaft beobachtet die Ent-
wicklung des digitalen Hérfunks in Europa, um so einen geeigneten Zeitpunkt fiir dessen Einfihrung auf Basis des
Ubertragungsstandards DAB+ in Osterreich festzustellen. Gleichzeitig ist das Gremium in seiner Zusammensetzung
als Expertengruppe zu betrachten, die im Falle einer Entscheidung flir die Einflihrung des digitalen Horfunks umge-
hend als Arbeitsgruppe aktiviert werden kann.

Zu einer Versammlung im Mai 2012 hatte die .Interessengemeinschaft Digitaler Hérfunk” Vertreter der kammer-
ziellen und offentlich-rechtlichen Hérfunkveranstalter aus Deutschland eingeladen, die im August 20711 mit dem
ersten bundeswaiten DAB+-Multiplax gestartet waren. Deren grundsatzlich positive erste Bilanz zur Akzeptanz des
neuen Angebotes in Deutschland lieR sich jedoch nicht durch belastbare Zehlen belegen und wurde von der ,Inter-
essengemeinschaft Digitaler Horfunk” teilweise skeptisch bewertet.

Im Oktobar reisten Vertreter der ,Interessengemeinschaft Digitaler Harfunk” nach Oslo, um sich beim &ffentlich-
rechtlichen Sender ,NRK", bei privaten Horfunkveranstaltern und im zustdndigen Kultusministerium Uber die Digi-
talisierung des Hérfunks in Norwegen und Uber die fiir Janner 2017 geplante Abschaltung des analogen
UKW-Hdérfunks zu informieren. Hier war zu erfahren, dass insbesondere finanzielle Anreize in Millionenhéhe (Weg-
fall von Lizenzkosten flr die analogen Frequenzen) und sehr langfristige Zulassungen zur Nutzung der digitalen Fre-
quenzblocke die Bereitschaft der kommerziellen Hérfunkveranstalter fir einen Umstieg auf die digitale Verbreitung
positiv beeinflussen. Wie zuvor schon aus Darstellungen aus Deutschland, der Schweiz und GroRbritannien bekannt,
erfuhren die Vertreter der ,Interessengemeinschaft Digitaler Horfunk” erneut auch in Norwegen, dass dort einer
Digitalisierung des Hérfunks ohne Beteiligung des &ffentlich-rechtlichen Programmvaeranstalters kaum eine Erfolgs-
chance eingerdumt worden wére,

In einer weiteren Versammlung der ,Interessengemeinschaft Digitaler Hérfunk” im Dezember 2012 erteilte der Hor-
funkdirektor des ORF einer digitalen Verbreitung der ORF-H&rfunkprogramme im Standard DAB+ zumindest fiir die
nahere Zukunft eine Absage und wurde darin von der Mehrheit der privaten Veranstalter unterstitzt.

Der Fachverband der Elektro- und Elektronikindustrie {FEEI) stellte im Rahmen der Versammlung den im Oktober
2012 gegriindeten ,Verein Digitalradio Ostarreich* vor, dem bisher neben dem FEEI die Technikum Wien GmbH,
Radic Arabella und Radio LoungeFM angehéren. Der Verein will die Interessen der Beflirworter einer Horfunkdigi-
talisierung in Osterreich biindeln und vertretan.

Nachdem die Tatigkeit der ,Interessengemeinschaft Digitaler Horfunk™ iiber den Zeitraum von vier Jahren im Er-
gebnis zeigt, dass sich an den grundlegenden Positionen der dsterreichischen Horfunkveranstalter zu einer Einflih-
rung des digitalen Hérfunks kaum etwas veréndert hat und weiterhin die liberwiegende Mehrheit hierzu eine derzeit
noch ablehnende Haltung einnimmt, hat der Aspekt einer rasch zu aktivierenden Arbeitsgruppe fiir den Fortbestand
der ,Interessengemeinschaft Digitaler Hérfunk” kurz- bis mittelfristig kaum Relevanz. Da aber Entwicklungen auf
den nationalen Rundfunkmérkten schon langst nur noch im Kontext mit gesamteuropaischen Entwicklungen
betrachtet werden kénnen, tritt die Beobachtung der Fortschritte des digitalen Hérfunks auBerhalb Osterreichs und
der information der hiesigen Hérfunkveranstalter darliber umso mehr in den Vordergrund.
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6 Fonds- und Forderungsverwaltung

6.1 Digitalisierungsfonds
6.1.1 Tatigkeitshericht Digitalisierungsfonds

Der Digitalisierungsfonds wurde im Jahr 2012 mit 0,5 Mio. Euro dotiert. Ziel des Fonds ist die Férderung digitaler
Ubertragungstechniken und digitaler Anwendungen auf Basis européischer Standards in Zusammenhang mit Rund-
funkprogrammen. Der Fonds wird aus jenen Teilen der Rundfunkgeblihren gespeist, die gemeinsam mit dem ORF-
Programmentgelt eingehoben werden, jedoch grundsatzlich dem Bundesbudget zukommen.

Um die digitale terrestrische Ubertragung regionaler und lokaler Rundfunkprogramme iiber regionale und lokale
DVB-T-Multiplex-Plattformen und Sendeanlagen (so genannte ,MUX-C-Plattfermen”) zu férdern, hatte die Rundfunk
und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH} am 30. April 2009 spezielle Forderrichtlinien erlassen. Bei der MUX-
C-Forderung handelt es sich um gine ,,De-minimis”-Beihilfe. Forderbar sind Pilanungs-, Anschaffungs- und Errich-
tungskosten flr einen MUX C, wobei die Héchstférderung pro eingespeistem Programm eines Rundfunkveranstalters
pro Multipiex-Plattform 20.000,- Euro und maximal 50 % der Gesamtkosten des Rundfunkveranstalters im Férder-
zeitraum betrdgt. Im Jahr 2010 schloss die RTR-GmbH mit drei, im Jahr 2011 mit vier und im Jahr 2012 mit einem
Rundfunkveranstalier Férdervertrige nach den genannten Richtlinien aus dem Jahr 2009 ab, zwel weitere Antrage
sind in Bearbeitung. Bistang wurden Férderungen im Ausmafs von rund 108.000,- Euro vergeben. Die Richtlinien aus
dem Jahr 2009 traten am 6. Februar 2012 auflesr Kraft, sind jedoch weiterhin auf vor dem 6. Februar 2012 gestellte
Antrage anzuwenden.

Mit Inkrafttreten am 6. Februar 2012 anderte die RTR-GmbH die genannten Richtlinien zur Forderung der digitalen
terrestrischen Ubertragung regionaler und lokaler Rundfunkprogramme iiber MUX-C-Plattformen aus dem Jahr 2009
und passte sie an das geltende Digitalisierungskonzept 2011 an. Demnach kénnen nun Fernsehveranstalier geférdert
werden, wenn sie ihr Programm tber eine MUX-C-Plattform verbreiten lassen, die ab dem Jahr 2010 oder danach
von der Kommunikationsbehérde Austria (KommAustria) zugelassen wurde. Der Antrag auf die MUX-C-Férderung
ist innerhalb von zwei Jahren nach rechtskraftiger Zulassung der im Antrag gegenstandlichen MUX-C-Plattform
einzubringen. Nach den geédnderten Richtlinien vergab die RTR-GmkEH bislang eine Forderung in Héhe ven
20.000,- Euro, drei weitere Antrage sind in Bearbeitung.

Im Mai 2010 schloss die RTR-GmbH mit der Osterreichischen Rundfunksender GmbH & Co KG (ORS) einen Férder-
vertrag zur Erprobung der Rundfunkibertragung im Standard DVB-T2 akb. Bei DVB-T2 handelt s sich um eine Wei-
terentwicklung des vorhandenen Systems DVB-T. Gegenstand des Projekts war der Betrisb von Multiplexen sowie
die Erprobung der Abstrahlung der Hérfunk- und Fernsehprogramme des Osterreichischen Rundfunks (ORF) auf
~WIEN Kanal 65" und ab April 2011 auch auf ,WIEN Kanal 60” im Standard DVB-T2. Dariiber hinaus kam es
zur Erprobung weiterer Rundfunkprogramme und Zusatzdienste. Die Hohe der zugesagten Férderung betrug
463.982,40 Euro; der Forderzeitraum endete mit November 2011, wobei die Endberichtslegung an die RTR-GmbH
erst 2012 erfolgte.

Zur Entwicklung eines HbbTV-basierten Zusatzdienstes, der mehrere digitale Datenguellen zu einem am TV-Bild-
schirm dargestellten Content-Gesamtangebot kombiniert, schioss die RTR-GmbH einen Fordervertrag mit dem ORF
ab. Das Projekt beschrilt einen - im Unterschied zu zum Zeitpunkt der Férderentscheidung bereits in anderen Mark-
ten realisierten Projekten — neuen technischen Ansatz. Die Rundfunktechnologie dient dem neuen Zusatzdienst als
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Einstiegstechnologie flr sdmtliche TV-Nutzer im Verbreitungsgebiet, um dann weitergehende inhalte individuell
Uber Internetverbindungen abrufen zu kénnen. Es wurde fur den Projektzeitraum 15. Mérz 2011 bis 15. November
2011 eine Férderung von 204.410,40 Euro vereinbart. Die Endabrechnung erfolgte nach der Endberichtslegung im
3. Quartal 2012,

Ebenso wurde mit der SevenOne Media Austria GmbH ein Férdervertrag fur die Entwicklung eines digitalen Zusatz-
dienstes in Form einer HbbTV-basierten Plattform fiir die Sender ,PULS 4”, , ProSieben Austria”, ,SAT.1 Osterreich”
und .kabel eins austria”, die Fernsehprogramme und Internetangebote verbindet, abgeschlossen. Gegenstand des
Projekts ist dis Férderung der Weiterentwicklung eines bereits in Deutschland in der SevenOne-Media-Gruppe im-
plementierten digitalen Zusatzdienstes auf Basis des offenen Standards HbbTV. Die zugesagtle Férderung betragt
fir den Projektzeitraum 1. Dezember 2011 bis 30. April 2013 35.875,- Euro.

Auch die Entwicklung und Durchfiihrung eines Pilotversuches fiir den mobilen Empfang von Verkehrsinformationen
via DVB-T2 ist Gegenstand einer Férderung aus dem Digitalisierungsfonds. Zu diesem Zweck vergah die RTR-GmbH
an die ASFINAG Maut Service GmbH fir den Projektzeitraum 1. April 2011 bis 30. November 2012 eine Férderung in
Héhe von 151.507,80 Euro, Im Rahmen des Projekts sollte ein kostenglinstiger, multimedialer und benutzerfreundli-
cher Informationsdienst zur Ubertragung von aktueller Verkehrsinformation direkt in das Fahrzeug realisiert wer-
den. Mittels der Ubertragungstechnik DVB-T2 wurde ein Zusatzdienst getestet, der in engem Zusammenhang mit
dem Verkehrsserviceangebot von O3 steht. Es sollten Informationen von 03, die etwa von Hérern stammen, in das
Informationsangebot einflieBen, was bei ©3 zur technischen Weiterentwicklung des TMC-Angebots in Richtung des
TPEG-Systems bzw. eines Content-Management-Systems flihren sollte. Die Umsetzung des Projekts erfolgte im Kon-
sortium mit der ASFINAG Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-AG, dem ORF und der ORS. Die Endbe-
richtslegung und Abrechnung des Projekts wird im Jahr 2013 vorgenommen werden.

Férderwiirdig nach den Richtlinien des Digitalisierungsfonds war ebenso die Entwicklung eines digitalen Zusatz-
dienstes zur Einblendung eines Dolmetschers flir Gebardensprache in Live-TV-Sendungen unter Yerwendung des
HbbTV-Standards. Die GCS Global Communication & Services GmbH (Salzburg) erhielt eine Férderzusage lber
52.014,- Euro flir den ersten Teil eines Gesamtprojekts, in dem die technische Machbarkeit des Zusatzdienstes nach-
gewiesen und ein Prototyp entwickelt werden sollte. Der Dienst sollte eine Verbindung zwischen herk6mmlicher
Rundfunkibertragung und Internet schaffen und ein ber Rundfunk libertragenes Bild durch ein Uber Internet liber-
tragenes Bild in Echtzeit iberlagern und mit diesem verbinden. Dabei sollte die bedarfsorientierte Einblendung eines
Gebidrdensprache-Dolmetschers flr hérgeschadigte Zuseher ermdéglicht werden. Die Projektdauer wurde im For-
dervertrag mit 6. Februar 2012 bis 31. Dezember 2012 festgelegt, ein Zwischenbericht wurde an die RTR-GmbH tber-
mittalt. Seit dem 3. Quartal 2012 ist gegaen die Férdernehmerin ein Insolvenzverfahren anhéangig. Infolgedessen wurde
vonseiten der RTR-GmbH eine die erfolgte Vorauszahlung betreffende Forderung angemeldet.

Um die Digitalisiarung der Kabelinfrastruktur zu beschleunigen und die unterdurchschnittliche Penetrationsrate der
kleinen und mittleren Kabelnetzbetreiber im Rahmen der Abschaltung des analogen Satellitensignals auf das Niveau
der groBen Kabelnetzbetreiber UPC und LIWEST Kabelmedien GmbH zu heben, wurde von 1. Mérz 2012 bis 30. Juni
2012 der frihzeitige Umstieg von Konsumenten auf den digitalen Empfang von Rundfunkprogrammen unter Nutzung
von HD-/3D-fahigen DVB-C-Endgeraten geférdert. Durch die Férdernehmerin Sky Osterreich GmbH wurde analogen
Kunden insbesondere kleiner und mittlerer Kabelnetzbetreiber, die sich nach Vereinbarung mit der Sky Osterreich
GmbH an dem Projekt beteiligten, sin aus Mitteln des Digitalisierungsfonds mit 29,85 Euro geférderter HD-/3D-
fahiger Receiver angeboten (Férdervolumen 54,953,85 Euro). Die Forderung diente dazu, einen finanziellen Anreiz fir
die Konsumenten zum Umstieg auf digitalen Rundfunkempfang zu schaffen und so die Einstiegsbarriere fir den Um-
stieg zu vermindern. Geférdert wurden weiters die Kommunikationskosten der Sky Osterreich GmbH fir das Fér-
derprojekt mit einem Volumen von 54.953,85 Euro. Der Abschluss des Projekts und die Auszahlung der Férderung
erfolgten im 4. Quartal 2012.

678 www.parlament.gv.at



111-433 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original) 57 von 100

6.1.2  Erlduterungen zum Jahresabschluss 2012
Der Digitalisierungsfonds war im Jahr 2012 mit 500.000,- Euro dotiert.

Die vom Bundesministerium fiur Finanzen {BMF} zum 30. Janner 2012 angewiesenen Mittel und die vorhandenen
Mittel des Digitalisierungsfonds (Treuhandkonto zum 31. Dezember 2011: 5.829.680,37 Euro) erzielten im Berichts-
jahr 2012 einen Zinsertrag von 133.912,95 Euro (inkl. Zinsen fur die Rickzahlung nicht beanspruchter Férderungen
in Hohe von 0,37 Euro). Mit den Rlckzahlungen nicht beanspruchter Férdergelder in der Héhe von 32,08 Euro und
den Riickzahlungen des Verwaltungsaufwandes aus dem Jahr 2011 von 107.252,04 Euro ergibt dies in Summe
741.197,07 Euro an Einzahlungen fir den Fonds im Jahr 2012.

Von den insgesamt im Jahr 2012 zur Verfiigung stehenden Mitteln aus dem Digitalisierungsfonds wurden
293.985,65 Euro fir Férderungen, 2.615.799,60 Eurc {Ur die Presse-/Vertriebsférderung (§ 33 Abs. 3a KOG} und
215.300,- Euro fir den Verwaltungsaufwand und die Teilnahme der RTR-GmbH an Projekten ausbezahlt -~ in Summe
also 3.125.085,25 Euro.

Der daraus resultierende Restbetrag in Hohe von 3.512.235,58 Euro (inkl. der in den Fonds zurlickgeflossenen

66.443,39 Euro flr nicht bendtigte Gelder aus dem Verwaltungsaufwand und der Teilnahme der RTR-GmbH an Pro-
jekten) wurde in das Jahr 2013 Ubernommen.

Tabelle 3: Digitalisierungsfonds - Auszug aus dem Jahresabschluss 2012

Ein- und Ausgabenrechnung Euro Euro

Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2011 5.829.680,37

Einzahlungen

ZufGhrung aus Eingdngen 2012 500.000,00
Rickzahlung von Verwaltungsaufwand 2011 107.262,04
Rickzahlung von Fdrderungen 32,08

Zinsen . 133.912,95 741.197,07

Auszahlungen

Verwaitungsaufwand und Teilnahme RTR-GmbH an Projekten 2012 -215.300,00
Auszahlung Férderungen 2012 -293.985,65

Auszahlung Presse-/Vertrigbsfirderung 2012 (It. § 33 Abs. 3a KOG) -2.615.799,60 -3.125.085,25

Saldo aus Anfangsbestand, Ein- und Auszahlungen 2012
= Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2012 3.445.792,19

2013 zur Riickzahlung an den Fonds offener Verwaltungsaufwand

und Teilnahme RTR-GmbH an Projekten 2012 66.443,39 66.443,39
Stand Treubandverpflichtungen zum 31. Dez_embar 2012 - - N 3.512.235,58
Zugesagle, m_Jch nicht aushezahite Férderungen o - -227.227.61

Per Geselz der Prasse-/Vertriebsforderung gewidmet ) -2.000.000,00  -2.227.227.61
;i verfagbare Gelder in 2013 - N o 1.285.007,97

Quelle; RTR-GmbH
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6.2 FERNSEHFONDS AUSTRIA

Der 2004 gegriindete FERNSEHFONDS AUSTRIA hat zum Ziel, durch Férderung von Fernsehfilmproduktionen die
osterreichische Filmwirtschaft zu starken. Seit der Novelle des KommAustria-Gesetzes (KOG} 2010 bilden nun die 8§ 26
und 28 iVm §8 23 bis 25 KOG die Grundlage fiir die Tétigkeit des FERNSEHFONDS AUSTRIA. Die Richtlinien gestalten
den Gegenstand der Forderung, die forderbaren Kosten sowie die persénlichen und sachlichen Voraussetzungen
naher aus.

Jahrlich stehen dem FERNSEHFONDS AUSTRIA 13,5 Mio. Euro zur Verfiigung. Die Fdorderentscheidungen werden
nach Stellungnahme eines Fachbeirats vom Geschaftsfihrer fiir den Fachbereich Medien, Dr. Alfred Grinschgl, ge-
troffen.

6.2.1 Forderrichtlinien

Die Richtlinien des FERNSEHFONDS AUSTRIA wurden 2011 Gberarbeitet und sind seit 1. Janner 2012 in Geltung. Die
Vorgaben des KOG wurden umgesetzt, Vorschldge des Rechnungshofes eingearbeitet und die Erfahrungen und Ver-
anderungen der Filmbranche in den letzten Jahren beriicksichtigt. Die Ausarbeitung erfolgte in Zusammenarbeit mit
den dsterreichischen Produzentenverbanden, dem Fachverband der Audiovisions- und Filmindustrie, den wichtigsten
deutschsprachigen Fernsehveranstaltern und dem Fachbeirat. 50 ist gew#hrleistst, dass alle Bedlrfnisse erfasst und
beriicksichtigt wurden. Die neuen Richtlinien wurden in Brissel notifiziert und von der Européischen Kommission bis
31. Dezember 2015 genehmigt.

Zu den groBten Anderungen zahlt, dass der Finanzierungsanteil der beteiligten Fernsehveranstalter mindestens 30 %
der Gesamtherstellungskosten betragen muss. Dafir kénnen, bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen, manche
Projekte nun mit bis zu 30 % Férdermittel ausgestattet werden. Das betrifft jene Fernsehprojekte, die sich durch
innovative ldeen auszeichnen oder die einen aulBergewdhnlich hohen Beschéftigungseffekt im kreativ-technischen
Stab aus Osterreich aufweisen.

Neu ist auch die Moaglichksit, die Verwertung der geférderten Projekte zu unterstiitzen. Diese zusatzliche Verwer-
tungsférderung wurde ins Leben gerufen, um zum Beispiel die Schaffung audiodeskriptiver Fassungen und die Pra-
sentation auf Festivals zu unterstiitzen.

Gleichzeitig wurde versucht, die Zweitverweartungsrechte beim Produzenten zu halten und seine Position in der Ver-
wertung der Nutzungsrechte zu starken. Put- und Call-Optionen sind nicht mehr erlaubt und die Ubertragung von
Rechten weiterer Nutzungsarten, die Gber den in den neuen Richtlinien definiertan Rabhmen hinausgehen, ist seit
2012 unzulassig. Die Lizenzzeit muss nun spatestens zwolf Monate nach Endabnahme zu laufen beginnen. Die Er-
ldsverteilung an den Produzenten bei Beteiligung eines senderverbundenen Vertriebs wurde ebenfalls zugunsten
der Forderwerber modifiziert.

Die neuen Richtlinien tragen dazu bei, dass noch mehr Fernsehprojekte in Osterreich umgesetzt und verwertet wer-
den konnen. Die neuen MaRnahmen finden groRen Anklang bei den Forderwerbern. In Anbetracht der Tatsache,
dass die Zweitverwertung via Pay-TV, VoD (Video on Demand), Streaming etc. in Hinkunft wachsen wird, wird zu be-
obachten sein, ob zum Wohle des Forderwerbers noch weitere SchutzmaZnahmen erfolgen miissen.

Die aktuellen Richtlinien kénnen auf der Website des FERNSEHFONDS AUSTRIA {www.fernsehfonds.at) abgerufen
werden.
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6.2.2 Geforderte Projekte

Der FERNSEHFONDS AUSTRIA hat im Jahr 2012 60 Projekte mit insgesamt 15.772.088,- Euro geférdert. Es wurden
20 Fernsehfilme, vier Serien und 36 Dokumentationen unterstitzt.

Bei den vier Antragsterminen wurden insgesamt 76 Projekte eingereicht. Davon wurden neun Projekte abgelehnt, vier
wurden vor Entscheidung zurlickgezogen. Zwei Produzenten haben nach erfolgter Zusage auf die Forderung ver-
zichtet. Ein Antrag wurde zu spat eingereicht und konnte daher nicht berlcksichtigt werden.

Die geplanten Gesamtherstellungskosten dieser Projekte betrugen rund 95 Mio. Euro, Ausgaben in Osterreich in
Hohe von rund 43,2 Mioc. Euro konnten erwartet werden. Dies entspricht dem 2,7-Fachen der vom FERNSEHFONDS

AUSTRIA vergebenen Férdersumme.

Zum ersten Mal konnten Forderungen Gber 20 % der Gesamtherstellungskosten beantragt werden. Die Vorausset-
zungen fiir eine erhéhte Férdersumme konnten 16 Projekte erflllen, eines davon erhielt den Hochstsatz von 30 %.

Drei Projekte erhielten eine Verwertungsfdrderung in Héhe von 66.485,61 Euro.

Abbildung 3: FERNSEHFONDS AUSTRIA - Zugesagte Firdermittel 2012

W 20 Farnsehfilme (9.871.404,00 Eurol
B 4 Serlen {3.711.066.00 Euro}

% 36 Dokumentationen 12.188.618,00 Euro)

Quelle: RTR-GmbH

60 % der eingereichten Projekte waren Dokumentationen, diese bekamen 14 % {entsprichit 2.189.618,- Euro) der
Fordermittel. Fernsehfilme waren hingegen nur ein Drittel der Einreichungen, denen aber 63 % {9.871.404,- Euro} der
Fordermittel zugesprochen wurden. Die vier eingereichten Serien machten 7 % der geférderten Projekte aus und er-
hielten 23 % (3.711.066,- Euro) der Fordermittel.
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Tabelle 4: FERNSEHFONDS AUSTRIA - Fernsehfilme, Serien und Dokumentationen in alphabetischer Reihung

K 2 - The ltalian Mountain

Terra Internationaln Filmproduktlon GmbH

Angelique

MONA Film Produktion GmbH

Das Vermachtnis der Wanderhure

Aichholzer Filmproduktion GmbH

Die Ausioschung

MONA Film Produktion GmbH

Die Frau in mir

FILM27 Multimedia Preduktions GmbH

Die Landirztin X — VergiBmeinnicht

Die Schine und das Biest

Wega-Filmproduktionsgessllschaft m.b.H.

Metafilm GmbH

Halden

Inspektar Jury

EPO - Filmpreduktionsgesellschaft m.b.H.

EPO - Filmproduktionsgeselischaft m.b.H.

Kathe Kruse

Lilly Schénauar X1V - Weiberhaushalt

EPO - Filmprodukitonsgesollschah m.b.H.

Graf Filmproduktion GmbH

Medcrimes

Nicht ashne mainen Enkel

MONA Filrmn Produktion GmbH

MR-Film Kurt Mrkwicka Gesellschaft m.b.H.

Nur ein Schrin

MAKIDO Filmproduktion GmbH

Roter Schnee

MONA Film Produktion GmbH

Auf der Plerde

Barge 7 Filmproduktions GmbH

Schon wieder Henriette

Spuren dea Bosen ||l - Zauberbarg

MONA Filrn Produktian GrmbH

Aichholzer Filmproduktion GmbH

Steirarblut ALLEGRO Filmproduktion GmbH
Stille Sunset Austria GmbH
SUMME

Soko Donau / 8. Steffel (16 Folgen)

Satel Filrm GmbH

Die Unalten {3 Folgen)

iv end more.net TV und Internetproduktionsgesellschaft m.b.H.

£s kommt noch dicker (7 Folgen)

Schiawinor / 2. Staffol {10 Folgen)

EPO - Filmprodukiionsgesellschaft m.b.H.

Breitwandfilm Medienproduktion

SUMME

ATV Kosmos (18 Folgen)

24 Slul‘ln:-ltﬂ'l - Die Motarradpatizel (7 Folgen)

Power of Earth TV & Film Produktions Gesm.b,H.

MABON FILM GmbH

24 Stunden - Das Unfallkommando (7 Folgen}

24 Stunden - Die Lebensretter {4 Folgen)

MABON Film GenbH

ON-MEDIA TV- und Filmproduktion GmbH

24 Stunden - Soko Ost {4 Folgen)

HANN Filmpreduktionsgesellschaft m.b.H.

Arik Brauver

AMQUR FOU Filmproduktian GmbH

Aufgetischt (6 Folgen)

Austropop made in Styria

Satel Film GmbH

CINEVISION TV & Videoproduktion GmbH & CoKG

Balkan Express Moldawion - Das Armenhaus Europas

Bekenntnisse einer Wiener Maske — Ein Portrait von Michast Haneke

Nikolaus Geyrhaller Filmproduktion GmbH

WiILDart FILM - Vincent Lucassen

Cern

Nikolaus Geyrhalter Filmproduktion GmbH

Das Dorf in der GroRstadt

Das Wunder Heilung

Metafilm GmbH

Langbein & Partner Media GmbH & Co KG

Der Neue - Alexander Pereira

Langbein & Pariner Media GmbH & Co Kl:;:

Die Akte Aluminium

Die Ballgligue (20 Folgen)

Langbein & Partner Media GmbH & Co KG

makida fllm GmbH
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36 Dokumentationen : E = ===—=Furo
Die Burgenldndischen Kroaten (6 Fmgen.) . ankicks. DI Helmul Po.lutm:hnig 11.381,00
Dia Gen?lumer- baten zur Kasse (2 Folpen} o MAVIGATOR FILM PRGDLJCTION 65.000,00
Dia Notauinahme IV (8 Folgen} ON-MEDIA TV- und Filmpenl‘lukl.i;'m GmbH 54.000,00
7Euphur|c Nights in Vienna MISCHIEF FILMS KEG 52.523,00
Food Markets - Tha 8elly of the City Golden Girls Filmproduktion & Filmservices Gmhﬁ 70.000,00
Generatiorr Osterreich (4 Folgen) - OTTO PAMMER FILMPRODUKTION 20.000,00
Gasprach mit Herrn V o Nikalaus Geyrhaller Filmproduktion Gmm 33.000,00
Im Gesprach mit André Hellar {8 Falgen) Dor Film-Produktionsgesallschaft m.b.H. 31.000,00
7L.-.hm1 im Zon - Logbuch;iner Arch; T Merafilm GmbH 98.296,00
Mationala Traume - Ungarns Abschied von Europa? Dor F|$m-Pmrlukhﬂl-'rsf.i;-?.si;'ulﬂchah m.b.H. 53.750,00
F'|l|.lit:; am_lé.ﬂu v -:é Folgen) = ON-MEDIA TV- und Filrnproduktion GmbH 56.000,00
Pfusch am é;l V (8 Falgen) o ON-MEDIA TV- und Filmproduktion GmbH 56.000,00
Planel der Spalzen Kurt Mayar Films 98.60B,00
7Prsl|n Schinheil - Die Reise der Paradeisar MR-Film Kurt Mrkwicka Gasellschaft m.b.H. 109.732,00
Putins Clympia " Satel Film GmbH  78.428,00
_H.'|=11|rr5 Russische Fﬂ-manju..uar Satel Film GmbH 71.221,00
S(Juna; Of_Musu: o Kurt Mayer Filmproduktion 23.000,00
Ulrich Seidl und die bosei Buben Navigator Filmproduktion GmbH & Co KG 65.000,00
Universum - Das Aussaarland - RAN-Film TV-FII.mproduklion Alfred Ninaus 91.085,00
Univaraym Gnn.:alvus—_ EPO - Filmproduktionsgesellschaft n1.l'm 109.045,00
SUMME - T 2.189.618,00
GESAMT 15.772.088,00

Quelle: RTR-GmbH

Abbildung 4. FERNSEHFONDS AUSTRIA - Finanzierungsanteile der geférderten Fernsehprojekte 2012

Fernsehanstalten

Férderungen

Eigenanigil/Sponsoren

Vertrieb

Angeben in Eura 0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 §0.000.000 60.000.000

Quelle: RTR-GmbH

8316
www.parlament.gv.at



62 von 100 111-433 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original)

Zusammengefasst wurden die geférderten Projekte zu 54 % von Fernsehstationen, zu 30 % von verschiedenen For-
derungen, zu 13 % vom Produzenten (ber den Eigenanteil und zu 3 % Uber Vertriebszusagen finanziert.

Im Jahr 2012 konnten wieder mehr européaische und internationale Koproduktionen realisiert werden als 2011,

An 32 Projekten waren deutsche Fernsehveranstalter, an zwolf Projekten europdische Fernsehveranstalter aus der
Schweiz, Italien, Frankreich, Belgien, Danemark, Spanien, Finnland, Ungarn und Schweden beteiligt. Vier Projekte
wurden von Fernsehveranstaltern aus Israel und Katar mitfinanziert. Zum ersten Mal war hei einem Projekt ein

australischer Fernsehveranstalter beteiligt.

Bei sieben der 60 geforderten Projekte war kein dsterreichischer Fernsehveranstalter beteiligt.

Tabelle 5: FERNSEHFONDS AUSTRIA - Aufschliisselung der Finanzierungsanteile der Fernsehveranstaiter

ORF 211 40
ZDF 17,1 8
SATA 11.4 o 3
I Fr;r;'c.)s;;crres_TV 10,7 3
ARD 9.8 5
RTL 8.0 2
RAI 5,8 2
ATV 33 8
NDR - 2,7 2
Schwaeizer TV 2,1 7
ServusTV 1.7 _2.
Arte Deutschland 1.6 6
SWR . 1.6 2
MDR 0,7 1
PULS 4 0,4 2
BR 0.4 2
Belgisches TV 0,4 1
Israelisches TV 0.3 .3
Dénisches TV 0,2 2
Hessischer Rundfunk 0,2 1
Spanisches TV 0.1 1
Katar TV 0,1 ) 1
WDR - 0,1 1
Australisches TV 0,0 1
Finnisches TV 0,0 1
Schwedisches TV 0,0 1
Ungarisches TV 0,0 1

Quelle: RTR-GmbH
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6.2.3  Erlauterungen zum Jahresabschluss 2012

8 23 Abs. 4 KOG sieht vor, dass dem Bundeskanzler jahrlich Gber die Verwendung der Mittel zu berichten und sin
Rechnungsabschluss vorzulegen ist. Die nicht durch Auszahlungen in Anspruch genommenen sowie durch Forder-
zusagen gebundenen, aber noch nicht ausbezahiten Mittel des Fonds sind einer Riicklage zuzufihren (8 23 Abs. 5
KOG).

Die dem FERNSEHFONDS AUSTRIA im Jahr 2012 zur Verflugung stehenden 13.586.915,91 Euro setzten sich aus den
vom Bundesministerium fir Finanzen (BMF) zugewiesenen 13.500.000,- Euro, dem Guthaben des Verwaltungsauf-
wandes aus dem Jahr 2011 in der Hohe von 28.968,04 Euro und aus dem im Berichtsjahr 2012 erzieiten Zinsertrag
von 57.947,87 Euro zusammen. Zusétzlich lagen mit 31. Dezember 2011 10.214.167,97 Euro auf dem Treuhandkonto.
Ein Treuhandkonto ist ein in eigenem Namen, aber fur fremde Rechnung unterhaltenes Konto.

Von den insgesamt im Jahr 2012 zur Verfigung stehenden Mitteln wurden 624.200,- Euro {das sind 4,6 % des jahr-
lichen Budgets von 13,5 Mio. Euro) fir den Verwaltungsaufwand und 14.488.033,87 Euro fiir Férderungen ausbe-
zahlt. Die Summe der Auszahtungen betrégt 15.112.233,87 Euro.

Der Stand des Treuhandkontos per 31. Dezember 2012 ist somit 8.688.850,07 Euro, Mit der Rickzahlung des Ver-
waltungsaufwandes far 2012 von 37.190,34 Euro summiert sich der Stand der Treuhandverpflichtung per 31. De-
zember 2012 auf 8.726.040,35 Euro.

Ende 2012 sind aufgrund der geschlossenen Vertrage 8.438.291,36 Euro fiir zugesagte, aber noch nicht ausbezahlte
Fdrderungen gebunden. Somit sind durch sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmiRigen Einsatz der Fondsmittel
287.748,99 Euro als zusatzlich frei verfligbare Gelder im Jahr 2013 vorhanden.

Nachfolgend wird die gesonderte Ein- und Ausgabenrechnung fir das Jahr 2012 dargestellt, um die Transparenz
der bendtigten Gelder und der vorhandenen Mittel darzulegen.
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Tabelle 6: FERNSEHFONDS AUSTRIA — Auszug aus dem Jahresabschluss 2012

Ein- und Ausgabenrechnung

Stand Treuhandkonto zum 37, Dezember 2011 10.214.167,97

Einzahlungen

Zufiihrung aus Eingéngen 2012 13.500.000,00
Uberhang Verwaltungskosten 2011 28.968,04
Zinsen 57.947,87 13.586.915,91

Auszahlungen

Verwaitungsaufwand 2012 -624.200,00

Auszahlung Fdrderungen -14.488.033,87 -15.112.233,87

Saldo aus Anfangsbestand, Ein- und Auszahiungen 2012

= Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2012 B.688.860,01
2013 zur Rickzahlung an den Fonds offener

Verwaltungsaufwand 2012 der RTR-GmbH 37.190,34 37.190,34
Stand Treuhandverpflichtungen zum 31. Dezember 2012 8.726.040,35

Zugesagte, noch nicht ausbezahlte Forderungen

davon gebundene Mittel aus 2010 -27.263,34
davon gebundene Mittel aus 2011 . -1.394,148,60
davon gebundene Mittel aus 2012 -7.016.889,62 -8.438.291,36
Frei verfiigbare Gelder in 2013 287.748,98

Quelle: RTR-GmbH
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6.3 Fonds zur Forderung des Rundfunks

Der Fonds zur Forderung des Privaten Rundfunks (Privatrundfunkfonds) sowie der Fonds zur Forderung des Nicht-
kemmerziellen Rundfunks (Nichtkommerzieller Rundfunkfonds) wurden 2009 mit einer Novelle zum KommAustria-
Gesetz (KOG} eingerichtet.

Die beiden Fonds waren urspriinglich mit insgesamt 6 Mio. Euro dotiert, wobei die Fordermitte! bis 2013 kontinu-
ierlich auf 18 Mio. Euro anstiegen. Die Mittel stammen aus einem Teil der GeblUhren gemalR § 3 Abs. 1 Rundfunkge-
bihrengesetz (RGG), die friiher dem Bundesbudget zugeflossen sind. Diese Mittel sind durch die Rundfunk und
Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) zu verwalten und fur die Férderung privater Rundfunkveranstalter zu ver-
wenden,

Die Fordermittel dienen der Férderung des dsterreichischen dualen Rundfunksystems und sollen Rundfunkveran-
stalter bei der Erbringung eines hochwertigen und vielfaltigen Programmangebots unterstiitzen.

Antragsberechtigt sind Rundfunkveranstalter, deren Programme einer Zulassung oder Anzeige iSd Audiovisuelle
Mediendienste-Gesetzes (AMD-G) oder Privatradiogesetzes (PrR-G) beddrfen.

Die Vergabe der Fordermittet erfolgt auf Grundlage der gesetzlichen Bastimmungen sowie aufgrund von Richtlinien,
welche einem beihilferechtlichen Genehmigungsverfahren vor der Européischen Kommission zu unterziehen waren.
Forderentscheidungen werden nach Stellungnahme des Fachbeirats durch den Geschaftsfihrer des Fachbereichs
Medien der RTR-GmbH getroffen.

Eine vollstdndige Auszahlung des gewahrten Fdrderbetrags ist erst nach Prifung aller Rechnungen und Unterlagen
im Rahmen eines Endberichts mdglich, eine Anzahlung von 50 % des zugesagten Férderbetrags kann auf Antrag je-
doch schon nach Unterfertigung des Vertrags gewahrt werden.

6.3.1 Fonds zur Forderung des Nichtkommerziellen Rundfunks

6.3.1.1 Richtliniendnderungen

Am 23. Oktober 2012 ist der Européaischen Kommission eine Richtliniendnderung im Wege der Prénotifikation Gber-
mittelt worden. Der Richtlinienentwurf enthalt folgende Punkte:

1. Der offene Zugang wird als Férderziel zentraler hervorgehoben, Das Pregramm der Férdernehmer muss nunmehr
Uberwiegend im offenen Zugang produziert werden.
2. Es wird die Méglichkeit geschaffen, mehr als 10 % der Gesamtférdermittel fur Ausbildungsmallnahmen zu ver-

wenden.

Weiters werden die geeigneten Rahmenbedingungen fir die Antragstellung mittels eines Onlineformulares ge-
schaffen.

Die neuen Richtlinien werden im Jahr 2013 in Kraft treten.

6.3.1.2 Antragstermine 2012

1. Antragstermin 2012

Fir den Nichtkommerziellen Rundfunkfonds standen 2012 Férdermittel in der Héhe von rund 2,5 Mio. Euro zur Ver-

fugung. Im Rahmen des 1. Antragstermins (31. Oktober 2011) wurden in Summe 13 nichtkommerzielle Radios, drei
Community-TV-Stationen und zwei Ausbildungsinitiativen aus dem Radiobereich gefdrdert. In Summe wurden

87,6
www.parlament.gv.at




66 von 100 111-433 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 03 Hauptdok.T2 (gescanntes Original)

2.289.108,- Eurc vergeben. Rund 32,93 % der Férdermittel gingen an den TV- und 67,07 % an den Radiohereich.
2,043 Mio. Euro entfielen dabei auf Inhalteforderung, 241.000,- Euro auf Ausbildungsférderung und 4.000,- Euro auf
eine Reichweitenerhebungs- und CQualitatsstudienférderung.

Im TV-Bereich wurden 753.696,- Euro vergeben. Davon entfielen 339.000,- Euro auf den Community-TV-Sender
~OKTO", 221.296,- Eurg auf den Linzer Sender ,DORF TV sowie 193.400,- Euro auf den Salzburger Sender ,FS1°.

1,635 Mio. Euro wurden an Hoérfunkveranstaiter und Ausbildungseinrichtungen im Hérfunkbereich vergeben. Die
Férderungen bewegten sich zwischen 80.000,- und 173.339,- Euro. Veranstalter mit einem grofReren oder stadtischen
Versorgungsgebiet und daher auch gréerem Programmangebot erhielten héhere Betréage.

2. Antragstermin 2012

Dar 2. Antragstermin endete am 2. Mai 2012. Es wurden Restmittel in der Héhe von 214.130,- Euro vergeben.

113.190,- Euro entfielen auf den Bereich Hrfunk. Radio Oberpullendorf (Radio Gymnasium), das im Rahmen des
1. Termins keinen Antrag gestellt hatte, erhielt 65.000,- Euro. Der Rest ging an Projekte von sieben weiteren Radios.

100.940,- Euro entfielen auf den Bereich TV, ,0KTO" erhielt 50.940,- Euro, ,DORF TV* 36.000,- Euro sowie ,FS51”
15.000,- Euro.

Abbildung 5; Nichtkommerzieller Rundfunkfonds - Summe der Fordergelder fiir die Antragstermine 2012

Angaben in Ted. Euvro B Inhalteforderung B Reichweitanerhebungs- und Qualitatssiudien{ordarung ¥ Ausbildungstorderung
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I

FREIRAD 105.9

=
B

Radic AGORA
Radio B138

Radio Freaquenns
Radio Freistadt
Radio FRO

Radic Gymnasium
Radio Helsinki 92.8
Radip Orange 94.0
Radio Proton
Radio Ypsilon
Radiofabrik

COMMIT

=
i)
o]
(=

Queile: RTR-GmbH
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Weitere Informationen zur Vergabe sowie die Forderentscheidungen sind auf der Website der RTR-GmbH unter
www.rtr.at/de/foe/NKRF_Fonds veroffentlicht.

6.3.1.3 Erlauterungen zum Jahresabschluss 2012
Der Fonds zur Forderung des Nichtkommerziellen Rundfunks war im Jahr 2012 mit 2,5 Mio. Euro dotiert.

Die vom Bundesministerium fir Finanzen (BMF) angewiesenen Mittel von 2,5 Mio. und die vorhandenen Mittel des
Fonds {Treuhandkonto zum 31, Dezember 2011: 471.903,65 Euro) erzielten im Berichtsjahr 2012 einen Zinsertrag von
1.808,83 Eurc linkl. Zinsen fur die Riickzahlung nicht beanspruchter Forderungen in Hdhe von 2,28 Euro). Mit den
Rickzahlungen nicht beanspruchter Férdergelder in der Hohe von 240,- Euro ergibt dies in Summe 2.502.048,83 Euro
an Einzahlungen fir den Fonds im Jahr 2012,

Von den insgesamt im Jahr 2012 zur Verfligung stehenden Mitteln aus dem Fonds zur Férderung des Nichtkom-
merziellen Rundfunks wurden im Jahr 2012 2.361.376,05 Euro flir Forderungen ausbezahlt. Fir den Verwaltungs-
aufwand im Jahr 2012 wurden 77.900,- Euro und fir den Uberhang an Verwaltungsaufwand aus dem Jahr 2011
7.592,55 Euro ausbezahlt. Die Summe der Auszahlungen betrdgt somit 2.446,868,60 Euro.

Der Stand des Treuhandkontos per 31, Dezember 2012 betrdgt 5627.083,88 Euro. Mit der Auszahlung des offenen Ver-
waltungsaufwandes flr 2012 von 2.195,13 Euro im Jahr 2013 weist die Treuhandverpflichtung zum 31. Dezember
2012 einen Stand von 524.888,75 Euro auf.

Aufgrund der geschlossenen Vertrage sind per Ende 2012 562.929,73 Euro an zugesagten und noch nicht ausbe-
zahlten Forderungen gebunden. Aufgrund von héheren Verwaltungskosten und Zusagen von Farderungen auf Basis

der Dotierung 2013 ergibt sich ein negativer Saldo fUr die verfigbaren Gelder 2013 in der Hohe von 38.040,98 Euro.

Tabelle 7: Nichtkommerzieller Rundfunkfonds -~ Auszug aus dem Jehresabschluss 2012

Ein- und Ausgabenrechnung Euro Euro

Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2011 471.903,65

Einzahlungen

Zufuhrung aus Eingdngen 2012 2.500.000,00

Ruckzahlung von Farderungen 240,00
Zinsen 1.808,83 2.502.048,83

Auszahlungen

Verwaltungsaufwand 2012 -77.800,00
Uberhang Verwaltungskosten 2011 -7.592,55

Auszahlung Férderungen 2012 -2.361.376,05  -2.446.868,60

Salde aus Anfangsbestand, Ein- und Auszahlungen 2012

= Stand Treuhandkonto zum 31. Dezember 2012 527.083,88
2013 zur Auszahlung oﬂener_VerwaI[t_lngsaufw;nd 2012 -2,195,13 -2.195,13
‘Stand Treuhand\;ﬂi:htungen zum 31. Dezember 2012 =3 524.888,75
‘Zugesagte, noch nicht ausbezahlte Fardarungen -562.929,73
Fir 2013 neéa(iver Saldo -38.040,98

Cuelle: RTR-GmbH
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6.3.2 Fonds zur Forderung des Privaten Rundfunks
6.3.2.1 Richtliniendnderungen

Am 23. Oktober 2012 ist der Europédischen Kommission eine Richtliniendnderung im Wege der Pranotifikation Uber-
mittelt worden. Der Richtlinienentwurf enthélt folgende Punkte:

1. Der VerteilungsschiUssel zwischen TV und Radio, bisher ,tunlichst” 60:40, wird nun auf 60-70:30-40 gedndert,
Diese Flexibilisierung wurde notwendig, um besser auf die tatsdchliche Antragssituation und den héheren Bedarf
im TV-Bereich eingehen zu kdnnen.

2. Punkt 5.5 der Richtlinien, wonach eine Sendung nach vier Kalenderjahren umgestaltet werden muss, entfallt bei
gleichzeitiger Einflihrung von Qualitatskriterien und Qualitdtsmalnahmen,.

3. Es wird verstarkt Augenmerk auf Journalistenausbildung sowie rundfunk- und medienrechtliche Ausbildungs-
mafinahmen gelegt. Es wird auch die Mbglichkeit geschaffen, mehr als 10 % der Gesamtférdermittel fir Ausbil-
dungsmaflinahmen zu verwenden.

4. Es werden die Rahmenbedingungen fur die Antragstellung mittels Ontineformularen geschaffen.

Die neuen Richtlinien werden im Jahr 2013 in Kraft treten.

6.3.2.2 Antragstermine 2012

1. Antragstermin 2012

2012 standen insgesamt rund 12,8 Mio. Euro im Rahmen des Privatrundfunkfonds zur Verfligung.

Im Rahmen des 1. Antragstermins am 17. Oktober 2011 wurden 123 Antrdge im Bereich Fernsehen und 264 Antrage
im Bereich Horfunk gestellt.

Rund 10.165.328,- Euro wurden an 40 Privatfernseh- und 41 Privathérfunkveranstalter vergeben. Von den Forder-
mitteln gingen 6,309 Mic. Euro an Fernsehveranstalter, 3,632 Mio. Euro an Radioveranstalter und 222.808,- Euro an
den Ausbildungsverein Privatsenderpraxis,

Betrachtet man das beim 1. Antragstermin vergebene Férdervalumen von 10,165 Mio. Euro nach den drei in der
Richtlinie vorgesehenen Forderkategorien, so entfallen 89,38 % auf Inhalte- und Projektforderung, 7,74 % auf Aus-
bildungsférderung und 2,88 % auf Reichweitenerhebungs- und Qualitatsstudienfdrderung.

2. Antragstermin 2012

Im Rahmen des 2. Antragstermins, der am 14, Mai 2012 endete, wurden 263 Antrage gestellt. Davon kamen 102 aus
dem TV- bzw. 161 aus dem Hérfunkbareich. Rund 2,705 Mio. Euro wurden im Rahmen des 2. Termins an 31 Privat-
fernseh- und 29 Privatradiobetretber sowie an die Ausbildungseinrichtung Privatsenderpraxis vergeben.

Es wurden 1,679 Mio. Euro an Fernsehveranstalter und 1,026 Mio. Euro an Radioveranstalter vergeben. Betrachtet
man das beim 2. Antragstermin vergebene Férdervolumen von 2,7 Mic. Euro nach den drei Férderkategorien, so
entfallen 77,23 % auf Inhalte- und Projektforderung, 8,37 % auf Ausbildungsférderung und 14,40 % auf Reichwei-
tenerhebungs- und Qualitdtsstudienférderung.

Bei der Vergabe der Férderungen wurde auch 2012 Augenmerk auf die Differenzierung des Verbreitungsgebietes, auf
{okale und regionale Inhalte und Projekte und somit auf Vielfalt gelegt. Kleinere Horfunkveranstalter mit technischen
Reichweiten unter 100.000 sowie auch jene zwischen 100.000 und 300.000 Reichweite konnten mit nahezu 100 %
ihrer beantragten Férdersummen geférdert werden.
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Bei TV-Veranstaltern stellt sich das Forderverhaltnis anders dar: Kleinere, lokale und regionale TV-Veranstalter, wel-
che im Regelfalt einmal oder mehrmals in der Woche ein neues Informationsprogramm anbieten, erhielten meist ge-
ringere Fdrderungen als von ihnen beantragt. Bundesweite TV-Veranstalter hingegen verzeichnen sinen wesentlich
hdheren Aufwand und bringen meist regelmafRiige Informationssendungen, vislfach auch mehrmals taglich. Die bun-
desweiten TV-Veranstalter bekamen die bei weitem hdchsten Forderungen aus dem Privatrundfunkfonds. Entspre-
chend den von der Europaischen Kommission notifizierten Richtlinien wurden auch dieses Mal die Forderungen
inshesondere flir Informationen, kulturelle Sendungen sowie auch fir regionale Sendungen vergeben.

Abbildung 6: Privatrundfunkfonds - Summe der Fordergelder fiir die Antragstermine 2012 fir die bundesweiten
TV-Rundfunkveranstalter

Angaben in Tsd. Euro B Inhaltefarderung ™ Reichweitenerhebungs- und Qualitdtsstudienférderung M Ausbildungsfbrderung
| 1
A7v B [
v 1 ST
sov [

PULS 4

SarvusTV B

Quelle: RTR-GmbH
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Abbildung 7: Privatrundfunkfonds - Summe der Férdergelder fiir die Antragstermine 2012 fiir die regionalen
TV-Rundfunkveranstalter
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Quelle: RTR-GmbH
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Abbildung 8: Privatrundfunkfonds — Summe der Fordergelder fir die Antragstermine 2012 fir die
HF-Rundfunkveranstalter < 100.000 technische Reichweite
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Abbildung 9: Privatrundfunkfonds — Summe der Fordergelder fir die Antragstermine 2012 fiir die
HF-Rundfunkveranstalter < 300.000 technische Reichweite
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Quelle: RTR-GmbH
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Abbildung 10: Privatrundfunkfonds — Summe der Fordergelder fiir die Antragstermine 2012 fir die
HF-Rundfunkveranstalter » 300.000 technische Reichweite

Angaben in Tsd. Euro M Inhalteférderung @ Reichwaeitenarhebungs- und Qualitaisstudienforderung B Ausbildungsforderung
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Quelle: RTR-GmbH

Woeitere Informationen zur Vergabe sowie die Forderentscheidungen sind auf der Website der RTR-GmbH unter
www.rtr.at/de/foe/PRRF_Fonds verdffentlicht.

6.3.2.3 Erlduterungen zum Jahresabschluss 2012
Der Fonds zur Forderung des Privaten Rundfunks war im Jahr 2012 mit 12,5 Mio. Euro dotiert.

Die vom Bundesministerium flir Finanzen (BMF) angewiesenen Mittel von 12,56 Mio. Euro und die vorhandenen Mittel
des Fonds (Treuhandkonto zum 31. Dezember 2011: 5.503.430,93 Euro) erzielten im Berichtsjahr 2012 einen Zins-
ertrag von 13.346,97 Euro {inkl. Zinsen fir die Riickzahlung nicht beanspruchter Férderungen in Hohe von 508,52 Eura).
Mit den Riickzahlungen nicht beanspruchter Férdergelder in der Héhe von 65.134,44 Euro ergibt dies in Summe
12.578.481,41 Euro an Einzahlungen flir den Fonds im Jahr 2012.

Von den insgesamt im Jahr 2012 zur Verfigung stehenden Mitteln aus dem Fonds zur Férderung des Privaten Rund-
funks wurden im Jahr 2012 11,129.332,41 Euro fiir Forderungen, fir den Verwaltungsaufwand 2012 347.300,00 Euro
und fiir den Uberhang an Verwaltungsaufwand aus dem Jahr 2017 80.675,00 Euro ausbezahlt, Die Summe der Aus-
zahlungen betragt somit 11.557.307,41 Euro.
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Der Stand des Treuhandkontos per 31. Dezember 2012 betrdgt 6.524.604,93 Euro. Mit der Rlickzahlung des offenen
Verwaltungsaufwandes flir 2012 von 15.660,44 Euro im Jahr 2013 weist die Treuhandverpflichtung zum 31. Dezember
2012 einen Stand von 6.540.265,37 Euro auf,

Aufgrund der geschlossenen Vertrage sind per Ende 2012 6.242.763,68 Euro an rugesagten und noch nicht ausbe-

zahlten Férderungen gebunden. Somit sind durch sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmafigen Einsatz der Fonds-
mittel 297,501,689 Euro als zusatzlich frei verfligbare Gelder im Jahr 2013 vorhanden.

Tabelle 8: Privatrundfunkfonds - Auszug aus dem Jahresabschluss 2012

Ein- und Ausgabenrechnung Eura Euro

Stand Treuhandkonte zum 31. Dezember 2011 5.503.430,93

Einzablungen

Zufithrung aus Eingéngen 2012 12.500.000,00
Riickzahlung Forderungen 65.134,44
Zinsen 13.346,97 12.578.481.41

Auszahlungen

Verwaltungsaufwand 2012 -347.300,00
Uberhang Verwaltungskosten 2011 -80.675,00
Auszahlung Fdrderungen 2012 -11.129.332,41 -11.557.307,41

Saldo aus Anfangsbestand, Ein- und Auszahlungen 2012

= Stand Treuhandkanto zum 31. Dezember 2012 6.624.604,93
2013 zur Riickzahlung offener Verwaltungsaufwand 2012 i 15.660,44 15.860,44
Stand Treuhandverpflichtungen zum 31. Dezember 2012 6.540.265,37
Zugesagta, noch nicht ausbezahlite Fdrderungen -6.242.763,68
Frei verfighare Gelder in 2013 297.501,69

Quelle: RTR-GmbH
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6.4 Presse- und Publizistikforderung

Bei der Presse- und Publizistikférderung des Bundes handelt es sich um direkte FérdermalRnahmen in Form von
finanziellen Zuwendungen. Die Entscheidung Uber die Zuteilung der Mittel obliegt der Kommunikaticnsbehérde
Austria {(KommAustria), wobei die Forderverwaltung in die Zustandigkeit eines Einzelmitgliedes fallt. Als beratende
Gremien sind die Pressefdrderungskommission und der Publizistikférderungsbeirat eingerichtet. Eine Ausnahme
stellt die in § 33 KommAustria-Gesetz (KOG) geregelte Forderung des Osterreichischen Werberates dar, fir die kein
beratendes Gremium vorgesehen ist. Die Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH {(RTR-GmbH} laistet fachliche
und administrative Unterstiitzung.

Grundlagen fiir die Zuteifung der Fordermittel sind das Pressefdrderungsgesetz 2004 {PresseFG 2004), die j&hrlich von
der KommAustria zu verdffentlichenden Presseférderungsrichtlinien, der Abschnitt Il des PublizistikfGrderungsge-
satzes 1984 (PubFG) sowie § 33 KOG und die von der KommAustria zu verdffentlichenden Richtlinien fir die Férde-
rung der Selbstkontrolle bei der kommerzisllen Kommunikation.

6.4.1 Presseférderung
Zislgruppen der im PresseFG 2004 vergesehenen FordermaRRnahmen sind:

Verleger von Tages- und Wochenzeitungen,
Institutionen der Journalistenaushbildung,
Forschungsprojekte auf dem Gebiet des Pressewesens,
Presseclubs,

eine Selbstkontrolleinrichtung im Bereich der Presse.

Die Férderung einer Einrichtung der Selbstkontrolla im Bereich der kommerziellen Kommunikation (Osterreichischer
Woarberat} ist in § 33 KOG geregelt.

Im Jahr 2012 wurden bei der KommaAustria 127 Ansuchen um finanzielie Zuwendungen gemal dem PresseFG 2004

eingebracht. In 122 Fallen kennte die KommAustria asinen Forderbetrag zuarkennen, fiinf Ansuchen mussten mangels
Erflillung der gesetzlichen Fdrdervoraussetzungen abgelehnt werden.

Tabelle 9: Presseforderung — Entwicklung der Férdersummen, Ansuchen und Erfolgsquoten 2008 bis 2012

Jshe
2008 12.837.999,70 138 129

2009 12.837.999,50 130 124

2010¢ 12.887.999,50 125 120 96,0

2011% 12.495.999,30 126 122 96,8

2012* 10.945.800,00 127 122 96,1

* Anmarkung: Ab dem Jahr 2010 ist in dieser Aufstellung auch die Férderung des Osterreichischen Presserates beriicksichtigt, der im Jahr
2010 mit 50.000,- Euro, im Jahr 2011 mit 120.000,- Euro und im Jahr 2012 mit 160.000,- Eurc geférdert wurde.

Quelle: RTR-GmbH

Der im Fonds zur Férderung der Selbstkontrolle zur Verfligung stehende Betrag von jahrlich 50.000,- Euro wurde im
Jahr 2012 wie in den Jahren davor zur Génze dem Osterreichischen Werberat als einzigem Forderwerber zuerkannt.
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6.4.1.1 Ergebnis der Vertriebsférderung fiir Tageszeitungen gemaR dem Abschnitt Il PresseFG 2004 im Jahr 2012
Im Jahr 2012 wurden 14 Ansuchen um Forderung einer Tageszeitung gemalk dem Abschnitt Il PressefFG 2004 (Ver-
triebsforderung) eingebracht. Der Kreis der Forderwerber blieb im Vergleich zu den Vorjahren unverandert. Allen
Férderansuchen konnte entsprochen warden.

Fir die Vertriebsforderung fiir Tageszeitungen wurden 2.118.851,90 Euro ausgezahlt.

Auf die einzelnen Tageszeitungen antfielan folgende Betrage:

Tabelle 10: Ergebnis der Vertriebsforderung fiir Tageszeitungen 2012

Name der Tageszeitung Férderbetrag 2012 in Euro

Kleine Zeitung Steiermark und Karnten 162.988,60

Kurier 130.390,90

Neue Kérntn;Tagesreilnng_ 162.988,60 ]
I Eeu_e K_ror;zeltung 162.988,60 ]

Neue Vorarlberger Tageszeitung 130.390,90

Meues Volksblatt . 162.988,60

00 Nachrichten 162.988,60 ]

Die Presse a 130.390,90

Salzburger Nachrichten - - - 162.988,60 |

Der Standard o 162.988,60 1]
[ SVZ - Salzburger Volkszeitu:; - ] 162.988,60 |
[ Tiroler Tageszeitung o - 162.988,60 =

Vorarlberger Nachril.:.hlen 162.988,60

WirtschaftsBlatt 97.793,20

SUMME 2.118.851,90

Quelle: RTR-GmbH

6.4.1.2 Ergebnis der Besonderen Forderung zur Erhaltung der regionalen Vielfalt der Tageszeitungen gemafl dem
Abschnitt lll PressaeFG 2004 im Jahr 2012

Im Jahr 2012 wurden sieben Ansuchen um Férderung gemai dem Abschnitt [l des PresseFG 2004 eingebracht. Allan
Ansuchen konnte entsprochen werden.

Flr die Besondere Forderung wurden insgesamt 5.287.000,- Eurc ausgezahlt.

Auf die einzelnen Tageszeitungen entfielen folgende Betrage:
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Tabelle 11: Ergebnis der Besonderen Férderung {iir Tageszeitungen 2012

Neue Karntner Tageszeitung 795.881,60
Neue Vorarlberger Tagasz_eitung - - 675.980,40
Neues Volksblatt 695.728,70 o
Die Presse 941.085,40
Der Standard 877.359,20
SVZ - Salzburger Volkszeitung T26.717,40
WirtschaftsBlatt 574.247,30 |

Quelle: RTR-GmbH

Woeitere Foérderergebnisse wurden auf der Website www.rtr.at veréffentlicht.
6.4.2 Forderung der Selbstkontrolle der Presse

Im Jahr 2012 wurden erstmals zwei Ansuchen um Férderung gemai § 12a PresseFG 2004 eingebracht: vom Oster-
reichischen Presserat und erstmalig vom Osterreichischen Medienrat des Osterreichischen Journalistenclubs.

Die Tragerorganisationen des Osterreichischen Presserates sind:

der Verband Osterreichischer Zeitungen (VOZ),

der Osterreichische Gewerkschaftsbund (OGB}, vertreten durch die Journalistengewerkschaft in der GPA-djp,
der Osterreichische Zeitschriften- und Fachmedienverband (0ZV),

der Verband der Regionalmedien Osterreichs (VRM),

der Verein der Chefredakteure sowie

der Presseclub Concordia (PCC).

Dem Presserat gegeniber verpflichtet haben sich im Jahr 2012 auch die ,KTZ - Kérntner Tageszeitung” und ,Die
Presse”, sodass von den Tageszeitungen nur mehr ,Heute”, die ,Kronen Zeitung” und ,Osterreich” fehlen.

Zum Prasidenten des Tragervereins wurde am 14. November 2012 Oskar Bronner gewahlt, Herausgeber der Tages-
zeitung ,Der Standard”, Vizeprasident ist Mag. Franz C. Bauer, Vorsitzender der Journalistengewerkschaft in der
GPA-djp und Redakteur bei ,Trend” und ,Profil”.

Der Osterreichische Presserat versteht sich als moderne Selbstregulierungseinrichtung im Pressebereich, die auf
dem Prinzip der Freiwilligkeit beruht und der redaktionellen Qualitatssicherung sowie der Gewahrleistung der Pres-
sefreiheit dient. Eine wesentliche Aufgabe des Osterreichischen Presserates ist es, allfallige Missstinde im Presse-
wesen aufzuzeigen und diesen entgegenzuwirken. Er hat einen Ehrenkodex flr die journalistische Arbeit erstellt, der
am Mediengesetz anknipft und nicht nur als ethische Richtschnur fir Medienschaffende anzusehen ist, sondern auch
als Grundlage fur die Entscheidungen der beiden dient.

An den Osterreichischen Presserat kénnen sich neben individuell Betroffenen im Rahmen eines Beschwerdeverfah-
rens auch all jene Personen mit einer so genannten Mitteilung wenden, die durch eine Verdffentlichung oder durch
ein journalistisches Verhalten den Ehrenkodex der gsterreichischen Presse verletzt sehen. Der zustdndige Senat ent-
scheidet in der Folge lber die Einleitung eines Verfahrens. Dariber hinaus hat jeder Senat die Mdglichkeit, von sich
aus ein selbststindiges Verfahren einzuleiten, woflir Einstimmigkeit erforderlich ist.
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im Jahr 2012 war der Osterreichische Presserat mit insgesamt 145 (2011: 80) Fallen befasst. 138 Fille wurden von
aullen an den Presserat herangetragen, sieben Félle haben die Senate eigenstandig aufgegriffen. In einem Fall — be-
treffend die Tageszeitung ,Heute” - haben sich 86 Leser an den Presserat gewandt, das ist die bisher grof3te Zahl an
Mitteilungen.

DarlUber hinaus hat der Presserat verschiedene Veranstaltungen organisiert oder daran mitgewirkt. Zu nennen sind
z.B. die Arbeitsgruppe ,Medienférderung neu” mit dem Presseclub Concordia, der Osterreichischen Medienakade-
mie — Kuratorium fur Journalistenausbildung und dem fjum - Forum fir Journalismus und Medien Wien; Schulun-
gen far Journalisten im Finanzbersich; Mitwirkung beim Tag der Pressefreiheit im Parlament.

Die KommAustria hat dem Osterreichischen Presserat fiir das Jahr 2012 einen Zuschuss in der Héhe von
160.000,- Euro zuerkannt. Die Mitte! stammen aus einem mit £innahmen aus den Rundfunkgebiihren dotierten Fonds.

Das Ansuchen des Osterreichischen Medienrates wurde mangels Erfillung der gesetzlichen Férdervoraussetzung
der Reprédsentativitdt abgelehnt, da geméaf 8 12a PresseFG 2004 nur reprdsentative Einrichtungen der Selbstkon-
trolle gefordert werden kénnen. Zwar findet sich im Gesetz selbst keine Definition von Représentativitét, allerdings
hat die KommmAustria nach Anhdrung der Presseforderungskommission eine diesbezlgliche Festlegung in den For-
derrichtlinien getroffen: Demnach gilt eine Einrichtung der Selbstkontrolle im Bereich der osterreichischen Presse
dann als reprédsentativ, wenn ihr sowohl Vereinigungen dsterreichischer Zeitungen als auch Vereinigungen von Jour-
nalisten in dsterreichischen Printmedien angehdren, denen aufgrund der Zahl ihrer Mitglieder und des Umfangs
ihrer Tatigkeit mallgebende wirtschaftliche Bedeutung zukommt. Dies trifft jedenfalls auf die fir den Bereich der
dsterreichischen Presse kollektivvertragsfahigen Kdrperschaften der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sowie
sonstige Vereinigungen mit fir den Bereich der osterreichischen Presse vergleichbarer Bedeutung zu.

Beim Osterreichischen Medienrat handelt es sich um eine Einrichtung, an der zwar eine Vereinigung von Journalis-
ten, aber keine Vereinigung dsterreichischer Zeitungen betsiligt ist. Die Selbstkontrolle erfolgt hier ausschlief3lich von
Seiten der Journalisten.

Der Osterreichische Medienrat des Osterreichischen Journalistenciubs hat die Ablehnung des Férderansuchens ge-
richtlich bekdmpft. Infrage gestellt wurde die Festlegung der Kriterien flr die Reprasentativitdt von Seibstkontroll-
einrichtungen in den Presseférderungsrichtlinien: diese seien nur auf den Osterreichischen Presserat zugeschnitten.

6.4.3  Osterreichischer Werberat

Seit dem Jahr 2009 besteht die Moglichkeit der Férderung einer anerkannten Einrichtung der Selbstkontrolle im Be-
reich der kommerziellen Kommunikation in Medien. Als Ziele dieser Férderung werden in § 33 KOG genannt: die
Gewahrleistung der Unabhéngigkeit dieser Einrichtung, die Sicherstellung der Wahrung ihrer satzungsgemalien Auf-
gaben sowie die wirksame Durchsetzung ihrer Entscheidungen und Beschllisse.

Wie in den Jahren 2008, 2010 und 2011 erhielt die ,Osterreichische Gesellschaft zur Selbstkontrolle der Werbewirt-
schaft - Osterreichischer Werberat” auch im Jahr 2012 als einziger Forderwerber die gesamten im ,Fonds zur
Férderung der Selbstkontrolle bei der kommerziellen Kommunikation” vorgesehenen Mittel in der Hdhe von
50.000,- Euro als Zuschuss zu den in Erfillung der Aufgaben angefallenen Kosten.

Dieser Fonds wird mit Einnahmen aus den Rundfunkgehihren dotiert.
6.4.4  Publizistikforderung — Férderung periodischer Druckschriften
Zu den Aufgaben der KommaAustria zahlt auch die ,Forderung der Publizistik, die der staatsblrgerlichen Bildung
dient” gemal dem Abschnitt Il des Bundesgesetzes Uber die Forderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik

1984 (kurz: PubFG}. Diese Forderung richtet sich an Zeitschriften, die sich mit Fragen der Politik, Kultur und Weltan-
schauung auf hohem Niveau befassen.
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Fardermittel kdnnen Verlegern zuerkannt werden, wenn die Druckschriften die in 8 7 Abs. 1 Z 1 bis 8 festgelegten
Voraussetzungen erfiillen, keine der in 8 7 Abs. 2 und 3 genannten Ausschlussgriinde vorliegen und sich Eigentimer,
Herausgeber und Verleger verpflichten, die Férdermittel ausschlieBlich zur Deckung von Aufwendungen fir die ge-
forderte periodische Druckschrift zu verwenden.

Die Héhe des Farderbetrags wird von der KommaAustria im Einzelfall unter Bedachtnahme auf eine Empfehlung des
Beirats und unter Berlcksichtigung des Umfangs, der Auflage, der Ausstattung und der wirtschaftlichen Lage einer
periodischen Druckschrift festgesetzt. Die auf die einzelne Zeitschrift entfallende Fdrderung darf nicht weniger als
4 %o und nicht mehr als 4 % der im Bundesfinanzgesetz fir diesen Zweck vorgesehenen Mittel betragen.

Im Bundesfinanzgesetz 2012 war fiir diese Férderung ein Betrag in der Hohe von 341.000,- Euro vargesehen. Im Jahr
2012 wurden bei der KommAustria 95 Ansuchen eingebracht, 80 konnten positiv erledigt werden, 15 wurden mangels
Erflllung der gesetzlichen Fordervoraussetzungen abgelehnt.

Die Férderbetrdge lagen zwischen 1.364,- und 10.262,- Euro. Den héchsten Férderbetrag erhielt die evangelische
Kirchenzeitung fiir Osterrsich ,SAAT", gefolgt von den Zeitschriften ,BEHINDERTE MENSCHEN" (Verein Initiativ far
behinderte Kinder und Jugendliche}, ,GLOBAL PLAYER" {Verein Die Bunten — Forum fir Wirde, Gerechtigkeit und
Demokratie), ,KIRCHE IN” {das internationale christlich-Gkumenische Magazin) und der Zeitschrift des Evangelischen
Oberkirchenrates ,REFORMIERTES KIRCHENBLATT”.

In ihrer Gesamtheit reprisentieren die geforderten Zeitschriften gine grofle inhaltliche Bandhreite. Sie reicht von
feministischen Zeitschriften lber solche, die sich mit religiosen Themen befassen, bis zu jenen, die sich der politi-
schen und wissenschaftlichen Diskussion widmen. Dazu kommen Zeitschriften von Vereinen, die in den genannten
Bereichen engagiert sind und deren Anknipfungspunkt die praktische Erfahrung ist.

Tabelle 12: Publizistikférderung - Entwicklung der Fordersummen, Ansuchen und Erfolgsquoten 2008 bis 2012

- Jahr Férdersumme In Euro Ansuchen = Férderzusagen |  Erfolgsquoteln %
2008 361.000,00 98 93 94,9
2009 361.000,00 107 - 94 879
2010 361.000,00 96 91_ 94,8
2011 348.000,00 95 83 87,4
2012 341.000,00 95 80 1 84,2

Quelle: RTR-GmbH

Detaillierte Farderergebnisse wurden auf der Website www.rtr.at verdffentlicht,
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/ Tatigkeiten der TKK

7.1 Marktdefinition und Marktanalyse

Marktanalyseverfahren gemat §§ 36 ff Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG 2003} sind von der Regulierungsbe-
horde in regetmaBigen Abstanden durchzufihren. Das Marktanalyseverfahren dient der Feststellung, ob ein der sek-
torspezifischen Regulierung unterliegender ralevanter Markt vorliegt {Marktdefinition). In einem nachsten Schritt
wird analysiert, ob ein oder mehrere Unternehmen Uber betrachtliche Marktmacht auf diesem Markt verfigen und
welche Wettbewerbsprobleme auf diesem Markt bestehen bzw. ob effektiver Wettbewerb besteht {Marktanalyse).
Wenn kein effektiver Wettbewerb auf dem gegenstandlichen Markt herrscht, sind geeignete Mallnahmen im Sinne
von spezifischen Verpflichtungen aufzuerlegen, um die festgestellten Wettbewerbsprobleme wirksam zu beseitigen.

Am 9. Janner 2012 wurde von der Telekom-Control-Kommission {TKK} ein Marktanalyseverfahren zu M 1/12 amts-
wegig eingeleitet. Folgende Verfahren wurden jeweils mit abgetrenntem Verfahrensgegenstand weitergefihrt:

Physischer Zugang,

Breitbandvorleistungsmarkt,

Zugangsleistungen flr Privatkunden zum &ffentlichen Telefonnetz an festen Standorten (Endkundenmarkt},
terminierende Segmente von Mietleitungen,

Endkundenmietleitungen,

Gesprache fur Nichtprivatkunden (ber das 6ffentliche Telefonnetz an festen Standorten,

Anrufzustellung in einzelnen 6ffentlichen Telefonnetzen an festen Standorten,

Verbindungsaufbau in 6ffentlichen Telefonnetzen an festen Standorten,

Anrufzustellung in einzelnen Mobilfunknetzen.

In den einzelnen Verfahren wurden bereits mit Edikt anberaumte mindliche Verhandlungen abgehalten.
7.1.1  Moaobilterminierung

Terminierung (., Anrufzustellung”) in Mobilfunknetzen ist eine Zusammenschaltungsleistung und dient der Sicher-
stellung der wechselseitigen Erreichbarkeit von Teilnehmern im eigenen Netz und Uber Netzgrenzen hinweg.

Ein Spezifikum der Terminierungsmaérkte ist die Monopolstellung des jeweiligen Unternehmens auf ,seinem” Ter-
minierungsmarkt, d.h. jedes Unternehmen verflgt auf seinem betreiberindividuellen Markt Gber betrichtliche Markt-
macht. Darlber hinaus tragt der rufende Teilnehmer die gesamten Kosten eines Gespriachs zu einem anderen
Teilnehmer; dem gerufenen Teilnehmer fallen keine Kosten an. Dieses als Calling-Party-Pays-Prinzip bezeichnete Ta-
rifsystem ist verantwortlich fir folgende Externalitat: Die Entscheidung, Uber welches Netz Gesprache an thn zuge-
stellt werden (und sohin auch was die Zustellung kostet), trifft der gerufene Teitnehmer, die Kosten trégt aber der
rufende Teilnehmer.

Mit Beschluss vom 30. Juli 2012 wurde das Verfahren mit auf ,Mobilterminierung” eingeschranktem Verfahrensge-
genstand zu der Geschéftszahl M 1.10/12 getrennt weitergeflihrt. Am 15. Oktober 2012 fand im gegenstandlichen

Marktanalyseverfahren eine miindliche Verhandlung statt.

Die TKK hat in ihrer Sitzung am 3. Dezember 2012 einen Entwurf der Vollziehungshandlungen beschlossen.
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Darin wurde festgestellt, dass hinsichtlich der betreiberindividuellen Markte flir Mobilterminierung der jeweilige Mo-
bilfunkbetreiber auf seinem Markt (iber betréchtliche Marktmacht verfiigt. Es wurden im Rahmen des Marktanaly-
severfahrens verschiedene potenzielle Wettbewerhsprobleme festgestellt, wie etwa Marktverzerrungen aufgrund zu
hoher Terminierungsentgelte, Subventionierung von Mobilfunkteilnehmern durch Festnetzanrufer, Foreclosure-Stra-
tegien gegenliber kleinen Maobilfunkbetreibern oder eine Erhdhung der Substitution zwischen Fest- und Mobilnetzen.

Um den festgestellten Wettbewerbsproblemen wirksam zu begegnen, wurden auf den relevanten betreiberindivi-
duellen Markten spezifische Verpflichtungen, namlich die Verpflichtung zur Zusammenschaltung {direkte und indi-
rekte), die Verpflichtung zur Gleichbehandlung sowie die Verpflichtung zur Entgeltkontroile durch die TKK,
vorgesehen,

Terminierungsempfehlung (Pure LRIC})

Auf europaischer Ebene wurde ven der Europaischen Kommission am 7. Mai 2008 eine Empfehlung lber die Regu-
lierung der Festnetz- und Mobilfunk-Zustellungsentgelte in der Europdischen Union (2009/396/EG, ABI. L 124, 67
«Terminierungsempfehlung”) erlassen. Diese sieht fiir die Leistung der Anrufzustellung in Fest- und Mobhilnetze vor,
dass Terminierungsentgefte festgelegt werden scllen, die sich auf die sinem effizienten Betreiber entstehenden
Kosten stiitzen, Der geforderte Kostenrechnungsansatz ,,Pure LRIC” {Pure Long Run Incremental Costs, reine Inkre-
mentalkosten eines effizienten Betreibers) stellt eine Anndherung an die langfristigen Grenzkosten dar. Die
Empfehlung stellt explizit auf verkehrsabhéngige {(,traffic-related”) und damit langfristig variable Kosten ab. Ver-
kehrsabhéngige Kosten entstehen durch Kapazitatserweiterungen, die notwendig sind, um den steigenden Verkehr
abzuwickeln. Explizit nicht berlicksichtigt werden sollen verkehrsunabhangige (,,non traffic-related”) und damit lang-
fristig fixe Gemeinkosten und gemeinsame Kosten, sofern sie nicht dem Diensteinkrement Terminierung zuzurech-
nen sind. Damit kdnnen nur jene Kosten abgedeckt werden, die einem Betreiber zuséatzlich entstehen, wenn er die
Leistung der Terminierung fir dritte Unternehmen nicht erbringen wiirde. Nur diese Zusatzkosten {(oder vermeid-
baren Kosten) dlirfen nach dem Pure-LRIC-Ansatz der Europaischen Kommission berlcksichtigt werden. Das somit
ermittelte Mobilterminierungsentgelt wurde in Hohe von 0,80489 Eurocent pro Minute vorgesehen.

Konsultation und Koordination

Die nationale Konsultation iSd § 128 TKG 2003 iduft his zum 25. Janner 2013. Bis dahin haben interessierte Perso-
nen die Méglichkeit, Stellung zu den Entwiirfen der Vollziehungshandlungen zu nehmen. Diese sind auf der Website
der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) unter www.rtr.at/de/komp/bisherigeKonsultationen
verdffentlicht. In weiterer Folge wird der Entwurf der Vollziehungshandlung auf européischer Ebene koordiniert, d.h.
der Entwurf der Vollziehungshandlung wird der Europaischen Kommission, BEREC {Body of European Regulators for
Electronic Communications; deutsch: ,Gremium Européaischer Regulierungsbehdrden fur Elektronische Kommuni-
kation” - GEREK) und den nationalen Regulierungshehdrden der Mitgliedstaaten zur Verfliigung gestellt. Diese haben
hinnen eines Maonats die Mdéglichkeit, zum Entwurf Stellung zu nebmen.

7.1.2  Festnetzvorleistung

Die Européische Kemmission unterscheidet in ihrer Markteempfehlung (Empfehlung der Européischen Kommissian
{iber relevante Produkt- und Dienstmirkte des elektronischen Kommunikationssektors, 2007/879/EG vom 17. Dezember
2007, ABI. L 344, 65) zwischen den Endkundenmaérkten und den Vorleistungsmarkten (Wholesale- bzw. GroRkun-
denmarkt).

Im Festnetzbereich sind gemal der Markteempfehlung der Markt fir ,Anrufzustellung in einzelnen éffentlichen
Telefonnetzen an festen Standorten” (Festnetzterminierung) und der Markt fiir ,Verbindungsaufbau im &ffentlichen
Telefonnetz an festen Standorten” (Festnetzoriginierung} sachlich relevante Maérkte.
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Fastnetzterminierung

Wie schon bei der Mobilterminierung niher erldutert wurde, sind die Monopolstellung des jewsiligen Unterneh-
mens und das Calling-Party-Pays-System die Spezifika eines Terminierungsmarktes. Diesbezlglich ist auf die Aus-
fuhrungen in Punkt 7.1.1 zu verweisen.

Hinsichtlich der Festnetzterminierung wurde mit Beschluss der TKK vom 30. Juli 2012 das Verfahren M 1/12 mit auf
.Festnetzterminierung” eingeschrianktem Verfahrensgegenstand, getrennt zur Geschiftszahl M 1.8/10, weitergefuhrt.
Die mindliche Verhandlung wurde am 15, Oktober 2012 abgehalten. Parallel zur Mohilterminierung beschloss die
TKK in ihrer Sitzung am 3. Dezember 2012 Entwrfe von Vollziehungshandlungen betreffend die Festnetzterminie-
rungsmarkte.

Zum einen wurde in einem Entwurf einer Vollziehungshandiung festgestellt, dass auf dem Markt ,Anrufzustellung
in das &ffentliche Telefonnetz an festen Standorten der A1 Telekom Austria AG” die A1 Telekom Gber betrachtliche
Marktmacht verfligt. Im Falle einer Nichtregulierung wurden die potenziellen Wettbewerbsprobleme Marktmacht-
misshrauch sowie Marktmachtiibertragung auf andere Markte durch Setzung Gberh&hter Preise, Zugangsverweige-
rung, Diskriminierung durch nichtpreisbezogene Aspekte sowie Preisdiskriminierung/Margin Squeeze festgestellt.
Um diesen potenziellen Problemen wirksam begegnen zu konnen, wurden der A1 Telekom die Verpflichtung zur di-
rekten und indirekten Zusammenschaltung, die Verpflichtung zur Entgeltkontrolle, eine Gleichbehandlungsver-
pflichtung sowie eine Verpflichtung zur getrennten Buchfihrung auferlegt. Um insbesondere dem Problem des
Setzens Uberh&hter Preise zu begegnen, wurde im Rahmen der Entgeltkontrolle ein Terminierungsentgelt, basie-
rend auf dem Pure-LRIC-Ansatz, welcher von der Terminierungsempfehlung der Europaischen Kommission vorge-
sehen ist (siehe Punkt 7.1.1}, in H6he von 0,137 Eurocent {Peak-Zeit pro Minute) und 0,085 Eurocent (Off-Peak-Zeit
pro Minute) vorgesehen.

Zum anderen wurde fUr alternative Festnetzbetreiber (insgesamt 34 Teilnehmernetzbetreiber bieten die Leistung
Festnetzterminierung an}, die ebenfalls jewsils auf ihrem Terminierungsmarkt Gber betrachtliche Marktmacht ver-
figen, das potenzielle Wettbewerbsproblem der Setzung Uberhdhter Terminierungsentgelte festgestellt. Diesem
wird mit der Anordnung der spezifischen Verpflichtung der Entgeltkontrolle begegnet, Ebenso wie bei der Al Tele-
kom wurden bei alternativen Betreibern vor dem Hintergrund der Terminierungsempfehlung auf Pure LRIC hasie-
rende Terminierungsentgeite in Hohe von 0,137 Eurocent (Peak-Zeit) und 0,085 Eurocent (Off-Peak-Zeit) vorgesehen.

Der Malnahmenentwurf wird bis 25. Janner 2013 national konsultiert und anschlieRend auf europaischer Ebene ko-
ordiniert. Diesbezlglich kann auf die naheren AusfGhrungen unter Punkt 7.1.1 Mobilterminierung , Konsultation und

Koordination” verwiesen werden,

Festnetzoriginierung

Originierung (,Verbindungsaufbau”) ist die Gesprachszuflihrung aus einem Netz zu einem Verbindungsnetzbetrei-
ber brw. zu einem Dienstenetzhetreiber.

Mit Beschluss der TKK vom 30. Juli 2012 wurde das seit 9. Janner 2012 anhédngige Verfahren M 1/12 mit auf ,Fest-
netzoriginierung"” eingeschranktem Verfahrensgegenstand zur Geschafiszahl M 1.9/12 getrennt weitergefihrt. Am
8. Oktoher 2012 fand im gegenstandlichen Marktanalyseverfahren eine mindliche Verhandlung statt.

Der Entwurf der Vollziehungshandlung wurde in der Sitzung der TKK vom 17. Dezember 2012 heschlossen.

Im Entwurf der Vollziehungshandlung wurde festgestellt, dass die A1 Telekom auf dem Festnetzoriginierungsmarkt
iber betrachtliche Marktmacht verfigt. Die Wettbewerbsprobleme der Ubertragung der Marktmacht auf benach-
barte Markte sowie die Marktmachtausliibung gegeniber Abnehmern {inshesondere hinsichtlich Preissetzung) konn-
ten auf dem gegenstandlichen Markt verifiziert werden. Zur Gewahrleistung eines funktionierenden Marktes wurden
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der A1 Telekom die Verpflichtung zur Zusammenschaltung (indirekte und direkte), die Gleichbehandlungsverpflich-
tung, die Verpflichtung zur getrennten Buchfiihrung und die Verpflichtung zur Entgeltkontrolle, basierend auf
kostenorientierten Entgelten im Sinne von historischen Vollkosten der A1 Telekom, auferlegt. Die A1 Telekom hat
nunmehr fir den Verbindungsaufbau in 6ffentlichen Telefonnetzen an festen Standorten ein maximales Entgelt pro
Minute in der Hohe von 2,135 Eurocent (Peak-Zeit) und 1,321 Eurocent (Off-Peak-Zeit) zu verrechnen.

Der MaBnahmenentwurf wird bis 4. Februar 2013 national konsultiert und anschlieend auf européaischer Ebene
koordiniert. Diesbezlglich kann auf die naheren Ausfithrungen unter Punkt 7.1.1 Mobilterminierung , Konsultation
und Koordination” verwiesen werden.

7.2 Netzzugang

Unter Netzzugang wird die ausschlieRliche oder nicht ausschlieRliche Bereitstellung von Einrichtungen und/oder
Diensten fir ein anderes Unternehmen zur Erbringung elektronischer Kommunikationsdienste verstanden. Darunter
fallen u.a. der Zugang zu Netzkomponenten wie der Teilnehmeranschluss, der Zugang zu physischen Infrastrukturen
wie Gehduden, Leitungen und Masten sowie der Zugang zu Sofiwaresystemen.

Die Zugangsrichtlinie (2002/19/EG ABI. L 108, S. 7} schafft innerhalb der Europaischen Gemeinschaft einen einheit-
lichen, technologieneutralen Rechtsrahmen fiir Kommunikationsnetze. Sie regelt binnenmarktweit den Zugang zu
elektronischen Kommunikationsnetzen bzw. die Zusammenschaltung von Kommunikationsnetzen. Ziel der Richtlinie
ist die Sicherstellung der Erreichbarkeit aller Teilnehmer von Diensten {Interoperabilitat) bzw. die Forderung des
Wettbewerbs.

Primér gilt, dass Netzzugangs- und Zusammenschaltungsvereinbarungen auf Basis privatrechtlicher Vereinbarungen
zustande kommen sollen. Nur wenn keine privatrachtliche Vereinbarung madglich ist, besteht subsidiar eine Zustan-
digkeit der Regulierungsbehdrde zur Erlassung vertragsersetzender Bescheide.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die allgemeine Zusammenschaltungsverpflichtung gemal § 48 Telekommu-
nikationsgesetz 2003 {TKG 2003) hinzuweisen, welche jeden Betreiber eines 6ffentlichen Kommunikationsnetzes dazu
verpflichtet, anderen Betreibern solcher Netze auf Nachfrage ein Angebot zur Zusammenschaltung zu legen. Kommt
keine Zusammenschaltungsvereinbarung zwischen den Betreibern zustande, hat jeder Beteiligte die Méaglichkeit, die
Regulierungsbehdrde anzurufen.

Verfahren Z 6/07 - Enthiindelung/Ersatzhescheid

Mit Erkenntnis vom 17. November 2011, 2008/03/0174, hob der Verwaltungsgerichtshof (VwGH) Gber Beschwerde von
Tele2 Telecommunication GmbH (Tele2) den Bescheid der Telekom-Control-Kommission (TKK) vom 27. Oktober
2008, Z 6/07-173 wegen Verletzung von Verfahransvorschriften auf. Mit diesem Bescheid waren dia Entgelte fiir Ent-
blindelungsleistungen {Miete der Teilnehmeranschlussleitungen, aufwandsabhingige Entgelte, Pauschalentgelte)
zwischen Tele2 und der A1 Telekom Austria AG (A1 Telekom) flr den Zeitraum vom 1. Marz 2007 bis 31. Dezember
2008 festgelegt worden. Die Aufhebung wurde damit begriindet, dass ein von der A1 Telekom bei Vereinbarung
einer Mindestvertragsdauer von zwolf Monaten angebotenes geringeres Herstellungsentgelt in Hohe von 69,40 Euro
(statt 109,- Euro) nicht riickwirkend, sondern erst ab Bescheiddatum angeordnet worden war. Aus der Gleichbe-
handlungsverpflichtung sei jedoch abzuleiten, dass auch dieses Entgelt auf einen (damals) vergangenen Zeitpunkt
rickwirkend anzuordnen gewesen wire. Am 13. Februar 2012 erlie3 die TKK einen Ersatzbescheid, der eine Rege-
lung zur Rickwirkung auch dieses Herstellungsentgelts vorsah, die den vom VwGH dargestellten Bedenken Rechnung
trug. Die Entscheidung ist unter www.rtr.at/de/tk/Z6_07_188 vertffentlicht.

Auch gegen diesen Ersatzbescheid brachte Tele2 Beschwerde heim VwGH ein, zog diese jedoch in der Folge wieder
zurlck.
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Verfahren Z 1/11 und Z 3/11 - Virtuelle Entbiindelung

Mit dem Marktanalysebescheid M 3/09 vom 6, September 2010 legte die TKK die Rahmenbedingungen fur den Aus-
bau breithandiger Zugangsnetze neu fest. Dabei wurde die A1 Telekom unter anderem verpflichtet, ein neues Vor-
leistungsprodukt, die so genannte ,virtuelle Entbindelung”, anzubieten, Dieses Produkt stellt sicher, dass alternative
Betreiber thren Endkunden hdherwertige Services anbieten kdnnen, namlich Bandbreiten, wie sie Gber Glasfaser-
anschlussnetze (FTTC/B) erbracht werden kénnen. Das Produkt ,virtuelle Entblindelung” hat dem alternativen Be-
treiber dabei moglichst ahntiche Bedingungen hinsichtlich der Produkt- und Preisgestaltungsmaoglichkeiten der
Endkundenprodukte anzubieten, wie die physische Entbiindelung der Teilnehmeranschlussleitung.

Da Verhandlungen Uber ein von der A1 Telekom verdffentlichtes (Standard-)Angebot nicht zum Erfolg fiihrten, stell-
ten mit Tele2 und UPC DSL Telekom GmbH zwei mafigebliche potenzielle Nachfrager nach ,virtueller Entblinde-
lung” den Antrag an die TKK, die konkreten Bedingungen des neuen Vorleistungsprodukts regulatorisch anzuordnen.
Die wegen der dhnlichen Antragslage verbundenen Verfahren wurden zu den Geschiftszahlen Z 1/11 und Z 3/11 ge-
flihrt. Die TKK flihrte dabei ein umfangreiches Ermittlungsverfahren durch, im Zuge dessen zahlreiche Stellungnah-
men und Antragsanderungen der Parteien einlangten und insgesamt fiinf Gutachten von Amtssachverstandigen der
Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) zu verschiedenen technischen und wirtschaftlichen The-
menbereichen eingeholt wurden.

Am 17. Dezember 2012 erlief3 die TKK schliefdlich umfangreiche vertragsersetzende Bescheide, die die Bedingun-
gen, zu denen die A1 Telekom das Vorleistungsprodukt , virtuelle Enthlindelung” anzubieten hat, detailliert festlegen.
Neben einem allgemsinen Teil umfasst die Anordnung ein technisches Handbuch (Anhang 1}, ein betriebliches Hand-
buch {(Anhang 2), Regelungen zu den Entgelten {Anhang 3}, zur Entstorung {Anhang 4), zu den zulassigen Modems
(Anhang 5), eine Standortliste (Anhang 8}, Regelungen zum Web-Frontend {(Anhang 7} sowie Abklirzungen und De-
finitionen (Anhang 8). Die Entscheidung ist unter www.rir.at/de/tk/Z1_11_23 11 verdffentlicht.

7.3 Leitungs- und Mitbenutzungsrechte

Mit der TKG-Novelle 2011, BGBI. | Nr, 102/2011, wurden unter anderem die Zustandigkeiten der Telekom-Control-
Kommission (TKK) nach dem 2. Abschnitt des Telekommunikationsgesetzes (TKG 2003) dahingehend erweitert, dass
diese auch in Verfahren lber die Einrdumung von Leitungsrechten an privaten Liegenschaften und Gber Rachts-
fragen der Anderung oder Beendigung von Leitungs- und Mitbenutzungsrechten zu entscheiden hat. Im Berichts-
zeitraum wurden folgende Verfahren abgeschlossen:

Verfahren D 2/12 — Antrag auf Kostenersatz fiir die Sicherung von Leitungen

Mit Schreiben vom 25. April 2012 heantragte die Gemeinde Wals-Siezenheim, der Multikom Austria Telekom GmbH
(Multikom) eine Kostenersatzverpflichtung in Héhe von ca. 1.500,- Euro aufzutragen. Begrindend wurde vorgebracht,
Multikom betreibe im Gemeindegebiet Uber dffentliches Gut Kommunikationsleitungen, die bei Grabungsarbeiten
wahrend einer Kanalverlegung der Gemeinde zur Vermeidung von Beschadigungen fachgerecht freigelegt und wie-
derverlegt werden mussten. Die Kosten dafiir habe die Gemeinde getragen.

Die Nutzung &ffentlichen Gutes fliir Kommunikationslinien ist nach dem TKG 2003 zwar unentgeltlich méglich. Der
Leitungsherechtigte ist aber dennoch verpfiichtet, bei so genannten ,Verfligungen” der Grundeigentimer Gber ihre
Grundstlcke, z.B. Verdnderung, Verbauung oder andere Mallnahmen, die die Inanspruchnahme unzulassig erschei-
nen lassen, seine Anlagen zu dndern oder erforderlichenfalls sogar zu entfernen. Da im Verfahren festgestellt wurde,
dass Multikom trotz mehrfacher Aufforderung durch die Gemeinde weder selbst fir die erforderliche Freilegung und
Sicherung ihrer Leitungen gesorgt, noch dafiir die Kosten Gbernommen hatte, verpflichtete die TKK die Multikom mit
Bescheid vormn 2. Juli 2012, der Gemeinde Wals-Siezenheim die von dieser tatsachlich aufgewendeten Kosten fir die
notwendige Sicherung der Leitung zu ersetzen. Die Entscheidung ist unter www.rtr.at/de/tk/D_2_12 verdffentlicht.
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Verfahren D 3/12 - Zuriickweisung eines Antrags auf Untersagung des Betriebs einer Schaltstelle

Mit Bescheid vom 16. Juli 2012 wies die TKK den Antrag privater Grundeigentimer, der A1 Telekom die Betreibung
einer Schaltstelle auf ihrem Grundstiick zu untersagen und die Stilllegung der Schaltstelle aufzutragen, zuriick. Der
Grund fiir diese Entscheidung lag darin, dass die Einschreiter weder die Einriumung eines neuen, noch die Ande-
rung oder Beendigung eines bestehenden Leitungsrechts nach dem TKG 2003 verlangten. Vielmebr wurde mit der
Begriindung, es bastehe kein Leitungsrecht und die Schaltstelle werde ohne Einverstandnis der Grundeigentiimer be-
trieben, gefordert, die Betreibung dieser Schaltstelle zu untersagen. Dieser auf das Eigentumsrecht gestitzte An-
spruch fallt aber nicht in die Zustandigkeit der TKK, sondern als so genannte ,blrgerliche Rechtssache” in den
Zustandigkeitsbereich der ordentlichan Gerichte. Die Entscheidung ist unter www.rtr.at/de/tk/D_3_12 verdffentlicht.

Verfahren D 4/12 - Einrdumung eines Leitungsrechts

Mit Bescheid vom 2. Juli 2012 rdumte die TKK - erstmals nach der neu eingefuhrten Zustdndigkeit — ein Leitungsrecht
liber ein Privatgrundstiick ein. Eine Besonderheit des Verfahrens lag darin, dass die Antragstellerin — die A1 Telekomn
- das Leitungsrecht nicht flir eine (komplette) Kommunikationsiinie, z.B. Lichtwellenleiter, sondern flir eine Strom-
leitung beantragt hatte. Diese Stromleitung war aber zum Betrieb einer Mobilfunkbasisstation vorgesehen und daher
als ,Zubehdr” zu einer Kommunikationslinie iSd TKG 2003 zu qualifizieren. Da seit der oben genannten TKG-No-
velle 2011 auch solches Zubehor Gegenstand eines Leitungsrechts sein kann, wurde das Leitungsrecht antragsgemal
eingeraumt. Die Entscheidung ist unter www.rtr.at/de/tk/D_4_12 verdffentlicht.

7.4 Aufsichtsverfahren

Hat die Regulierungsbehdrde innerhalb ihres Zusténdigkeitsbereichs Anhaltspunkte, dass ein Unternehmen gegen
das Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG 2003) oder eine aufgrund dieses Gesetzes erlassene Verordnung (z.B. die
Nummerniibertragungsverordnung - NUV) verstot, hat sie ein Aufsichtsverfahren gemaf & 91 TKG 2003 durchzu-
fihren. Nach erfoigloser Aufforderung zur Stellungnahme und Nichtdurchflhrung der Mangelbehebung innerhalb
einer angemessenen Frist hat die Regulierungsbehdrde mit Bescheid die angemessenen und gebotenen Malinahmen
anzuordnen, um die Einhaltung der verletzten Bestimmung sicherzustellen. Das Unternehmen hat innerhalb einer von
der Regulierungsbehdrde festgesetzten angemessenen Frist der MaZnahme zu entsprechen. Andernfalls kann die Re-
gulierungsbehdrde aufgrund der wiederholten und grablichen Pflichtverletzung die Bereitstellung von Kommunika-
tionsnetzen oder Kommunikationsdiensten aussetzen, bis die Mangel behoben sind.

Verfahren R 3/12 - Verstol3 gegen Gleichbehandlungsverpflichtung - Bewerbung eigener Produkte bei ISP-Kunden

Mit Bescheid vom 13. August 2012 stelite die Telekom-Control-Kommission (TKK} fest, dass die A1 Telekormn Austria
AG (A1 Telekom) Systeme und Verfahren einsetzt, die in Fallen einer Nichtherstellbarkeit von DSL-Anschliissen fiir
ihre Vorleistungspartner den direkten Kontakt dar A1 Telekom mit den Endkunden ihrer Vorleistungspartner und
Hinweise auf eigene Endkundenprodukte der A1 Telekom erméglichen und dass die A1 Telekom hierdurch die ihrim
Marktanalysebescheid M 1/10-92 vom 15. November 2010 auferlegte Gleichbehandlungsverpflichtung verletzt. Dem
Aufsichtsverfahren lag die Beschwerde des Internet Service Providers Kapper Network-Communications GmbH zu-
grunde, der als Vorleistungspartner der A1 Telekom einen DSL-Breitbandinternetanschluss fiir einen seiner End-
kunden bestellt hatta. Ohne Vorabinformation an Kapper-net hatte die A1 Telekom diesen Endkunden Gber die
Nichtherstellbarkeit des Internetanschlusses informiert und gleichzeitig auf eigene Festnetz- bzw. mobile Produkte
als Alternative hingewiesen. Endkundendaten ihrer Vorleistungspartner darf die A1 Telekom jedoch im Zuge der
Abwicklung des Geschéaftsfalls nicht zur Bewerbung eigener Produkte gegeniiber diesen Endkunden verwenden. Dies
hatte die TKK bereits im Verfahren R 1/07 bescheidmallig beanstandet.
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A1 Telekom wurde deshalb aufgetragen, den kiinftigen Einsatz von Systemen und Verfahren, die den direkten Kontakt
mit Endkunden ihrer Vorleistungspartner und Hinweise auf eigene Endkundenprodukte ermdglichen, zu unterlassen.
Uberdies wurde die A1 Telekom verpflichtet, sicherzustellen, dass eine Abgabe schriftlicher Erklarungen gegeniiber
Endkunden ihrer Vorleistungspartner ausschlieBlich gegeniiber dem Vorleistungspartner erfolgt.

Zu den von ihr in Bezug auf den von der TKK srteilten Auftrag getroffenen Maffnahmen zur endgiltigen Behebung
der Problematik hat die A1 Telekom berichtet, die bestehenden Systeme seien so umgestellt worden, dass verfah-
renstechnisch ausgeschlossen sei, dass ein Endkunde eines DSL-Vorleistungspartners direkt kontaktiert wird bzw. ein
entsprechendes Endkundenanschreiben erhilt. Uberdies sei nun sichergestellt, dass die Abgabe schriftlicher Erkla-
rungen gegenltber Endkunden eines DSL-Vorleistungspartners ausschlieRlich gegentber dem DSL-Vorleistungs-
partner erfolgt.

15 AGB und Entgelte aus Sicht der Wetthewerhsregulierung

Im Zusammenhang mit der bestehenden Wetthewerbsregulierung wird auf die Ausflihrungen im letztjahrigen Kom-
munikationsbericht verwiesen.

Mit demn Bescheid G 147/11-8 vom 30. Jédnner 2012 genehmigte die Telekom-Control-Kemmission (TKK) die Entgelt-
hestimmungen ,BusinessKombi” der A1 Telekom Austria AG {A1 Telekom). Der Bescheid sowie die Anlage werden
unter www.rtr.at/de/tk/G_147_11 zum Abruf bereitgehalten.

1.6 AGB und Entgelte nach § 25 TKG 2003

Seit dem 21. Februar 2012 kann die Telekom-Control-Kommission (TKK} nicht nur angezeigten Allgemeinen Ge-
schaftsbedingungen (inklusive Vertragsbedingungen), sondern auch Entgeltbestimmungen, letzteren jedoch nicht
wegen der Hohe der Entgelte, nach § 25 Abs. 6 Telekommunikationsgesetz (TKG 2003) widersprechen.

Weiters wurden mit der TKG-Novelle 2011 die erforderlichen Mindestinhalte der Vertragsbedingungen nach § 25
Abs. 4 und 5 TKG 2003 erheblich erweitert. Unter www.rtr.at/de/t/AGB_EB werden von der Regulierungsheharde
Checklisten fiir die Mindestinhalte der Allgemeinen Geschiftsbedingungen und Entgeltbestimmungen zum Abruf
hereitgestellt.

Im Jahr 2012 fihrte die TKK insgesamt 243 Verfahren nach § 25 Abs. 8 TKG 2003 durch.

Die angezeigten Vertragsbedingungen wurden nach der abschlieRenden Behandlung durch die TKK auf der Website
der Regulierungsbehdérde verdffentlicht und kénnen abgerufen werden.

Im Jahr 2012 wurden von der TKK sieben Widerspruchsbescheide nach § 26 Abs. 6 TKG 2003 erlassen. Diese sind
ebenfalls auf der Website der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH {RTR-GmbH) veréffentlicht. Die Wider-
spruchsbescheide sind unter www.rtr.at/de/tk/EntscheidungenGesamt abrufbar.
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7.7 Universaldienst

Das Telekommunikationsgesetz 2003 {TKG 2003) definiert den Universaldienst in § 26 als ein Mindestangebot an &f-
fentlichen Diensten, zu denen alle Endnutzer unabhéngig von ihrem Wohn- oder Geschéftsort zu einem erschwing-
lichen Preis Zugang haben miissen. Er umfasst

1. den Zugang zu einem &ffentlichen Kommunikationsnetz und zum &ffentlichen Telefondienst, iber den auch ein
Fax betrieben werden kann, einschlielich der Ubertragung von Daten mit Datenraten, die fir einen funktionalen
Internetzugang ausreichen,

2. die Erbringung eines betreiberiibergreifenden Auskunftsdienstes,

3. die Erstellung eines betreiberlibergreifenden Teilnehmerverzeichnisses von Teilnehmern an 6ffentlichen Tele-
fondiensten sowie den Zugang zu diesem Verzeichnis,

4, die flaichendeckende Versorgung mit 6ffentlichen Sprechstellen an allgemein und jederzeit zugédnglichen Stand-
orten.

Der Universaldienst muss zudem bundesweit flachendeckend zu einem erschwinglichen Preis in einer bestimmten
Qualitat verfigbar sein (§ 27 TKG 2003).

In der Definition des Umfangs des Universaldienstes kam es durch die TKG-Novelle 2011 zu einer wesentlichen An-
derung: Wahrend der Universaldienst bis dahin auf den ,Zugang zum offentlichen Telefondienst (iber einen an einem
festen Standort realisierten Anschluss” beschrénkt war, wurde dies durch die Formulierung ,,Zugang zu einem 6f-
fentlichen Kommunikationsnetz und zum offentlichen Telefondienst, Uber den auch ein Fax betrieben werden kann,
einschlieRlich der Ubertragung von Daten mit Datenraten, die fiir einen funktionalen Internetzugang ausreichen” er-
setzt. Die wesentliche Neuerung an dieser Bestimmung liegt darin, dass der feste Standort weggefallen ist — damit
kdnnen Anschlisse auch mittels Mobilfunk realisiert werden. De facto bedeutet dies, dass der Realitat einer sehr
hohen Mobilpenetration und -nutzung nunmehr auch durch die gesetzlichen Bestimmungen Rechnung getragen
wird, Flir die Erbringung des Universaldienstes bedeutet dies, dass nunmehr mehr Unternehmen als , Universal-
dienstleister” in Betracht kommen.

GemaR § 31 Abs. 1 TKG 2003 sind dem Erbringer des Universaldienstes auf dessen Antrag dis nachweislich aufge-
laufenen Kosten des Universaldienstes, die trotz wirtschaftlicher Betriebsflihrung nicht hereingebracht werden kodn-
nen, abzugelten, sofern diese Kosten eine unzumutbare Belastung darstellen. Als Universaldiensterbringer konnte
sich die A1 Telekom Austria AG (A1 Telekom) auch flr 2012, wie bereits in den Jahren zuvor, mit den alternativen
Telekom-Betreibern jeweils privatrechtlich (iber den Ausgleichshetrag einigen, wodurch die Einrichtung eines Uni-
versaldienstfonds zur Abgeltung der Kosten nicht erforderlich war.

Die Qualitatskriterien fir den Universaldienst sind in der Universaldienstverordnung (UDV) festgelegt, dazu zadhlen
unter anderem Zielwerte fir die Frist zur Bereitstellung eines Anschlusses, die Stérungshiufigkeit, Abrechnungsge-
nauvigkeit und die Sprachlibertragungsqualitat. A1 Telekom ist gemaR § 27 Abs. 3 TKG 2003 dazu verpflichtet, der
Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) jahrlich einen Bericht Gber die Erfililung dieser Kennwerte
zu ithermitteln. Fir das Jahr 2011 hat die Prifung durch die Regulierungsbehdrde in den zentralen Parametern keine
Beanstandungen ergeben. Die den Messungen zugrunde liegende UDV ist unter www.rtr.at/de/tk/UDVerordnung ab-
rufbar.

" Von dieser Verpflichtung wurde die A1 Telekom als Universaldiensterbringer im Jahr 2006 per Bescheid entbunden, da festgestellt wurde,
dass diese im Wettbewerb erbracht wird.
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Gemal § 30 Abs. 1 TKG 2003 hat das Bundesministerium flr Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) mit Un-
terstitzung der Regulierungsbehérde jedenfalls alle finf Jahre zu prufen, ob die Universaldienstleistungen vom
Markt im Weittbewerb erbracht werden. Die Novelle zum TKG 2003 sieht in ihren Ubergangsbestimmungen (§ 133
Abs. 9) nunmehr auch vor, dass der Bundesminister fur Verkshr, Innovation und Technologie spatestens ein Jahr
nach Inkrafttreten der Novelle zu (berprifen hat, ob die Universaldienstleistungen im Wettbewerb erbracht werden.
Folglich wurde die RTR-GmbH 2012 mit einer solchen Uberprifung beauftragt und hat die Ergebnisse fristgerecht an
das BMVIT Ubermittelt.

Auf internationaler Ebene arbeitete dig RTR-GmbH 2012 im Rahmen einer BEREC-Arbeitsgruppe an der gemeinsa-
men Stellungnahme der BEREC-Mitglieder zur Ende 2011 verdffentlichten Universaldienst-Mitteilung der Europai-
schen Kommission.'? Darin hatte die Europédische Kommission eine Reihe von Kriterien und Prinzipien angefihrt,
die von Lédndern in Betracht gezogen werden sollten, die Uberlegen, eine bestimmte Bandbreite des Internetzugangs
als Teil des Universaldienstes festzulegen (,funktionaler Internetzugang®). Darlber hinaus &ulBerte sich die Euro-
paische Kommission darin zu geeigneten Mechanismen fir die Benennung der Universaldienstbetreiber, betonte
die Wichtigkeit einheitlicher Ansatze fiir die Berechnung der Nettokosten der Universaldiensterbringung und brachte
Vorschlage zur Finanzierung des Universaldienstes.

In der von BEREC (Body of European Regulators for Electranic Communications) verdffentlichten Steflungnahme™
begriiiten die Europdischen Regulatoren die Notwendigkeit einer Ex-ante-Analyse bei der Festlegung einer
bestimmten Bandbreite des Internetzugangs fur den Universaldienst, betonten aber auch die Wichtigkeit des
Subsidiaritatsprinzips im Hinblick auf die Details einer solchen Ex-ante-Analyse, die Benennung der Universal-
dienstbetreiber und die Finanzierung. Die finale Empfehlung der Kommission wird fiir 2013 erwartet.

7.8 Frequenzen

Am 13. Dezember 2012 genehmigte die Telekom-Control-Kommission (TKK) gemdf & 56 Abs. 2 Telekommunikati-
onsgesetz 2003 (TKG 2003) die mit dem Ubergang von 100 % der Anteile der Orange Austria Tefecommunication
GmbH (Orange) an die Hutchison 3G Austria Holdings GmbH einhergehende Anderung der Eigentiimerstruktur von
Orange sowie die mit der Verschmelzung von Qrange mit Hutchisan 3G Austria GmbH {Hutchison 3G) einhergehende
Veranderung der Eigentimerstruktur von Hutchison 3G bzw. Orange unter der Verhangung ven Auflagen (z.B. hin-
sichtlich Frequenzen, Standorten flr Basisstationen etc.).

Mit der Verhangung der Auflagen und dabei insbesondere mit der Entscheidung zur Frequenzausstattung hat die
Regulisrungshehorde die Voraussetzungen geschaffen, dass ein vierter Mobilfunkbetreiber im Rahmen der fir 2013
geplanten Frequenzauktion in den &sterreichischen Markt eintreten kann. Das ist deshalb von grolRer Bedeutung,
weil die internationale Erfahrung zeigt, dass das Zurlickgehen von vier Mobilfunkbetreibern auf drei Anbieter in
einigen europaischen Markten zu einem Anstieg der Tarife bzw. zu einer Verminderung der Servicequalitat gefihrt
hat. Dies war auch Grund fir Bedenken der Europaischen Kommission, welche in deren Fusionskontrollverfahren zu
einer vertieften Prifung des geplanten Zusammenschlusses von Hutchison 3G und Orange geflhrt haben.
Schlussendlich wurde Hutchison 3G auferlegt (sowohl im Verfahren vor der Europédischen Kommission als auch vor
der TKK), Frequenzen abzugeben, Standorte flr Basisstationen, die durch den Zusammenschluss der Netze von
Hutehison 3G und Orange Gberflissig werden, zur Verfligung zu stellen, sowie ihr Netz fir mehrere , MVNQOs” {Mobile
Virtual Network Operators) zur Verfigung zu stellen.

12 KOM(2011) 795 endgultig. Universaldianst im Bereich der elektronischen Kommunikation: Bericht itber die Ergebnisse der 6Hantlichen
Konsullation und die dritie regelmiRige Uberprf_}fung des Universaldienstumfangs entsprechend Artikel 15 der Richtlinie 2002/22/EG.
3 htipcitherec.europa.eufiles/doc/2012/bor12_25.pdf
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Die Ausschreibung der Multiband-Frequenz-Auktion {in den Bereichen 800 MHz, 900 MHz und 1,8 GHz} wird vor-
aussichtlich im April 2013 erfolgen, die Auktion selbst wird im September stattfinden. Damit ein vierter Mobilfunk-
betreiber in den Markt eintreten kann, benotigt dieser Betreiber im Wesentlichen zwei Arten von Spektrum, namlich
Kapazitatsspektrum und Flachenspektrum. Frequenzen im Bereich 2,6 GHz sind dabei gut geeignet, dicht besiedslte
Gebiete zu versorgen. Flachenspektrum (800 MHz und 8900 MHz) wird bei der genannten Auktion im Herbst 2013 ver-
geben werden. Dabei wird ein Teil der Frequenzen im Bereich 800 MHz fiir einen etwaigen Neueinsteiger reserviert.
AuBerdem muss Hutchison 3G auch Teile des cben erwahnten 2,6-GHz-Spektrums an den Erwerber des reservierten
800-MHz-Bandes abgeben. Die ,,Untervermietung” des Hutchison-3G-Netzes an virtuelle Mobilfunkbetreiber (MVYNOs)
allein ware hingegen nicht ausreichend gewesen, um den Wettbewerb zu sichern, da solche Betreiber die Retail-
Preisbewegungen des Hostbhetreibers {in diesem Fall Hutchison 3G) im Wesentlichen nur nachvollziehen und im
Allgemeinen nicht fir mehr Preiswettbewerb sorgen kfnnen.

Am 13. Dezember 2012 wurde noch eine weitere Entscheidung von der TKK getroffen, namlich die auch im Zusam-
menhang mit dem genannten Zusammenschluss stehende FrequenzveraulRerung ven Orange an die A1 Telekom
Austria AG (Teil der geplanten Ubernahme von YESSS! durch die A1 Telekom). Die TKK genehmigte gemaR & 56
Abs. 1 TKG 2003 die Uberlassung von Frequenzen in den Bereichen 900 MHz, 2,1 GHz und 2,6 GHz von Orange an
die A1 Telekom sowie die darauf folgende Defragmentierung {,Frequenztausch”) von Spektrum im Bereich 2,1 GHz.
Diese Genehmigung erfolgte jedoch unter der Bedingung, dass die Ubernahme von Orange durch Hutchison 3G
tatsichlich srfolgt bzw. gilt die Ubertragung erst zu jenem Zeitpunkt als genehmigt, wenn Hutchison 3G rechtlich die
Kontrolle Gber Orange erlangt hat.

Vorbereitung fir die Multiband-Auktion 2013

Dig Versteigerung der Frequenzhereiche 800 MHz, 900 MHz und 1800 MHz hatte bereits im September 2012 stattfin-
den sollen. Die TKK hatte alle diesbeziiglichen Vorbereitungen getroffen und hatte die Auktion zeitgerecht durch-
fiihren kénnen, musste aber aufgrund der Ubernahmen von Orange durch Hutchison 3G die Ausschreibung der
Frequenzen bis zum Abschluss der entsprechenden européaischen und nationalen Verfahren verschieben. Dies war
notwendig, weil andernfalls aus wettbewerblichen Grlinden sin Betreiber vom Vergaheverfahren hatte ausge-
schlossen werden missen. Weiters bestand das Risiko, dass dieser Betreiber — wéare der Zusammenschluss nicht
genehmigt worden - in der Folge nicht Gber ausreichend Frequenzen verflgt hétte, um seine Geschaftstatigkeit fort-
zusetzen. Zudem war im Zusammaenschlussverfahren sehr frith abzusehen, dass Wettbewerbsbedenken seitens der
zustandigen Behdrden einen Einfluss auf das Auktionsdesign haben kénnten. Schlussendlich hat die TKK als Folge
des Zusammenschlusses entschieden, Spektrum flir einen Neueinsteiger in der Multiband-Auktion zu reservieren.

Die TKK hat unmittelbar nach Abschluss des Verfahrens gemafR 8 56 Abs. 2 TKG 2003 mit der Umsetzung der Re-
servierung im Auktionsdesign begonnen. Hinsichtlich des Auktionsdesigns hat die TKK die Entscheidung getroffen,
eine kombinatorische Clockauktion sinzusetzen. Dieses Verfahren wurde bereits im Jahr 2010 bei der Vergabe von
Fraquenzen aus dem Bereich 2,6 GHz verwendet und hat sich bewihrt. Flir die anstehende Multiband-Auktion ist
dieses Auktionsformat — wie Erfahrungen im Ausland zeigen - besonders gut geeignet, weil sehr enge Werteinter-
dependenzen zwischen den zu vergebenden Frequenzbandern bestehen.

Dig Verdffentlichung der Ausschreibung ist fir Ende 1. Quartal 2013, spéatestens Anfang 2. Quartal 2013 geplant, der
Beginn der Auktion wird fiir Anfang September in Aussicht genommen. Die lange Vorlaufzeit ist erforderiich, da Bia-
ter - wie internationale Erfahrungen zeigen - mindestens fiinf Monate Vorbereitungszeit fur eine derart komplexe
Multiband-Auktion brauchen.
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Vergabe 450 MHz

Frequenzen aus dem Bereich 450 MHz wurden bereits im Jahr 2006 vergeben, die damals erfolgreichen Bieter haben
allerdings spater auf die Nutzungsrechte hinsichtlich dieser Frequenzen wieder verzichtet. Im Jahr 2012 ist — wie eine
durchgeflihrte Konsultation gezeigt hat - das Interesse an diesem Frequenzband neu erwacht. Im Herbst 2012 ist
folglich ein Antrag auf Zuteilung von Frequenzen im Bereich 450 MHz bei der TKK eingelangt.

Die TKK hat daraufhin beschlossen, ein Vergabeverfahren gemaR § 55 TKG 2003 durchzufihren. Die Veroffentli-
chung der Ausschreibung ist fiir das 1. Quartal 2013 geplant, die Auktion soll im Frihsommer 2013 stattfinden.

Weiters wurden im Berichtsjahr von der TKK mehrere Verfahren zur Uberlassung von Frequenznutzungsrechten
gemaR § 56 Abs. 1 TKG 2003 im Bereich 3,5 GHz gefihrt, wobei die Ubertragung von diesbeziglichen Frequenzen
jeweils von der 4G Mobile GmbH an lokale Betreiber genehmigt wurde.

7.9 Elektronische Signatur

Die elektronische Signatur ist das elektronische Pendant zur eigenhédndigen Unterschrift und dient zur Gewahrleis-
tung der Authentizitdt sowie der Infegritdt von Daten. Sie beruht in der Regel auf einem ebenfalls in elektronischer
Form vorliegenden Zertifikat, das ein Zertifizierungsdiensteanbieter {ZDA) dem Signator {(Unterzeichner) ausgestellt
hat. Ot eine elektronische Signatur mit der eigenhédndigen Unterschrift gleichwertig ist {,qualifizierte elektronische
Signatur”), hdngt einerseits von der Qualitat des Zertifizierungsdienstes (, qualifiziertes Zertifikat”}, andererseits von
der Sicherheit der eingesetzten technischen Komponenten und Verfahren {, sichere Signaturerstellungseinheit” stc.}
ab. Das Signaturgesetz (SigG) schafft die rechtliche Grundlage fir die Anerkennung elektronischer Signaturen als Un-
terschriftenersatz und legt dafiir die technischen und organisatorischen Anforderungen fest. Die Uberwachung durch
eine Aufsichtsstelle gewahrleistet die E«flillung dieser Anforderungen.

Das SigG weist der Telekom-Control-Kommission (TKK) die Zustédndigkeit als Aufsichtsstelle fur elektronische
Signaturen zu. Die Aufgaben der TKK nach dem SigG werden von ihren Tatigkeiten nach anderen Bundesgesetzen
organisatorisch und finanziell getrennt. Die Finanzierung erfolgt durch Geblhren und durch Mittel aus dem Bundes-
haushalt.

Im Jahr 2012 wurden vor der TKK vier Verfahren nach dem SigG eingeleitet. Diese Verfahren sowie ein weiteres, das
zum Jahreswechsel 2011/12 noch anhdngig war, wurden im Jahr 2012 abgeschlossen.

Der ZDA A-Trust Gesellschaft fir Sicherheitssysteme im elektronischen Datenverkehr GmbH (A-Trustt war auch im
Jahr 2012 der einzige in Osterreich niedergelassene Anbieter qualifizierter Zertifikate. Drei der 2012 eingeleiteten
Verfahren sowie das zum Jahreswechsel 2011/12 anhéngige Verfahren betrafen diesen ZDA.

Ebenso war das Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen im Jahr 2012 der sinzige Anbieter qualifizierter Zeit-
stempeldienste, war jedoch von Verfahren ver der TKK nicht betroffen.

In den Jahren 2010/11 tauschte A-Trust etappenweise die flir Zertifizierungsdienste verwendete Software aus. Die
TKK prifte in einem bereits 2010 eingeleiteten Verfahren, ob die Anderungen mit den Vorschriften des SigG im Ein-
klang stehen. Aufgrund des langen Umstetlungszeitraums konnte dieses Verfahren erst 2012 abgeschlossen wer-
den.

Gemal den Bestimmungen der Signaturverordnung (SigV) sind ZDA in regelmalligen Abstianden von zwei Jahren
zu Uberpriifen. Weder bei A-Trust noch beim Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen war eine derartige Uber-
prifung im Jahr 2012 durchzuflhren, weil beide ZDA im Jahr davor geprift worden waren.
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Ein Verfahren betraf die Zuverlassigkeit bestimmter Registrierungsstellen von A-Trust. Dabei ging es um einen Fi-
nanzdienstleister bzw. dessen Vertriebspartner, die als Registrierungsstellen auftraten und Blirgerkarten potenzieller
Kunden aktivierten, um auf diese Weise im Auftrag der Kunden Zugang zu geschiitzten Daten der Sozialversicherung
{z.B. Pensionskonto- und Versicherungsdatenauszug) zu erlangen. Obwohl ein Verstel3 gegen signaturrechtliche
Vorschriften nicht nachgewiesen werden konnte, erschienen datenschutzrechtliche Aspekte dieses Falls dufBerst
problematisch. Die TKK brachte daher ihre Position in Schreiben an die beteiligten Unternehmen und Institutionen
zum Ausdruck und empfahl in einer Presseinformation VorsichtsmafRnahmen fiir die Blirgerkartenaktivierung bei
Finanzberatern.

Zwei Verfahren betrafen besondere Betriebssituationen von A-Trust, bei denen bestimmte Komponenten der Ver-
zeichnis- bzw. Widerrufsdienste kurzzeitig ausgefallen waren. Aufgrund der umsichtigen Reaktion von A-Trust konnte
die TKK in beiden Fallen davon absehen, AufsichtsmalRnahmen anzuordnen.

Ein weiteres Verfahren hetraf Entwicklungen im Unionsrecht (Verschlag einer Verordnung des Européischen Parla-
ments und des Rates (iber die elektronische |dentifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionean
im Binnenmarkt, COM{2012) 238 final) und die in diesem Zusammenhang zu erwartenden Anderungen fiir die Auf-
sichtsstelle.
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8 Tatigkeiten der RTR-GmbH — Fachbereich
Telekommunikation und Post

8.1 Schlichtungsverfahren
8.11  Schlichtungsverfahren Endkunden gemaR § 122 Ahs. 1 Z 1 TKG 2003

Das Schlichtungsverfahren zwischen Teilnehmern und Betreibern von Kommunikationsdiensten hat auch im Jahr
2012 einen wesentlichen Stellenwert im Tatigkeitsbhereich der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH {RTR-
GmbH} eingenommen. Bei diesem Verfahren handelt es sich um ein alternatives Rechtsschutzinstrument, das Kun-
den von Betretbern zur Verfligung steht, wenn es zu Konflikten kommt und diese nicht selbst gelost werden kénnen.
Die Schlichtungsstelle bemuht sich in einem solchen Fall, eine Einigung zwischen den Konfliktparteien herbeizu-
fuhren. Kann eine Einigung nicht gefunden werden, beurteilt die Schlichtungsstelle den Fall aus technischer und
rechtlicher Sicht. Wenn keine Griinde flr das Anliegen des betroffenen Teilnehmers gefunden werden kénnen, wird
dieser entsprechend informiert. Ist das Anliegen des Beschwerdefiihrers zumindest teilweise berechtigt, so erstellt
die Schlichtungsstelle einen Lésungsvorschiag. Damit dieser Wirkung entfaltet, bedarf es einer beiderseitigen An-
nahme.

Eine zusatzliche Besonderheit im Telekommunikationsrecht liegt im so genannten , Aufschub der Félligkeit”: Wenn
der Teilnehmer etnen Rechnungseinspruch mittels des oben genannten Formulars der Schlichtungsstelle zur Kennt-
nis bringt, ist der bestrittene Rechnungsbetrag bis zum Abschluss eines allfalligen Schlichtungsverfahrens nicht zu
bezahlen.

Das Verfahren selbst ist kostenfrei, bestimmte Verfahrensvorschriften wie z.B. Fristen und Streitwertgrenzen sind in
eigenen Verfahrensrichtlinien geregelt. Nahere Informationen sind unter www.rir.at/schlichtungsstelle vertffentlicht.
Allgemeine Informationen zum Schiichtungsverfahren werden auch itber eine eigene Hotline unter der Rufnummer
0810 511 811 erteilt.

Im Jahr 2012 konnte hinsichtlich der Anzahl der einlangenden Verfahrensantrage eine signifikante Entspannung fest-
gestellt werden. Waren die Vorperioden von einer kontinuierlichen und im Jahr 2011 auch sprunghaften jahriichen
Steigerung gekennzeichnet, konnte ab etwa Jahresmitte 2012 ein erhebticher Rickgang festgestellt werden. So
wurden 2012 um exakt 1.100 Verfahrensantrdge weniger als im Jahr davor verzeichnet, Die Ursache fir diese
erfreuliche Entwicklung war eindeutig das Inkrafttreten der Kostenbeschrankungsverordnung (KostbeV) am 1. Mai 2012.

Mit der Verordnung waren auf einen Schlag Teilnehmer, zumindest wenn es sich um Verbraucher nach dem Kon-
sumentenschutzgesetz (KSchG) handelt, vor Gberraschend hohen Rechnungen geschitzt. Nahares wird hierzu im
Kapitel 8.6.2 ausgefuhrt.
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Abbildung 11: Eingebrachte Schlichtungsfille 2003 bis 2012
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Quelle: RTR-GmbH

Der genannte Riickgang Mitte des Jahres kann an nachstehender Abbildung abgelesen werden. Der Dezember 2012
war mit 204 Verfahren besonders schwach, die Ursachen hierfiir sind nicht hekannt.

Abbildung 12: Eingebrachte Schlichtungsfalle im Berichtsjahr 2012 {pro Monat)
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Den grdfiten inhaltlichen Schwerpunkt 2012 stellte trotzdem die Verrechnung von Entgelten fur Datenverbrauch bei
mobilen Internetzugangen dar. Auch wenn die bereits erwahnte KostbeV flir Verbraucher einen verninftigen Schutz-
schirm aufgespannt hat, konnte dieser erst ab Jahresmitte wirksam werden. Fur das 1. Halbjahr 2012 galt somit voll-
umfassend das bereits im Kommunikationsbericht flir 2011 Ausgefiihrte. Die fir die Nutzer kaum mégliche Kontrolie
Uber den tatsachlich stattfindenden Datenverbrauch sowie die teils sehr hohen verbrauchsabhéngigen Entgelte
fihrten zu echten , bill-shocks”. Die KostbeV reduzierte dieses Risiko auf 60,- Euro. Ein Ubersteigen dieses Betrags
ist nur mehr dann maéglich, wenn der Verbraucher dem ausdricklich zustimmt. Da der Schutz der KostbeV standard-
méafRig nur fir Verbraucher iSd KSchG gilt, sind Unternehmer weiterhin nicht geschiitzt, es sei denn, dass diese aktiv
dem Betreiber gegenlber erklédren, auch unter den Anwendungsbereich der Verordnung fallen zu wollen. Rech-
nungseinspriche von betroffenen Unternehmern werden daher weitarhin zum Alitag der Schlichtungsstelle gehoren.
Ebenso wenden sich auch weiterhin Verbraucher an die Schiichtungsstelle, die die Korrektheit der Verrechnung von
60,- Euro anzweifeln. Daher werden mobile Datendienste auch weiterhin regelmafiig Verfahrensgegenstand sein.

Der zweite wesentliche Schwerpunkt bei den Schiichtungsverfahren sind die zusehends haufiger verbreiteten
Bezahldienste. Die Terminclogie fur diese Dienste ist je nach Betreiber unterschiedlich. So finden sich Begriffe wie
~Bezahlen am Handy”, ,WAP" oder ,Web-Billing”. Das charakteristische Merkmal fiir diese Dienste ist jenes, dass
die Adressierung uber die Oberflache eines Smartphones oder Computers erfolgt. Bei den klassischen Mehrwert-
diensten erfolgte diese Dienstadressierung immer iber Rufnummern, meist beginnend mit ,09". Die neuen Bezahl-
dienste werden mittlerweile standardmaldig von fast allen mobilen Betreibern angeboten. Einer besonderen
Freischaltung flir diese Services bedarf es in der Regel daher nicht. Nahezu jeder Nutzer eines Handys kann somit
das Endgerat zum Bezahlen verwenden. Hier zeigt sich auch schon ein Problempunkt dieser Dienste. Einer beson-
deren Identifizierung des Teilnehmers, also jener Person, die dann auch die Rechnung erhélt, bedarf es nicht. Jeder,
der das betreffende Endgerat bendtzt, z.B. Kinder, die ein Handy nutzen k&nnen, kdnnen damit bezahlen. Auch wenn
der Teilnehmer fur solche von ihm nicht autorisierte Bezahlungen nicht haftet, muss er sich in der Folge gegen die
Verrechnung wehren, weil sonst die betreffenden Entgelte mit der Telefen-/Internetrechnung abgebucht werden,
Allerdings war diese Problematik schon bei den klassischen rufnummernadressierten Mehrwertdiensten gegeben.

Ein weiteres Problem ist, dass die Kunden von Betreibern wenig Uber diese Art von Diensten und den damit ver-
bundenen Gefahren wissen. Wie bereits gesagt, kann fast jeder mobile Anschluss fir diese Bezahlungen verwendet
werden. Nach dem Kenntnisstand der Schlichtungsstelle wird der Kunde in der Regel weder bei Vertragsabschluss
noch spater von den Betreibern ausdrucklich Uber diese Dienste informiert. Umso mehr ist der Teilnehmer' naturlich
gerade bei einer Nutzung des Anschlusses durch Dritte irritiert, wenn er Uberraschend Entgelte fiir ein unbekanntes
Service auf der Abrechnung vorfindet.

Der dritte Problembereich betrifft die Frage des Fernabsatzes. Nach den bisherigen Beobachtungen bestehen
erhebliche Zweifel daran, dass bei den Dienstebestellungen tatsachlich alle Informationsverpflichtungen nach den
Regeln des Fernabsatzes eingehalten werden. An diese knlpfen sich allerdings wichtige Rechtsfolgen. Insbesondere
muss dann immer (berlegt werden, ob vielleicht Riicktrittsrechte bestehen.

Positiv sind die Bemuhungen der Betreiber anzuflhren, die technische Sicherheit bei den Bestellprozessen zu ge-
wahrleisten. Die von den Betreibern eingeflihrten Plattformen, die den Bestellungs- und Bezahlprozess abwickeln,
stellen im Wesentlichen sicher, dass gute und informative Entgeltinformationen gegeben werden, und verlangen
auch entsprechende Zustimmungen durch den jeweiligen Nutzer des Endgeréates. Dies stellt aus Sicht der Schlich-
tungsstelle gerade im Vergleich zu vielen Mehrwert-SMS-Diensten einen arheblichen Fortschritt dar. Kam es bei
SMS-Mehrwertdiensten immer wieder dazu, dass es manche Diensteanbieter mit den vorgeschriebenen Entgeltin-
formaticnen nicht sc genau genommen haben, haben nunmehr die Betreiber selbst die Hand auf diesen Informa-
tionen und kénnen diese sicherstellen.

¥»  Beispiel: Ein Kind nutzt das Smartphone seiner Eltern.
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Die Schlichtungsstelle selbst hat im Laufe des Jahres 2012 mit den meisten Betreibern Gesprache gefiihrt, auch Ver-
treter von Konsumentenschutzinstitutionen waren in diesen Dialog eingebunden. Nur Hutchison 3G Austria GmbH
hat an diesen Gesprachen nicht teilgenommen. Im Rahmen dieses Dialoges kennte nicht nur ein sinnvoller Wissens-
und Meinungsaustausch stattfinden, sondern es konnten auch konkrete Schritte in Richtung Transparenz gesetzt
werden. So haben die teilnehmenden Betreiber Informationen zu den Diensten auf ihren Websites aufgenommen,
Ebenso wurden einzelne Anregungen des Konsumentenschutzes aufgenommen, wie die Dienste noch transparen-
ter gestaltet werden kénnen. Auf der Website der RTR-GmbH selbst wurden in den FAQs Informationen zu diesem
Thema aufgenommen. Wie sich dieser Bereich hinsichtlich der Beschwerden weiterentwickelt, bleibt abzuwarten.

Bei den inhaltlichen Schwerpunkten ist zuletzt noch das Themenfeld der Vertragsschwierigkeiten zu erwahnen. Dar-
unter fallen die unterschiedlichsten Fragestellungen, beginnend mit unklaren Vertragsabschliissen, Missverstand-
nissen bei der Kundenhotline oder auch intransparente Anderungen der Vertragsbedingungen. Gerade hinsichtlich
der letzten Kategorie ist durch die Mitteilungsverordnung {MitV), welche seit dem 1. August 2012 in Kraft ist, Bes-
serung geschaffen worden. Diese Verordnung regelt detailliert, welche Informationen der Betreiber seinen Kunden
im Falle einer einseitigen Anderung zukommen lassen muss. Seit dem 1. August 2012 sind der Schlichtungsstelle
auch keine diesheziiglichen Beschwerden zur Kenntnis gelangt.

In einem Fazit kann somit gesagt werden, dass die durch die im Herbst 2011 vorgenommene Novellierung des
Telekommunikationsgesetzes 2003 {TKG 2003} geschaffenen Verbesserungen beim Nutzerschutz 2012 deutlich
positive Auswirkungen gezeigt haben. Neue Entwicklungen auf der Dienstebene flihrten aber weiterhin zu neuen in-
haltlichen Herausferderungen.

8.1.2 Schlichtungsverfahren gemaif § 122 Abs. 1 Z 2 TKG 2003

Unabhangig von der Zustdndigkeit der ordentlichen Gerichte haben Nutzer, Betreiber von Kommunikationsnetzen
oder -diensten und Interessenvertretungen in Streit- oder Beschwerdeféllen, insbesondere bei einer behaupteten
Verletzung dieses Gesetzes, die Mbglichkeit, die Regulierungsbehérde als Schlichtungsstelle anzurufen. Dabei hat die
Regulierungsbehdrde eine einvernehmliche Lésung herbeizufiihren oder den Parteien ihre Ansicht im gegenstand-
lichen Schlichtungsfall mitzuteilen.

Die Betreiber sind verpflichtet, an dem Verfahren mitzuwirken und alle zur Beurteilung der Sachlage erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen sowie erforderliche Unterlagen vorzulegen.

Im Berichtsjahr waren keine derartigen Beschwerdefalle anhangig.

8.2 Unlautere Praktiken im Bereich der Mehrwertdienste {Bericht nach § 24 Abs. 2 TKG 2003)

Gemal § 24 Abs. 2 letzter Satz Telekommunikationsgesetz 2003 (TKG 2003) hat die Regulierungsbehérde jahrlich im
Rahmen des Berichts gemaf § 34 Abs. 2 TKG 2003 (iber unlautere Praktiken und die dazu getreffenen Mallinahmen
(in Bezug auf Mehrwertdienste} zu informieren. Besonders bedeutsam ist in diesem Zusammenhang die mit 7. Juii
2009 in Kraft getretene Kommunikationsparameter-, Entgelt- und Mehrwertdiensteverordnung (KEM-V 2008), eine
Neufassung der im Jahr 2004 erlassenen KEM-V. Hinsichtlich ndherer Details zur Verordnung wird auf die jeweiligen
Kapitel der Kommunikationsberichte der vergangenen Jahre verwiesen. Mit dem im Zuge der 3. Novelle der KEM-V
2009 neu eingeflhrten und am 30. Juni 2012 in Kraft getretenen § 117 Abs. 3 KEM-V 2009 wurde im Berichtsjahr
zudem eine neue Vorschrift zum Schutz vor missbrauchlicher Verwendung von Mehrwertnummern eingefiihrt, die
eine transparente und zeitnahe Erbringung von Mehrwertdiensten sicherstellen soll.
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Im Rahmen der der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) gemafl § 122 TKG 2003 ubertragenen
Aufgabe der Streitschlichtung hetrafen im Berichtsjahr 239 Beschwerden Mehrwert-Sprachtelefeonie und 97 Be-
schwerden Mehrwert-5MS, was einem prozentuellen Anteil von 5,5 % bzw. 2,2 % {gesamt 7.7 %) entspricht. Im Jahr
2008 betrug der prozentuelle Anteil an den Streitschlichtungsverfahren ca. 11 %, im Jahr 2010 ca. 9 % und im Jahr
2011 ca. 7 %.

Seit April 2008 ist zudem ein Mehrwertdignstebeschwerde-Webformular operativ. Im Vergleich zum Vorjahr, in wel-
chem auf diesern Weg ca. 440 Beschwerden eingegangen sind, war im Berichtsjahr ein Rickgang auf ca. 370 Be-
schwerden zu verzeichnen. Die Beschwerden wurden ausgewertet und bei diesbeziglichen Haufungen den
Netzbetreibern kemmuniziert, um im Sinne der Konsumenten rasche Losungen zu erwirken. Hinsichtlich weiterer
Details zum Mehrwertdienste-Monitoring wird auf die jeweiligen Kapitel! der Kommunikationsberichte der vergan-
genen Jahre verwiesen.

In zwei Féllen verhdngte die Telekom-Control-Kommission {TKK} infolge von besonderen Beschwerdehaufungen im
Rahmen des Mehrwertdienste-Monitorings und der Streitschlichtung wegen des begriindeten Verdachts von Ver-
letzungen der KEM-V 2009 sowie Gefahr in Verzug mit einem Mandatsbescheid nach § 24a Abs. 1 TKG 2003 einen
auf drei Monate befristeten Auszahlungsstopp hinsichtlich der betroffenen Rufnummern. Diese Méglichkeit wurde
im Zuge der TKG-Navelle 2011 neu eingefihrt und im Berichisjahr von der TKK erstmalig in Anspruch genommen.
Die zugrunde liegenden Anlassfille betrafen falsche Kreditversprechen und die vorgetduschte Notwendigkeit, (nicht
existente) Vertrage zu kiindigen, wodurch den Betrofienen durch teure Mehrwertdienst-Telefenate Kosten ven bis zu
mehreren hundert Euro entstanden sind. Durch die Mandatshescheide konnten die Zahlungen an die Erbringer der
betreffenden Mehrwertdienste vorldufig gestoppt werden. Im Zuge der anschiief3enden Feststellungsverfahren nach
§ 24a Abs. 2 TKG 2003 konnten die den Mandatsbescheiden zugrunde liegenden vermuteten Verordnungsver-
letzungen in baiden Fallen festgestellt werden, was zur Folge hat, dass die Teilnehmer zur Zahlung der Entgelte nicht
varpflichtet sind.

8.3 Internationales Roaming in der Europaischen Union
Am 1. Juli 2012 trat die Neufassung der EU-Reamingverordnung in Kraft.'®

Die Neufassung der Roamingverordnung bringt wesentliche Neuerungen mit sich, stérkt die Rechte der Roaming-
kunden und sieht erstmalig auch eine Entgeltobergrenze fiir Endkundendatenroaming innerhalb der Européischen
Union vor. Zudem erweitert die Verordnung die Transparenzverpflichtungen sowie die Kostenkontrollfunktion flr
Drittstaaten.

Wesentliche Anderungen im Vergleich zur Roamingverordnung idF Verordnung (EG) 544/2009 ABI. L 167, S. 12 sind
der Zugang zu Grofkundenroaming {Art. 3) sowie der separate Verkauf regulierter Roamingdienste auf Endkunden-
ebene [Art. 4 und 5).

Die Regelungen der Roamingverordnung galten zunachst nur fir die 27 Mitgliedstaaten der Europaischen Union.
Seit 7. Dezember 2012 gilt die Roamingverordnung auch in den EWR-Staaten Norwegen, Island und Liechtenstein.

Zudem sisht die EU-Roamingverordnung noch die schrittweise Senkung des Sprach-, SMS- und Daten-Eurotarifs
his 2014 vor.

' Verordnung (EG} 531/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2012 Gber das Roaming in &ffentlichen Maobilfunknetzen
in der Union, AB1. L 172 vom 30. Juni 2012, S. 10.
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8.3.1 Roamingentgelte
Obergrenzen Sprach-Eurotarif (Art. 8}

Die Preisobergrenzen fir Sprachtelefonie auf Vorleistungsebene sowie fiir aktive und passive Gesprache auf End-
kundenebene sind in nachfolgender Tabelle angefiihrt.

Tabelle 13: Preisobergranze Sprach-Eurotarif

Vorlalstungsebene 0,14 0,10
Endkundenasbane - aktive Gespricha 0.29 0.24 0,19 0,19 0,19%*

Endkundenebene - passive Gespriche 0,08 0,07 0,05 0,05 0,05°*

*  Preisobergrenze glltig bis zum AuBerkrafttreten der Verordnung am 30. Juni 2022,
** Preiscbergrenze gultig bis 30. Juni 2017,

Quelle: RTR-GmbH

AuBerdem ist festgelegt, dass bei aktiven Gespréichen im Eurotarif maximal 30/1 getaktet werden darf, ankommende
Roaminggesprache missen ebenso wie Gesprache auf Vorleistungsebene sekundengenau abgerechnet werden und
flir den Erhalt einer Voice-Mail-Roamingnachricht darf kein Entgelt verrechnet werden,

Obergranzen SMS-Eurotarif (Art. 10)

Die Entgelte fir SMS auf Vorleistungs- und Endkundenebene werden ebenso weiterhin schrittweise gesenkt. Der
Tabelie sind die jeweiligen Preisobergrenzen zu entnehmen.

Tabelle 14: Preisobergrenze SMS-Eurotarif

Vorleistungsebens 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02*
Endkundensbens 0,09 0,08 0,06 0,06 0,06**

*  Preiscbergranze gultig bis zum Auflerkrafttreten der Vercrdnung am 30, Juni 2022.
*% Preiscbergrenze gultig bis 30. Juni 2017.

Quelle: RTR-GmbH

Der Empfang einer SMS ist entgeltfrei.
Obergrenzen Daten-Eurotarif {Art. 13)
Seit 1. Juli 2012 gibt es erstmals auch einen Daten-Eurctarif, der die Preisobergrenzen pro MB fir regulierte Daten-

dienste in der Europaischen Union festlegt. Die Taktung im Daten-Eurotarif hat kilobytegenau zu erfolgen {gilt nicht
fir MMS).
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