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Aktuelles Stabilititsprogramm fiir Osterreich

Im aktuellen Stabilitdtsprogramm wird zundchst fiir das Jahr 2013 eine Erhdhung des strukturellen
Budgetdefizits auf 1,8% des BIP und erst in den Folgejahren eine Riickfiihrung auf 0,4% des BIP
(2017) ausgewiesen. Dicser Verlauf des strukturellen Budgetdefizits im Jahr 2013 und der Folgejahre
koénnte durch den Basiseffekt des Jahres 2012 etwas {iberzeichnet sein.

Dic Ausgabenquote steigt ausgehend von 51,2% des BIP im Jahr 2012 auf Basis des aktuellen Sta-
bilitdtsprogramms 2013 infolge der anhaltend schwachen Konjunktur auf 51,3% des BIP an. Die
ausgewiesene Rickfiihrung der Ausgabenquote auf 48,6% des BIP bis zum Jahr 2017 spiegelt die
Umsetzung der KonsolidierungsmaBnahmen gemill Loipersdorf und der beiden Stabilititsgesetze
wider. Die jahriiche budgetire Entlastung auf dcr Ausgabenseite gegeniiber dem Jahr 2011 liegt in
Summe zwischen 0,3% des BIP (2012) und 1,8% des BIP (2016). Den Konsolidierungsmalinahmen
stehen auch |, OffensivmaBnahmen® gegeniiber, die Zusatzausgaben gegeniiber 2011 in der Griflen-
ordnung von 0,1% des BIP (2012) und zwischen 0,2% und 0,3% des BIP p. a. in den Jahren 2013 bis
2016 nach sich ziehen. Insgesamt wird gemal Stabilitdtsprogramm fiir die Jahre 2012 bis 2017 von
eimem durchschnittlichen Zuwachs der Ausgaben von 2,4% p. a. ausgegangen, der klar unter je-
nem des nominellen BIP von 3.5% liegt.

Die Einnahmenguete erhdht sich im Jahr 2013 auf 48,9% des BIP (2012: 48,7% des BIP) und ver-
harrt wihrend des verbleibenden Geltungszeitraums des Stabilititsprogramms bei 48,8% des BIP.
Beim Anstieg 2013 kommut dic Abgeltungssteuer Schweiz (1,0 Mrd EUR) zum Tragen. Die budget-
wirksamen Mehreinnahmen gegeniiber dem Jahr 2011 aus dem Loipersdorf-Paket und den beiden
Stabilititsgesetzen belaufen sich im Jahr 2012 auf 0,5% des BIP bzw. iiber 0,8% des BIP in den
Folgejahren. Insgesamt wird gem#l Stabilitdtsprogramm ein durchschnittliches Einnahmenwachs-
tum von 3,5% p. a. unterstellt.

7.2.3 Gesamtstaatlicher Verschuldungspfad 2012 bis 2017

Tabelle 33: Bestimmungsgriinde der Verdnderung der Schuldenquote des Staates
2012 bis 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Schuldenquote In % des BIP 73,4 73,8 73,0 71,3 69,3 87,0
Veriinderung der Schuldenquote +0,9 +0,2 -0,8 -1,8 -4.9 -2,3
davon: Baitrag"
des primaren Saldos™ -0,1 0.3 -1,1 -1.9 2,4 2,7
der Zinszahlungen des Staates +26 126 28 12,8 2.5 +2,4
des nominellen BIP-Wachstums -22 =21 -2.8 -2.6 -25 -23
des Stock-Flow-Adjustment +0,6 +0,0 +0,5 +03 +0.4 +03

1) - = reduziert (+ = erhdht) die Schuldenquote.
2) - = Primariiberschuss.
Quelle: BMF; dsterraichisches Stabilltatsprogramm vom April 2013.

Die Verschuldungsquote Osterreichs erhohte sich 2012 abermals durch das Budgetdefizit und
schulderhéhende Sondereffekte auf Bundesebene (Beitrage zum EFSF und ESM) und lag Ende 2012
mit 73,4% des BIP deutlich iiber der Verschuldungsobergrenze von 60% des BIP. Nach einem gerin-
gen Anstieg der Verschuldungsquote im Jahr 2013 (73,6% des BIP) setzt ab dem Jahr 2014 laut ak-
tuellem Stabilititsprogramm eine Riickfiihrung auf 67,0% des BIP bis zum Jahr 2017 ein.'¥

Fir die Entwicklung der Verschuldungsquote sind mehrere Einzelkomponenten maligeblich (Tabel-
te 33): Wihrend im Jahr 2012 hohe Stock-Flow-Adjusiments (insbesondere infolge der Dotierung

133 Bei der Entwicklung der Verschuldungsquote sind die Beitriige Osterreichs im Zusammenhang mit dem Krisenma-
nagement der Eurozone enthalien, die gemiB Swuabilivdtsprogramm vom April 2012 max. 3.0% des BIP {2014) errei-
chen.
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des ESM und weiterer HilfsmaBnahmen fiir Griechcnland iiber die EFSF) und ein relativ geringes
nominelles Wirtschafiswachstum den Anstieg der Verschuldungsquote erkliren, wirken ab dem Jahr
2013 die Primiriberschiisse, die Verbesserung der konjunkturellen Rahmenbedingungen und das
gegenwirtig duflerst niedrige Marktzinsniveau zunehmend quotensenkend.

7.3 Fiskalposition Osterreichs unter Anwendung der
neuen Fiskalregeln der EU

Das mittelfristige Budgetziel Osterreichs (MTO) wird durch die Einfilihrung der Schuldenbremse
mit einem strukturellen Budgetdefizit (konjunkturbereinigt und ohne einmalige MaBnahmen) von
maximal 0,45% des BIP definiert. Damit steht die nationale Zielsetzung mit der EU-Vorgabe auf der
Grundlage des Stabilitits- und Wachstumspakts und des Code of Conduct im Einklang, wonach — in
Abhingigkeit von der Hohe der Staatsverschuldung und des Potenzialwachstums — ein strukturelles
Budgetdefizit fiir Osterreich von bis zu 0,5% des BIP zulassig ist. Zudem verpflichtete sich Oster-
reich durch den fiskalpolitischen Pakt, eine Obergrenze fiir das strukturelle Budgetdetizit des Ge-
samtstaates von maximal 0,5% des BIP in nationalem Recht zu verankern. Dem wurde mit Inkrafttre-
ten des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 (per 1.1.2012) entsprochen. Im Jahr 2012 lag der
strukturelle Budgetsaldo laut aktuellem Stabilitdtsprogramm bei —1,4% des BIP.

Unter Anwendung der neuen fiskalpolitischen Vorgaben der EU (N&heres in Abschnitt 3.1.1) zeigl
sich im Vergleich zu den Anpassungspfaden gemaB aktuellem Osterreichischen Stabilititsprogramm
Folgendes:

e Fir die erforderliche strukturelle fiskalische Anpassung Osterreichs zur Erreichung des MTO
gelten in den Jahren 2011 bis 2013 die Vorgaben des UD-Verfahrens (Ratsempfehlung, De-
zember 2009) in Hohe von durchschnittlich ¥ Prozent des BIP pro Jahr. Die Einhaltung des
Anpassungspfads ist gemil Stabilitits- und Wachstumspakt (SWP) anhand der ,effektiven*
strukturellen Anpassung (,.effective action“) zu beurteilen, die in diesem Zeitraum mit durch-
schnittlich 1,0% des BIP p. a. den Vorgaben entsprach. Die effektive strukturelle Anpassung
setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen:

o Strukturelle Anpassung gemiil Stabilititsprogramm von durchschnittlich 0,5% des
BIP p. a. zwischen 2011 und 2013.

¢ ,,Korrekturfaktor® von 0.5% dcs BIP p. a,, der die Revisionen des Potenzialwachstums
bereinigen soll.'3* Damit wird jenem Umstand Rechnung getragen, dass zum Zeitpunkt
der Ratsempfehlung von einem héheren durchschnittlichen Potenzialwachstum fir die
Anpassungsperiode 2011 bis 2013 ausgegangen wurde, als sich auf Basis der aktuellen
EK-Berechnungen (Mai 2013) ergab.

s Inden Folgejahren (ab 2014) muss — so lange das nationale MTO nicht erreicht wird — die struk-
turelle Defizitquote jihrlich um durchschnittlich 0,5% des BIP reduziert werden. In kon-
junkturell guten Zeiten sowie bei einer Verschuldungsquote von iiber 60% des BIP ist die Anpas-
sung zu beschleunigen. Daraus ergibt sich fiir Osterreich eine erforderliche durchschnittliche
strukturelle Anpassung von iiber 0,5% des BIP p. a. (gute konjunkturelle Rahmenbedingungen
laut aktuellem Stabilitdtsprogramm ab 2015). Ausgehend von einem strukturellen Budgetsaldo
von —|,8% des BIP im Jahr 2013 liegt die durchschnittliche jahrliche Reduktion in den Jahren
2014 bis 2017 gemil Stabilitdtsprogramm bei 0,3% des BIP, bis im Jahr 2017 ein strukturelles
Budgetdefizit von 0,4% des BIP und das MTO erreicht werden. Demzufolge erfiillt die vorgese-
hene strukturelle Anpassung Osterreichs ab dem Jahr 2014 die EU-Vorgaben nicht zur Ginze.

e Der jiihrliche (reale) Ausgabenzuwachs des Staates darf dic mitteltristige Wachstumsrate des

134 Abweichung des durchschninlichen Potenzialwachstums der Anpassungsperiode zum Zeitpunkt der Ratsemptehlung
von jenem der aktuell verfilgharen EK-Berechnungen. Wird diese Abweichung mit der strukturellen Ausgabenquole
des ersten Jahres der Anpassungsperiode multipliziert, so erhiilt man den sogenannten . Korrekturfaktor,
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Potenzialoutputs!3* nicht iiberschreiten. So lange das mittelfristige Budgetziel nicht erreicht wird,
ist der Ausgabenzuwachs stirker zu diampfen. Fiir Osterreich miisste der Ausgabenzuwachs
zumindest einen Prozentpunkt unter der Referenzwachstumsrate liegen, um eine MTO-
Anpassung von 0,5% des BIP p. a. zu erfiillen.!3® Die Referenzwachstumsrate des Potenzialout-
puts Osterreichs betrigt fiir das Jahr 2013 1,5% und fiir 2014 1,2%. Damit liegt der zuldssige re-
ale Ausgabenzuwachs Osterreichs fiir die Jahre 2013 und 2014 bei 0,5% bzw. 0,2%. Dicsc
Werte werden gemdll Ausgabenpfad des Stabilitatsprogramms — unter Berlicksichtigung der von
der Ausgabenregel ausgenommenen Ausgaben - fur die Jahre 20)3 und 2014 eingehalten (Ta-
belle 34). Hihere Zuwachsraten in den Folgejahren sind nicht als VerstoB gegen die Ausgaben-
regel zu werten, sofern das MTO bereits ab 2015 erreicht und die mittelfristige Wachstumsrate
des Potenzialoutputs nicht iiberschritten wird.

e Die Riickfiihrung der Schuldenquote muss in Osterreich nach Beendigung des UUD-Verfahrens
innerhalb eines Ubergangszeitraums von drei Jahren (z. B. 2014 bis 2016) so gestaltet sein, dass
eine liinhaltung der neuen Schuldenregel am Ende der Uibergangsperiode (z. B. Ende 2016) si-
chergestellt wird, Mit einer Riickfithrung der Schuldenquote von 73,0% des BIP (2014) auf
69,3% des BIP (2016) gemil Stabilitatsprogramm erfiillt Osterreich die Kriterien der Schul-
denregel deutlich (Benchmark laut Schutdenregel 2016: 71,2% des BIP).

Tabelle 34: Anwendung der Ausgabenregel gemaR Stabilitits- und Wachstums-
pakt fiir Osterreich 2012 bis 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

+4.5 +3,2 +1.8 +1.7 +2,4 +2,9
+22 +2,0 +1.8 +1.8 +1,7 +186

Zuldssiger realer Ausgabenzuwachs gemiR
Ausgabenregel, in %Y

1 11i°}

0,5 0,5 0,2 0,2 0,2

7.4 Empfehlungen des Rats der Europaischen Union
zur Budgetpolitik Osterreichs

Die Europiische Kommission fiihrte Ende Mai 2013 - dem Ablauf des ,,Européischen Semesters*®
folgend — gemeinsam mit dem Natioralen Reformprogramm Osterrcichs 2013 (siehe Abschnitt
4.3) eine Bewertung'}7 des aktucllen dsterreichischen Stabilititsprogramms fiir die Jahre 2012 bis

135 Die Referenzwachstumsrate entspricht dem Durchschnittswert der Jahre t-5 bis 1+4 und ist fiir jedes Jahr neu zu
herechnen.

136 Unter der Annahme einer Einnahmenelastizitdt von 1, einer Ausgabenquote von 30% des BIP und unverdnderter
Zinsbelaswung ergibt sich ein Wert von cinem Prozentpunkl.

137 Siche hup:feceuropa.ew'europe2020/pdiind/esr2013_austria_de pdf.
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2017 durch. Auf Grundlage dieser Bewertung empfahl der Rat der Europiischen Union!38 Oster-
reich fiir den Zeitraum 2013-2014 Folgendes:

Den gesamtstaatlichen Haushaltsplan fiir 2013 - wie vorgesehen — umzusetzen, sodass die
nachhaltige Korrektur des iibermiiigen Defizits und die strukturelle Anpassung entsprechend
den Ratsempfehlungen im Rahmen dcs UD-Verfahrens erreicht werden; nach der Korrektur des
iibermiBigen Defizits in geeignetem Tempo strukturelle Anpassungsanstrengungen zu unter-
nehmen, um das MTO bis 2015 zu erreichen;

Die Finanzbeziehungen zwischen unterschiedlichen Regierungsebenen zu straffen (z. B. Ver-
einfachung und Entflechtung der Kompetenzen, Zusammenfiihrung der Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung);

Die Harmonisierung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters von Frauen und Minnern zu be-
schleunigen sowie das tatséichliche Pensionsantrittsalter und die Beschéftigungsquote Alterer
Arbeitnehmer anzuheben (Kopplung des gesetzlichen Pensionsalters an die Lebenserwartung,
Uberwachung der Umsetzung neuer Reformen zur Beschrinkung der Inanspruchnahme von
Frithpensionierungsregelungen);

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erhéhen (insbesondere durch Verbesserung des Kin-
derbetreuungsangebots und der Langzeitpflegedienste), den hohen geschlechtsspezifischen
Lohn- und Rentenunterschied zu reduzieren und das Arbeitsmarktpotenzial von Menschen
mit Migrationshintergrund zu verbessern;

Die tatsichliche Steuer- und Beitragsbelastung der Arbeit bei Geringverdienern in budget-
neutraler Weise (Verlagerung auf weniger wachstumsschidliche Steuerquellen wie etwa periodi-
sche Immobiliensteuern) zu senken;

Die jiingsten Reformen im Gesundheitswesen effektiv umzusetzen (Lukrierung von Effizienz-
vorteilen) und ein finanziell tragfihiges Modell fiir die Bereitstellung von Langzeitpflegediens-
ten zu entwickeln;

Weitere MaBnahmen zur Verbesserung der Bildungsergebnisse (u. a. durch Forcierung der
friihkindlichen Bildung) und der strategischen Planung im Hochschulwesen sowie zur Sen-
kung der Abbrecherquote zu crgreifen;

Den Wetthewerb im Dienstleistungssektor — insbhesondere bei den freien Berufen und im
Schienenverkehr — weiter zu fordern und unverhiitnisméBige Zugangs- und Ausiibungsbe-
schrinkungen abzubauen;

Die verstaatlichten und teilverstaatlichten Banken zur Wahrung der Finanzstabilitdt weiterhin
eng zu liberwachen und ihre Umstrukturierung zu beschleunigen.

Insgesamt stellte die Europiische Kommission fest, dass Osterreich sich unter den schwierigen wirt-
schattlichen Rahmenbedingungen gut behaupten konnte und dass ausreichende Fortschritte in Rich-
tung Einhaltung der mehrdimensionalen Fiskalregeln in den kommenden Jahren erzielt werden soll-

ten.

Allerdings stehen kompetenzrechtliche Strukturreformen in Osterreich aus Sicht der EU aus.

Ferner werden u. a. die markant rickliufige Entwicklung der Ausgabenquote und das makrodkono-
mische Wachstumsszenario im aktuellen Stabilitdtsprogramm als zu optimistisch eingestuft.
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8. ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUN-
GEN

8.1 Okonomische und institutionelle Rahmenbedin-
gungen 2012

e Die monetiren und realokonomischen Entwicklungen im Euroraum standen im Berichtsjahr
2012 abermals im Zeichen der Finanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrisen. Standard &
Poor’s stufte Mitte Jinner 2012 die Bonitéit von neun Landern des Euro-Wihrungsgebiets — da-
runter auch Osterreich — herab. Erst mit der Ende Juli 2012 erfolgten Ankiindigung von EZB-
Priisident Draghi, im Rahmen des geldpolitischen Mandats alles Erforderlichc zu tun, um den
Euro zu erhalten, kam es zu einer Beruhigung auf den Finanzmérkten. [m Euroraum schrumpfie
im Jahr 2012 das reale BIP um 0,6% im Jahresabstand und jenes der EU-27 um 0,3% (2011:
+1.4% bzw. +1,6%; Quelle: Eurostat; Abschnitt 2.1).

e Ende Janner beschlossen 25 Staats- und Regierungschefs der EU (I:U-27 ohne Veretnigtes K-
nigreich und ohne Tschechische Republik) den Fiskalpakt. Bei Griechenland kam es im Mirz
2012 zu einer Umschuldung. Am 29. Juni 2012 wurdc dic Errichtung einer ,,Bankenunion* fur
die Wihrungsunion mit einheitlichem Aufsichtsmechanismus unter Einbindung der EZB, ein-
heitlichem Sanierungs- und Abwickiungsregime sowie einem harmonisierten Einlagensiche-
rungssystem fiir Kreditinstitute beschlossen. Im August 2012 wurde seitens der EZB das Pro-
gramm der geldpolitischen OQutright-Geschifte (unbeschrinkter Staatsanleihekauf unter strikter
Konditionalitdt — OMT) angekiindigt. Am 8. Oktober 2012 trat schlieBlich der Vertrag zur Ein-
richtung des ESM in Kraft (Abschnitte 2.1 und 2.3).

s Vor dem Hintergrund sehr volatiler Marktverhiitnisse und eines starken Auseinanderdriftens
der Renditen im ersten Halbjahr 2012 fiel das langfristige Zinsniveau (Fristigkeit: 9 bis 10 Jah-
re) im Euroraum von 3,8% im Janner auf 2,7% 1m Dezember 2012. Der Renditeabstand von
Osterreich zu Deutschland encichte Anfang des Jahres den Héchststand (mit kurzfristigen
Spitzen von bis zu 1,8 Prozentpunkten), der bis Dezember 2012 wieder auf durchschnittlich 0,4
Prozentpunkte schrumpfte (&3 2012: +0,8 Prozentpunkte; Abschnitt 2.1).

» Die Gebietskirperschaften in Osterreich konnten 2012 ihren Finanzierungsbedarf zu histo-
risch niedrigen Kosten decken: Dic Drei-Monats-Zinssitze auf dem Geldmarkt (EURIBOR)
fagen im Janner bei durchschnittlich 1,2% und im Dezember bei 0,2%. Der 10-Jahres-Zinssatz
des Bundes fiel 2012 mit volatilem unterjihrigen Verlauf auf 2,4% im Jahresdurchschnitt (2011:
3.3%). Die Staatsanleihen-Zinsstruktur verschob sich iiber alle Laufzeitsegmente nach unten
{Abschnitte 2.t und 5.1.1).

s Dic Wirtschaftsleistung Osterreichs expandierte 2012 im Jahresabstand mit 0,8% abge-
schwiicht (201 1: +2,7%) und verlor im Jahresverlauf an Dynamik. Das reale BIP schrumpfte so-
gar im vierten Quartal gegeniiber dem Vorquartal (saison- und arbeitstiigig bereinigt) um 0,1%.
Trotz konjunktureller Verlangsamung entwickelte sich die heimische Wirtschaft abermals stiirker
als jene in den meisten anderen EU-Staaten (Abschnitt 2.3).

* Die vor dem Hintergrund der Finanz-, Wirtschafis- und Staatsschuldenkrise reformierten fiskal-
politischen Stewerungsmechanismen in der EU wurden in drei Legislativpaketen festgelegt
{Abschnitt 3.1):

o wSixpack der EU* mit fiinf EU-Verordnungen und einer Richtlinie: Verschirfte Fiskal-
rcgelq im SWP, Richtlinien zum nationalen Haushaltsrahmen und makroékonomi-
sche Uberwachung, Sie traten im Dezember 2011 in Kraft.

o Fiskalpolitischer Pakt (.Vertrag liber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der
WWU*) zwischen 25 Staats- und Regierungschefs der EU zur Stirkung der Budgetdis-
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ziplin auf nationaler Ebene (seit Anfang 2013 in Kraft).

»Twopack® der EU: verstdrkte ex ante- und laufende Haushaltskontrolle der Linder
des Euroraums mit Unterstiitzung von unabhéngigen Einrichtungen auf nationaler
Ebene (Fiskalrat) zur Uberwachung des aktuellen und mittelfristigen Budgetpfads (seit
Mai 2013 in Kraft).

Beim ,Sixpack der EU“ sind folgende Aspekte hervorzuheben (Abschnitt 3.1):

o

Innerhalb des praventiven Arms des SWP ergidnzen sich die Budgetregeln des struktu-
rellen Budgetsaldos (strukturelle Defizitreduktion um 0,5% des BIP p. a.) und die Aus-
gabenregel (realer Ausgabenzuwachs unter der Potenzialwachstumsrate). Ist die Ein-
nahmenelastizitiit kleiner als 1 (wie z. B. im Regelfall in Osterreich), 50 15t davon aus-
zugehen, dass die struktureile Budgetregel vorrangig bindend ist.

Die Anwendung der Schuldenregel bedingt ohne Stock-Flow-Adjustments im Regelfall
keinen zusitzlichen Konsolidierungsbedarf, wenn der Anpassungspfad zur Erreichung
des MTO im Sinne der EU-rechtlichen Vorgaben eingehalten wird und das nominelle
BIP um zumindest 3% p. a. wichst.

Die Einhaltung der Fiskalvorgaben wird durch einen stirkeren Automatismus (EK-
Vorschlag in Bezug auf Sanktionen tritt in Kraft, sofern der Rat sich nicht mit gualifi-
zierter Mehrheit dagegen ausspricht) und durch zeitliche Straffung des Verfahrens bei
einem iibermaBigen Defizit forciert.

Mindeststandards fiir die Fiskalarchitektur in den EU-Mitgliedstaaten (u. a. hihere
Transparcnz bei der Budgetgebarung &ffentlicher und staatsnaher Einheiten, nationale
Fiskalregeln, Haushaltsrahmen mit Planungshorizont von mindestens drei Jahren, natio-
nale Kontroll- und Koordinationsmechanismen) sind auf nationaler Ebene bis Ende 2013
umzusetzen.

Bei auBergewshnlichen Ereignissen mit erheblichen Auswirkungen auf die Staatsfi-
nanzen kommen bei allen fiskalischen EU-Vorgaben Bestimmungen zum Tragen, die ei-
ne voriibergehende Abweichung von den Budgetregeln ermdglichen.

Der Fiskalpakt sieht die Uberleitung wesentlicher Elemente des SWP in nationales Recht
vor und verschiirfte die Bestimmungen des . Sixpack® in erster Linie insofern, als die mittelfris-
tige Zielsetzung (MTO) mit einer Budgetdefizitquote von strukturell 0,5% des BIP limitiert
und eine Umsetzung in nationales Recht -~ vorzugweise mit Verfassungsrang — verpflichtend
wurde. Die Verabschiedung des Fiskalpakts ist Voraussetzung fiir eine Nutzung des permanen-
ten Rettungsschirms ESM (Abschnitt 3.1).

Das ,,Twopack* der EU regelt die Koordination und Uberwachung der nationalen Haushalts-
prozesse der Euroraum-Liinder (Abschnitt 3.1):

o}

Die erste Verordnung umfasst Bestimmungen iiber die gesamtstaatliche Haushalts-
planung (z. B. einheitlicher Zeitrahmen fiir die Veriffentlichung der nationalen Haus-
haltspldne sowie deren Evaluierung durch die Europdische Kommission). Zudem sind
unabhiingige einzelstaatliche Einrichtungen (,.Fiskalrat™) zur Uberwachung der Ein-
haltung numerischer Fiskalregeln auf nationaler Ebene (u. a. Gewihrleistung von
unabhingigen Makro- und Budgetprognosen und livaluierung der Einhaltung der Fiskal-
regein) bis Ende Oktober 2013 einzurichten.

Die zweite Verordnung sieht eine verstiirkte wirtschatts- und haushaltspolitische Uber-
wachung von Krisenliindern des Euroraums durch die Europdische Kommission vor
(u. a. vierteljihrliche Berichte der betroffenen Mitgliedstaaten ilber Entwicklungen im
Finanzsystem, einschlieilich Ergebnisse von Stresstests und Sensitivititsanalysen).
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8.2 Fiskalposition Osterreichs 2012 im Sinne von
Maastricht

8.2.1 Budgetentwicklung des Staates insgesamt

e Trotz schwacher Konjunktur (BIP real 2012: +0,8%) wurde im Berichtsjahr 2012 der festge-
legte mittelfristige Konsolidierungspfad Osterreichs, der bis zum Jahr 2016 einen ausge-
glichenen Haushalt des Staates vorsieht, iibertroffen. Das gesamtstaatliche Budgetdefizit 2012
erhShte sich nicht und betrug 2,5% des BIP. Die Abweichung zwischen dem geschiitzten Fr-
gebnis vom September 2012 (-3,1% des BIP) und dem vorldufigen Ergebnis vom Miirz 2013
(-2.5% des BIP) war zu rund 40% auf die Bundesebene (einschlieBiich Sozialversicherungstrii-
ger) und zu rund 60% auf die Landes- und Gemeindeebene zuriickzufithren (Abschnitt 4.1.1).

¢ Die zyklische Komponente des Budgets wies infolge der Konjunkturabkiihfung im Berichtsjahr
einen leicht negativen Wert auf (- 0.3% des BIP gemiil Stabilitditsprogramm vom April 2013).
Ferner erhdhten Einmalmaflinahmen (v. a. Ausgaben zur Restrukturicrung von gsterreichischen
Banken abziiglich Vorwegbesteuerung der Pensionskassen) das Budgetdefizit im Jahr 2012 mit
0,8% des BIP betriichtlich. Das strukturelle Budgetdefizit Osterreichs (konjunkturbereinigt
und ohne Einmaleffekte) betrug 2012 demnach nur 1,4% des BIP (Abschnitt 4.1.1).

e Im internationalen Vergleich lag Osterrcichs Budgetdefizit laut Maastricht im Jahr 2012 mit
2,5% des BIP erneut markant unter den Durchschnittswerten der EU (EU-27: 4,0% des BIP und
Luro-17-Lander: 3,7% des BIP). Neben Osterreich erflillten 2012 fiinf weitere Mitgliedstaaten
des Lruroraums { Deutschland, Estland, Luxemburg, Finnland, Italien) das Fiskalkriterium von 3%
des BIP. Deutschland erzielie 2012 sogar einen leichten Budgetiiberschuss (Abschnitt 6.1).

o Der Gesectzgeber verabschiedete 2012 zwei Stabilitiitsgesetze mit umfangreichen ausgaben-
und einnahmenseitigen MaBnahmen. Das |. Stabilititsgesetz 2012 enthielt Anderungen im
Abgabenrecht, die bereits Zusatzeinnahmen im Berichtsjahr generierten. Das 2. Stabilitdtsgesciz
2012 enthielt KonsolidierungsmafBnahmen, die ab 2013 wirksam werden (Abschnitt 4.1.1).

¢ Der Zuwachs aller Etnnahmen der dffentlichen Haushalte war 2012 mit 6,4 Mrd EUR oder
4,4% betrichtlick und lag trotz schwacher Konjunktur deutlich Uber dem langjihrigen Durch-
schnitt (20-Jahresdurchschnitt: +3.2% p. a.). Das Vorkrisenniveau der staatlichen Einnahmen
wurde in Osterreich — im Gegensatz zu anderen Lindern des [uroraums — bereits 2010 wieder
iiberschritten und erreichte 2012 150,9 Mrd EUR. Diskretiondre Mehreinnahmen ergaben sich
v. a. durch die Vorwegbcstcucrung der Pensionskassen, Abschaffung der Energieabgabenvergii-
tung fiir Dienstleistungsunternehmen im Jahr 2011, den im Zuge der HilfsmaBnahmen fiir die
OVAG vereinbarten Sonderbeitrag zur Stabilitdtsabgabe der Banken (bis 2017) und Vorzieh- und
Einmaleffekte bei der Grunderwerbsteuer (Abschnitt 4.1.1).

e Der mittelfristige Einnahmenzuwachs des Staates lag 2008 bis 2012 bei durchschnittlich 2,5%
p. a., wobei 2009 ein Riickgang von 2,0% zu verzeichnen war. [n den Jahren 2010 bis 2012 fiel
der Zuwachs mit 4,7% p. a. allerdings erheblich aus {10-Jahresdurchschnitt: 3,4% p. a.; 20-
Jahresdurchschnitt: 3,2% p. a.; Abschnitt 4.1.1).

e Das Steueraufkommen des Staates (ESVG 95-Darstellung) expandierte 2012 um insgesamt 3,8
Mrd EUR odcr 4,7% im Jahresabstand. Die héchste Steigerung ging von den direkten Steuern
(ESVG 95-Code D5; 2012; +5,5%) aus. Vor allem die Lohnsteuer (einschliellich Einmaleftekt
der Vaorweghesteuerung von Pensionskassenbeitrigen: +8,6%) entwickelte sich dynamisch. Aber
auch das Aufkommen bei der Kiorperschaftsteuer (+4,5%) und bei der Stabilititsahgabe der
Banken (inklusive des ncuen Sonderbeitrags: +14,3%) fiel rege aus. Zudem war der Zuwachs
bei den indirekten Steuern im Jahr 2012 (+4,0%) ebenfalls ausgeprigt (Abschnitt 4.1.1).
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Im internationalen Vergleich rangicrte Osterreich 2012 mit einer Abgabenquote (¢inschlieB-
lich imputierte Sozialversicherungsbeitrige und EU-Beitriige) von 44,3% des BIP markant iiber
dem Euro-17- und EU-27-Durchschnitt von 41,6% und 40,7% des BIP (Quelle: Europiische
Kommission, Mai 2013). Von den 27 EU-Lindern verzeichneten im Jahr 2012 nur Dinemark
(49,1% des BIP), Belgien (47,5% des BIP), Frankreich (47,1% des BIP) und Schweden (44,8%
des BIP) héhere Abgabenquoten (Abschnitt 4.1.1).

Die Gesamtausgaben aller 6ffentlichen Haushalte erreichten im Jahr 2012 ¢in Volumen von
158,6 Mrd EUR und lagen damit um 6,8 Mrd EUR oder 4,4% iiber dem Vorjahresniveau. Dieser
hohe Anstieg (20-Jahresdurchschnitt: +3,0% p. a.) war Ergebnis von héheren Krisenbedingten
Leistungen zur Restrukturierung gsterreichischer Banken, die mit +2,1 Mrd EUR etwa ein
Drittel des Ausgabenzuwachses im Jahr 2012 ausmachten. Lisst man die Ausgaben fir den
Bankenbereich auller Acht, so entwickelten sich die Staatsausgaben im Berichtsjahr mit einem
Anstieg von 3,1% im Zeitvergleich nur leicht iiberdurchschnittlich (Abschnitt 4.1.1).

Im Jahr 2012 nahmen abermals verstaatlichte bzw. teilverstaatlichte Banken Hilfsmafnah-
men des Bundes gemill Finanzmarktstabilititsgesetz (Kommunalkredit Austria AG, Hypo Al-
pe-Adria-Bank International AG, Osterreichische Volksbanken AG) in Anspruch. Auch das Land
Tirol unterstiitzte die Hypo Tirol Bank (Ausgaben fiir Banken 2012: 3,1 Mrd EUR; 2011: 1,0
Mrd EUR). Gleichzeitig verminderten sich die Einnahmen aus dem Bankenpaket (Dividenden-
zahlungen aus Partizipationskapital, Haftungsentgelte) leicht auf 0,5 Mrd EUR (2011: 0,6 Mrd
EUR). Riickzahlungen von Partizipationskapital erfolgten nicht. Neben diesen Zahlungen fiir
bankspezifische HilfsmaBnahmen wurde per 1.1.2011 die Stabilitdtsabgabe fiir Banken (2012:
0,6 Mrd EUR inkl. Sonderbeitrag) als genereller Krisenbeitrag eingefiihrt (Abschnitt 4.1.2).

In den Personal- und Sachausgaben spiegelten sich 2012 die Sparanstrengungen der Gebiets-
korperschaften wider. Bei Preissteigerungsraten von 2,6% (HVPI) bzw. von 2,2% (BIP-Deflator)
stiegen die Vorleistungen im Vorjahresvergleich um 2,2% und die Arbeitnehmerentgelte um
2.6%. Die KonsolidierungsmalBnahmen umfassten auch c¢inen leichten Beschiiftigungsabbau
und Sonderfinanzierungsformen wic Leasing sowie investive Ausgaben auBerhalb des Staa-
tes {Abschnitt 4.1.1).

Auch in der Beobachtungsperiode 2008 bis 2012 wies der Personalaufwand des Staates {Ar-
beitnehmerentgelte) mit einem Anteit von zuletzt 18% an den Gesamtausgaben einen unterdurch-
schnittlichen Anstieg von durchschnittlich 2,8% p. a. auf. Bei dieser Kategori¢ dominierten die
Ausgaben des Staates fiir das Bildungswesen mit einem Anteil von beinahe 40%, gefolgt von der
allgemeinen Verwaltung mit 19% (Abschnitt 4.3.2).

Uberdurchschnittliche Ausgabensteigerungen zcigten sich im Jahr 2012 — neben den krisen-
bedingten Ausgaben fiir Banken in Form von Kapitaltransfers (+6,1%) — vor allem im Bereich
der Subventionen (+5,5%), wobei die Finanzierung der Landeskrankenanstalten dafiir ver-
antwortlich gewesen sein diirfte (Abschnitt 4.1.1).

Auch innerhalb der Periode 2008 bis 2012 erreichten die Transfers an Marktproduzenten
(Subventionen und Vermogenstransfers laut ESVG 95) mit ¢inem Gesamtausgabenanteil von zu-
letzt 13% die hochsten Zuwiichse von durchschnittlich 5,5% p. a. Dieser Verlauf wurde in den
letzten Jahren von (defizitrelevanten) Zuschiissen an Banken im Rahmen der sterreichischen
Hilfsmallnahmen geprégt. Die groBten Ausgabenbereiche stellen innerhalb dieser Kategorie das
Gesundheitswesen {v. a. der stationfire Bereich; Landeskrankenanstalten) und der Verkehr
(staatsnahe Unternehmen der Gebietskorperschaften) dar (Abschnitt 4.3.2).

Die wichtigste ESVG-95-Subkomponente monetiire Sozialleistungen an private Haushalte mit
einem Anteil von zuletzt 37% des staatlichen Ausgabenvolumens wies in den Jahren 2008 bis
2012 mit durchschnittlich 3,7% p. a. einen iiberdurchschnittlichen Zuwachs auf. Innerhalb der
monetidren Transferleistungen entwickelten sich insbesondere dic Pensionsleistungen und staat-
lichen Zahlungen bei Arbeitslosigkeit kréftig. Pensionsleistungen machten 2012 bereits 66%
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und Leistungen im Rahmen der Arbeitslosigkeit 6,2% der monetdren Transfers des Staates aus
(2008: 65% bzw. 5,2%; Abschnitt 4.3.2).

Die Dynamik der sozialen Sachleistungen an private Haushalte (v. a. Pflege und Gesund-
heitswesen) mit einem Ausgabenanteil von 11% flachte sich ab. Wiahrend in den Jahren vor 2008
Zuwiichse von mehr als 6% p. a. zu verzeichnen waren, ging der Ausgabenanstieg 2009 und
2010 auf rund 2% zuriick und lag in den Jahren 2011 und 2012 bei 4,2%. Die kostensenkendcn
Malnahmen (v. a. im Medikamentenbereich) und die Absenkung des Umsatzsteuersatzes bei
Medikamenten (auf [0%) ab dem Jahr 2009 dimpfte die Ausgabendynamik voriibergehend. Eine
umfassende Strukturreform des Gesundheitswesens mit Einbeziehung des extramuralen Be-
reichs wurde Ende 2012 beschlossen und eingeleitet und soll nachhaltig eine maximale Ausga-
benentwicklung in Hohe des nominellen BIP-Anstiegs nach sich ziehen (Abschnitt 4.3.2).

Die direkten Ausgaben des Staates fiir Investitionen fallen seit Jahren insbesondere infolge
von Ausgliederungen (z. B. ASFINAG, BIG, ,,Gebiihrenhaushalte™, Krankenanstalten, Stadi-
werke, Immobiliengeselischaften etc.) aber auch durch Sonderfinanzierungen (z. B. Lcasing)
duflerst niedrig aus. Das Leasingvolumen der &ffentlichen Hand (insbesondere Immobilienlca-
sing der Lénder) diirfte Ende 2012 eine GréBenordnung von zumindest 4,6 Mrd EUR erreicht
haben (Ende 2011: 50 Mrd EUR). Auch die (revidierte) Verbuchung von OBB-
Infrastrukturinvestitionen spiegelt sich nicht in den Bruttoinvestitionen des Staates, sondern v, a.
in den Transfers (2012: Vermdgenstransfers von etwa 1.4 Mrd EUR) wider. Dariiber hinaus er-
folgen die Infrastrukturinvestitionen auf Gemeindeebene durch gemeindeeigene, dem Unterneh-
menssekior zuzurechnende Immobiliengeseilschaften (Hauth/Grossmann 2011/12). Die Ausga-
benkategorie Bruttoinvestitionen gemidf ESVG 95 wies 2012 nur ein Volumen von 3,0 Mrd
EUR auf {Abschnift 4.3.2).

Der mittelfristige Zuwachs der Gesamtausgaben aller &ffentlichen Haushalte in Osterreich
lag in den Jahren 2008 bis 2012, die der Finanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise zuzurech-
nen sind, mit durchschnittlich 3,3% p. a. leicht unter jenem des [0-jahrigen Durchschnitts von
3,6% p. a. Der nominelle BIP-Anstieg betrug in den Jahren 2008 bis 2012 durchschnittlich 2,3%
p. a. und jener der Jahre 2003 bis 2012 3.6% p. a. (Abschnitt 4.2.3).

8.2.2 Subsektorale Budgetentwicklungen'®

139

Die Fiskalposition der Gebietskéirperschaften verbesserte sich im Jahr 2012 auf Landes- und
Gemeindeebene, wihrend sich das Budgetdefizit der Bundesebene gegeniiber dem Vorjahr er-
héhte: Das Budgetdefizit der Bundesebene stieg im Berichtsjahr 2012 auf 2.6% des BIP und je-
nes der Landesebene (ohne Wien) nahm auf 0,1% des BIP ab. Der Budgetsaldo der Gemeinde-
ebene wies sogar einen leichten Budgetiiberschuss von 0,1% des BIP aul. Die Sozialversiche-
rungstriger verzeichneten 2012 ebenfalls einen geringen Budgetiiberschuss.

Diese unterschiedliche Budgetentwicklung zwischen den Gebietskérperschaften war im Wesent-
lichen auf die bereits angefiihrten krisenbedingten Zusatzausgaben der Bundesebene (Ban-
kenpakete) zuriickzufithren. Auf Landes- und Gemeindeebene standen 2012 dem moderaten
Ausgabenzuwachs (2,0%) betrichtliche Mehreinnahmen (z. B. Erhhungen der gemeinschaftli-
chen Bundesabgaben, Zwischenabrechnung der Ertragsanteile, Gebiihrenanpassung in Wien) ge-
geniiber (Abschnitt 4.1.3).

Der Konsolidierungserfolg (Verbesserung des Finanzierungssaldos) auf Landesebene fiel ge-
messen an der Einwohnerzahl im Jahr 2012 in Kdamten (242 EUR pro Kopf), gefelgt vom Bur-
genland (210 EUR pro Kopf) und von Vorarlberg (195 [UR pro Kopf) am deutlichsten aus. Die
hochsten Budgetdefizite pro Kopf verzeichneten im Berichtsjahr die Steiermark (198 EUR),
Salzburg (143 EUR) und Niedertsterreich (129 EUR: Abschnitt 4.1.3).

Bei sektoralen Analysen des Staates ist generell zu beachten, dass diese stark von den institutio-

Dic Daten reprisentieren den Stand von Mirz 2013 mit vorldufigen Ergebnissen flir das Jahe 2012,
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nellen und rechtlichen Gegebenheiten (Aufgabenverteilung, Steuerkompetenzen, Finanzaus-
gleichsregelungen) innerhalb des offentlichen Sektors abhdngen. Hier anzufiihren sind fiir das
Jahr 2012 drei Punkte: Erstens die Ubertragung der Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz
des Landespflegegelds an den Bund, womit Einsparungen bei Bundeslindern und Gemeinden
im Vollzug durch die Einfrierung der Kostenerstattung an den Bund in H6he des Jahresaufwands
2010 verbunden waren, zweitens der gestaffelte Anstieg des Zuschusses des Bundes fiir den
Pflegefonds an die Linder (auf netto 233 Mioc EUR bis 2016), und drittens die Aufstockung und
Verlingerung des Zweckzuschusses des Bundes an die Gemeinden flir die Kinderbetreuung bis
2014, der von den Bundeslander in gleicher Héhe kofinanziert wird (Abschnitt 4.1.3).

8.2.3 Offentliche Verschuldung und Glaubigerstruktur

Die éffentliche Verschuldung Osterreichs im Sinne von Maastricht errcichte Ende 2012 eine
Hohe von 227,4 Mrd EUR oder 73,4% des BIP (Ende 2011: 217,9 Mrd EUR oder 72.5% des
BIP). Der Schuldenzuwachs lag im Berichtsjahr bei 9,6 Mrd EUR oder 0,9 Prozentpunkten des
BIP und fiel abermals merklich hdher als das gesamtstaatliche Defizit von 7,7 Mrd EUR aus.
Schulderhéhende Effekte, die sich nicht im Finanzierungssaldo widerspiegeln (Stock-Flow-
Adjustments), kamen im Berichtsjahr vor allem auf Bundesebene durch internationale Malf-
nahmen zur Stabilisierung des Euro von 4,6 Mrd EUR zum Tragen (Abschnitt 4.2.1).

Der Schuldenstand, der aus den MaBnahmen des dsterreichischen Bankenpakets (Partizipati-
onskapital, Beteiligungen) resultierte, erreichte Ende 2012 insgesamt 8,7 Mrd EUR. Zudem er-
héhten die europiischen HilfsmaBnahmen (Darlehensvergaben an Griechenland, EFSF-Re-
Routing, ESM-Stammkapital) den Schuldenstand des Bundes in Form von Stock-Flow-
Adjustments seit 2008 um weitere 6,7 Mrd EUR (Abschnitte 4.1.2 und 4.2.1).

Fiir eine Stabilisierung der Staatsschuldenquote wire im Berichtsjahr 2012 ein héherer Pri-
miiriiberschuss als 0,2 Mrd EUR (ohne Stock-Flow-Effekte) erforderlich gewesen (schulderhs-
hender Zinseffekt: 3,6%; schuldsenkender Wachstumseffekt: 3,1%). Lin iiber dem Durch-
schnittszinssatz der Staatsverschuldung liegendes Wirtschaftswachstum stellt seit tiber 20 Jahren
die Ausnahme dar und ist auch bei duBerst niedrigem Marktzinsniveau ~ wie gegenwirtig —
nicht selbstverstandlich (Abschnitt 4.2.1).

Die Gliiubigerstruktur der Staatsschuld in Osterreich wird von der Struktur der Bundesschuld
dominiert, auf die beinahe 90% der gesamten Stfentlichen Verschuldung laut Maastricht entfalit.
Im Jahr 2012 ging der Anteil der Auslandsverschuldung leicht zuriick und erreichte Ende 2012
73,6%. Im Inland gewann 2012 der dsterreichische Bankensektor als Gijubiger der &ffentli-
chen Verschuldung wiederum leicht an Bedeutung (Ende 2012: 14%). Private Anleger (Unter-
nehmungen und private Haushalte) hielten iiber direkten Wertpapierbesitz bzw. iiber den Besitz
von Bundesschatzscheinen per Ende 2012 rund 1,5 Mrd EUR der gesamten Staatsschuld und
spielten flir die Finanzierung des Staates weiterhin eine untergeordnete Rolle (Abschnitt 4.2.2).

Im internationalen Vergleich lag die &ffentliche Verschuldung Osterreichs Ende 2012 mit
73,4% unter den Durchschnittswerten der EU (EU-27: 86,9% des BIP; Euro-17: 92,7% des BIP)
aber deutlich iiber der ELi-Obergrenze von 60% des BIP (Abschnitt 6.2).

8.2.4 Finanzschuld des Bundes

108

Als Gesamtziel fiir das Debt-Management des Bundes wurde im Bundesvoranschlag 2013 , die
Bereitstellung der erforderlichen Finanzierungsmittel bei risikoaverser Grundausrichtung zu
moglichst geringen mittel- bis langfristigen Finanzierungskosten* angefiihrt. Laut BHG 2013
sind ab 2013 Wirkungsziele fiir jede Unterghederung im Budget zu definieren (Abschnitt 5.1).

Die Ratingagentur Standard & Poor’s (S&P) stufte am 13, Janner 2012 die langfristigen Lin-
derratings von neun Lindern des Euroraums (darunter auch Osterreich) — vor dem Hintergrund
gestiegener Risikopramien — ab. Osterreich verfiigt bei anderen bedeutenden Ratingagenturen
(u. a. Fitch und Moody 's) weiterhin iiber die beste Bonitiit (Abschnitt 5.2).
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e Die Nachfrage nach Schuldtiteln der Republik Osterreich (und durch die innerstaatlichen Fi-
nanzierungen auch fiir die Linder in Osterreich) war trotz schwieriger Bedingungen auf den Fi-
nanzmirkten im Jahr 2012 durchwegs rege. Zeitweise konnte Osterreich Geldmarktpapiere so-
gar zu negativen Zinsen vcrkaufen (Abschnitt 5.2).

e Die bereinigte Finanzschuld des Bundes (ohne Eigenbesitz) erreichte Ende 2012 die [15he von
189,6 Mrd EUR oder 61,2% de¢s BIP (Ende 2011: 183,2 Mrd EUR oder 60,9% des BIP). Vcr-
bindlichkeiten mit Fremdwihrungsrisiko wurden unter Beriicksichtigung von Derivativge-
schiiften (Devisentermingeschifte, Swaps) bis zum Jahresende 2012 zur Ginze abgebaut. Die
Finanzschuld des Bundes machte Ende 2012 rund 83% der gesamten staatlichen Verschuldung
im Sinne von Maastricht aus (Abschnitt 5.2).

e Der Bestand an Darlehensforderungen des Bundes (nach Swaps) an die Bundeslinder (Bur-
genland, Kdmten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Wien) stieg im Jahr 2012 um ins-
gesami 0,5 Mrd EUR auf 8,0 Mrd EUR. Diese Finanzierungsform deckte etwa 60% der gesam-
ten ausgewiesenen Finanzschuld der Linder mit Wien in administrativer Abgrenzung (vorliu-
figer Stand Endc 2012: 13 Mrd EURY ab (Abschnitt 5.3).

* Die vom Bund verfolgte Strategie einer risikoaversen Grundausrichtung zeigt sich vor allem
in der Zins- und Fristigkeitsstruktur der Finanzschuld des Bundes: Die bereinigte I'inanz-
schuld (nach Swaps) wies Ende 2012 eine lange Restlaufzeit von 8,5 Jahren und Verbindlichkei-
ten auf, die zu 96% fix verzinst waren {Abschnitte 5.5 und 5.6). Dic¢ Effective Duration erreichte
per Ende 2012 den Wert von 6,9 (Ende 2011: 6,4) und lag damit am oberen Ende der im Herbsi
2011 festgelegten Bandbreite von 5,0 bis 7,0 (Abschnitte 5.5 und 5.6).

e Das Finanzierungsvoiumen (Bruttoschuldaufnahmen des Bundes) fiel 2012 mit 26,3 Mrd
EUR hoher als im Vorjahr aus (2011: 18,9 Mrd EUR). Als hauptsiichliche Finanzierungsquelle
dienten 2012 neuerlich EUR-Bundesanleihen mit sehr langen Laufzeiten von bis zu 50 Jah-
ren und ciner durchschnittlichen Fristigkeit von 16,1 Jahren (2011; 11,5 Jahre}. Bundesanlei-
heemissionen erreichten einen Anteil an den Bruttoaufnahmen (unter Beriicksichtigung der
Swaps) von 81% des Gesamtvolumens { Abschnitt 5.4).

e Der Zinsendienst des Bundes (einschlieBlich sonstiger Aufwand) erreichte im Jahr 2012 ins-
vesamt 6,6 Mrd EUR und unterschritt den Vorjahreswert infolge der Uber-pari-Emissionen um
0,2 Mrd EUR (2011: 6,8 Mrd EUR). Gegentiber dem Bundesvoranschlag war im Berichtsjahr
2012, wie bereits in den Vorjahren, eine deutliche Unterschreitung zu verzeichnen. Die Ausga-
benunterschreitung im Bereich des Zinsendienstes netto gegeniiber dem Voranschlag (Diflc-
renzbetrag 2012: 1,4 Mrd EUR) frug im Jahr 2012 zur Unterschreitung des Nettodefizits des
Bundes in Hohe von 3,3 Mrd EUR zu mehr als einem Drittel bei (Abschnitt 5.6).

e Kenngréflen zur budgetiren Belastung des Zinsaufwands des Bundes ergaben Folgendes:
Die Zinsen-Nettoabgabenquote des Bundes (Zinszahlungen einschlieBiich sonstiger Aufwand
gemessen am Nettoabgabenerfolg des Bundes) erreichte im Jahr 2012 15% und die Zinsen-
dienstquote des Bundes (Tabelle 29) lag bei 2,1% des BIP (Abschnitt 5.6).

e Nach dem Bundesvoranschlag 2013 sind Zahlungen fiir Zinsen (einschlieBlich sonstige Kos-
ten} von insgesamt 6.5 Mrd EUR zu leisten. Fiir den periodenbereinigten Zinsendienst fiir die
Finanzschuld wurde ein merklich héherer Betrag von insgesamt 7.3 Mrd EUR fir 2013 im Er-
gebnishaushalt veranschlagt, da sich Einnahmen aus Uber-pari-Emissionen hier nur marginal
auswirken {Abschnitt 5.6).

8.3 Schlussfolgerungen und Ausblick

» Trotz schwacher Konjunktur und hoher kriscnbedingter Zusatzausgaben fiir Banken konnte im
Berichtsjahr 2012 der moderate Konsolidierungskurs Osterreichs, der bis zum Jahr 2016 ei-
nen ausgeglichenen Haushalt des Staates vorsieht, mehr als eingehalten werden. Der mittelfris-
tige Konsolidierungspfad wurde aufgrund von besseren Basisdaten flir 2012 nicht verschirft.
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Das duBerst niedrige Marktzinsniveaun unterstiitzt den aktuellen und - in Kombination mit der
risikoaversen Ausrichtung des Debt-Managements des Bundes (lange Duration, hohe Fix-
zinskomponente) — den mittelfristigen Konsolidierungskurs Osterreichs ebenfalls. Generell ist
aber zu beachten, dass Schulden immer wieder (zum aktuellen Marktzinsniveau) zu refinanzieren
sind, sofern keine Riickfuhrung des Schuldenstands (in absoluten GroBen) erfolgt.

Durch die Finanz- und Wirtschaftskrise und die Steuerreform 2009 war im Jahr 2009 ein
markanter Riickgang des Steueraufkommens {(—4,9%) zu verzeichnen. In den Folgejahren 2010
bis 2012 wurde der Steuerausfall aber durch neue Steuern (v. a. Bankenabgabe, CO,-Zuschlag
zur Mineral6lsteuer, Flugticketabgabe, Vorwegbesteuerung der Pensionskassen, erweiterte Stif-
tungsbesteuerung) und einer insgesamt regen Konjunkturentwicklung bis Mitte 2011 mehr als
kompensiert. Weiteren einnahmenseitigen Konsolidierungsmafinahmen, die die Abgabenquo-
te insgesamt erhdhen, sind angesichts des bereits hohen Niveaus Grenzen gesetzt (2012: 42,7%
des BIP ohne imputierte Sozialversicherungsbeitrage und mit EU-Beitrdgen).

Die im aktuellen Stabilititsprogramm vorgesehene Defizitreduktion im Jahr 2013 von 0,2
Prozentpunkten des BIP (gesamtstaatliches Budgetdefizit 2013: 2,3% des BIP) fillt im Vergleich
zu den Jahren 2014 bis 2016 (durchschnittliche Verbesserung der Defizitquote um 0,7 Prozent-
punkte p. a.) gering aus. Ab dem Jahr 2014 soll der Budgetkonsolidierungskurs durch das ver-
besserte konjunkturelle Umfeld unterstiitzt werden. Allerdings sind die zukiinftigen &konomi-
schen Rahmenbedingungen vor dem Hintergrund der Staatsschuldenkrisen im Euroraum und der
Fragilitit des internationalen Banken- und Finanzsystems mit hohen Unsicherheiten behaftet.

Fiir das Jahr 2013 wird zunichst eine Erhthung des strukturellen Budgetdefizits von 1,4% des
BIP auf 1,8% des BIP und erst in den Folgejahren eine Rickfiihrung auf 0,4% des BIP (2017)
im Stabilitatsprogramm ausgewiesen. Dieser Verlauf kdnnte durch den Basiseffekt des Jahres
2012 iiberzeichnet sein.

Der Umstieg auf das {revidierte} ESVG 2010 ab September 2014 wird u. a. das BIP-Niveau er-
héhen und Reklassifikationen von institutionellen Einheiten in den Staatssektor {(u. a. OBB-
Infrastruktur, Bundesimmobiliengesellschaft, Landeskrankenanstalten und ausgegliederte Ge-
meindebetriebe) nach sich ziehen.

Die Europiiische Kommission stellte im Mai 2013 fest, dass sich Osterreich unter den schwie-
rigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gut behaupten konnte und Fortschritte in Rich-
tung Einhaltung der mehrdimensionalen Fiskalregeln in den kommenden Jahren erzielt wer-
den sollten. Allerdings stehen Strukturreformen in Osterreich (u. a. Pensionen, Finanzaus-
gleich, Entflechtung der Kompetenzen, Bildung, Pflege, Steuerstruktur, verstaatlichte Banken)
aus. Ferner werden u. a. die markant riicklaufige Entwicklung der Ausgabenquote und das mak-
roikonomische Wachstumsszenario im aktuellen Stabilitiitsprogramm als zu optimistisch
eingestuft. Diese Einschdtzungen der Europdischen Kommission decken sich weitgehend mit den
Empfehlungen des Staatsschuldenausschusses.

Die neue Steuerungsarchitektur der EU im Budgetbereich (Sixpack, Fiskalpakt, Twopack,
Europiiisches Semester etc.) sowie das UD-Verfahren Osterreichs (seit Dezember 2009 ge-
milB Artikel 126 (6) des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union) determinieren
den fiskalpolitischen Rahmen Osterreichs. Die ékonomische Notwendigkeit einer stabilitiits-
orientierten Budgetpolitik mit dem Ziel eines ausgeglichenen Haushalts {iber den Konjunk-
turzyklus sollte daher vor dem Hintergrund der hohen Staatsverschuldung in Osterreich, dem la-
bilen internationalen Umfeld und aufgrund des aktuellen Rechtsrahmens auBBer Streit stehen.

Eine hohe Gffentliche Verschuldung engt den budgetiiren Spielraum ein und kann die lang-
fristige Tragfihigkeit des Budgets eines Staates in Zweifel stellen. Die labile internationale La-
ge trigt zu einer erhéhten Risikoaversion auf den Finanzmirkten bei, die negative Schuld-Zins-
Spiralen rascher auslsen kann.
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A1 EMPFEHLUNGEN DES STAATSSCHULDENAUS-
SCHUSSES SEIT ERSCHEINEN DES LETZTEN
BERICHTS

Empfehiung zur Budgetpolitik und deren Finanzierung 2013
vom Juli 2013

Rahmenbedingungen

Im Jahr 2013 bleibt das globale Wirtschaftswachstum insgesamt schwach (2013: +3,3%, 2012; +3,2%;
[WF-Prognose), auch wenn mit einer leichten Belebung der Weltwirtschaft in der zweiten Jahreshiilfte zu
rechnen ist. Im Euroraum wird die Wirtschaftsleistung im Jahr 2013 gegeniiber dem Vorjahr erneut
schrumpfen (laut Europdischer Kommission 2013: -0,4%, 2012: -0,6%). Allerdings erwartet die Europii-
sche Kommission infolge der steigenden Auslandsnachfrage fiir die zweite Jahreshilfte 2013 ein modera-
tes Wirtschaftswachstum auch im Euroraum. Die wirtschaftliche Entwicklung in Europa ist nach wie vor
von groBen Disparititen zwischen den Lindern des Euroraums gekennzeichnet. Insgesamt diirften im Jahr
2013 von der Inlandsnachfrage keine Wachstumsimpulse — angesichts schwacher Umsitze, verhaltener
Konjunkturerwartungen, eingeschrinkter Kreditversorgung in einigen Eurolindern und Konsolidierungs-
anstrengungen der Sffentlichen Haushalte — ausgehen. Uberdies schwiichen di¢ hohe Arbeitslosigkeit und
die dkonomischen Unsicherheiten den privaten Konsum im Euroraum. Abwirtsrisiken bestehen durch
eine sich wieder verschirfende I'inanz- und Schuldenkrise.

Fiir Osterreich ist 2013 eine im Vergleich zum Euroraum giinstigere Wirtschaftsentwicklung zu erwar-
ten; das reale BIP wird — mit etwa 0,5% im Jahresabstand — aber nur sehr verhalten wachsen (2012:
+0,8%). Ausschlaggebend dafir ist die gedimpfte Exportentwicklung infolge des Nachfrageaustalls in
wichtigen Absatzlindern, die mit einer Stagnation des heimischen Investitionsvolumens einhcrgeht. In
der zweiten Jahreshilfte rechnen die heimischen Forschungsinstitute mit einer leichten Belebung der
Wirtschaft Osterreichs. Dies ist auf die schrittweise Aufhellung der auBenwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen zuriickzuftihren, von der entsprechende Impulse fiir die heimische Export- und Investitionskon-
junktur ausgehen sollten. Angesichts der schwachen Entwicklung der real verfiigbaren Haushaltsein-
kommen (schwache Reallohnentwicklung, kalte Progression, niedrige Vermdgenseinkommen) diirften die
privaten Konsumausgaben beinahe stagnieren.

Der dsterreichische Arbeitsmarkt ist von der anhaltenden konjunkturellen Schwichephase geprigt, die
das rege Beschiftigungswachstum der Vorjahre merklich dimpft und die Arbeitsiosigkeit weiter erhoht:
Die durchschnittliche Zahl der unselbststindig aktiv Beschiftigten wird im Jahr 2013 um etwa 20.000
Personen im Jahresabstand steigen (2012: +47.000 Personen). Im gleichen Zeitraum wird die durch-
schnittliche Zahl der Arbeitslosen in der GréBenordnung von 20.000 Personen {(2012: 14.000 Personen)
zunehmen. Bei dieser Entwicklung kommt neben der schwachen Konjunktur vor allem auch die Auswei-
tung des Arbeitskrifteangebots durch die Offnung des heimischen Arbeitsmarkts fiir siidosteuropaische
Linder seit 2011 zum Tragen. Die Arbeitslosenquote Osterreichs wird sich gemaB Europdischer Kommis-
sion von 4,3% (2012) auf 4,7% (2013) erhéhen, diirfte aber die geringste in der EU bleiben.

Fiir das gesamtstaatliche Defizit Osterreichs wurde im aktuellen Osterreichischen Stabilititsprogramm
vom April 2013 cine geringe Riickfithrung um 0,2 Prozentpunkte auf 2,3% des BIP im Jahr 2013 geplant
(2012: 2,5%). Damit wird der Konsolidierungspfad. der im Oktober 2010 in Loipersdorf eingeleitet und
durch zwei Stabilititspakete im Friihjahr 2012 erginzt wurde, fortgesetzt. Bis zum Jahr 2016 soll ein aus-
geglichener gesamtstaatlicher Haushalt erreicht werden. Der Konsolidierungspfad setzt sich aus einem
Biindel von steuerlichen und ausgabenseitigen MaBnahmen zusammen und wird von ,,Offensivmai-
nahmen* zur Forderung von Wachstum und Beschiiftigung begleitet. Die Staatsschuldenquote wird laut
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aktuellem Stabilitdtsprogramm zu Jahresende 2013 73,6% des BIP erreichen (2012: 73,4% des BIP).
Ausgehend von diesem Hchststand soll gemaB aktuellem Stabilitdtsprogramm eine schrittweise Riick-
fiihrung im Einklang mit der Schuldenregel des Europdischen Stabilitits- und Wachstumspakis erfolgen.

Die Europiiische Kommission stellte im Mai 2013 fest, dass sich Osterreich unter den schwierigen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen gut behaupten konnte und dass Fortschritte in Richtung Finhaltung
der mehrdimensionalen Fiskalregeln in den kommenden Jahren erzielt werden sollten. Allerdings stiin-
den Strukturreformen in Osterreich (u. a. Pensionen, Finanzausgleich, Entflechtung der Kompetenzen,
Bildung, Pflege, Steuerstruktur, verstaatlichte Banken) aus. Zudem werden u. a. das makrodkonomische
Wachstumsszenario und die Erwartung ciner markant riickldufigen Entwicklung der Ausgabenquote im
aktuellen Stabilitdtsprogramm als zu optimistisch eingestuft.

Gemiih dem Rat der Europiiischen Union soll der gesamtstaatliche Haushaltsplan fiir Osterreich im
Jahr 2013 — wie vorgesehen — umgesetzt werden, sodass die nachhaltige Korrektur des tibermifigen
Defizits und die strukturelle Anpassung entsprechend den Ratsempfchlungen im Rahmen des UD-
Verfahrens erreicht werden. Nach der Korrektur des {ibermiBigen Defizits sollten in geeignetem Tempo
strukturelle Anpassungsanstrengungen unternommen werden, um das mittelfristige Budgetziel eines
strukturellen Budgetdefizits von hichstens 0,5% des BIP (MTO) bis 2015 zu erreichen; Hilfsmal-
nahmen fiir Banken stellen temporidre MaBBnahmen dar und verindern den strukturetlen Anpassungspfad
nicht, sofern sie die Finanzierungskosten der Staatsschuld nicht negativ beeinflussen.

Aus Sicht des Staatsschuldenausschusses wird die konsequente Umsetzung des im aktuellen Stabilitits-
programm geplanten Konsolidierungskurses und das Vorliegen von Restrukturierungsplénen flir verstaat-
lichte Banken in Osterreich die Einstellung des UD-Verfahrens gegen Osterreich ermglichen. Auch
kénnte damit die Einhaltung der nationalen Schuldenbremse (nationale Fiskalregeln gemiih OStP
2012) und die Einhaltung der mehrdimensionalen EU-Fiskalregeln {v. a. Sixpack) weitestgehend er-
reicht werden, wenngleich aus heutiger Sicht der strukturclle Anpassungspfad etwas zu wenig ambitio-
niert s¢in diirfte,

Die Ende Juni 2013 beschlossenen , KonjunkturmaBnahmen der Bundesregierung fiir die Jahre 2013 bis
2016 erreichen eine GroBenordnung von bis zu 2,0 Mrd EUR (u. a. Schaffung von Wohnraum, Ausbau
der Kinderbetreuung und der Pflegedienstleistungen, Vorziehung von Projekten zum Hochwasserschutz,
Darlehen aus dem ERP-Fonds als Hochwasserhilfe) und sollen von verschiedenen &ffentlichen Haushal-
ten finanziert werden. Fiir eine prazise Abschitzung der Auswirkungen auf den Konsolidierungspfad
fehlen noch Informationen zur konkreten Ausgestaltung und Umsetzung.

Restrukturierungen bei verstaatlichten Banken und Revisionen im Bereich der Statistik {Umstieg auf
ESVG 2010) werden den im aktuellen Stabilititsprogramm angegebenen Konsolidierungspfad bis zum
Jahr 2017 noch iindern.

Empfehlungen des Staatsschuldenausschusses

Der Staatsschuldenausschuss empfiehlt vor dem Hintergrund der anhaltenden Finanz- und Wirtschafts-
krise, der hohen Staatsverschuidung, der unionsrechtlichen Vorschriften itber die Haushaltsdisziplin und
unter den derzeit zu erwartenden Skonomischen Rahmenbedingungen fiir das Jahr 2013 und dem mit-
telfristigen Budgetpfad Folgendes:

¢ Den seit 2011 verfolgten moderaten Konsolidierungskurs trotz konjunktureller Schwicheperiode
und anstehender Wahlen konsequent fortzusetzen. Eine [rreichung des geplanten Nulldefizits bis
2016 erscheint machbar, erfordert aber nachhaltige Budgetdisziplin und Stabiliitsorienticrung bei al-
len wirtschaftspolitischen Entschetdungstrdgern. Die sehr niedrigen Zinsen fiir §sterreichische Staats-
anleihen zeigen das Vertrauen in die heimische Wirtschaftskraft. Osterreich gehort zur Gruppe der
besonders stabilen Lander im Euroraum.

o Konjunkturbedingte Einnahmen- und Ausgabeninderungen im Budget (automatische Stabilisato-
ren) voll wirken zu lassen. Diskretionfire beschiftigungspolitische Mallnahmen sowie Konjunk-
turprogramme sollten befristet sein, die Einhaltung des im aktuellen Stabilititsprogramm vorgesehe-
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nen Konsolidierungspfads jedenfalls nicht beeintrdchtigen und durch Budgetumschichtungen weitest-
gehend gegenfinanziert sein.

In den néchsten Jahren der Budgetkonsolidierung Vorrang vor allfilligen Steuerreduktionen und
Ausgabenerhbhungen (insbesondere neuen FérdermaBinahmen) zu geben. Steuerreformen sollten
primir strukturelle Veridnderungen bewirken und darauf abzielen, den Faktor Arbeit in Osterreich
zu entlasten und das Steuersystem zu vereinfachen.

Eine stiirkere Verzahnung des Konsolidierungskurses mit dem Reformprogramm Osterreichs zur
EU-Strategie ,,Europa 2020“(Beschiftigung, Forschung und Entwicklung, Klimawandel, Bildung,
Armutsbekampfung) zu gewihrleisten. Solche integrierten Strategien mit (moglichst quantitativen)
Kosten-Nutzen-Abwigungen unter Einbeziehung von EU-Strukturfonds wiirden die Wirkungsorien-
tierung der 6ffentlichen Haushalte, die Qualitit der Haushaltsfithrung und die mittelfristig ausge-
richtete Stenerungsarchitektur im Sinne des BHG 2013 stiirken und durch abgestimmte Infor-
mationen (v. a. Strategiebericht, Budgetbericht, Wirkungscontrollingbericht) das Reformprogramm
der Bundesregierung gegeniiber der Offentlichkeit verdeutlichen.

Vergleichbare mittelfristige Budgetplane mit (quantifizierbaren) Reformprogrammen der Linder
und Gemeinden nach einheitlichen Grundsitzen zur Verwirklichung des nachhaltigen Konsolidie-
rungspfads einzufordern und auf Bundesebene zum Teil offene Strukturreformvorhaben (z. B. im
Forder- und Gesundheitswesen) zu prizisteren. Vor allem im Forderwesen sind MaBnahmen zur Ge-
wihrleistung erhéhter Transparenz zu ergreifen, um u. a. Doppelforderungen zu vermeiden. Konsoli-
dierungsschritte sollten vor allem in jenen Bereichen ansctzen, in denen Effizienzreserven vermutet
werden konnen, und so gestaltet sein, dass sie den nachhaltigen Budgetpfad unterstiitzen. Der natio-
nale mittelfristige Finanzplan ist mit quantifizierten MaBnahmen der einzelnen staatlichen Ebe-
nen (Art 4 EU-VO 473/2013 — Twopack) bis Ende April 2014 der Europiischen Kommission zu
iibermittein.

Die Aufbauorganisation des Bundes vor dem Hintergrund des neuen Haushaltsrechts des Bundes
(BHG 2013) und der neuen Legislaturperiode so zu adaptieren, dass kompetenzrechtliche Uber-
schneidungen und divergierende Wirkungsziele der Ministerien vermieden werden, und den verfas-
sungsmiiffig verankerten Grundsatz der Transparenz (Art. 5| B-VG) umfassender zu beachten.
So sollte die Dokumentation der Bundesvoranschlige lesefreundlicher gestaltet werden. Auch sollten
Regierungsberichte an den Nationalrat (z. B. gemiB § 6 Finanzmarktstabilitiitsgesetz oder § 4a
Zahlungsbilanzstabilisierungsgesetz) auch der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt werden, sofern
nicht besondere Geheimhaltungsinteressen vorliegen.

Statistische Aufbereitungen iiber staatsnahe Unternehmen und Verbénde (von den Gebietsk&rper-
schaften kontrollierte Organisationen im Sinne des ESVG), die die Infrastruktur in Osterreich im
Wesentlichen bereitstellen, im Zuge der Novellierung der Gebarungsstatistikverordnung rechtlich
zu verankem. Informationen iiber die Aktiva und Passiva, iiber dffentliche Transfers, den Finan-
zierungssaldo und iiber Haftungen von Staatsuntemehmen gegeniiber Dritten sowie Personalkapa-
zitiiten sind fiir Effizienz- und Bonitidtsanalysen sowie fiir das strategische Risikocontrolling der Ge-
bietskorperschaften von Belang. Einige diesbeziigliche Kenngréflen (u. a. Schuldenstand, Haftungen)
sind durch die Fiskalrahmenrichtlinie der EU ab dem Jahr 2014 jedenfalls zu erfassen. Zudem wiren
Ausgliederungsberichte — unter Vermeidung von Doppelgleisigkeiten — nicht nur auf Bundes-, son-
dern auch auf Landes- und Gemeindeebene notwendig.

Grundsatzentscheidungen {iber gebietskdrperschaftsiibergreifende Kompetenz- und Struktur-
reformen (Foderalismusreform) u. a. im Bereich Verwaltungseffizienz, Schulwesen, Beamtenpensi-
onsrecht, Férderwesen, 6ffentlicher Nahverkehr sowie Steuerkompetenz der Linder und Gemeinden
als prioritir in das kommende Regierungsprogramm aufzunehmen und in der niichsten Legisla-
turperiode entschlossen umzusetzen. Mit einer Zusammenfiithrung der Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung fiir 6ftentliche Leistungen wie Bildung, Kinderbetreuung, Gesundheit
und Sozialhilfe auf einer Gebietskdrperschaftsebene kénnten nicht nur Anreizmechanismen zur
soliden Budgetgebarung und effizienten Aufgabenerfiillung gestirkt und der Konsolidierungsdruck
verringert, sondern auch einfachere Strukturen mit Transferentflechtungen realisiert werden.
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e Den Reformprozess fir ¢ine grundlegend neue Gesamtarchitektur des Finanzausgleichs durch die
Festlegung der zentralen Ziele und Prinzipien auf politischer Ebene voranzutreiben und dabei die
Eigenverantwortung durch Abbau von Mischfinanzierungen und die Einnahmenverantwortung
der Lander und Gemeinden zu stirkcen. Das neue Finanzausgleichssystem sollte spitestens bis Ende
2016 implementiert werden und aus Sicht des Staatsschuldenausschusses den Prinzipien der fiskali-
schen Aquivalenz (Ubereinstimmung von Nutzniefer und Kostentriger) sowie der Konnexitit (Zu-
sammenfuhrung der Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmenverantwortung) folgen.

» Auf subnationaler Ebene organisatorische Verbesserungen sowie mit dem neuen Bundeshaus-
haltsrecht 2013 kompatible Budgetordnungen (mit integrierter I'inanzierungs-, Ergebnis- und
Vermogensrechnung) zu implementieren und bestehende regionale Divergenzen zu beseitigen. Fiir
eine effektive Gesamtsteuerung der Finanzpohtik und fir die Umsetzung von bedeutenden Vorhaben
in Osterreich sind aussagekriftige und vergleichbare Informationen iiber die Budgetlage, die mittel-
fristige Budgetentwicklung, die Nettovermogensposition und iiber Eventualverbindiichkeiten von al-
len Gebictskorperschafien erforderlich. Eine diesbeziigliche umfassende Reform der Voranschlags-

und Rechnungsabschlussverordnung mit verbindlichen Buchungsvorgaben ist dringend erforder-
lich.

e Die seit dem Jahr 2012 geltenden Haftungsobergrenzenbestimmungen von Bund, Lindern und
Gemeinden restriktiver, einheitlicher und transparenter zu gestalten und in ein strategisches und lau-
fendes Risikomanagementsystem einzubetten. Die Finanz- und Schuldenkrise zeigte, dass explizite
und implizite Haftungen unerwartet und in groflem Umfang schlagend werden kénnen. Aus Risiko-
sicht ist dic Grenzziehung zwischen Haftungen (z. B. EFSF), strategischen Beteiligungen (z. B.
Partizipationskapital, ESM, Infrastrukturunternehmen, Banken mit Landeshaftung) oder sonstigen
strategischen Veranlagungen (z. B. Darlehensgewihrung) unschart. Haftungsobergrenzengesetze
unterstiitzen ein umfassendes Risikomanagement, kdnnen es aber nicht ersetzen.

e Risikoaverse, umfassende und spezifizierte Standards (einschlieBlich Verbuchung, Berichtspflichten
und Transparenz) fiir Veranlagungs- und Finanzierungsgeschiifte der Gebietskdrperschaften und
von staatsnahen Unternehmen mit gemeinwirtschaftlichem Auftrag rechtlich zu verankern.

« Auf allen gebietskorperschafilichen Ebenen das pgegenwirtig dulerst niedrige Zinsniveau fiir lang-
fristige Finanzierungen mit fixer Verzinsung zu nutzen.

« Auf europiischer Ebene dazu beizutragen, dass die Sanierung der dffentlichen Haushalte, die Schaf-
fung von geeigneten Rahmenbedingungen fiir mehr Wachstum und Beschiftigung sowie die konse-
quente Umsetzung von MalBnahmen zur Stabilitit von Finanzmirkten und Banken, die cine taire
Wetthewerbssituation pewdhrleisten, einander erfolgreich ergiinzen. Die notwendigen Maf-
nahmen fiir eine Losung der Staatsschuldenkrise wie auch der Arbeitsmarktkrisen sind zu ergreifen,
da alle Ldnder des Euroraums — auch Osterreich — vom gemeinsamen Wirtschafts- und Wihrungs-
raum erheblich profitieren.

Exkurs: Fiskalischer Rechtsrahmen der Europaischen Union
und rechtliche Umsetzung in Osterreich

Sofern nicht Ausnahmeregeln (wie z. B. bei Naturkatastrophen oder schwerwicgendem Konjunkturab-
schwung) anzuwenden sind, gelten folgende EU-Vorgaben fiir Osterreich:

o Solangc der strukturelle Budgetsaldo des Gesamtstaates (konjunkturbereinigter Haushaltssaldo
ohne Anrechnung von EinmalmaBnahmen und sonstigen befristeten MaBnahmen) das nationale mit-
telfristige Budgetziel (MTO) nicht errcicht, muss die strukturelle Defizitquote jahrliech um etwa
0,5% des BIP reduziert werden. In konjunktureli guten Zeiten sowie bei einer Verschuldungsquote
von iiber 60% des BIP ist die Anpassung su beschleunigen.

e  Gemil den Ratsempfehlungen (Dezember 2009) ist Osterreich angesichts des Verfahrens wegen
eines ,iibermiBigen Defizits* (UID-Verfahren) verpflichtet

o eine Rickfiihrung der Defizitquote auf unter 3% des BIP bis 2013,
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o eine durchschniftliche, jahrliche Reduktion des strukturellen Budgetdefizits von 0,75%
des BIP in den Jahren 2011 bis 2013 und

o eine ricklaufige Schuldenquote zu erreichen.

e Nach Beendigung des UD-Verfahrens darf der jihrliche (reale) Ausgabenzuwachs des Staates die
mittelfristige Wachstumsrate des Potenzialoutputs nicht iiberschreiten, aufer cs erfolgt eine dis-
kretionire Kompensation durch Einnahmen. Solange das mittelfristige Budgetziel (MTO) nicht er-
reicht wird, ist der Ausgabenzuwachs stirker zu dimpfen. Fiir Osterreich betrigt dieser Abschlag et-
wa einen Prozentpunkt.

s Bei der Riickfiihrung von Staatsschuldenquoten muss sichergestellt werden, dass sich der Abstand
zum Referenzwert von 60% des BIP in den letzten drei Jahren (Jahre t-1 bis t-3) oder auf Basis der
Prognose der Furopdischen Kommission (No-Policy-Change-Annahmen; Jahre t-1, t und t+1) um
durchschnittlich 5% pro Jahr verringert. Fiir Mitgliedstaaten, die einem UD-Verfahren unterlicgen,
besteht ein dreijihriger Ubergangszeitraum. Eine Einhaltung der Schuldenregel am Ende der
Ubergangsperiode soll sichergestellt werden.

s Mindeststandards fiir die Fiskalarchitektur in den I:U-Mitgliedstaaten (u. a. nationale Fiskalre-
geln, Haushaltsrahmen mit Planungshorizont von mindestens drei Jahren, nationale Kontroll- und
Koordinationsmechanismen, hohere Transparenz (auch bei staatsnahen Einheiten), die auf nationaler
Ebene bis Ende 2013 anzuwenden sind.

¢ Eine Umsetzung der EU-Vorgaben in nationales Recht und die rechtlich verbindliche, daverhafte
Limitierung des mittelfristizen Budgetziels mit einem strukturellen Budgetdetizit von max. 0,5%
des BIP auf Basis des ,Fiskalpakts“ (Vertrag iiber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der
WWU). Zudem miissen die teilnehmenden Staaten einen automatischen Korrekturmechanismus
einrichten.

Die Umsetzung der fiskalischen EU-Vorgaben in nationales Recht erfolgte in Osterreich in Form des
Osterreichischen Stabilitidtspakts 2012, der riiekwirkend mit Anfang 2012 — fiir das Land Salzburg mit
Anfang 2013 — in Kraft trat. Der OStP 2012 sieht als mittelfristiges Budgetziel (MTO) ein strukturelles
gesamtstaatliches Budgetdefizit von maximal 0,45% des BIP ab dem Jahr 2017 (Bund und Sozialver-
sicherungstriger: 0,35% des BIP; Linder und Gemeinden: (0,1% des BIP), das Wirkenlassen von automa-
tischen Stabilisatoren, Ausnahmen im Fall auBergewdhnlicher Umstinde und einen riickzufiihrenden
Budgetpufter {, Kontrollkonto*) vor, der zusitzliche, nicht diskretiondre Defizitiiberschreitungen von bis
zu 1,6% des BIP erlaubt. Eine Verankerung der Schuldenbremse in der dsterreichischen Verfassung er-
folgte nicht,

Empfehlung zur Budgetpolitik und deren Finanzierung 2013
vom Dezember 2012

Rahmenbedingungen

Fiir das Jahr 2013 ist weltweit mit einer schwachen Wirtschaftsdynamik zu rechnen. Filr den Euroraum
gehen die jiingsten internationalen Prognosen von einer Fortsetzung der Rezession im ersten Halbjahr
2013 aus, nachdem im Jahr 2012 die reale Wirtschaftsleistung um 0,4% (Quelle: OECD) im Jahresab-
stand schrumpfte. Vor allem die schwache Binnennachfrage im Euroraum triibt die Konjunkturentwick-
lung. Eine Erholung der Wirtschaft wird im zweiten Halbjahr 2013 erwartet. Insgesamt setzt die Stabili-
sierung der europdischen Wirtschaft cin gestirktes Vertrauen der Wirtschaftsakteure in die EU voraus,
das durch glaubwiirdige und substanziclle Fortschritte im Bereich der europdischen Integration (z. B.
Einigung iiber die kiinftige Bankenunion) sowie durch die Fortsetzung der Korrektur makrotkonomischer
Ungleichgewichte in den Lindern des Euroraums erreicht werden miisste. Abwirtsrisiken bestehen inshe-
sondere durch eine sich wieder verschirfende Finanz- und Schuldenkrise.
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Fiir Osterreich ist eine im Vergleich zum Euroraum giinstigere Wirtschaftsentwicklung zu erwarten: Fiir
das Gesamtjahr 2013 wird gegenwirtig cin BIP-Wachstum in der (iréBBenordnung des Jahres 2012 von
0,5% bis 1,0% erwartet. Im ersten Halbjahr 2013 diirfte sich die Phase des schwachen Wirtschaftswachs-
tums im Jahresvergleich fortsetzen. Wichtige Impulse sollten von den Exporten, inshesondere vom Ab-
satzmarkt Deutschland, ausgehen, die sich im Jahresverlauf langsam aber stetig erholen. Die schwache
Auftragslage und Auslastung der Produktionskapazititen dampfen — trotz niedrigem Zinsniveau in Oster-
reich — die Investitionsnachfrage. Auch 6ffentlicher und privater Konsum diirften die Binnennachfrage
nur schwach beleben.

Auf dem dsterreichischen Arbeitsmarkt zeichnet sich fiir das Jahr 2013 eine Verlangsamung des regen
Beschiftigungswachstums und ein Anstieg der Arbeitslosigkeit ab: Die durchschnittliche Zahl der un-
selbststédndig aktiv Beschiftigten wird 2013 im Jahresabstand um etwa 20.000 Personen steigen (2012 um
etwa 47.000 Personen). Im gleichen Zeitraum nimmt die durchschnittliche Zahl der Arbeitslosen in der
GréBenordnung von 20.000 Personen (2012 um etwa 14.000 Personen) zu. Die Zahl der Arbeitslosen
liegt infolge eines hheren Arbeitskrifteangebots und der schwachen Konjunktur deutlich iiher jener vor
der Krise. Die Arbeitslosenquote Osterreichs wird sich gemiB Europiischer Kommission von 4,5%
(2012) auf 4,7% (2013) erhéhen, aber die geringste in der EU bleiben.

Fiir das gesamtstaatliche Defizit Osterreichs wurde laut (aktuellem) Osterreichischen Stabilititspro-
gramm vom April 2012 eine Quote von 2,1% des BIP im Jahr 2013 (2012: 3,0%) angestrebt, die bis zum
Jahr 2016 schrittweise auf null riickgeflihrt werden soll. Zustitzliche MaBnahmen im Rahmen des &ster-
reichischen Bankenpakets und die schwache Konjunkturlage kénnten allerdings zu einer leichten Uber-
schreitung des gesetzten Budgetziels fur das Jahr 2013 flihren. Die gegenwiirtige Schiitzung des BMF
geht von einem gesamistaatlichen Budgetdefizit von 2,3% des BIP fiir 2013 (2012: 3,1% des BIP) aus.
Der vorgesehene Konsolidierungspfad bis 2016, der im Oktober 2010 in Loipersdorf eingeleitet und
durch das Stabilitatspaket vom Frithjahr 2012 fortgefithrt wurde, enthilt ein Biindei von steuerlichen und
ausgabenseitigen Mafnahmen (z. B. Stabilitdtsabgabe der Banken, Erhdhung der Mineral&lsteuer. Ka-
pitalertragsteuer auf Wertpapierverkaufe. Besteuerung von Gewinnen bei ImmobilienveriuBerungen,
Finanztransaktionssteuer, Solidarabgabe fiir hohe Einkommen, Beschrinkung des Vorsteuerabzugs bei
der Umsatzsteuer, Kiirzung der 13. Familienbeihilfe, niedrige Gehalts- und Pensionsabschliisse, restrikti-
ve Personalpolitik, Strukturreformen zur Anhebung des effektiven Pensionsanirittsalters ete.) sowie ,,Of-
fensivmafBnahmen* zur Férderung von Wachstum und Beschiftigung, wie z. B. im Bereich der Univer-
sitiiten und Fachhochschulen sowie der Langzeitpflege.

Bei Einhaltung des Konsolidierungspfades ist von der Einstellung des UD-Verfahrens gegen Oster-
reich im Laufe des Jahres 2013 auszugchen: Nchen der nachhaltigen Unterschreitung des Referenzwertes
flir das gesamtstaatliche Defizit in Hohe von 3% des BIP ab dem Jahr 2013 diirfte die Riickfiihrung des
strukturellen Defizits (in % des BIP), wenn man die Revisionen des Potenzialwachstums beriicksichtigt,
den Ratsempfehlungen von durchschnittlich 0,75% p.a. in den Jahren zwischen 2001 und 2013 entspre-
chen. Die aktuellen Berechnungen der Europiiischen Kommission fur die Jahre 2011 bis 2013 ergeben ¢in
geringeres potenzielles Qutputniveau als zum Zeitpunkt der UD-Vorgaben (Deember 2009) erwartet
wurde. Fiir 2012 bts 2014 wurden Potenzialwachstumsraten von nur noch 1,2% p.a. ermittelt (EK-
Prognose vom Herbst 2012), wihrend im Herbst 2009 von Wachstumsraten in der GréBenordnung von
1,6% p.a. ausgegangen wurde.

Fiir die Staatsverschuldung ist Ende des Jahres 2013 (BMF-Budgetbericht vom Oktober 2012) eine
Quote von 75,4% des BIP (2012: 74,7% des BIP) zu erwarten. Ausgehend von diesem Hochststand soll
eine schrittweise Riickfiihrung im Einklang mit der Schuldenregel des Europ#ischen Stabilitits- und
Wachstumspaktes erfolgen.

Empfehlungen des Staatsschuldenausschusses

Der Staatsschuldenausschuss empfiehlt vor dem Hintergrund der anhaltenden Finanz- und Wirtschafts-
krise, der hohen Staatsverschuldung, der unionsrechtlichen Vorschriften iiber die Haushaltsdisziplin und
unter den derzeit zu erwartenden Skonomischen Rahmenbedingungen fiir das Jahr 2013 Folgendes:

e Den seit 2011 verfolgten moderaten Konsolidierungskurs trotz konjunktureller Schwiicheperiode
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und anstehenden Wahlen konsequent fortzusetzen. Die nachhaltige Riickfiihrung des gesamtstaatli-
chen Budgetdefizits unter 3% des BIP ab dem Jahr 2013, ein weitgehend ausgeglichener Staatshaus-
halt bis zum Jahr 2016 und in den Folgejahren sowie eine Trendwende bei der Entwicklung der
Schuidenquote diirfen nicht in Zweifel gezogen werden.

Konjunkturbedingte Einnahmen- und Ausgabeninderungen im Budget (automatische Stabilisato-
ren) voll wirken zu lassen. Wenn beschiftigungspolitische Malinahmen ergriffen werden, sollten
diese moglichst effizient wirken und gegenfinanziert sein.

Keine politisch motivierten Ausgabenerhébungen oder Einnahmensenkungen zu verabschieden
(,,Wahlgeschenke™), die den Sparzwang in der niichsten Legislaturperiode zusétzlich verschirfen.

In den ndchsten Jahren bei Einnahmen mindernden MaBnahmen Gegenfinanzierung vorzusehen.
Steuerreformen soilten primar strukturelle Verinderungen bewirken und darauf abzielen, den Fak-
tor Arbeit in Osterreich zu entlasten sowie Sonderbestimmungen (Ausnahmen) zu heseitigen.
Die Budgetkonsolidierung soll Vorrang vor allfélligen Steuerreduktionen haben.

Politische Grundsatzentscheidungen mit gebietskirperschaftsiibergreifenden Kompetenz- und
Strukturreformen u. a. im Bereich Verwaltungseffizienz, Schulwesen, Beamtenpensionsrecht, For-
derwesen, offentlicher Nahverkehr sowie Steuerkompetenz der Lander und Gemeinden weiter vo-
ranzutreihen und die im Dezember 2012 beschlossene Reform des Gesundheitswesens konsequent
umzusetzen. Ohne StrukturmaBnahmen Ubertréigt sich der Konsolidierungsdruck auf jene Bereiche,
die zu einem nachhaltigen Wachstum beitragen. Fiir derartige Reformen liegen zahlreiche Vorschlige
(RH, WIFQ, IHS, StA, KDZ) vor.

Den mit dem Bundeshaushaltsrecht 2013 vollzogenen Wandel hin zur Ergebnis- und Wirkungsori-
entierung (welche Ergebnisse mit dem Steuergeld erzielt werden sollen), Eigenverantwortung und
Transparenz auf Bundesebene zu vertiefen. Der Staatsschuldenausschuss begriiit die neue Steue-
rungsarchitektur einschlieBlich der Implementierung des Gender Budgeting und pladiert zudem fur
eine Stirkung der dezentralen Personalsteuerung und fiir die Anpassung der Aufbauorganisation
des Bundes an die neue Steuerungsarchitektur, um kompetenzrechtliche Uberschneidungen und di-
vergierende Wirkungsziele zu vermeiden. Ferner erscheint es zweckmiBig, Riicklagenauflésungen
(soweit bekannt) in den Teilheften zu den Voranschliigen auszuweisen, Weiters soll als Anhang zu
den Berichten der Wirkungscontrollingstelle des Bundeskanzieramts an den Nationalrat jeweils eine
Ubersicht iiber wirkungsorientierte Folgeabschiitzungen von Rechtsnormen angeschlossen wer-
den. Das neue Haushaltsrecht des Bundes fand auch international Anerkennung.

Mit dem neuen Bundeshaushaltsrecht 2013 kompatible Budgetordnungen nunmehr auf suhnati-
onaler Ebene zu implementieren und bestchende regionale Divergenzen zu heseitigen. Fiir eine ef-
fektive Gesamtsteuerung der Finanzpolitik und fir die Umsetzung von bedeutenden Vorhaben in Os-
terreich sind aussagekriftige und vergleichbare Informationen iiber die Budgetlage, mittelfristige
Budgetentwicklung, Nettovermdgensposition und tber Eventualverbindlichkeiten von allen Gebiets-
korperschaften erforderlich. Eine diesbeziigliche umfassende Reform der Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung ist dringend erforderlich.

Stark vereinfachte und praktikable Umsetzungsvorgaben fir die Einbaltung der ,,Schulden-
bremse* in Form des Osterreichischen Stabilitdtspakts 2012, der riickwirkend mit 1. Jinner 2012
in Kraft trat, auf Linder- und Gemeindeebene im Einklang mit den Umsetzungsvorgaben der EU
(Beschluss des ECOFIN-Rates vom 24. Janner 2012 , Specifications on the implementation of the
Stability and Growth Pact and Guidelines on the format and content of Stability and Convergence
Programmes™) auszuarbeiten und die Koordinierungsarheit (insbesondere ex ante) der im Osterrei-
chischen Stabilititspakt vorgesehenen Bundes- und Landeskoordinierungsgremien zu intensivie-
ren. Ein Verordnungsentwurf auf Bundesebene zur Umsetzung der Schuldenbremse bzw. des OStP
2012 hegt vor.

Die Arbeiten der Gruppe ,,Grundsitzliche Reform des Finanzausgleichs” sowic den diesbeziigli-
chen politischen Diskussionsprozess deutlich zu intensivieren und zumindest bis Ende 2016 ein
neues aufgabenorientiertes Finanzausgleichssystem mit gestiirkter Eigenverantwortung und
Abgabenautonomie zu erarbeiten und zu implementieren. Auch andere [nstitutionen wie QECD und
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IWF haben wiederholt auf die Notwendigkeit einer grundlegenden Reform der finanziellen Verflech-
tungen der unterschiedlichen Gebietskorperschaften hingewiesen. Umfangreiche Studien zum Gster-
reichischen Finanzausgleich, die Verinderungsoptionen aufzeigen, liegen seit Ldngerem vor. Aus
Sicht des Staatsschuldenausschusses sind in erster Linie die Herstellung der fiskalischen Aquivalenz
(Ubereinstimmung von NutznieBer und Kostentriger) sowie der Konnexitit (Zusammenfihrung der
Aufgaben-, Ausgaben- und Einnahmenverantwortung) von Bedeutung. Neben diesen Effizienzkrite-
rien miisste der Finanzausgleich aber weiterhin auf die Leistungsfihigkeit der Gebietskorperschaften
Bedacht nehmen und Elemente eines Ressourcenausgleichs fiir strukturschwache Regionen sowie ei-
nen Lastenausgleich z. B. fiir zentralériliche Aufgaben enthalten.

» Strenge, einheitliche und klare Standards fiir nur noch risikoarme Veranlagungs- und Finanzie-
rungsgeschiifte (einschlieBlich Transparenz) fiir alle Gebietskorperschaften zu entwickeln und den
Richtlinien der gebietskorperschaftlichen Ebenen gréBere Verbindliehkeit einzurdumen. Solche
Vorgaben kénnten als Entscheidungskriterien fiir Genehmigungen durch den Landtag bzw. flir die
Gemeindeaufsicht zur Beurteilung und Genehmigung von Finanzgeschiften der Gemeinden herange-
zogen werden,

s Auf allen gebietskorperschaftlichen Ebenen das gepenwirtig duflerst niedrige Zinsniveau fur lang-
fristige Finanzierungen mit fixer Verzinsung zu nutzen.

s Auf europiischer Ebene dazu beizutragen, dass die Sanierung der &ffentlichen Haushalte, die Schaf-
fung von geeigneten Rahmenbedingungen fiir mehr Wachstum und Beschiftigung sowie die konse-
quente Umsetzung von MaBnahmen zur Stabilitdt von Finanzmirkten und Banken, die eine faire
Weltbewerbssituation gewdhrleisten, einander erfolgreich ergiinzen. Die notwendigen Mali-
nahmen fir eine Losung der Staatsschuldenkrise sind zu ergreifen, da alle Lidnder des
Euroraums — auch Osterreich — vom gemeinsamen Wirtschafts- und Wihrungsraum erheblich profi-
tieren.

Exkurs: Fiskalischer Rechtsrahmen der Europaischen Union
und rechtliche Umsetzung in Osterreich

Sofern nicht Ausnahmeregeln (wie z. B. bei Naturkatastrophen, schwerwiegendem Konjunkturab-
schwung) anzuwenden sind, gelten folgende EU-Vorgaben fiir Osterreich:

* Solange der strukturelle Budgetsaldo des Gesamtstaates (konjunkturbereinigter Haushaltssaldo
ohne Anrechnung von EinmalmaBnahmen und sonstigen befristeten MaBinahmen) das nationale mit-
telfristige Budgetziel (MTO) nicht erreicht, muss die strukturelle Defizitquote jahrlich um etwa
0,5% des BIP reduziert werden. In konjunkturell guten Zeiten sowie bei einer Verschuldungsquote
von iiber 60% des BIP ist die Anpassung zu beschleunigen.

e Gemih den Ratsempfehlungen (Dezember 2009) ist Osterreich angesichts des Verfahrens wegen
eines ,,iibermiBigen Defizits* (UD-Verfahren) verpflichtet

o eine Riickfithrung der Defizitquole auf unter 3% des BIP bis 2013,

o eine durchschnittliche, jahrliche Defizitreduktion (strukturell) von 0,75% des BIP in den
Jahren 2011 bis 2013 und

o eine riickldufige Schuldenquote zu errcichen.

e Nach Beendigung des UD-Verfahrens darf der jihrliche (rcalc) Ausgabenzuwachs des Staates die
mittelfristige Wachstumsrate des Potenzialoutputs nicht iiberschreiten, auBer es erfolgt eine dis-
kretiondre Kompensation durch Einnahmen. Solange das mittelfristize Budgetziel (MTO) nicht er-
reicht wird, ist der Ausgabenzuwachs stirker zu dampfen. Fiir Osterreich betriigt dieser Abschlag et-
wa einen Prozentpunkt.

* Beider Riickfiihrung von Staatsschuldenquoten muss sichergestellt werden, dass sich der Abstand
zum Referenzwert von 60% des BIP in den letzten drei Jahren (Jahre t-1 bis t-3) oder auf Basis der
Prognose der Europdischen Kommission (No-Policy-Change-Annahmen: Jahre t-1, t und t+1) um
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durchschnittlich 5% pro Jahr verringert. Fiir Mitgliedstaaten, die einem UD-Verfahren unterliegen,
besteht ein dreijihriger Ubergangszeitraum. Eine Einhaltung der Schuldenrcgel am Ende der
Ubergangsperiode soll sichergestellt werden.

Mindeststandards fiir die Fiskalarchitektur in den EU-Mitgliedstaaten (u. a. nationale Fiskalre-
geln, Haushaltsrahmen mit Planungshorizont von mindestens drei Jahren, nationale Kontroll- und
Koordinationsmechanismen, héhere Transparenz (auch bei staatsnahen liinheiten)), die auf nationaler
Ebene bis Ende 2013 anzuwenden sind.

Eine Umsetzung der EU-Vorgaben in nationales Recht auf Basis des ,,Fiskalpakts* (Vertrag iiber
Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der WWU). Darunter fillt, dass die EU-Vorgabe eines
strukturell ausgeglichenen Haushalts (Untergrenze von —0,5% des BIP) durch die Mitgliedstaaten
rechtlich verbindlich und dauerhaft auf nationaler Ebene implementiert werden soll. Zudem miissen
die Mitgliedstaaten einen automatischen Korrekturmechanismus einrichten.

Die Umsetzung der fiskalischen EU-Vorgaben in nationales Recht erfolgt in Osterreich in Form des Os-
terreichischen Stabilititspakts 2012, der riickwirkend mit Anfang 2012 in Kraft tritt. Der OStP 2012
sicht als mirtelfristiges Budgetziel (MTO) ein strukturelles gesamtstaatliches Budgetdefizit von ma-
ximal 0,45% des BIP ab dem Jahr 2017 (Bund und Sozialversicherungstriger: 0,35% des BIP; Lander
und Gemeinden: 0,1% des BIP), das Wirkenlassen von automatischen Stabilisatoren, Ausnahmen im Fall
auflergewthnlicher Umstinde und einen riickzufithrenden Budgetpuffer {,Kontrolikonto®™), der zusitzli-
che, nicht diskretiondre Defizitiiberschreitungen von bis zu 1,6% des BIP erlaubt, vor. Eine Verankerung
der Schuldenbremse in der dsterreichischen Verfassung erfolgte bislang nicht,
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A 2 FISKALINDIKATOREN LAUT MAASTRICHT

Offentlicher Finanzierungssaldo nach Sektoren

Offentlicher Finanzierungssaldo'

Bundessektor Lander und Gemeinden | Sozialveisicherungstriger Staat insgesamt
Jahre |in Mio EUR]in % des BIP|in Mio EUR|in % des BIP| in Mio EUR | in % des BIP | in Mio EUR | in % des BIP
1995 -9.154 -5,2 -752 -0,4 -202 -0,1 -10.109 -5.8
1996 -7.410 -4,1 208 0.1 15 0,0 -7.187 -4,0
1997 -5.024 2.7 1.404 0.8 293 0.2 -3.327 -1.8
1998 -5.659 -2.9 936 0.5 209 0,1 -4.515 -2.4
1999 -4.893 -2.5 399 0.2 -83 0.0 -4.577 -2.3
2000 -3.521 -1.7 282 041 -260 -0.1 -3.499 -1,7
2001 -1.551 -0.7 1.442 0.7 4 0,0 -105 0.0
2002 -2.564 -1,2 1.086 0,5 -86 0,0 -1.565 -0,7
2003 -3.651 -1,6 390 0.2 -129 -0.1 -3.390 -1,5
2004 -10.716 -4.6 477 0.2 -201 -0,1 -10.440 -4.4
2005 -4.544 -1,9 442 0,2 -60 0,0 -4.162 -1,7
2006 -3.769 -1.5 -234 -0.1 -3 0,0 -4.006 -1,5
2007 -2.437 -0,9 319 0,1 -254 0,1 -2.372 -0,9
2008 -3.025 -1,8 244 0.1 147 0,1 -2.635 -0.9
2009 -8.767 -3,2 -2.765 -1,0 202 0.1 -11.330 -4.1
2010 -9.921 -3,5 -3.498 1.2 553 0.2 -12.866 -4.5
2011 -7.475 -2.4 -823 -0.3 613 0.2 -7.385 -2.5
2012% -8.126 -2.6 -3 0,0 444 0,1 -7.684 -2,5
2013"  6.188 1.9 -1.403 0,4 144 0,0 -7.447 -2,3

1) Im Sinne der Budgetaren Notifikalion (Zinsautwand unter Berlcksichligung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus
Wahrungslauschveriragen), 2004 inklusive OBB-Forderungsverzicht des Bundes.

2) Vorlaufige Daten.

3) Budgetére Notifikation (Schatzung: BMF vom Mérz 2013).

Quelle: Statistik Austria, BMF und WIFCQ (BIP; Stand: Marz 2013).

Offentliche Verschuldung nach Sektoren

Gftentiiche Verschuldung"

Bundessektor”' Lander und Gemeinden | Sozialversicherungstréger Staal insgesam!
Jahre [in Mio EUR[in % des BIF[in Mio EUR] in % des BYP| in'Mio EUR T in % des BIP [ in Mio EUR ] in % das BIP
1995 101.710 58,2 17.058 9.8 440 0.3 119.208 68,2
1996 104.966 58,1 17.540 9,7 518 02 123.024 68,1
1997 106.688 57.9 11.085 6,0 406 0.2 118.179 64,1
1998 112.425 58.6 10.816 5,6 400 0.2 123.641 64.4
1999 121.936 61.2 10.664 54 546 0.3 133.146 66.8
2000 126.723 60.8 10.392 5.0 880 0.4 137.995 66.2
2001 129.754 60.6 12,330 58 1.029 0.5 143.114 66,8
2002 134.266 60,9 10.474 47 1.280 0,6 146.020 66.2
2003 135.782 60,3 9.969 4.4 1.109 0,5 146.859 653
2004 139.614 59.5 10.854 4.6 §.402 0,6 151.870 64,7
2005 143.381 58.5 12.281 5,0 1.767 0.7 157.429 64,2
20086 146.146 56.4 13.386 5.2 1.861 0.7 161,393 62,3
2007 149.242 54,5 14.430 5.3 1.352 05 165.024 60,2
2008 162.782 576 15.977 57 1.716 06 180.475 63.8
2009 168.974 61.2 19.542 7.1 2.554 0,9 191.069 89.2
2010 179.302 62,6 24.834 8,7 1.951 0.7 206.087 72,0
2011 189.080 62.9 27.003 9.0 1.796 0.6 217.879 725
2012 198811 64.2 26.900 8.7 1.720 0.6 227.431 73,4
2013% : . . ‘ _ . 234.987 73.6

1} Gemdl ESVG 95 bzw. Ratsverordnung 475/2000 vorn 28. Februar 2000 (Amisblatt der EU Nr. L58/1).
2} Seit 1998 inkiusive Rechtsirdgerfinanzierung.

3) Vorlaulige Daten.

4) Budgetare Notilikation (Schatzung: BMF vom Méarz 2013}

Quelle: Statistik Austria, BMF, WIFO (BIP: Stand: Marz 2013).
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A 2 FISKALINDIKATOREN LAUT MAASTRICHT (Fortsetzung)

Finanzierungssaldo, Zinsaufwand und Primirsaldo des Staates

Finanzigrungssaldo" Zinsaufwang" Primarsaldo"’
Jahra [in Mic EUR]In % des BIP| in Mic EURTn % des BIP] in Mio EUR | in % des BIP
1995 -10.109 -5.8 6.961 4,0 -3.148 -1.8
1996 -7.187 -4,0 6.952 3.9 -234 -0,1
1997 -3.327 -1,8 6.634 3.6 3.307 1.8
1998 -4.515 -2,4 6.864 3.6 2.350 1,2
1999 -4.577 -2,3 6.724 34 2.148 1.1
2000 -3.499 1.7 7.173 3.4 3.674 1.8
2001 -105 0,0 7.218 3.4 7.113 3.3
2002 ~1.565 -0.7 6.898 KR 6.333 2.4
2003 -3.390 -1.5 6.594 2,9 3.204 1.4
2004 -10.440 -4.4 6.653 2,8 -3.787 «1,6
2005 -4,162 -1.7 7.062 2.9 2.900 1.2
20086 -4.006 -1.5 7.095 2,7 3.089 1.2
2007 -2.372 0,9 7.524 2.7 5152 1.9
2008 -2.635 -0,9 7.315 2.6 4.680 1.7
2009 -11.330 -4.1 7.647 2,8 -3.683 -1.3
2010 -12.866 -4.5 7.607 2,7 -5.259 -1,8
2011 -7.385 -2,5 7.841 2,6 456 0.2
2012° -7.684 2.5 8.052 2,6 367 0.1
2013"  .7.447 2.3 8.280 2,6 833 03

1) Im Sinne der Budgetaren Notifikation (Zinsaufwand unter Ber{icksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus
Wahrungstauschvertragen), 2004 inklusive OBB-Forderungsverzicht des Bundes.

2) Vorlaufige Daten.

3) Budgstéare Notifikation (Schatzung: BMF vomn Marz 2013).

Quelle: Statistik Austria, BMF und WIFO (BIP; Stand: Marz 2013).

Ausgaben-, Einnahmen- und Abgabenvolumen des Staates

Gesamtausgaben'' ® Gesamteinnahmen''  |Abgaben {mit EU-Beitragen)”

Jahre [in Mic EURJin % des BIF] in Mio EUR[in % des BIF| in Mio EUR | in % des BIP

1995  98.428 56.3 88.148 50,4 72.306 41,4
1996  100.863 55,9 93.389 51,7 77.248 428
1997  98.560 53,5 94.978 51,5 81.382 442
1998  103.074 53,7 98.309 51,2 84.660 44,1
1999  106.445 53.4 101.622 51,0 87.191 43,8
2000  108.287 51,9 104.443 50,1 89.733 43,0
2001 109.874 51,3 109.463 51.1 96.175 449
2002 111.751 50,7 109.745 49,8 96.146 43,6
2003 115.470 51,3 111.746 49,7 97.732 43,4
2004 126173 53,8 115.455 49,2 100,914 43.0
2005 122,585 50,0 118.165 48,2 103.144 42,1
2006  127.293 49,1 122.955 47,5 107.405 415
2007  133.180 48,6 130.456 47,6 114.265 41,7
2008  139.494 49,3 136.656 48,3 120.667 42,7
2009  145.333 52,6 133.942 48,5 117.051 42.4
2010 150.593 52,6 137.765 48,1 120.102 41,9
2011 151.825 50,5 144.485 48,0 126.423 42.0
2012% 158,576 51,2 150.891 48,7 132.319 42,7
2013%  183.721 51.3 156.062 48,9 137.232 43,0

1} Laut Verordnung (EG) Nr. 1500/00; Zinsautwand ohne Berlicksichtigung der Forderungen und Verbindlichkeiten aus WTV.

2} 2004 inklusive OBB-Forderungsverzicht des Bundes.

3) Steuersinnahmen des Staates und tatsachlich gezahlte Sozialversicherungsbeitrage (nur Pflichtbeitrage; ESVG-Codes:
D2+D5+D611+D91-D995) sinschliefiich EU-Eigenmittel.

4) Vorlautige Daten.

5) Osterreichisches Stabilitatsprogramm (Schatzung: BMF vom April 2013).

Quelle: Statistik Austria, BMF und WIFQ (BIP; Stand: Marz 2013).
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A 3 BEREINIGTE FINANZSCHULD" UND NETTODEFIZIT DES BUNDES

Nettoverdnderung

Stand Jahresende

In % des BIP

Euraschulg™ FW-Schuld™ Gesamt Euroschuld® | FW-Schuld®| Gesamt | Finanz- | Netto-
Jahre |in Mio EUR| in % [in Mio EUR| in % [in Mio EUR| in % | in Mio EUR [ in Mio EUR [in Mio EUR| schuld | defizit
1965 17 7.2 -46 12,7 0 35 1.738 37 2.055 11.5 05
1966 122 7.0 -49 15,5 73 35 1.860 267 2.128 10.9 0.4
1967 130 7.0 256 95,6 385 18,1 1.990 523 2513 12,1 1,9
1968 43 2.2 339 64.9 382 15,2 2.033 863 2.895 13.0 1.8
1969 209 103 65 7,5 273 9.4 2241 927 3.169 13.0 0,7
1970 192 8,1 53 57 252 8,0 2.441 980 3.421 12,5 0.6
1971 82 3.4 -99 -10,1 16 -05 2,523 882 3,405 11,2 0,4
1972 a52 139 -133 15,1 219 6.4 2.875 749 3.623 10,4 0,3
1973 558 194 -93 12,5 465 128 3,432 655 4.088 10,4 1.3
1974 45 13 329 50,1 a74 9,1 3.478 984 4.462 9.9 19
1975 1486 427 1.346 136.8 25832 635 4.964 2.330 7.294 15,3 45
1976 2218 447 210 9.0 2.428 333 7.182 2.540 9722 17,5 45
1977 1332 185 906 35.7 2238 23,0 8.514 3.447 11.961 19,5 36
1978 1598 188 916 26,6 2513 21,0 10.112 4,362 14.474 223 4,1
1979 2.042 202 264 6.0 2306 159 12.154 4.626 16.780 235 3.4
1980 182 15 653 14,1 2.201 13,1 13.702 5.279 18.981 24.8 2.9
1981 885 6.5 1.593 30,2 2478 13,1 14.586 6.872 21459 263 25
1982 2363 16,2 1.002 14.6 3365 157 16.950 7.874 24.824 28.3 4,0
1983 4.169 246 1.253 15.9 5422 218 21.119 9.127 30246 324 53
1984 4377 207 -482 5.3 3.895 129 25.496 8.645 34.141 34,8 4.4
1985 4075 18,0 17 0,2 4.057 119 29,570 8.628 38.198 36.9 4.4
1986 6204 21,0 428 5.0 6632 174 35.774 9.055 44.830 41,1 5.1
1987 5852 16,4 10 0,1 5862 13,1 41.626 9.065 50.691 448 47
1988 3.131 7.5 441 4,9 as72 7.0 44.757 9,506 54.263 458 4.1
1989 4.249 9.5 -361 -3.8 3.688 7,2 49,006 9,145 58.150 458 3.6
1990 3.773 7.7 692 7.6 4465 7.7 52.779 9.837 62.616 460 3.4
1991 4.581 87 952 9.7 5533 8.8 57.360 10.789 66.149 46,7 a1
1992 2.221 3.9 1.721 16,0 3942 58 59,581 12.510 72.091 48,7 3,1
1993 5.471 9.2 2.959 237 8430 117 65.052 15.469 80.521 50.6 45
1994 5.052 7.8 3.494 226 8547 106 70.104 18.963 89.068 53,3 46
1995 6.295 9.0 2.193 1.6 8488 95 76.400 21.156 97.556 558 4.9
1996 3.602 4,7 356 17 3.958 4 80.001 21512 101.514 56,2 3,6
1997 5.099 6.4 647 3.0 5746 57 85.100 22.160  107.260 58,2 27
1998 1366 -1.6 5.709 258 4.343 40 83,734 27869 111603 58,2 2.5
1998" . < . . . . 97.939 13.664 111.603 58,2 25
1999 3.257 3.3 3.115 228 6.372 5.7 101.196 16.778  117.974 59,2 25
2000 2.788 28 -56 03 2.731 2.3 103.984 16.722 120705  57.9 1.4
2001 1.236 1,2 -529 3.2 707 06 105.220 16.193 121413 567 07
2002 3.028 29 -487 -3.0 2.541 2,1 108.248 15705 123953  56.2 1.1
2003 4.730 4,4 -1.806 1.5 2.924 2,4 112.979 13.899  126.878  56.4 16
2004 9.460 8,4 -787 -5,7 8673 68 122.439 13112 135550 578 2,0
2005 7.256 5.9 -1.477 11,3 5779 43 129.694 11.635 141329 576 19
2006 7.252 56 3316 -28,5 3.936 2.8 136.946 8319 145265 56,1 1.7
2007 3.136 2.3 -1.025 123 2.0 15 140.082 7294 147376 538 1.0
2008 14.019 10,0 576 7.9 14595 99 154.102 7.869  161.971 57.3 3.4
2009 9.521 6,2 -2.777 35,3 6.744 42 163.623 5092  168.715  61.1 2.6
2010 9.291 57  -1.236 243 8.055 48 172.914 3.856  176.770 617 27
2011 7.637 4.4 -1.232 31,9 6405 36 180.551 2624 183176 609 15
2012 8.999 50  -2.624  -1000 6375 35 189.550 189,550 61,2 2.2

1} Unter Bertcksichtigung der im Eigenbesitz belindlichen Bundesschuldkategorien seit 1993, der Wahrungstauschvertrage
seil 1989 sowie der Forderungen gegenuber Rechistragern seit 1998,

2} Aut Euro lautende Finanzschuiden; Schillingschuld bis Ende 1998.
3) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertel zum Devisenmittelkurs des jewailigen Jahresultimos.

4) Riickrechnung.

123

www.parlament.gv.at

25 von 56



26 von 56

I11-440 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original)

A 4 ZINSEN UND TILGUNGEN FUR DIE FINANZSCHULD DES BUNDES

Aufwand fiir die Finanzschuld" (in Mio EUR)

Aufwand fir die Euroschuld®

Aufwand fir dle Fremdwéihrungsschuld

Sonstiger Summe Sonstiger Summe FW-

Jahre | Zinsan | Autwand™ | Summe Tilgung | Euroschuld | Zinsen | Autwand® | Summe | Tilgung Schuld
1970 426 150
1971 469 206
1972 525 172
1873 578 a5
1974 615 165
1975 805 168
1976 1.102 334
1977 . . . . 1.336 . . . . 316
1978 676 44 720 1.052 1.772 261 22 282 93 376
1979 790 42 832 1.021 1.854 299 12 311 286 597
1980 820 4 961 1.073 2.034 319 15 333 248 581
1981 1.077 36 1.113 1.544 2.658 383 13 395 212 607
1982 1.310 46 1.355 1.506 2.862 488 23 511 326 837
1983 1.411 62 1.473 1.473 2.946 502 16 518 383 901
1984 1.799 68 1.867 1.610 3.477 564 22 586 775 1.362
1985 2.129 56 2.184 1.552 37% 537 40 577 749 1.326
1986 2.418 34 2.452 1.491 3.943 534 72 606 952 1.559
1987 2.873 61 2.934 1.724 4,658 553 32 585 B27 1412
1988 3.133 55 3.188 1.936 5124 520 51 571 918 1.489
1989 3.315 63 3.378 2.005 5.383 551 30 580 517 1.097
1980 3717 73 3.790 1.708 5.498 588 26 614 685 1.298
1991 4.189 9N 4.280 2,137 6.417 640 26 666 239 905
1992 4.548 84 4.630 2.360 6.989 684 37 721 708 1.429
1993 4.718 21 4.739 2.639 7.377 747 27 773 1.348 2121
1994 4.596 121 4.717 3.989 B.707 880 3z 912 B86 1.798
1995 4,873 116 4,988 6.864 11.852 1.073 48 1121 1.753 2.874
1996 5.235 140 5.375 6.210 11.585 1.023 36 1.059 1.610 2.669
1997 5.282 49 5.331 5.621 10.952 1.099 18 1.117 1.380 2.478
1998 5.423 -105 5.318 9.252 14.571 1.126 -190 936 1.743 2.679
1999 6.034 0 6.034 11.126 17.160 607 4 612 433 1.045
2000 6.025 211 6.237 11.312 17.548 736 20 7586 2.008 2.764
2001 5911 -88 5.823 9.706 15.529 649 -9 640 1.650 2.291
2002 6.044 -32 6.012 12.459 18.471 533 24 557 1.975 2.532
2003 5.782 -54 5.729 14.697 20.425 520 B 527 1,572 2.099
2004 5.930 -31 5.900 13.203 19.103 432 -100 33z 1.853 2.185
2005 6.385 -200 6.185 18.117 24.303 404 -123 281 1.444 1.725
2006 6.585 156 6.741 15.584 22.325 336 -230 105 2.492 2.597
2007 6.407 545 6.952 18.971 25.923 235 -431 -195 964 768
2008 6.394 63 6.457 9.731 16.188 238 7 246 690 936
2009 6.497 -25 6.472 22.278 2B.748 252 -5 246 2.988 3.234
2010 6.787 -1.209 5.578 15.638 21.216 151 0 151 1.788 1.939
2011 7.077 -398 6.679 13.884 20.563 125 1 126 696 822
2012 7.428 -918 6.510 17.410 23.920 165 0 105 1.891 1.996
2013" 7563  -1.070 6493  20.530 27.023 0 1 1 4 1

1) Unter Berlcksichtigung der Wahrungstauschvertrage seit 1989, inkl. im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.
2) Bis Ende 1998 Aufwand fir die Schillingschuld.
3} Nettobelastung aus den sonstigen Ausgaben (Provisionen, Emissionskosten} und sonstigen Einnahmen (Emissionsgewinne,

Lelhentgelta).
4} Bundesvoranschlag (Finanzierungsveranschlag).
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A 4 ZINSEN UND TILGUNGEN FUR DIE FINANZSCHULD DES BUNDES

(Fortsetzung)

Aufwand fiir die Finanzschuld" (in Mio EUR)

Aufwand {ir die Finanzschuld insgesamt

Sonstiger

Jahre Zinsen Autwand? Summe Tilgung Gesamt
1970 198 16 214 362 576
1971 213 22 235 440 675
1972 218 24 242 454 696
1973 235 26 261 412 673
1974 265 15 280 500 780
1975 343 85 428 545 973
1976 572 84 656 780 1.436
1977 717 64 781 871 1.652
1978 937 65 1.002 1.146 2.148
1979 1.089 55 1.144 1.307 2.451
1980 1.239 56 1.294 1.321 2.615
1981 1.460 49 1.509 1.756 3.265
1982 1.798 69 1.867 1.832 3.699
1983 1.913 78 1.991 1.857 3.848
1984 2.363 90 2.453 2.386 4.839
1985 2.666 96 2.761 2.301 5.062
1986 2.952 106 3.058 2.444 5.502
1987 3.427 a3 3519 2.551 6.070
1988 3.653 107 3.760 2.853 6.613
1989 3.865 93 3.958 2522 6.480
1990 4.305 99 4.404 2.392 6.796
1991 4.829 117 4.946 2.376 7.322
1992 5.230 121 5.351 3.068 8.418
1993 5.464 48 5512 3.986 9.498
1994 5476 153 5.629 4.875 10.504
1995 5.946 164 6.109 8617 14.726
1996 6.259 175 6.434 7.820 14.254
1997 6.381 67 6.448 6.982 13.430
1998 6.549 -295 6.254 10.985 17.249
1999 6.641 4 6.646 11.559 18.205
2000 6.761 231 6.993 13.320 20.313
2001 6.560 -96 6.463 11.357 17.820
2002 6.577 -9 6.569 14,435 21.003
2003 6.302 -46 6.256 16.269 22.525
2004 6.362 -131 6.231 15.056 21.288
2005 6.789 -323 6.466 19.561 26.027
2006 6.920 -75 6.846 18.076 24.922
2007 6.642 114 6.757 19.835 26.691
2008 6.632 70 6.702 10.421 17.123
2009 6.749 -30 6.718 25.264 31.983
2010 6.938 -1.209 5.729 17.426 23.155
2011 7.202 -397 6.805 14 580 21.385
2012 7.533 -917 6.615 19.301 25.916
2013" 7.563 -1.069 6.494 20.530 27.024

1) Unter Berlicksichtigung der Wahrungstauschvertrige seil 1989, inkl. im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.

2) Nettobelastung aus den sonstigen Ausgaben (Provisionan, Emissionskosten) und sonstigen Einnahmen (Emissionsgewinne,
Leihenlgelle.

3) Bundesvoranschlag {Finanzierungsvoranschlag).

125

www.parlament.gv.at




28 von 56

I11-440 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original)

A 5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES

Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen” (in Mio EUR)

Euroschuld?

Tltrierte Euroschuld

Nicht titrierte Euroschuld

Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- ungs- Banken- | Sonst. | bank- Summe

Jahre | Anleihen |obligationen| scheine Summe darlehen | darlehen | Kredite | schuld | Summe | Euroschuld
1970 1.218 24 600 1.843 (BB 43 75 369 597 2.441
1971 1.266 19 737 2.022 130 62 85 224 501 2.523
1972 1.350 159 785 2.293 139 83 108 2N 581 2.875
1973 1.432 226 1.168 2.826 172 73 105 257 607 3.432
1974 1.388 221 1.2 2.840 171 863 106 298 638 3.478
1975 1.826 750 1.653 4.230 155 197 30 292 734 4.964
1976 2.376 1.764 1.811 5.951 298 581 72 279 1.231 7.182
1977 2.858 2.422 1.696 8.977 404 800 67 267 1.637 8.514
1978 3.470 3.053 1.756 8.279 473 1.044 61 255 1.833 10.112
1979 4198 3.671 1.818 9.686 628 1.558 54 228 2.468 12.154
1980 5.100 3.823 2.252 11.175 682 1.596 53 196 2.527 13.702
1981 5.379 3.921 2.336 11.636 742 1.990 71 149 2.951 14.586
1982 5.967 4.207 3.028 13.202 788 2.732 65 162 3.748 16.950
1983 7.073 5.079 3.425 15.577 1.196 4.103 56 187 5.542 21.119
1984 7.555 5.250 3.574 16.380 1.721 7.137 53 205 9.116 25,496
1985 8.316 5.609 3.655 17.580 2.228 9.566 44 152 11.890 28.570
1986 9.096 6.869 3.886 19.850 2.924 12.885 28 87 15.924 35.774
1987 10.024 8.479 4.437 22.940 3.416 15.208 21 42 18.686 41.626
1988 11.010 9.237 5.175 25422 3.765 15.526 14 30 18.335 44.757
1989 13.353 8.746 6.633 28.732 4.219 16.019 9 27 20.274 49.006
1980 15.530 8.364 8.406 32.300 4.503 15.938 6 32 20.479 52.779
1991 15.408 7773 8.903 36.085 5.160 16.076 5 33 21.275 57.360
1992 23.035 7.t 7.835 38.010 5.828 15.701 5 37 21.571 59.581
1993 28.718 6.222 8.801 43.742 6.057 15.212 5 37 21.310 65.052
1994 34.274 5428 8.820 48.522 7.055 14,397 88 43 21.583 70.104
1995 39.788 4.885 7.870 52.543 9.065 14.788 4 23.857 76.400
1996 43.951 4.182 7.934 56.066 10.514 13.417 3 23.935 80.001
1997 50.588 2.478 9.126 62.192 10.358 12,547 3 22.908 85.100
1998 55.935 1.602 5.943 63.480 9.883 10.324 47 20.254 83.734
1998" 68.120 1.482 7.631 77.233 9.883 10.776 47 20.706 97.939
1999 75.095 1.294 5.988 '82.377 9.382 9.196 241 18.819 101.196
2000 79.796 856 5.241 85.892 8.928 8.161 2 18.092 103.984
2001 85.532 1.461 1.685 88.578 8.302 8.339 2 16.642 105.220
2002 90.470 851 681 92.103 7.586 7.458 1.101 - 16.146 108.248
2003 96.744 835 608 98.187 6.863 6.802 1.127 14.792 112.979
2004 104.647 1.718 692 107.057 6.0685 8.541 776 15.382 122.439
2005 108.813 3.336 264 112.412 4.919 11.938 426 17.282 129.694
2006 115711 5.441 256 121.407 3.134 12.357 48 15.539 136.946
2007 121.478 4.357 639 126.475 2.099 11.508 1 13.608 140.082
2008 129.339 3.607 8.198 141.144 1.828 10.921 208 - 12.958 154.102
2009 140.922 2.648 6.016 149,587 1.626 12.346 65 - 14.037 163.623
2010 152.323 2.503 4274 159.100 1.197 12612 5 - 13.815 172.914
2011 160.194 2.203 3.894 166.291 1.026 13.180 55 - 14.261 180.551
2012 168.367 1.953 4.796 175.116 961 13.464 10 14.434 189.550

1) Unter Beriicksichligung der Wahrungstauschvertrage seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschutdkategorien
seit 1993 sowie der Forderungen gegeniiber Rechistragern seit 1998.

2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.

3) Riickrechnung.
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A5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Bereinigte Finanzschuld nach Schuldformen” (in Mio EUR)

Fremdwihrungsschuld® Gesamtschuid
Titrierte FW-Schuld Eigenbesitz
Schuld- Kredile
varschrei- und Summe FW- Summe un-
Jahre | Anlsihen | bungen Summe | Darlshen Schuld bereinigt | in EUR | in FW | Eigenbesitz | bereinigl

1970 246 284 230 450 980 3.421

1971 259 318 575 306 882 3.405

1972 244 265 509 240 749 3.623

1973 217 242 460 196 655 4.088

1974 204 268 472 512 984 4,462 -

1975 399 793 1.191 1.139 2,330 7.294 -

1976 467 826 1.293 1.247 2.540 8.722 - - -

1977 707 1.186 1.893 1.554 3.447 11.961 - - -

1978 B10 1.448 2.258 2.106 4.362 14.474 -

1979 822 1.612 2.434 2.192 4.626 16.780 - - -

1980 1.024 1.758 2.781% 2.498 5.279 18.981 - - -

1981 1.230 2.098 3.328 3.545 6.872 21.458 - - -

1982 1,336 2.464 3.800 4.074 7.874 24.824 - - -

1983 1.739 2.778 4.516 48611 9.127 30.246 - - -

1984 2.064 2.430 4.494 4.151 B.645 34141 - - -

1985 2.809 2.253 5.061 3.566 8.628 38.198 - - - -
1986 4.446 1.552 5.997 3.058 9.055 44.830 - - -

1987 5.424 1.332 6.755 2.310 9.065 50.691 - - - -
1988 7.143 1.093 B.237 1.269 9.506 54.263 - - -

1989 7.723 770 B.493 652 9.145 58.150 - . - -
1990 8.595 685 9.279 558 9.837 62.616 - - - -
1991 9.200 998 10.198 591 10.789 68.149 - - - -
1992 10.679 a78 11.558 952 12.510 72.091 - - - -
1993 13.810 910 14.719 750 15.469 80.521 77 - 77 80.598
1994 16.126 750 16.876 2.087 18.963 89.068 202 - 202 89.269
1995 18.308 861 19.170 1.986 21.156 97.556 178 401 579 98.134
1996 18.955 916 19.871 1.642 21.512 101.514 1.440 33 1.473 102.987
1997 19.816 a33 20.650 1.510 22.160 107.260 1.436 - 1.436 108.696
1998 24.169 2.264 26.433 1.436 27.869 111.603 1.986 718 2.704 114.307
1998% 11.983 696 12,679 984 13.664 111.603 2.674 30 2.704 114.307
1999 14.722 800 15.523 1.256 16.778 117.974 4.822 40 4.862 122.836
2000 14.717 892 15.609 .13 16.722 120.705 6.239 38 6.277 126.983
2001 14.356 805 15.161 1.032 16.193 121.413 7.451 35 7.4B6 128.898
2002 13.976 773 14,748 957 15.705 123.853 8.200 33 8.233 132.187
2003 12.414 715 13.129 770 13.899 126.878 9.043 30 9.073 135.951
2004 1.908 703 12611 501 13.112 135.550 9.309 29 9.338 144.889
2005 10.572 703 11.275 360 11.635 141.329 9.976 - 9.976 151.305
2006 7678 385 8.064 255 8.319 145,265 10.020 - 10.020 155.285
2007 6.806 367 7173 121 7.294 147,376 9.924 - 9.924 157.301
2008 7.231 480 7.7 159 7.869 161.971 5.952 : 5.952 167.923
2008 4,638 454 5.092 - 5.092 168.715 9.362 = 9.362 178.077
2010 3.580 276 3.856 - 1.856 176.770 9.972 - 9.972 186.742
2011 2.525 100 2.624 - 2.624 183.176 10.435 = 10.435 193.610
2012 - = 8 - - 189.550 12.121 = 12.121% 201.671

1) Unter Berlicksichtigung der Wahrungstauschverirage seit 1989, der im Eigenbaesitz belindlichen Bundesschuldkategorien
seit 1993 sowie der Forderungen gegeniber Rechtslragern seit 1998,

2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertst zum Devisenmittelkurs des jewsiligen Jahrasultimos.

3} Riickrechnung.
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I11-440 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original)

A5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Anteile der Schuldformen an der bereinigten Gesamtschuld" (in %)

Euroschuld®

Titrlerte Euroschuld

Nicht titrierte Euroschuld

Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige | bank- Summe
Jahre | Anleihen |obligationen| scheine Summe darlehen | darlehen | Kredite | schuld | Summe | Eureschuid
1970 35,6 0,7 17,5 53,9 3,2 1.3 2.2 10,8 17,5 71,3
1971 37.2 0,6 216 59,4 3.8 1.8 2,5 6.6 14,7 74,1
1972 37.3 4.4 21,7 63,3 4.4 23 3.0 6,4 16,0 79,3
1973 35,0 55 28,6 69,1 4.2 1.8 26 6,3 14,8 84,0
1974 KA 4.9 27,86 63,6 3.8 1.4 2.4 6.7 14,3 779
1975 25,0 10,3 22,7 58.0 2.1 2.7 1.2 40 10,1 68,1
1976 24,4 18,1 18,6 61,2 3 6.0 0.7 29 12,7 73,9
1977 239 20,3 14,2 58,3 3.4 6,7 0.6 2,2 12,9 71,2
1978 24,0 211 12,1 572 33 7.2 0.4 1.8 12,7 69,9
1979 250 2.9 10,8 577 3,7 9.3 0,3 1.4 14,7 72,4
1980 26,9 20,1 11,9 58,9 36 8.4 0,3 1.0 133 72,2
1981 251 18,3 10,9 54,2 35 9.3 0,3 0,7 13,8 68,0
1982 24,0 16,9 12,2 53,2 32 11,0 0,3 0,7 15,1 68,3
1983 23,4 16,8 113 51,5 40 13,6 0.2 0.6 18,3 69.8
1984 221 15,4 10,5 48,0 50 20,9 0,2 0,6 26,7 74,7
1985 21,8 14,7 9.6 46,0 5.8 25,0 01 0.4 314 77.4
1966 20,3 15,3 8.7 443 6,5 28,7 0,1 0.2 35,5 79.8
1987 19,8 16,7 8.8 453 6,7 30,0 0,0 0.1 36,9 82,1
1988 20,3 17,0 9,5 46,8 6.9 28,6 0,0 0.1 3586 82,5
1989 23,0 15,0 11,4 49,4 73 27,5 0.0 0.0 34,9 84,3
1990 248 13,4 134 51,6 7.2 25,5 00 0,1 32,7 84,3
1991 28,5 11,4 13,1 52,9 7.6 23,6 0.0 00 31,2 84 2
1992 320 99 10,9 52,7 8.1 21,8 00 0.1 29,9 82,6
1993 35,7 7.7 0,9 54,3 7.5 18,9 0.0 0.0 26,5 80,8
1994 38,5 6.1 9,9 54,5 7.9 16,2 01 0,0 242 78,7
1995 40.8 50 8.1 53.9 9.3 15,2 0.0 24,5 78,3
1996 43,3 41 7.8 55,2 10.4 13.2 0.0 23,6 78,8
1997 47,2 23 8.5 58,0 9,7 11,7 0.0 21.4 79,3
1998 50,1 1.4 5,3 56,9 8.9 9,3 0.0 18,1 75,0
1998” 61.0 13 68 69,2 8.9 9.7 0.0 18,6 87,8
1999 63,7 1.1 51 69.8 8,0 7.8 0,2 16,0 85,8
2000 66,1 0,7 43 71,2 74 7.6 0,0 - 15,0 86,1
2001 70,4 1.2 1.3 73,0 6.8 6.9 0.0 - 13,7 86,7
2002 73,0 0.8 0.5 743 6.1 6.0 0.9 - 13,0 87,3
2003 76.2 0,7 0.5 77.4 5.4 54 0.9 - 11,7 89,0
2004 772 1.3 0.5 79.0 4.5 6.3 0.6 11,3 90,3
2005 77,0 2.4 0.2 79,5 3.5 8.4 0.3 - 12,2 91,8
2006 79,7 3.7 0.2 83,6 2,2 8.5 0.0 - 10,7 94,3
2007 82,4 3.0 0.4 85,8 1.4 7.8 0.0 9.2 951
2008 799 2.2 5.1 871 1.1 6.7 0,1 8,0 95,1
2009 83,5 1,6 3,6 88,7 1,0 7.3 0.0 8.3 97,0
2010 86,2 1.4 24 90,0 0,7 7.1 0.0 7.8 97.8
2011 87,5 1,2 2.1 90,8 0,6 7,2 0,0 7.8 98,6
2012 88,8 1.0 2.5 92,4 0% 7.1 0,0 - 7.6 100,0

1} Unter BerGeksichtigung der Wahrungstauschvertrage seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien
seil 1993 sowie der Forderungen gegenutber Rechistriagern seit 1998.

2) Auf Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bis Ende 1998.

3) Ruckrechnung.
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A 5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Forisetzung)

Anteile der Schuldformen an der bereinigten Gesamtschuld” (in %)

Fremdwihrungsschuld®

Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrei- Kredite und | Summe FW-

Jahra Anleihen bungen Summe | Darlehen Schuld Gesamt
1970 7,2 8,3 155 13,2 28,7 100,0
1971 7.6 9.3 16,9 9,0 25,9 1000
1972 6,7 7.3 141 6.6 20,7 100,0
1973 53 59 11,2 4.8 16,0 1000
1974 46 6,0 106 11,5 22,1 10G,0
1975 55 10,9 16,3 15,6 31,9 10G,0
1876 4.8 B.5 13,3 128 26,1 100.0
1977 59 9.9 15,8 13.0 28,8 1000
1978 586 10,0 15,6 145 301 100,0
1979 49 9,6 14,5 131 27,6 100.0
1580 5.4 9,3 14,7 13,2 27,8 100.0
1981 57 9.8 155 16.5 32,0 100,0
1982 5.4 9.9 153 16,4 31,7 100G
1983 5,7 9.2 14,9 15,2 30,2 100,
1984 6.0 7.1 13,2 12,2 25,3 100,0
1985 7.4 59 13,3 9.3 22,6 1000
1986 9.9 3,5 13.4 6.8 20,2 100,0
1987 10,7 2,6 13,3 4,6 17,9 100,0
1988 13.2 2,0 15,2 23 17,5 100,0
1989 13.3 1.3 14.6 1.1 15,7 1000
1990 13,7 1.1 14,8 09 15,7 100,0
1991 13,5 1.5 15,0 0.9 15,8 100,0
1992 14.8 1.2 16.0 1.3 17.4 100,0
1993 i7.2 1.1 18,3 09 19,2 100.0
1994 18,1 08 18,9 23 21,3 100,0
1995 18.8 0.9 19,7 2.0 21,7 100,0
1996 18,7 0.9 19.6 1.6 21,2 100,0
1997 18,5 0.8 19,3 1,4 20,7 100,0
1998 21,7 2,0 23,7 1.3 25,0 100,0
199" 107 0.6 11,4 0.9 12,2 100.0
1999 12,5 07 13,2 1.1 14,2 100,0
2000 12,2 0,7 12,9 0.9 13,9 100,0
2001 14,8 0.7 12,5 0.8 13,3 100,0
2002 143 0.6 11,9 0.8 12,7 100.0
2003 9.8 06 103 0,6 11,0 100,0
2004 8.8 0.5 9.3 0.4 9,7 100,0
2005 7.5 0.5 B,0 0.3 8,2 100,0
2006 53 0.3 56 0.2 5,7 100,0
2007 4.6 0.2 49 a1 4.9 100,0
2008 4.5 0.3 4.8 0.1 49 100,0
2009 2.7 0.3 3.0 - 3,0 100.0
201¢ 2.0 0.2 2.2 - 2,2 100,0
2011 1.4 0.1 1.4 - 1,4 100,0
2012 - - - - - 100,0

1) Unter Beriicksichtigung der Wahrungstauschvertrage seil 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien
seit 1993 sowie der Forderungen gegenuber Rechtstridgern seit 1998.

2} Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmittelkurs des jewsiligen Jahresultimos.

3) Riickrechnung.
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A 5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen® {in Jahren)

Euroschuld?

Titrierte Euroschuld Nicht titrierte Euroschuld
Bundes- Versiche- Noten-
Bundes- schatz- rungs- Banksn- | Sonstige | bank- Summe
Jahre | Anleihen | obligationen| scheine Summe darlehen | darlshen Kredite schuld | Summe Euroschuld

1895 52 2.9 4.7 4.9 8.0 7.2 6.9 - 7.5 57
1996 49 2.7 6.0 4,9 7.8 6,9 6,4 - 7,3 5,6
1997 50 31 4.9 4.9 7.1 6.1 5.9 . 6.6 5,4
1998 5.1 4,9 4.1 5,0 6,4 6,6 0.4 - 6,5 5,4
1998” 5,7 6,9 4,1 56 6.4 7.3 0,4 - 6,9 59
1999 6,1 50 5,0 6,0 5.8 7.2 0.2 - 6,4 6.1
2000 8.1 4.6 3.1 6,0 51 6,5 4.5 - 5,8 59
2001 58 54 2.1 5.8 4.4 58 4.1 . 5.1 5,7
2002 87 6,9 12,4 58 3.7 58 0.8 - 45 5,6
2003 6,5 88 7.0 6.5 3,2 54 1,2 - 4.1 6,2
2004 6,8 7.5 5.8 6.8 2,6 7.9 1.1 - 55 6,7
2005 7.3 10,0 12,5 74 2,3 155 0.8 - 1.4 7.9
2006 7.6 6,1 255 7.6 25 17.9 0,6 - 147 8.4
2007 8.6 6.6 245 B.6 2,6 18,5 2.3 - 16,9 9,4
2008 7.9 7.1 6,3 7.8 4.5 20,2 0,1 - 17,7 8,6
2009 7.8 8.4 43 7.7 7.8 19,7 0.2 - 18,2 8,6
2010 7.6 7.6 4.4 7.5 9.6 19,5 0.4 - 18,6 8.4
2011 7.4 75 45 7.3 10,9 19,7 0.1 - 19,0 8,2
2012 7.9 7.4 3.0 7.7 10,6 18,5 10,0 - 17.9 8.5

Durchschnittl. Nominalverzinsung der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen” {in %)

Euroschuld®

Titrierte Euroschuld Nicht titrierte Euroschuld
Bundes- Versiche- Noten-

Bundes- schatz- rungs- Banken- | Sonstige | bank- Summe
Jahre | Anleihen | obligationen| scheine | Summe | dartehen | darehen Kredite | schuld | Summe Euroschuid
1985 7.1 6.9 4,7 6,7 7.6 7.1 0,0 - 7.3 6,9
1996 6.8 6,9 3.7 6,4 7.2 6,7 0.1 - 6.9 6,5
1997 8,5 6,9 g9 6,2 6.9 6,3 0,1 - 6,6 6,3
1998 6,2 6,8 3,7 6,0 6,8 6,0 2,8 - 6,4 6,1
1998” 6,1 48 3,7 5.8 6.8 6.0 2.8 - 6.4 5.9
1999 56 6.8 3.6 55 6,7 6,1 2.6 - 6,4 5.6
2000 55 7.0 4.8 55 6.7 6.3 0.1 - 6.5 5,7
2001 53 6,2 3.7 53 6.6 6.2 0.1 - 6.4 55
2002 52 6.2 25 52 6,6 5,9 29 - 6,1 53
2003 49 6,4 2.2 49 6.6 5.8 2.2 - 59 51
2004 4.9 4.8 25 48 8,7 55 2,2 - 58 5,0
2005 4,7 4.1 2.2 47 6,7 47 2.5 - 52 4.8
2008 4.6 3.2 3,2 45 6.7 45 3.4 - 4.9 4,5
2007 4.4 3,7 4.2 44 8,6 4.4 2.4 - 47 4,4
2008 4.4 3.7 2.8 43 6,3 4.2 1.8 - 4.5 43
2009 43 3.9 1.0 4.2 55 4.1 0.9 - 43 4,2
2010 4.2 3.9 0.8 41 50 4.1 0,7 - 4.1 41
2011 41 3.7 1.3 41 45 4.0 0,5 - 4.1 4,1
2012 4.0 3.7 0,1 39 4.4 3.8 2.6 - 3.9 3.9

1} Unter Bericksichtigung der Wahrungstauschvertrage seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschutdkategorien
seit 1993 sowie der Forderungen gegeniber Rechistragern seit 1998,

2) Aut Euro lautende Finanzschulden; Schillingschuld bls Ende 1998,

3) Riickrechnung.
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A5 STRUKTUR DER FINANZSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Restlaufzeit der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen" {in Jahren)

Fremdwahrungsschuid®

Titrierte FW-Schuld
Schuld-
verschrai- Kredite und| Summe FW-

Jahre | Anleihen bungen Summe | Darlehan Schuld Gesamt
1995 7.6 6.4 76 12,8 8,1 6,2
1996 7,3 B.O 7.3 14,5 7.9 6,1
1997 7.2 8.2 7.3 13,8 7.7 59
1998 6,6 B.8 6.8 13,0 7.1 5,8
1998” 4,7 8.9 49 7.5 5.1 5,8
1999 4.4 B.4 4.6 6,7 4.8 5,9
2000 4.4 8.1 4.6 58 47 5,8
2001 45 75 4,7 48 4,7 55
2002 4.5 6.4 4.6 3.9 4,5 55
2003 4,2 5.4 43 2,7 4,2 59
2004 41 4.3 4.1 2.7 4,0 6,4
2005 3.6 3,3 35 2,7 3.5 7,6
2006 3.6 4,2 3,6 2.3 3.5 8,1
2007 2.8 3.2 2.9 3.6 2,9 9,1
2008 2,2 22 2.2 0.1 2.1 8,3
2009 2.6 f,2 25 > 2,5 8.4
2010 2.7 0.7 25 = 25 8,3
2011 1.6 0,7 1.5 - 1.5 8,1
2012 - - - - - 8.5

Durchschnittl. Nominalverzinsung der bereinigten Finanzschuld nach Schuldformen” (in %}

Fremdwihrungsschuld”’

Titrierte FW-5chuld
Schuld-
verschrei- Kredite und| Summe FW-
Jahre Anlathan bungen Summe | Darlehen Schuld Gesamt
1995 5.1 3.9 5.1 43 5,0 6,5
1996 5,2 3.8 5,1 46 5.1 6,2
1997 52 3.6 5.1 4.5 5,1 6,0
1998 4.9 3,0 4,7 4.4 4,7 5,7
1998” 4.4 3.0 4,4 3.5 4,3 57
1999 43 3.1 42 3.3 4.2 5.4
2000 4,0 3.0 3.9 3.3 3,9 54
2001 3.6 2.6 3,5 3.2 3,5 5,2
2002 3.3 1,9 3.2 3,2 3,2 5,0
2003 28 1.6 28 2.8 28 4,8
2004 2.8 2,6 28 4.4 28 4.8
2005 2,6 2.8 2,6 4,2 26 4,6
2006 2,5 2.5 25 43 26 4.4
2007 25 2,5 2.5 38 25 4,3
2008 2.6 26 26 38 2,7 4,2
2009 2,6 256 2,6 - 2,6 4,1
2010 3.1 33 3.1 - 31 4,1
2011 3,2 3.2 3.2 - 3,2 4.1
2012 - - - - - 39

1) Unter Berlcksichtigung der Wahrungstauschvertrage seit 1989, der im Eigenbesitz befindlichen Bundesschuldkategorien
seil 1993 sowie der Forderungen gegentber Rechistragern seil 1998.

2} Nicht auf Euro lautende Finanzschulden bewertet zum Devisenmitielkurs des jeweiligen Jahresultimos.

3} Rickrechnung.
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I11-440 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original)

A 6 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES

Stand und Anteile der bereinigten Fremdwahrungsschuld nach Wihrungen' (in Mio EUR)

UsSbD DEM CHF NLG JPY FRF XEU BEF
inMio| %- in Mio %- | inMio| % | inMio| %- inMio | %- |inMio| %- |InMio]| %- [in Mio| %-
Jahre | EUR |Anteil] EUR |Anteil| EUR | Anteil] EUR |Anteil| EUR |Anteil] EUR | Anteil| EUR |Anteil| EUR | Anteil
1980 267 5,1 2.136 405 2435 46,1 327 6,2 a9 1.7 - 24 0.5
1981 301 4.4 2.048 298 3872 563 315 456 314 46 - 23 0,3
1982 189 2.4 2579 328 4477 569 304 39 325 41 -
1983 208 2.3 2831 31,0 5069 555 520 5.7 499 55 - -
1984 144 1,7 2.800 324 4465 516 707 8.2 529 6,1 - -
1985 104 1,2 3218 373 3815 4472 760 a8 730 85 -
1986 76 0,8 3.546 392 3420 378 874 9.7 1.139 126 -
1987 56 06 3.174 350 3749 414 600 6.6 1.486 16,4 - - -
1988 38 04 3479 366 3.282 345 491 52 2.215 233 -
1989 34 04 3690 403 2851 312 478 52 2093 229 -
1990 8 0.1 3440 350 3503 356 479 49 2.407 245 - -
1991 84 0,8 3.039 282 4237 393 479 44 2950 273 -
1992 6 0,0 3.653 29,2 5048 403 341 2.7 3.461 27,7 - -
1993 6 0,0 3.879 251 5484 355 798 5.2 5302 343 - -
1994 4 0.0 5066 26,7 6.749 356 903 48 6.242 329 -
1985 2 0,0 5.921 275 7.947 369 g22 38 6.866 31,8 -
1996 2 0,0 6.378 296 7352 341 1.503 7.0 6311 293 -
1997 0 0.0 6,163 278 6741 304 1,952 8.8 6.538 295 765 35 -
1998 - 849 29,7 7.210 252 2520 8,8 6.483 22,7 1219 43 2658 93 -
1998% - 7.210 528 - 6.453 47,2 - -
1998 - 7.479 446 9.209 554 - -
2000 7836 469 - 8.886 53,1 -
2001 - 8.049 497 - 8.144 50,3 - -
2002 - 8.602 548 7.103 45,2 - -
2003 8.341 60,0 - 5558 40,0 -
2004 - 7.800 595 5312 405 -
2005 - 7.196 618 4.439 38,2
2006 - 4.737 569 3581 431 -
2007 - 4,225 579 - 3.069 421 - -
2008 - 4546 578 - 3.323 422 -
2009 2.933 576 - 2.159 424 - -
2009 - 2933 576 2.159 424 - - -
2010 - 2.476 64,2 - 1380 358 - -
2011 - 2.155 821 470 179 - -
2012 - - - - - -

1} Nicht auf Euro lautende Finanzschulden; unter Bericksichtigung der im Eigenbesitz beflindlichen Bundesschuldkategorien sowie der
Cross-Currency-Swaps seit 1982,
2) Rackrechnung.
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A 6 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Stand und Entwicklung der Fremdwahrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps)
nach Wéhrungen” {in Mio Fremdwahrung)

Stand Stand
2003 Jahresbeginn® Zugang” Abgang® Nettoverdnderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mo FW in Mio FW | in% in Mio FW
uso 6.190.7 4.808,5 966.,0 3.842,5 62,1 10.033.2
CHF 4.800,0 0,0 0.0 0.0 0.0 4.800.0
JPY 479.000.0 16.000,0 113,700,0 -97.700,0 -20,4 381.300,0
GBP 464.0 0,0 14,0 -14.0 -3,0 450,0
CAD 300,0 0,0 3000 -300,0 -100.0 0.0
ZAR 300,0 00 0.0 0.0 0,0 300,0
NOK 400,0 0.0 0,0 0,0 0,0 400,0
HUF 0.0 13.000,0 0.0 13.000.0 . 13.000,0

Stand Stand
2004 Jahresbeginn® Zugang” Abgang”* Nettoverandarung Jahresende
in Mio FW in Mio in Mio FW in Mio FW | in% in Mio FW
UsD 10.033,2 4.2731 1.163.5 3.109.6 31.0 13,1428
CHF 4.800,0 400,0 0.0 400.0 8.3 5.200,0
JPY 381.300,0 0.0 97.000,0 -97.000,0 -25.4 284.300,0
GBP 450, 100.6 450,0 -349.4 77,6 1006
CAD 0.0 400,0 0.0 400,0 . 400,0
AUD 0.0 500.0 0.0 500,0 . 500.0
ZAR 300,0 400,0 0.0 400,0 133.3 700,0
NOK 400,0 0.0 0.0 0.0 0,0 400,0
HUF 13.000,0 21,000,0 0.0 21.000,0 161,5 34.000,0
SKK 0,0 500,0 0.0 500,0 . 500,0
BRL 0.0 1.213.8 0.0 1.2138 . 1.213,8

Stand Stand
2005 Jahresbeginnz’ Zugang:” Abganga’ Nettoveranderung Jahresends
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
uso 13.142.8 1.915,4 1.263.5 651.9 5.0 13.794,7
CHF 5.200,0 0,0 600,0 -600.0 -11.5 4.600,0
JPY 284.300,0 0,0 80.000,0 -80.000,0 -28,1 204.300,0
GBP 100.,6 0.0 0,0 0.0 0,0 100,6
CAD 400,0 548.,4 298.4 250.,0 62.5 650,0
AUD 500,0 100,0 0,0 1000 20,0 600.0
ZAR 7000 0.0 0.0 0.0 0.0 700.0
NOK 400,0 0.0 0.0 0.0 0.0 400,0
HUF 34.000,0 4.000,0 0.0 4.000,0 11,8 38.000,0
SKK 500,0 0.0 0.0 0.0 0.0 5000
BRL 1.213.8 1.012,5 416.9 5985.6 491 1.809,4
TRY 0.0 300.0 0.0 300,0 . 300.0
ISK 0.0 20.000,0 0,0 20.000,0 . 20.000,0
NZD 0.0 2500 0,0 250,0 . 250,0
MXN 0.0 500,0 0.0 500,0 . 500,0

1} Inklusive im Eigenbesitz befindlicher Bundesschuldkategorien.
2} Nicht auf Euro lautende Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Forderungen gegendber Rechtstragern.
3) Inklusive Forderungszu- bzw. -abnahme gegeniber Rechtstragern und Konversionen.
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A 6 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Fremdwahrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps) nach Wahrungen® (in Mio FW)

Stand Stand
2006 Jahresbeginn® Zugang” Abgang™ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW [ in % in Mio FW
usbo 13.794,7 3.577.0 2.890,2 686,8 5.0 14.481,5
CHF 4.600,0 0.0 2.550,0 -2.550,0 -55.4 2.050,0
JPY 204.300,0 0.0 10.000,0 -10.060.0 -49 194.300,0
GBP 100.6 0,0 0.0 0.0 0,0 100,6
CAD 650,0 0,0 0,0 0.0 0.0 650,0
AUD 600.0 0.0 0,0 0,0 0,0 600,0
ZAR 7000 0.0 300,0 -300,0 -42.9 400,0
NOK 400,0 0,0 0.0 0,0 0,0 400,0
HUF 38.000,0 0,6 0,0 0.0 0.0 38.000,0
SKK 500,0 0.0 0,0 0.0 0.0 500.0
BRL 1.809.4 1.5748 150,5 1.424.3 78,7 3.233.7
TRY 300,0 5250 150,0 3750 125.0 675.0
ISK 20.000,0 3.000,0 20.000,0 -17.000,0 -85,0 3.000,0
NZD 2500 70,0 0.0 70,0 28,0 3200
MXN 500,0 0.0 0,0 0.0 0,0 500,0
RON 0,0 100.0 0.0 100,0 . 100,0
Stand Stand
2007 Jahresbeginn® Zugang™ Abgang” Nettoverénderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
UsD 14.481.5 1.983,2 3.346.0 -1.362,8 -94 13.118,7
CHF 2.050,0 0.0 2000 -200,0 -9.8 1.850.,0
JPY 194.300,0 0.0 55.000,0 -55.000,0 -28.3 139.300,0
GBP 100,6 0,0 0.0 0.0 0.0 100.6
CAD 650.0 0.0 0.0 0.0 0,0 B650.0
AUD 600,0 0,0 0.0 0.0 0.0 600.0
ZAR 400,0 0,0 0.0 0.0 0,0 400,0
NOK 400,0 0,0 400,0 -400,0 -100.0 0.0
HUF 38.000,0 0.0 38.000,0 -38.000,0 -100,0 0.0
SKK 500.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5000
BRL 3.2337 4503 1.573.2 -1.122.9 -34.7 2.110.8
TRY 6750 1.2195 325.0 B894.5 1325 1.569.5
ISK 3.000,0 26.500,0 0,0 26.500,0 B883.3 29.500,0
NZD 3200 0.0 0,0 0,0 0,0 3200
MXN 500,0 0,0 0.0 0.0 0.0 500.0
RON 100,0 0,0 0,0 0.0 0.0 1000
Stand Stand
2008 Jahresbeginn® Zugang® Abgang” Nettoverandserung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
usD 13.118,7 7.334.6 1.783.2 55514 423 18.670.1
CHF 1.850.,0 315.0 0,0 315,0 17.0 2.165,0
JPY 139.300.0 0.0 0,0 0,0 0,0 139.300,0
GBFP 100,6 152.0 0.0 152,0 1511 2526
CAD 650.0 0.0 0.0 0,0 0.0 650,0
AUD 600,0 0.0 0,0 0.0 0.0 600.0
ZAR 400,0 0.0 0,0 0.0 0.0 400.,0
SKK 500,0 0.0 0.0 0.0 0.0 500,0
BRL 2.110.8 0.0 1.722.2 -1.722,2 -81.6 388,6
TRY 1.569,5 1.514,3 542 8 971,58 61,9 2.5411
ISK 29.500,0 0,0 29.500,0 -29.500,0 -100,0 0,0
NZD 320.0 0,0 320,0 -320,0 -100,0 0.0
MXN 500.0 0.0 500,0 -500,0 -100,0 0,0
RON 106,0 0.0 1000 -100.0 -100,0 0.0

1) inklusive im Eigenbesilz befindlicher Bundesschuldkategorien.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden unter Berlcksichligung der Forderungen gegenlber Rechtsiragern.
3) Inklusive Forderungszu- bzw. -abnahme gegeniiber Rechistragern und Konversionen.
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A 6 FREMDWAHRUNGSSCHULD DES BUNDES (Fortsetzung)

Fremdwahrungsschuld im engeren Sinn (vor Swaps) nach W.‘eihrungen” (in Mio FW)

Stand Stand
2009 Jahresbeginn® Zugang” Abgang” Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW | in % in Mio FW
uso 18.670,1 4.456,7 7.440,7 -2.984,0 -16.0 15.686,1
CHF 2.165,0 613.0 1.165,0 -552,0 -25,5 1.613,0
JPY 139.300,0 0.0 80.000,0 -80.000,0 -57.4 59.300.0
GBP 2526 1.550,0 152,0 1.398,0 5534 1.650,6
CAD 650.0 0,0 0,0 0,0 0,0 650,0
AUD 6000 0.0 0.0 0.0 0.0 600,0
ZAR 400,0 0.0 400,80 -400,0 -100,0 0,0
SKK 500,0 0.0 500,0 -500,0 -100,0 0,0
BRL 388.6 0.0 0,0 0,0 0,0 388,6
TRY 2.541.1 0,0 2.312,8 -2.312.8 -91.0 228,3
Stand Stand
2010 Jahresbeginn® Zugang” Abgang™ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
usD 15.686,1 27335 5.056,7 -2.323,2 -14.8 13.362.9
CHF 1.613,0 2190 13.0 206.0 12.8 1.819,0
JPY 59.300.0 0,0 16.000,0 -16.000,0 27,0 43.300,0
GBP 1.650,6 0.0 1.5650,0 -1.650,0 -93.9 160.6
CAD 650.0 0,0 0,0 0,0 0,0 650,0
AUD 600.0 16,0 0.0 16,0 2.7 6160
BRL 388.6 0.0 0.0 0.0 0.0 388.6
TRY 2283 0.0 178.3 -178,3 -78.1 50,0
Stand Stand
2011 Jahresbeginnz' Zugang™ Abgangm Nefloveranderung Jahresende
in Mic FW in Mic FW in Mic FW in Mic FW in % in Mio FW
usD 13.362,9 3.3250 49129 -1.587.9 -11,9 11.775,0
CHF 1.819.0 0.0 219.0 -219,0 -12.0 1.600,0
JPY 43.300,0 0.0 21.300,0 -21.300,0 -49.2 22.000,0
GBpP 108.6 4300 0.0 430,0 427.4 5306
CAD 650.,0 0.0 100,0 -100,0 -15,4 5500
AUD 616,0 €.0 16,0 -16,0 2,6 600,0
BRL 3886 0,0 388.6 -388.6 -100,0 0,0
TRY 50,0 0.0 0,0 0,0 0.0 50,0
NOK 0,0 2.000,0 0,0 2.000,0 2.000,0
Stand Stand
2012 Jahresbeginn® Zugang™ Abgang®’ Nettoveranderung Jahresende
in Mio FW in Mio FW in Mio FW in Mio FW in % in Mio FW
uso 11.775.0 4.685,0 5.925,0 -1.240,0 -10,5 10.535,0
CHF 1.600.0 0,0 1.000,0 -1.000,0 -62.5 £00,0
JPY 22.000,0 0.0 10.000,0 -18.000.0 -45,5 12.000,0
GBP 530.6 120,0 530,6 -410,6 -77.4 120,0
CAD 5500 0.0 0,0 0,0 0,0 550,0
AUD 600.0 11,0 0.0 11,0 1.8 611,0
TRY 50,0 0,0 50,0 -50,0 -100,0 0.0
NOK 2.000,0 500,0 0,0 500,0 250 2.500,0

1} Inklusive im Eigenbesitz belindlicher Bundesschuldkategorien.
2) Nicht auf Euro lautende Finanzschulden unter BerGeksichtigung der Forderungen gegeniber Rechtstragern.
3) Inklusive Konversionen.
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|in Mrd EUR | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 20127 |

Unternehmen des Bundes”

ASFINAG 8.6 9.2 8.4 8.8 10,0 8.7 8.3

BIG 3.3 3.3 KR 2.7 3,0 33 3.6

MUOCUA 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0

oBB 7.1 9.3 1.1 12,5 14.4 16,9 17.3
davon OBB-Infrastrukiur 6,1 8.0 9.2 10,8 12,7 14.4 14,7

AIAG 0,2 0,1 0,0 0.0 0,0 0,2 0,1

SCHIG 0.1 o1 0,1 0, 0,1 o 0.0

Summe 19.4 22,1 22,8 241 27,5 29,2 29,3
davon im Staalsseklor gemal ESVG 95 enthaiten” 3.5 3.6 4.3 5.0 6.0 7.0 7.5

Krankenanstaltenbetrlebsgesell. der Lander®

GESPAG 0,1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3

KABEG 0,7 0.8 1.0 1,2 1.3 1,3 1.3

KAGses 0.0 0,0 0,0 0,7 1.2 1.2 1.2

KRAGES 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.1 0.1

TILAK 0.1 0,1 0.1 0.0 0,0 0,0 0.0

Summe 0,8 1,0 1,3 2,2 2,9 29 2,9
davon im Staatssektor geman ESVG 95 enthalten 0,8 1.0 1.3 2,2 2,9 2,9 29

Markibestimmte Betriebe der Gemeinden®

Gemeindeverbinde” 22 2.1 2.1 . . . .

Infrastruklurbetriebe der Gemeinden chne Wien 7.8 7.8 7.9 7.9 7.9 7.8 7.8

Infrastrukturbetriebe der Gemeinde Wien 0.2 0.2 0,1 01 [ 0.1 0.0

Wiener Wohnen 1.9 2.1 23 23 2.4 2,6 2.7

Wien Kanal - 0.1 0.1 01 0.1

Wiener Krankenanstaltenverbund - - 0,3 0,3 0.4

Summe”! 12,1 12,2 12,5 10,3 10,8 10,8 10,9
davon im Slaalssektor gemal3 ESVG 95 enthalien - - 0.3 0.3 0.4

Insgesamt” 32,3 35,4 36,6 36,6 41,2 42,9 43,1
davon um Staaissektor gemall ESVG 95 enthalien 4,3 4.7 5,6 7.2 8.2 10.3 10.8

Abklrzungen:

ASFINAG Autobahnen- und Schnellstrafen-Finanzierung-Akiiengeselischaft

BIG Bundesimmobiliengesellschaft mbH

GESPAG Oberbdsterreichische Gesundheits- und Spitals-AG

KABEG Karniner Krankenanstaltenbetriebsgesellschaft

KAGas Steiermérkische Krankenanstaltengesellschaft m.b.H.

KRAGES Burgenldndische Krankenanstaltengesellschaft mbH

MUOUA MuseumsQuartier Errichtungs- und BetriebsgmbH

QBB Osterreichische Bundesbahnen

QIAG Osterrsichische Industrieholding Aktiengesellschaft

SCHIG Schieneninfrastruktufinanzierungs-Gesellschaft m.b.H.

TILAK Tiroler Landeskrankenanstalten GmbH

1) Kapitalmarktfinanzierungen mit einer originaren Laufzeit von (iber einem Jahr (Anleihen, Kredit-/Darlehensverbindlichkeiten

sinschlieflich Forderungszessionen an Finanzinstitutionen).
2) Vorldufige Daten.

3) Selbststandige Einhsiten, die gemafl ESVG 1985 dem Unlernehmenssektor zugerechnet werden.

4} V. a. dem Bund zugerechnete Schulden der OBB-Inirastrukiur, aber auch Kapitalmarktinanzierungen im Namen des Bundes
{insbesondere Bundesanleihen) Idr Dritte, die in Form von Darlehen an die Unternehmen weilergegeben werden und deren

Schuidendienst von den Unternehmen zu bedienen ist. Solche Drittfinanzierungen durch den Bund sind gema#s BHG seit

1998 méglich (§ 65¢ BHG . d. j. F.).

5) Betriebsgesellschatten mit Verbindlichkeilen gegeniiber Kreditinstituten.
6) Unternshmen und Betriebe der Gemeinden mit marktbestimmter Tatigkeil, Dazu zahlen Infrastrukturbetriebe bzw. Geblhren-
haushalte (Wasser-, Abwasserversorgung und Wohnungswintschaft) sowie Gemeindeverbnde (v. a. Wasserversorgung, Umweli,

Gesundheit).

7) Zeitreihenbruch: Daten zu den Gemeindeverbanden sind seit 2009 nicht mehr verfiigbar.

Quelle: Bilanzdaten der Unternehmen und Statistik Austria.
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A9 FINANZSCHULD DER LANDER"

Stand der Finanzschuld der Lander (in Mic EUR)

I11-440 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original)

| | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 |
Burgenland 209,1 2084 2079 2078 2068 2068 2068 2068 2315 2515
Karnten 4055 5214 5866 6801 7242 8677 9900 1.159,0 1.4248 1.506.1
Niederésterraich 950,4 1.030,8 1.380,4 1.680,2 20428 22714 25572 3.2229 39620 3.4505
Oberdsterreich s - s : . 1 = 920 1654 2220
Salzburg 3472  339,1 346,1 3780  401,3 4068  521,2 4812 7779 9009
Steiermark 652,8  367,3 3673 4423 4423 4423 4423 9884 13435 1.5959
Tiral 88,2 16,0 573 1063 1322 1762  16B0 1745 2340  266,1
Vorarlberg 81.7 77.4 73.9 73,9 83,9 78,2 727 72,7 958  113,1
wien” 21044 15666 15655 15463 14735 13946 1.460,1 18741 30705 4.0274
Summe Bundeslénder 4.839,3 4.127,0 4.5850 5.114,9 55070 58440 64184 B.2716 11.3053 12.333,4
Stand der Finanzschuld der Lander (%-Anteile)

| [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 |
Burgenland 4.3 5.0 45 41 3.8 35 3.2 25 2.0 2,0
Karnten 8.4 12,6 128 13,3 13,2 14,8 15,4 14,0 12,6 12,2
Niederosterreich 196 25,0 30,1 32,8 37,1 38.9 39,8 39,0 35,0 28,0
Oberosterreich . . . . . . . 1.1 1.5 1,8
Salzburg 7.2 8,2 7.5 7.4 7.3 7.0 8.1 58 6.9 7.3
Steiermark 13,5 8.9 8,0 8.6 8,0 76 6.9 1.9 11,9 12,9
Tiral 1.8 04 1,2 2.1 2.4 3.0 26 2.1 2.1 22
Vorarlberg 1.7 1.9 1.6 1.4 1,5 1.3 1,1 0.9 0.8 0.9
Wien? 435 38,0 34,1 30,2 26,8 23,9 227 22,7 27,2 32,7
Summe Bundeslinder 100,0 1000 100,06 1000 100,06 1000 00,0 100,06 1000  100,0
Veranderung der Finanzschuld der Lander zum Vorjahr (in %)

| [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 20068 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |
Burgenland 03 0.4 0.2 -0,1 0,5 0.0 0,0 0,0 11,9 86
Karnten 13,9 28.6 12,5 159 6.5 19,8 14,1 171 229 57
Niederdsterreich 7.4 8,5 339 21,7 21,6 11,2 12,6 26,0 229 -12.9
Oberdsterreich . . . R . . . . 798 34,2
Salzburg 5.0 -23 2.1 9.2 6.2 1.4 28.1 7.7 61,6 15,8
Steiermark -35,7 -437 0.0 20.4 00 0.0 00 1235 35.9 18,8
Tiral 9.3 819 2588 855 24,4 33,3 47 3.9 34,1 13,7
Veorarlberg -2,3 -5,2 -4,5 0.0 13,5 -5.8 -7.0 0.0 a7 181
Wien? 1.0 -25.6 -0,1 -1,2 -4.7 5.4 47 28.4 63.8 31,2
Summe Bundeskinder -11,2 14,7 11,1 11,6 7,7 6.1 9,8 28,9 36,7 9,1
Pro-Kopf-Verschuldung der Finanzschuld der Lander (in EUR)

| | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |
Burgenland 756 753 748 744 738 735 730 728 813 879
Karnten 726 934 1050 1216  1.295 1549 1766 2072 2552  2.700
Niederdsterreich 613 662 880 1.063  1.286 1.423 1,593  2.004 2458 2133
Oberdstarreich . . . . . . . 65 17 157
Salzburg 671 653 663 720 763 771 985 908  1.463  1.687
Steiermark 549 308 307 168 368 367 366 818  1.110  1.315
Tirol 130 23 83 153 190 251 238 247 330 372
Vorarlberg 230 217 205 204 230 214 198 197 259 304
wien” 1.321 973 959 936 887 833 865 1.103 1,791 2.326
Summe Bundeslinder 597 507 559 620 665 703 768 988  1.345  1.461

1) EinschlieBlich fur Dritte aufgenommene Schulden (z. B. Landeskrankenanstalten). Ohne Sollstellungen, ohne innere Anleihen.
Die Verschuldung der Lander in Form von inneren Anleihen betrug Ende 2009: 1.606,9 Mio EUR, Ende 2010; 1.415,7 Mio EUR

und Ende 2011: 1.342,0 Mio EUR.
2) Wien als Land und Gemeinde.

Quelle: Statistik Austna - Gebarungen und Seklor Staat: laufende Jahrgadnge.
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A 10 FINANZSCHULD DER GEMEINDEN

Stand der Finanzschuld der Gemeinden (in Mioc EUR}

| | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 |
Burgenland 393,0 383,2 83,1 a76.6 a73,3 371,0 368,5 370.8 365,4 50,2
Kirnten 602.4 636,2 639,0 646,5 646,3 678.6 86,9 712.3 716,0 678.0
Niederéstarraich 31480 3.2579 34440 34976 36242 36519 36429 37062 3.7856 3.7495
Oberdsterreich 19940 20624 21593 22137 22450 23062 23931 25612 27306 28066
Salzburg 753.5 746.6 £85,0 6944 666.9 673.1 5643 63,3 644.6 633.3
Steiermark 18750 19062 19607 19855 19893 19557 20252 20079 19595 19595
Tirol 737.5 7523 767.5 779.4 7938 788.2 806.2 815.0 806,4 783.7
Vorarlberg 5936 601.9 616.1 6421 542,0 8277 639.6 653.9 676.2 80,3
Summe ohne Wien  10.097,0 10.346,7 10.654,6 10.8358 10.980,8 11.052,4 11.2267 11.490,6 11.684,3 11.641,1
Wien" 21044 15666 1.5655 1.5463 14735 13946 1.460,1 18741 30705 40274
Summe mit Wien 12,2015 11.913,3 12.220,1 12.382,0 12.454,3 12.447,0 12,6868 13.364,7 14.754,8 15.668,5

Stand der Finanzschuld der Gemeinden (%-Anteile)

[ | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |

Burgenland 3.2 3.2 3.1 3.0 3,0 3,0 2.9 2.8 25 22
Karnten 4.9 53 52 5.2 52 55 54 5.3 4.9 4.3
Niedardsterreich 258 27.3 28,2 28,2 29,1 29,3 28,7 27,7 25,7 239
Cbergsterreich 16,3 17.3 17,7 17.9 18,0 18.5 18,9 19,2 18,5 17.9
Salzburg 6.2 6.3 5.6 5.6 5.4 5.4 5.2 5.0 44 4.0
Steiermark 15,4 16,0 16,0 16,0 16,0 15,7 16,0 15,0 13,3 12,5
Tirol 6,0 6,3 6.3 6,3 6.4 6.3 6.4 6,1 5.5 50
Vorarlberg 4.9 5,1 5,0 52 5.2 5.0 5.0 49 4.6 4.3
Summe ohne Wien 82,8 86,9 87,2 87,5 88,2 88,8 88,5 86,0 79,2 74,3
Wien" 17.2 13.1 12.8 12,5 1.8 11,2 1.5 14,0 20.8 257
Summe mit Wien 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Veranderung der Finanzschuld der Gemeinden zum Vorjahr (in %)

| | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 |
Burgenland 0,2 2.5 0,0 1.7 0.9 0.6 0,7 0.6 1,5 -4.2
Karnten 3.1 5.6 0.4 1.2 0.0 5.0 1.2 3.7 05 -5.3
Nigderdsterreich 1.1 3.5 5.7 1.6 3.6 0.8 -0.2 1,7 2.1 -1.0
Oberdsterreich 33 3.4 47 25 1,4 2.7 3.8 7.0 5.6 2.8
Salzhurg 1,0 -0,9 -8.2 1.4 -4.0 0.9 -1.3 -0,2 -2.8 -1.8
Steiermark 5,9 1.7 2.9 13 0.2 1.7 3.6 -0.9 2.4 0.0
Tirol -0.7 2.0 2.0 16 1.8 -0,7 23 11 1.1 2.8
Vaorartberg 0.3 1.4 2.4 42 0.0 2.2 1.9 2.2 34 06
Summe ohne Wien 1,6 25 3,0 1,7 1,3 0,7 1,6 2,4 1,7 0,4
Wian'"! 1,0 -25.6 -0,1 -1,2 -4.7 5.4 47 28.4 63,8 a2
Summe mit Wien 1,5 =24 2,6 1,3 0,6 -0,1 1,9 53 10,4 6,2

Pro-Kopf-Verschuldung der Finanzschuld der Gemeinden (in EUR)

[ “ ] 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ 20068 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 ]
Burgenland 1.421 1.384 1.378 1.349 1.333 1.319 1,302 1.306 1.282 1.224
Karnten 1.078 1.140 1.143 1.156 1.155 1.211 1.225 1.274 1.282 1.216
Niedardsterreich 2.032 2092 2195 2213 2281 2287 2270 2305 2348 2318
Oberbsterreich 1.442 1.486 1.548 1.581 1.599 1.639 1.697 1.815 1,933 1.981
Salzburg 1.457 1.437 1.311 1.323 1.268 1.276 1.255 1.252 1212 1.186
Steiermark 1.577 1,599 1.638 I 653 £.654 1.623 1.677 1.662 1619 1615
Tirol 1.085 1.100 1114 1.123 1.138 5,125 1.144 1.153 1.136 1.097
Vorarlperg 1.674 1.686 1.711 1.771 1.762 1.716 1.740 1.773 1,828 1.830
Summe ohne Wien 1552 1.584 1.622 1.641 1.658 1.664 1.684 1.721 1.747 1.734
wian" 1.321 973 959 936 887 833 865 1.103 1.791 2.326
Summe mit Wien 1.506  1.463 1.490  1.500 1.504 1496 1518  1.596 1.756 1.856

1) Wien als Land und Gemeinde.
Queslle: Statistik Austria - Gebarungen und Sektor Staat; laufende Jahrgange.
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A 11 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH"

Offentlicher Schuldenstand (in % des BIP)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Belgien 98,4 94,0 91.9 879 84,0 89,2 95,7 95,5 97.8 99,6
Deutschland 64.4 66,2 68,5 68,0 65,2 66.8 74,5 82.4 8G.4 819
Estland 56 51 4.6 4.4 3.7 46 7.2 6.7 6,3 10,1
Finnland 445 44 4 41,7 396 35.2 33.9 4335 48,6 49,0 53,0
Frankreich 63,2 65.0 66,7 64.0 64,2 68.2 79.2 82.4 85,8 90,2
Griechentand 98,3 99,8 101,2 107.5 107.2 1129 1297 148.3 1703 156,9
Inand 30,7 29,5 27.3 246 25,0 44,5 64.8 92,1 106.4 117,86
Italien 103,9 103,4 1057 106.,3 103,3 106,1 116,4 1193 1208 127,0
Luxemburg 6,1 6,3 6,1 6.7 6.7 14,4 15,3 19,2 18,3 20,8
Malta 65,9 69,7 68.0 62,4 60,8 60,9 66,3 67,4 70,3 721
Niederlande 52,0 52,4 518 47,4 453 58,5 60,8 63,1 65,5 71,2
Osterreich 65,3 64,7 64,2 62,3 60,2 63,8 69,2 72,0 72,5 73,4
Portugal 59,4 61,9 67,7 69.4 68.4 nzy 83,7 94.0 108,3 123,6
Slowakei 42,4 415 34,2 305 29,6 279 35,6 41,0 433 52,1
Slowenien 27.2 27.4 26,7 26,4 231 22,0 35.0 38,6 46.9 54,1
Spanien 48,8 48,3 43,2 39.7 36,3 402 539 61,5 69.3 84,2
Zypern 69,7 70,9 69.4 64,7 58.8 489 58,5 61,3 711 85,8

Euro-17-Aggregat 69,2 69,6 70,3 68,6 66,4 70,2 80,0 85,6 88,0 92,7

Bulgarien 44 .4 37,0 27.5 216 17,2 13,7 14,6 16,2 16,3 18,5
Danemark 472 45,1 37.8 32,1 271 33,4 40,7 42,7 46,4 45,8
GroBbritanrien 39,1 41,0 422 43,3 442 52,3 67,8 79,4 85,5 80,0
Lettland 14,6 15,0 12,4 10,7 9,0 19,8 37.0 44,4 41,8 40,7
Litauen 21,0 19.3 18.3 18,0 16,8 15.5 293 37.9 38,5 40,7
Polen 471 45,7 471 47,7 45,0 471 50.9 54,8 56,2 55,6
Rumanien 215 18,7 15,8 12,4 12,8 13,4 23,6 305 34.7 37.8
Schweden 51,7 50,3 50,4 453 40.2 38,8 42,6 39,4 38,4 382
Tschechische Rep. 28.6 28.9 28,4 28.3 27.9 28,7 34,2 37.8 40,8 458
Ungarn 58.6 59,5 61.7 65,9 67,0 73,0 79.8 81.8 81,4 79,2
EU-27-Aggregat 62,0 62,3 62,9 61,6 59,0 62,2 74,6 80,2 83,1 86,9
Usa? 60,4 67.8 67.4 66,1 66,5 75,5 89,1 982 1025 1065
Japan® 1696 1807 1864 186,0 183,0 151,8 2102 2160 2303 2379
Schwejz 53,4 52,8 50,8 45,4 41,8 39.2 37,7 36.3 35,5 353

t} Datendifferenzen gegeniber naticnalen Quellen infolge von unterschiedlichan Verdfentlichungsterminen maglich.
2) Gesamistaal nach Flow of Funds Accounts.

3) Fiskaljahr Marz.

Quelle: Europaische Kommission, IWF und eigene Berechnung; Schweiz: nalionale Daten (Stand: Mai 2013).
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A 11 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH
(Fortsetzung)

Offentliche Verschuldung pro Kopf der Bevélkerung (in EUR)"

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Belgien 26.200 26.300 26.600 26600 26500 28.800 30.200 31.200 32800 33.800
Deutschland i6.800 17600 18500 19.100 19300 20.100 21.600 25100 25500 26.400
Estland 400 400 400 400 400 600 700 700 700 1.300
Finnland 12.400 12900 12508 12.500 12.000 11900 14.000 16.200 17.200 19.100
Frankreich 16.200 17.200 18.200 18.100 19.000 20.500 23.100 24600 26.300 28.000
Grischeniand 15200 16600 17600 20.100 21.400 23.400 26.600 28100 31400 26.900
Irland 10.800 10.900 10700 10.300 10.800 18.000 23.400 31.900 37.000 41.900
ltalien 24.200 24900 25900 26900 27.000 27800 29400 30600 31.400 32600
Luxemburg 3.506 3.800 4000 4.800 5200 11.000 11.100 15.100 15.000 17.400
Malta 7.600 8.100 8.300  8.000 8.300 8800 9600 10200 11,100 11.700
Niederlande 15300 15800 16.300 15700 15800 21.100 21.100 22400 23.600 25.500
Osterreich 18.100 18600 19.100 19500 19.900 21.600 22.800 24.600 25900 26500
Portugal 8200 8800 9500 10600 10900 11.6800 13.300 15300 17.500 19.500
Slowakei 8600 9400 8400 8.400 9.100 9.200 10900 13.200 4.600 18.100
Slowsenien 3400 3700 3.800 4.100 4000 4000 6.100 6700 8.300 9.300
Spanien 9100 9.100  9.000 8.900 8500 9.800 12300 14.000 15900 18.100
Zypern 11.200 12.000 12300 12100 11.90¢ 10.600 12.200 12800 15.000 17.600

Euro-17-Aggregat 16.300 17.000 17.700 18100 18.300 19.700 21.600 23.700 25.000 26.400

Bulgarien 1.000 1.000 800 700 700 600 700 800 200 1.000
Déanemark 16,400 16.400 14400 12900 11300 14300 16.400 18.200 20.000 20.000
Grofbritannian 9.200 10,100 10,800 11,700 12600 15.000 18800 22.900 25300 26.900
Lettland 600 700 700 800 900 2.100 3.200 3.900 4.200 4.400
Litauen 1.000 1.000 1.100 1.300 1.400 1.500 2.300 3.300 3.900 4.500
Polen 2.500 2700 3.000 3.300 3.400  3.900 4400  5.000 5.500 5.600
Rumanien 400 500 500 400 600 700 1.200 1.700 2.000 2300
Schweden 17.100 17.400 18.000 17.100 16.000 15700 16.600 16.400 16.600 16.600
Tschechische Rep. 3.000 3300  3.400 3700  3.500 4.200 4900  5.400 5.900 6.700
Ungarn 3.700 4.200 4.600 5300  5.700 6.600 7.000 7.400 7.800 7.700
EU-27-Aggregat 12.900 13500 14.200 14.600 14700 15.600 17.500 19.600 20.900 22.200
USA 17.600 20.800 21.800 22400 23.500 26.900 30.800 34900 37600 40.400
Japan® 58.300 62,700 64.700 64900 64.700 66300 68400 72200 74600 78.100
Schweiz 27100 27600 27.100 25500 24.800 24100 22400 22.000 21800 21.700

1} Die Verschuldungsdaten der USA, Japan, Schweiz sowie der Nicht-WWU-Lander wurden fir alle Jahre zu Devisen-
mittelkursen des Jahresultimos 2012 in EUR umgsrechnet und auf 100 EUR gerundet.

2) Fiskaljahr Mérz.

Quelle: Europaische Kommission, IWF und eigens Berechnung; Schweiz: nationale Daten (Stand: Mai 2013).
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A 11 STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH
(Fortsetzung)

Offentliche Neuverschuldung (Bruttoaufnahmen abziiglich Tilgungen) {in % des BIP)

2003 I 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201N 2012

Belgien 2.2 0.8 1,7 0.4 0.5 7.8 5.0 4.0 5.8 3.6
Deutschland 41 3,2 3,2 2.1 0,4 2.8 4.9 115 1.1 31
Estland 05 0,0 0.2 0.6 0.0 0.9 1.8 -0,2 0,3 4.2
Finnland 36 1.8 -1,2 0,0 -1.4 0.1 7.0 6,7 3. 5,3
Frankreich 5.8 4.4 4,0 03 33 55 9.3 5,2 6,1 57
Griechenland 5,2 8,2 6.4 13,8 6,8 10,3 15,8 13.4 123 -26.5
Irland 1,0 0,6 0.1 -0.4 1.8 181 15,5 253 15,8 14,2
italien 1.9 3.7 5.1 4.6 1.1 4.2 6.5 5,3 3.6 5.2
Luxemburg 0,2 0,6 0,3 1.3 0,6 7.7 0,4 5.4 03 3,2
Malta 10,4 45 2.2 -2,1 2.5 4.0 55 4,7 53 3.8
Niederlands 2.7 2,0 1.6 -1.9 0,5 14,9 0.1 40 37 55
Osterreich 0.4 21 23 1,5 1,3 55 3.8 5,2 3,9 31
Portugal 3.7 48 78 45 2.4 4,4 10,5 12,4 13,3 116
Slowakei 3,0 34 -3.8 -0 23 0.6 5.9 71 4,2 10,3
Slowenisn 1.7 21 0,9 17 -0,6 0.5 12,0 3.6 8,9 8.3
Spanien -0,2 0.8 0.4 -0,1 -0,8 5.0 12,2 7.6 8.6 14,0
Zypern 8,7 6,2 3.1 0.2 -0.1 -5,4 8,7 47 11,7 14,4
Euro-17-Aggregat 3.1 3,2 31 1,8 1,2 53 7,3 7.8 47 532
Bulgarien -4.2 -2,9 4.9 -2,5 -1.4 1.3 0,7 2.1 1,1 2.7
Danemark -1,3 0,0 5.1 -3,7 -3,7 7.1 55 4.3 4.4 0,1
Gronbritannien 37 3.9 33 3.3 3.4 89 14,1 14,6 8.6 6,0
Lettland 24 2.4 0.1 0.6 1,0 11,5 12,6 6,7 2,0 2.2
Litauen 0.7 0.2 1.5 2,0 1,8 0.6 10,4 9,6 45 45
Polen 6.6 2.8 4,1 4.1 2.0 56 6,2 6.5 54 1.7
Rumanisn 23 1.6 -0,3 -0.9 2.6 3,1 9,9 7.8 6,0 4.9
Schweden 1.3 0.9 2.0 -2 2.4 -0,4 2,5 -0,2 0.8 0.4
Tschechische Rep. 2,7 2.7 1,2 19 21 21 4.8 40 34 4.9
Ungarn 7.5 6,4 58 8.5 4.6 9.9 4,2 5,0 33 -1.1
EU-27-Aggregat 2,5 3,3 3,1 2,1 0,8 3,5 8,5 8,8 5,2 5,4
usal 59 1.0 3.7 25 3.5 10,3 1.8 124 8,1 8.0
Japan? 55 12,7 58 06 0.7 45 6.2 10,6 8.9 10,2
Schweiz 0,9 1.2 -0,5 -2.5 -0.9 -0,6 2.4 -0,1 0,0 0,2

1) Gesamistaat nach Flow of Funds Accounts.
2) Fiskaljahr Marz.
Quelle: Europaische Kommission, IWF und eigene Berechnung; Schweiz: nationale Daten (Stand: Mai 2013).
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A 12 GLOSSAR"

Finanzschuid

Ausiandsverschuldung:
Verschuldung in heimischer Wihrung und in Fremdwahrungen gegeniiber auslindischen Gliiubigem.
Bayes'sches Netz

Bayes'sche Netze kommen im Stress-Testing des Debt-Managements des Bundes zum Einsatz, Mit Hilfe eines
Bayes'schen Netzes werden definierte Stress-Ereignisse miteinander verbunden und damit ein graphisches Modell
konstruiert, das beschreibt, welche dieser Lreignissc sich im Krisenfall auf welche anderen auswirken kénnten.
Dadurch wird es ermdglicht, durch die Schiitzung von relativ wenigen Eintrintiswahrscheinlichkeiten fiir einzeine
Stress-Ereignisse (und deren Wirkung auf andere Stress-Ereignisse) auf die Eintriiswahrscheinlichkeit einer Viel-
zahl an Stress-Szenarien zu schlieflen.

Bereinigte Finanzschuld:

Finanzschuld des Bundes nach Abzug von im eigenen Besitz befindlichen Bundesschuldkategorien (Bundesanlei-
hen, Bundesschatzscheine).

Bewertungsidnderungen:

Auf Wechselkursinderungen zuriickzufiihrende Unterschiede der Eurogegenwerte der Fremdwihrungsschuld.
Kursgewinne (Verminderung der Eurogegenwerte) entstehen durch Abwertung, Kursverluste (Erhéhung der Euro-
gegenwerte) durch Aufwertung der jeweiligen Fremdwihrung gegeniiber dem Euro. Bewertungsdifferenzen ergeben
sich filr die wihrend des Jahres unverindert gebliebenen Fremdwihrungsbetriipe, aus der DifTerenz zwischen den
Kursen zum Jahresende des Berichtsjahres und des Vorjahres. Bei den im Laufe des Jahres aufgenommenen Schuld-
titeln kommen Bewertungsdifferenzen durch die Differenz zwischen dem Kurs am Tag der Umrechnung in Euro
und dem Jahresendkurs zustande, fiir die wihrend des Jahres getilglen Teilbetrige durch dic Differenz zwischen
dem Jahresendkurs des Vorjahrs und dem Tilgungskurs.

Bruttozunahme der Finanzschuld:

Neuaufnahmen von Schuldtiteln einschlieBlich Konversionsaufnahmen und Kursverluste.
Cashflow-at-Risk:

Das Cashflow-at-Risk ist eine statistische Risikokennzahl, die angibt, wie stark die Zinskosten der Verschuldung
aufgrund der Volatilitdit von Zins- und Wihrungsmiirkten in einem bestimmten Zeitraum mit einer bestimmten
Wahrscheinlichkeit maximal ansteigen kénnen, Dieser Risikoahschitzung licgen meist Annahmen bezilglich der
zukiinftigen Defizite und der Struktur der zukiinftigen Mittelautnahme zugrunde. Fiir die Schwankungsintensiliit der
Preise (Zinssiitze und Wechselkurse) wird auf historische Volatilitiiten zuriickgegriffen.

Duration (Macaulay, Modified, Effective):

Die Macaulay Duration bezeichnet die barwertgewichtete, durchschnittliche Zeitdauer der Kapitalbindung von
Schuldverschreibungen. Im Gegensatz zur Restlaufzeit werden beim Konzept der Duration auch die Zinszahlungs-
stréme beriicksichtigt. Die Modified Duration wird von der Macaulay Duration abgeleitet und stellt ein Risikomal
dar, mit dem die Sensitivitit von Schuldverschreibungen oder Portfolios auf Zinssatzverdnderungen geschitzt wer-
den kann. Da die Modified Duration bei Transaktionen mit eingebetteten Kiindigungsoptionen keine exakten Ergeb-
nisse liefert, wird im Berichtswesen der OeBFA iiber die direkte Berechnung der Sensitivittiten des Portfolios auf
die Lftective Duration riickgeschlossen.

Effektivverzinsung:

Der effektive Jahreszinssatz beziffert die jahrlichen und auf die nominale Kredithdhe bezogenen Kosten der Ver-
schuldung. Der effcktive Jahreszinssatz gibt die Gesamtkosten der Verschuldung in Prozent pro Jahr an und wird im
Wesentlichen vom Nominalzinssatz, dem Emissionskurs {Disagio. Agio) und der Tilgung bestimmt. Die einzelnen
Effektivzinssitze werden mit dem aushaftenden Volumen der bereinigten Finanzschuld gewichiet,

i Die Begriffe sind in alphabetischer Rethenfolge geordnel.
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Eigenbesitz des Bundes (Bundesanleihen und Bundesschatzscheine):

Der Bund behilt sich bei jeder Bundesanleiheemission eine Eigenquote von 10% zuriick. Auch werden eigene Bun-
desanleihen am Sekunddrmarkt zur Vermeidung von Refinanzierungsspitzen erworben. Auflerdem wird das emit-
tierte Volumen der ,,Bundessch#tze” (Inhaberwertpapiere fiir Privatanleger) bis zum Erwerb im Eigenbesitz des
Bundes verbucht,

Euroschuld:

Auf Euro lautende Finanzschulden des Bundes gegeniber inlindischen und auslandischen Gldubigern.
Finanzierungssaldo:

Verfinderung der finanziellen Forderungen abziiglich der Vertinderung der finanziellen Verbindlichkeiten.
Finanzschuld:

Nicht fillige Verbindlichkeiten des Bundes laut § 65a Bundeshaushaltsgesetz 1986 1. d. g. F. zuziiglich der Verbind-
tichkeiten und abziiglich der Forderungen aus Wihrungstauschvertriigen (Finanzschuld im engeren Sinn einschlieB-
tich Cross-Currency-Swaps). Zieht man davon jene Schuldtitel des Bundes ab, die sich im eigenen Besitz befinden,
so ergibt sich der bereinigte Schuldenstand.

Finanzschuld im engeren Sinn:

Finanzschuld des Bundes ohne Berlicksichtigung der Wihrungstauschvertrdge im Sinne des § 65 des Bundeshaus-
haltsgesetzes 19861.d. g. F.

Fremdwahrungsschuld:

Finanzschulden des Bundes in fremden Wi#hrungen gegenilber inldndischen und auslindischen Gliubigern. Seit
Beginn der Wihrungsunion am |. Jinner 1999 auf Nicht-Euro lautende Finanzschulden. Die Umrechnung in lZuro
erfolgt zu Devisenmittelkursen.

Konversion:

Umwandlung eines Schuldtitels, wobei Ausstarttungsmerkmale (Zinssatz, Tilgung, Laufzeit) oder die Verschul-
dungsform geéindert werden.

Nettodefizit:

Uberhang der Ausgaben iber die Einnahmen des Allgemeinen Haushalts laut Bundesfinanzgesetz bzw. Bundes-
rechnungsabschluss.

Neuverschuldung (Nettoverinderung der Finanzschuld):

Bruttozunahme der Verschuldung abzilglich Tilgungen einschlielich Konversionstilgungen und Kursgewinne.
Nicht titrierte Finanzschuid:

Verschuldung in Form von Direktkrediten und Darlehen.

Nominalverzinsung:

Jener Zinssalz, der sich auf den Nennbetrag der Verbindlichkeit bezieht (Kupon). Die Nominalverzinsung der Fi-
nanzschuld ergibt sich aus den gewichteten Nominalzinssitzen der aushaftenden Verbindlichkeiten des Bundes.

Pensionsgeschidifte:

Befristete Ubertragung von Wertpapieren des Pensionsgebers an den Pensionsnehmer. Der Pensionsgeber erhilt fiir
die Dauer des Pensionsgeschifts Liquiditit im Went der Anleihe, wiihrend der Pensionsnehmer im Gegenzug eine
mit dem Wertpapier abgesicherte Veranlagung zu Geldmarktkonditionen titigt. Im Falle unechter Pensionsgeschiifte
ist laut § 50 BWG der Pensionsnchmer berechtigt, aber nicht gezwungen, die Vermdgensgegenstinde zurlick zu
libertragen. Unechte Pensionsgeschifte sind in der Bilanz des Pensionsnehmers auszuweisen.

Primérsaldo:

Budgeteinnahmen abziiglich Budgetausgaben ohne Zinszahlungen.

144

www.parlament.gv.at



111-440 der Beilagen XX1V. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Teil 2 (gescanntes Original) 47 von 56

Rechtstragerfinanzierungen:

Kreditoperationen im Namen des Bundes fiir sonstige Rechtstriiger, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist
oder flir deren Kreditoperationen der Bund die Haftung als Biirge und Zahler ibernommen hat (§ 65¢ BHG i.d.g.F.).
Kreditoperationen fiir sonstige Rechtstriiger gelten nicht als Finanzschulden gemd Bundeshaushaltsgesetz. Bei den
dffentlichen Schulden im Sinne von Maastricht sind allerdings Rechtstriigerfinanzierungen des Bundes hinzuzuzih-
len (Eurostat-Feststellung vom Jinner 2003).

Restlaufzeit:

Zeitraum vom Beobachtungszeitpunk! bis zur Endfilligkeit der Verbindlichkeit. Die durchschniuliche Restlaufzeit
ergibt sich aus der mit dem aushaftenden Kapital gewichteten mittleren Restlaufzeit der Verbindlichkeiten.

Schuldformen des Bundes in Fremdwahrungen:
e  Anleihen: Fremdwihrungsanleihen der Republik Osterreich,
¢ Kredite und Darlehen: Direktkredite und Darlehen in- und ausléndischer Banken in Fremdwihrung.

e Schuldverschreibungen: Privatplatzierungen der Republik Osterreich in Fremdwithrung, wobei auf 6ffentliche
Ankiindigung und Zeichnungsaufforderung des Publikums verzichtet wird, sowie Emissionen mit einem Emis-
sionsvolumen bis zu 500 Mio EUR.

Schuldformen des Bundes in heimischer Wahrung:

e Anleihen: Im Auktionsverfahren oder im Wege eines Bankenkonsortiums emiftierte Euroanleihen (Iiinmalemis-
sionen) der Republik Osterreich mit fixer Verzinsung und mittel- bis lang(ristigen Laufzeiten.

e  Bankendarlehen: Direktkredite und Darlehen von Banken.

* Bundesobligationen: Von der Republik Osterreich mit der Bezeichnung “Bundesobligationen” begebene Fin-
malemissionen (i. Allg. Privaiplatzierungen) sowie Emissionen mit einem Emissionsvolumen bis zu 500 Mio
EUR.

e  Bundesschatzscheine: Vorwiegend kurzfristige Schuldverschreibungen des Bundes mit fixer Verzinsung, dic
zur &ffentlichen Zeichnung aufgelegt oder direkt in die Portefeuilles der Banken iibernommen werden und fur
die zum Teil Konversionsvereinbarungen bestehen.

e Sonstige Kredite: Kredite und Darlehen von Gebietskdrperschaften und Parafisci.
e Versicherungsdarlehen: Darlehen der Vertragsversicherungen an den Bund.
Titrierte Finanzschuld:

Verschuldung, die vom Inhaber formlos ibertragen werden kann (Bundesanleihen, Bundesobligationen, Bundes-
schatzscheine und Schuldverschreibungen).

Value-at-Risk:

Wihrend beim Cashflow-at-Risk eine Flussgroe analysiert wird, zielt das Value-at-Risk auf die Risikoabschitzung
einer Bestandsgrofe ab. Value-at-Risk zeigt das Verlustpotenzial fiir das Portfolio (mogliche Marktwerterhéhungen
der Verschuldung). Dabei wird — mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit und ilber einen bestimmten Zeithorizont
— abgeschitzt, wie stark sich der Wert eines Portfolios maximal dndem kann.

Wihrungstauschvertrige (Cross-Currency-Swaps und/oder Zinsswaps):

Vertriige, in denen die Vertragspariner vereinbaren, jeweils die Verpflichtungen (Zinsen- und/oder Tilgungszahlun-
gen} aus Kreditaufnahmen der anderen Partci zu iihernehmen. Dic aufgrund der Marktstellung erziclien Vorteile fiir
dic Vertragspartner werden je nach Bonitit und Verhandlungsgeschick aufgeteilt.

Zinsfixierungszeitraum:

Der Zinsfixierungszeitraum ist als die Cashflow-gewichtete Restlaufzeit aller fixierter Cashflows definiert, wobei
bei variablen Positionen der volle Nominalbetrag am néchsten, beicits ixicrten Kupon-Zahltag berlicksichtigt wird.
Bei Kilndigungsrechten wird vom Nutzen dicser Rechte ausgegangen,
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Internationale Finanzhilfemechanismen

European Financial Stability Facility (EFSF):

Gesellschaft, die bei Bedarf zur Kreditvergabe an Linder des Euroraums Anleihen emittieren kann, fiir die die Euro-
raum-Lédnder anteilsmiBig haften. Ab Mitte 2013 diirfen keine neuen Hilfsprogramme iiber die EFSF initiiert, son-
dern nur noch die derzeit laufenden Finanzhilfen fortgesetzt werden.

European Financial Stabilisation Mechanism (EFSM):

Europidischer Finanzstabilisierungsmechanismus. Verordnung, durch dic die Europiiische Kommission im Aufirag
der EU Mittel in Hohe von bis zu 60 Mrd EUR aufnehmen und diese als Kredite an EU-Mitgliedstaaten vergeben
kann. Der Fortbestand der EFSM ist an das Vorliegen von aulergewshnlichen Ereignissen gekniipft, deren Existenz
regelm#Big durch die Europsische Kommission zu iberpriifen ist.

European Stabilisation Mechanism (ESM):

Permanenter Rettungsschirm seit Oktober 2012, der Gber eine internationale Organisation nach dem Vélkerrecht
unter strengen Vorgaben Finanzhilfen an Eurolinder mit Zahlungsschwierigkeiten gew#hrt und ab diesem Zeitpunkt
sukzessive die Aufgaben der EFSF itbernimmt.

Rentenmarkt

Einmalemission:

Ausgabe eines bestimmten Nominalbetrags gleichartig ausgestatteter Rentenwerte, die wahrend einer bestimmten
Frist (Zeichnungsfrist) gleichzeitig zum Ersterwerb angeboten werden {Anleihen und Bundesobligationen).

Mengentender:

Auktionsverfahren mit fixem Zinssatz, bei dem die Zuteilung nach der Hihe der gebotenen Volumina der Banken
erfolgt.

Kurstender:

Emissionsverfahren bei dem die Ausstattungsmerkmale Nominalverzinsung und Laufzeit der Emission festpelegt
werden und die Zuteilung aufgrund der Kursangebote der Auktionsteilnehmer bestimmt wird. Der Zuteilungssatz
bzw. -preis der individuellen Bietung erfolgt nach dem amerikanischen Zuteilungsverfahren (vorrangige angewandte
Emissionstechnik des Bundes).

Zins- bzw. Renditentender:

Emissionsverfahren bei dem die Ausstattungsmerkmale der Emission (Kurs, Nominalverzinsung) und die Zuteilung
aufgrund der Renditeangebote der Teilnehmer bestimmt werden. Die Emissionstechnik bei Bundesanleihen in EUR
erfolgt — wie auch das EZB-Tenderverfahren - nach dem amerikanischen Zuteilungsverfahren, bei dem der Zutei-
lungssatz bzw. -preis der individuellen Bietung entspricht.

Verzinsung

EONIA:

Euro OverNight Index Average (Durchschnitt fir Taggeldsatz zwischen den Banken).
EURIBOR:

Euro Interbank Offered Rate (Durchschnitt fir Geldmarktsatz bis 12 Monate zwischen den Banken fiir Euro-
Wihrungen).

Geldmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird ein Geldmarktzinssatz (z. B. Drei-Monats-EURIBOR) vereinbart. Die Zinskondition der
Verhindlichkeit entspricht sodann dem Referenzzinssatz mit oder ohne Aufschlag bzw. Abschlag.
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LIBOR:

London Interbank Offered Rate (tiglich festgelegter Referenzzinssatz im Interbankengeschidft im Repelfall fir
Nichi-Luro-Wihrungen).

OIS:

Ovemight-Index-Swap (Zinsderivat, bei dem ein Festzins gegen einen (variablen) Overnight-Referenzzins petauscht
wird).

Primarmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird eine Emissionsrendite gewshlt,
Sekundiarmarktorientierte Verzinsung:

Als Referenzzinssatz wird eine Sekundirmarktrendite gewihlt.
Sprungfixe Verzinsung:

Zinsanpassung bei Uberschreiten der vertraglich festgelegten Schwankungsbreite des Referenzzinssatzes (i. a. der
Sekundiirmarktrendite).

Euroraum-Aggregate

Euro-11 = Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, [rland, ltalien, Luxemburg, Niederlande,
Osterreich, Portugal, Spanien (seit 1.1.1999)

Euro-12 = Euro-11-Lénder inklusive Griechenland (seit 1.1.2001)

Eure-13 = Euro-12-Liénder inklusive Slowenien {seit 1.1.2007)

Eure-15 = Euro-13-Linder inklusive Malta und Zypem (seit 1.1.2008)
Eurc-16 = Euro-15-Linder inklusive Slowakei (scit 1.1.2009)
Euro-17 = Euro-16-Linder inklusive Estland (scit 1.1.2011)

Wahrungsbezeichnungen

ATS = Osterreichische Schilling ISK = Iskindische Kronen

AUD = Australische Dollar ITL = [talienische Lire

BEFF = Belgische Francs JPY = Japanische Yen

BRL = Brasilianische Real LUF = Luxemburgische Francs

CAD = Kanadische Dollar MXN = Mexikanische Pesos

CHF = Schweizer Franken NLG = Holldndische Gulden

CZK = Tschechische Kronen NOK = Norwegische Kronen

DEM = Deutsche Mark NZD = Neuseeland Dollar

ESP = Spanische Peseten PLN = Polnische Zloty

EUR = Euro RON = Neuer Ruminischer Leu

FRF = Franzosische Francs SKK = Slowakische Kronen

GBP = Pfund Sterling TRY = Neue Turkische Lira

GRD = Griechische Drachmen USD - US-Dollar

HUF = Ungarische Forint XEU = European Currency Unit
ZAR = Siidafrikanische Rand

Zeichenerklarung

- : Zahlenwert ist null bzw. Eintragung ist definitorisch unmoglich.
. : Zahlenwert nicht ermitielbar.
0 oder 0,0 : Zahlenwert ist kleiner als die Hilfte der letzten angegebenen Dezimalstelle.
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10. SONDERTHEMA

Das folgende Kapitel prisentiert die Hauptergebnisse der von Eva Hauth und Bernhard Grossmann
(Mitarbeiter des Biros des Staatsschuldenausschusses) im Aufirag des Staatsschuldenausschusses
erstellten Studie ,,Haftungen der Gebietskérperschaften fiir Dritte: Inwieweit limitieren die
neuen Obergrenzenbestimmungen deren Haftungsrisiko?* Die im Aufirag des Staatsschulden-
ausschusses erstellten Studien in Langfassung sind auf der Website des Staatsschuldenausschusses
(http://www staatsschuldenausschuss.at/de/pub/publikationen.jsp) abrufbar. Die Ergebnisse und
Schlussfolgerungen miissen nicht im Einklang mit den Einschdtzungen des Staatsschuldenausschus-
ses stehen.

HAFTUNGEN DER GEBIETSKORPERSCHAFTEN FUR
DRITTE: INWIEWEIT LIMITIEREN DIE NEUEN OBER-
GRENZENBESTIMMUNGEN DEREN HAFTUNGSRISIKO?

10.1 Gegenstand der Studie

Die Themen staatliche Haftungen und Nachhaltigkeit der Gffentlichen Finanzen gewannen vor
dem Hintergrund der Finanz- und Staatsschuldenkrise an Bedeutung. In Osterreich trugen die Er-
fahrungen iiber RettungsmabBlnahmen im Bankenbereich dazu bei, dass Bund, Linder und Ge-
meinden rechtlich verbindliche Haftungsobergrenzen fiir iibecrnommene Haftungen (Biirgschaften,
Garantien, Patronatserklirungen etc.) vereinbarten. Im Rahmen des Osterreichischen Stabilitits-
pakts (OStP) 2011, der riickwirkend mit 1.1.2011 in Kraft trat, wurden bundes- und landesgesetzlich
festzulegende Haftungsobergrenzen, Informationspflichten sowie dic Bildung von Risikovorsorgen
festgelegt. Diese Vorgaben gelten durch den OStP 2012 nunmehr unbefristet.

Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Studie ist die rechtliche Umsetzung zur Festlegung
der Haftungsobergrenzen bei den einzelnen Gebietskdrperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) im
Hinblick auf normierte Ziele im OStP (2011 und 2012), Vergleichbarkeit der Vorgaben und Voll-
stindigkeit der Erfassung sowie auf Wirksamkeit zur eigenen Risikobegrenzung.

Die potenzielle budgetire Belastung aus gegebenen Haftungen (das ,,Risiko™) ergibt sich aus der
Kombination der absoluten Haftungsbetriigc und dem Ausfallsrisiko des Schuldners. Die letzten
Jahre zeigten, dass die Inanspruchnahme des Haftungsobligos bei hohen Haftungsstinden den Hand-
lungsspiclraum einer Gebietskorperschaft gefahrden und sich die Eintrittswahrscheinlichkeit der
Inanspruchnahme unter neuen 8konomtschen Rahmenbedingungen rasch indern kann.

Neben den expliziten Garantien (bzw. Haftungen) bestehen auch implizite staatliche Garantien
bei ,,8ystemrelevanten Bereichen*, bei denen der Staat dic Funktion als ,insurer of last resort”
(,.Katastrophenversicherung™) iibernimmt, Solche (priventiven) staatlichen HiifsmaBnahmen kénnen
— wie Haftungsinanspruchnahmen — erhebliche budgetire Belastungen und Risiken darstellen. ,,Im-
plizite Garantien® sind in erster Linie im Bankenbereich (systemrelcvante Kreditinstitute wie bei-
spielsweise UniCredit Bank Austria AG, Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG, Erste Bank der oes-
terreichischen Sparkassen AG) und im gemeinwirtschaftlichen Unternehmensbereich angesiedelt.

Die Begriffe Garantien und Haftungen werden in der Studie synonym verwendet. Implizite Garantien

in Form von Versorgungsanspriichen des Staates im Rahmen der sozialen Sicherungssysteme sind
nicht Gegenstand der Studie.
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10.2 Das Bundeshaftungsobergrenzengesetz 2012

e Das BHOG definierte erstmals maximale Gesamtobergrenzen flir jegliche Form von Haftun-
gen der Bundesebene (Bund einschlieBlich im Verantwortungsbereich des Bundes liegende au-
ferbudgetiire Einheiten) fir die Jahre 2012 bis 2014. Diese im BHOG festgelegte Obergrenze
fiir die Bundesebene wurde mit 193,1 Mrd EUR oder 63% des BIP fixiert. Ohne abreifende
Haftungen betriigt die Obergrenze rund 175 Mrd EUR oder 57% des BIP.

s Das BHOG begrenzte die Ausniitzung des Haftungskapitals zu Nominalwerten. Haftungen
fiir Zinsen und operative Kosten sind auf die Obergrenzen nicht anzurechnen. Erméchtigun-
gen des Nationalrats zur Begriindung von Vorbelastungen sind fiir das BHOG nicht von Bedeu-
tung. Auch einc Ausweitung vertraglicher Haftungszusagen oder Rahmen geht nicht zwin-
gend mit einer Uberschreitung des BHOG einher, da die Ausniitzung darunter liegen kann.

¢ Mit dem BHOG wurden Haftungsiibernakmen von auflerbudgetiren Einheiten des Bundes,
die der Bundesebene gemah ESVG 95 zuzurechnen sind, mit einem Betrag von 100 Mio EUR
beschriankt. Organisationseinheiten wie Kammern, Fachhochschulen und Forschungsinstitute
wurden ausgeklammert, da sie nicht im priméren Verantwortungsbereich des Bundes stehen.

e Das BHOG normierte Haftungsobergrenzen ohne Risikogewichtung. Die Festlegung von Haf-
tungsobergrenzen ohne Beriicksichtigung unterschiedlicher Eintrittswahrscheinlichkeiten kann
tm Hinblick auf das Vorsichtsprinzip argumentiert werden und deckt sich mit den Vereinba-
rungen im OStP (2011 und 2012).

e In drei Bereichen ist die Methode zur liinbeziehung der Haftungen auf Bundesebene aus éko-
nomischer Sicht infrage zu stellen:

o Fs bestehen aus dkonomischer Sicht Aktiv- und Passivhaftungen bei der OeKB zu ana-
togen Geschaftsfiallen im Rahmen der AusfuhrfGrderung, die konsolidiert werden konn-
ten. Dadurch wiirde sich das Haftungsvoiumen des Bundes Ende 2011 um rund 27 Mrd
EUR reduzieren.

o Die Einlagensicherung bei Kreditinstituten wurde bei einem sicherungspflichtigen
Einlagenvolumen von rund 179 Mrd EUR (Ende 2011) mit nur 7 Mio EUR an Kapital
im BFG 2012 und BHOG angesetzt. Aus Autorensicht wire das Einlagevolumen mit di-
rekter Ausfallbaftung des Bundes als Haftung anzufithren (Schitzung: 22 Mrd EUR als
Untergrenze) und die niedrige Grenze im BFG zu hinterfragen.

o Bei Haftungsiibernahmen fiir die OBB-Infrastruktur und fir EFSF-Garantien sind
Teile bereits als Maastricht-Schuldenstand des Bundes verbucht (Ende 2011: 6,7 Mrd
EUR) und kénnten von den Haftungen abgezogen werden.

e Di¢ Einhaltung der Haftungsobergrenze des Bundes in den Jahren 2012 bis 2014 ist zu erwar-
ten: Die Haftungsiibernahmen des Bundes (ohne auBerbudgetire Linheiten) flir Kapital aus 6ko-
nomischer Sicht lagen Ende 20} | nach eigenen Recherchen bei etwa 103 Mrd EUR oder 34%
des BIP. Davon cntfielen cumindest 22 Mrd EUR (Schétzung) auf ,direkte Haftungen“ des
Bundes im Rahmen der Einlagensicherung. Die erhebliche Unterschreitung der Obergrenze
(Haftungsobligo betrug Iinde 2011 etwa 53% der Obergrenze) erklirte sich aus nicht zur Ganze
ausgenitzien Haftungsrahmen (v. a. Exportforderung. EFSF), Doppelzihlungen aus dkonomi-
scher Sicht (Exportforderung, EFSF, OBB-Haftungen) und aus dem Umstand, dass Teile des Fi-
nanzmarktstabilitdtsgesetzes keine Haftungen darstellten (z. B. Partizipationskapital, Gesell-
schafterzuschiisse).

*  Vom Haftungsobligo des Bundes aus 6konomischer Sicht (Ende 201 |} entfielen 39% auf Haf-
tungen im Rahmen der Ausfuhrforderung, 21% auf direkte Haftungen bei der Einlagensiche-
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rung (Schiitzung), 19% auf krisenbedingte Haftungsiibernahmen v. a. zur Refinanzierung der
Banken, 18% auf Haftungen zur Finanzierung des Verkehrs und 3% auf sonstige Haftungen.

Haftungsriickstellungen sind im Budget dann zu veranschlagen, wenn die Inanspruchnahme
mit iiberwiegender Wahrscheinlichkeit (mehr als 50%) anzunehmen ist. Die diesbeziigliche
Dotierung belief sich im BVA 2013 auf 15 Mio EUR. Im BRA sind der Gesamthaftungsrah-
men und der Ausniitzungsstand (Haftungsobligo) an Kapital des Bundes und der auBerbudgeti-
ren Einheiten auszuweisen (erstmals im BRA 2013).

Haftungsobergrenzenbestimmungen der Lander
und Gemeinden

Die Haftungsobergrenzen fiir Linder wurden vorrangig in Form von Landtagsbeschliissen
und jene fiir Gemeinden in Form von Verordnungen des Landes festgelegt. Zusiitzlich bestehen
Normierungen, die die staatlichen Ausfall- und Gewadhnrigerhaftungen fiir Landeshypotheken-
banken und Gemeindesparkassen beschranken und deren Abreifungsprozess bestimmen.

Aus der Umsetzung der Vorgaben lassen sich Charakteristika ableiten, mehrere Merkmale
wurden allerdings auch sehr unterschiedlich ausgestaltet. So definierten die Bestimmungen im
Regelfall risikogewichtete Obergrenzen fiir die Ausnutzung des Haftungskapitals (Obligo
ohne Zinsen) zu Nominalwerten. Im Gegensatz dazu gelten fiir die Lander Oberdsterreich und
Tirol sowie fir die Gemeinden Oberdsterreichs und der Steiermark Obergrenzen ohne Risiko-
gewichtung.

Die Haftungsobergrenzen, die den maximal zuldssigen Gesamthaftungsstand der einzelnen
Gebietskdrperschaft zu Jahresende determinieren, wurden mit Ausnahme des Landes Oberés-
terreich als Relation zu bestimmten Einnahmekategorien — meist zu den &ffentlichen Abgaben
(Abschnitt 92 des Rechnungsabschlusses) — festgelegt und schlieBen anflerbudgetire Einhei-
ten, die im Verantwortungsbereich der jeweiligen Gebictskdrperschaft liegen, vom Grundsatz
her ein. Allerdings wurden keine Verfahren zur Festlegung der auBerbudgetdren Einheiten nor-
migrt.

Die einzelnen Landes- und Gemeindehaftungen gehen — im Hinblick auf die Obergrenze —
mehrheitlich gewichtet in den Gesamthaftungsstand ein. Die Risikogewichtung basierte auf dem
Grad der Einflussmoglichkeit von Landern und Gemeinden. Haftungen fiir Einheiten mit be-
herrschendem Einfluss der Gebietskdrperschaften, die im Haftungsportfolio meist dominieren,
wurde ein geringes Risiko (1. A. zwischen 0,0 und 0,3) zuerkannt. Durch die Risikogewichtung
wurden die Vorgaben des OStP zur Begrenzung des Haftungsrisikos wenig restriktiv umge-
setzt.

Bankenhaftungen der Lander wurden - auBler in Nieder- und Oberdsterreich — von den allge-
meinen Haftungsobergrenzen ausgenommen und erhéhen durch ihre Abreifung den Handlungs-
spielraum nicht, Von den Landeshaftungen (inkl. Wien) bestanden Ende 2011 knapp drei Vicrtel
(51,7 Mrd EUR) gegeniiber Banken - ¢inschlieBlich der Haftung des Landes Kirnten fiir dic Hy-
po Alpe-Adria-Bank International AG in Héhe von 17,5 Mrd EUR. Die Ausfall- und Gewiihr-
triigerhaftungen gegeniiber den Landeshypothekenbanken und Gemeindesparkassen reifen ge-
mél einer EU-Vorgabe grofitenteils bis zum Jahr 2017 ab.

Risikovorsorgen sind gemif OStP (2011 und 2012) zu bilden, wenn eine Inanspruchnahme
tiberwiegend wahrscheinlich ist. In manchen Lindern und Gemeinden wurden Haftungen mit
niedrigen Risikogewichten génzlich von der Risikovorsorge ausgenommen. Die Dotierung der
Risikovorsorge erfolgt in Form zweckgewidmeter Riicklagen oder Vermbgenswerte.

Die einzelnen Bestimmungen zu den Haftungsobergrenzen fiir Lander und Gemeinden vartier-
ten sowoh] beim Geltungsbereich der Haftungsobergrenzen (normierte Einschrinkungen in Be-
zug auf die Haftungsgeber (chne aulerbudgetidre Einheiten im Burgenland und Wien sowie bei
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den oberdsterreichischen Gemeinden) und auch Hafiungsnehmer (z. B. ohne bestimmte Eigenun-
ternehmen wie die Kamtner Landesholding) ebenso wie bei der Ermittlung der Haftungswerte
{Héhe und Zuordnung der Risikogewichte etc.). In Summe setzte sich die Haftungsobergrenze
der Linder und Gemeinden (einschlieBlich auflerbudgetirer Einheiten) zum Jahresende 2012
von 31 Mrd EUR oder 10% des BIP aus den cinzelnen risikogewichteten (12 Mrd EUR) und
nicht risikogewichteten (19 Mrd LUR) Hafungslimits zusammen. Davon betrug die Haftungs-
obergrenze der Lander (inkl. Wien) 23 Mrd EUR, jene der Gemeinden (chne Wien) 8 Mrd EUR.

* Von einer Einhaltung der Haftungsobergrenzen im Jahr 2012 kann trotz héherem Haf-
tungsobligo der Linder und Gemeinden ausgegangen werden: Nach amtlichen Informationen
iiberschritten Ende 2011 die Haftungsiibernahmen der Linder und Gemeinden (ohne Risiko-
gewichtung, inkl. Bankenhaftungen) mit 77 Mrd EUR oder 26% des BIP dic fiir Ende 2012 defi-
nierten Haftungsobergrenzen von insgesamt 31 Mrd EUR betréchtlich, die sich aus risikoge-
wichteten und nicht risikogewichteten Limits zusammensetzien und Bankenhaftungen — von
Nieder- und Oberdsterreich abgesehen — nicht einbezogen. Ende 2011 ¢entficl iiber 50% des Haf-
tungsobligos der Linder und Gemeinden auf Landesbanken (ohne Nieder- und Oberdster-
reich) mit einem Volumen von 42 Mrd EUR, das bei den Obergrenzenbestimmungen nicht ein-
bezogen wurde. Ferner wurde der anrechenbare Wert der Einzelhaftungen durch die Risikoge-
wichtung erheblich reduziert.

10.4 KenngrofRen zum Haftungsobligo der Gebietskor-
perschaften

e Die jihrlichen Einnahmen der Bundesebene nach ESVG 95 (konsolidiert) von rund 70 Mrd
EUR (23% des BIP) deckten 2011 beinahe 70% der Haftungsiibernahmen des Bundes aus
dkonomischer Sicht von 103 Mrd EUR (34% des BIP) und 36% des Maximalhaftungsvolu-
mens laut BHOG von 1931 Mrd EUR (63% des BIP). Der Schuldenstand der Bundesebene
laut Maastricht betrug Ende 201 | rund 189 Mrd EUR oder 63% des BIP.

» Fiir die Landes- und Gemeindcebene betrug der Schuldenstand laut Maastricht Ende 2011 in
Summe 27 Mrd LUR oder 9% des BIP und die Gesamteinnahmen (2011) 36 Mrd EUR oder
12% des BIP. Das Volumen der Haftungsiibernahmen der Lander und Gemeinden in Héhe von
77 Mrd LUR oder 26% des BIP (Ende 201 I; ohne auflerbudgetire Einheiten) war durch die jihr-
lichen Gesamteinnahmen etwa zur Hiilfte gedeckt.

¢ Die subsektoralen Relationen im Bereich Haftungen und Verschuldung waren im Jahr 2011
durch groBe Diskrepanzen geprigt: Wihrend der Beitrag der Landes- und Gemeindeebene {ohne
auBerbudgetdre Einheiten) zum gesamtstaatlichen Haftungsobligo Ende 2011 43% (bzw. jener
der Bundesebene 57%) betrug, lag der Anteil der Landes- und Gemeindeebene am Schuidenstand
des Staates be1 12% (bzw. der Bundesebene bei 88%%).

10.5 Schlussfolgerungen und Erweiterungsvorschlage

e Die Haftungsiibernahmen der Gebietskérperschaften in Osterreich stehen im Zusammenhang
mit wirtschaftspolitisch bedeutenden Aktionsfeldern: Durch staatliche Haftungen werden Si-
cherheiten und Finanzierungserleichterungen fiir unternehmerische Projekte bereitgestelit
{(z. B. AuBenhandelsforderung, Garantieiibernahmen fiir Infrastrukturunternehmen etc.) und

Mallnahmen zur Stabilisierung der Finanzmirkte umgesetzt (z. B. Einlagensicherung, EFSF,
FinStaG).

¢ Bei einigen Bundeslindern lag 2011 das Haftungsvolumen um ein Vielfaches (bis zum 20-
Fachen) {iber den Einnahmen aus 6ffentlichen Abgaben (Abschnitt 92), wodurch der Haushait

bei ciner vermehrten Inanspruchnahme iiberfordert sein kénnte. Allerdings werden Landes-
haftungen (inklusive Wien) gegeniiber Banken, die I'nde 2011 etwa drei Viertel der Gesamt-
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summe ausmachten, bis zum Jahr 2017 abreifen. Eine ndhere Untersuchung der Ausfallrisiken
erfolgte im Rahmen dieser Studie nicht.

Auf Gemeindeebene diirfie ein betrichtlicher Teil des budgetiren Risikos in Form von Eventu-
alverpflichtungen durch Beteiligungen bestehen, die nicht Gegenstand des Haftungsnachwei-
ses sind (implizite Garantien) oder nicht erfasst werden.

Auf Bundesebene ist zu bedenken, dass dem Zentralstaat die makroikonomische Aufgabe als
winsurer of last resort” (,,Katastrophenversicherung) zukommt. Solche (impliziten) Garantien
stellen schwer abschitzbare und im Zeitablauf variierende Risiken dar, die zusiitzlich zu beriick-
sichtigen wiiren. Solche Garantien sind in erster Linie im Bereich der . strategischen Infrastruk-
tur“ (Bankenbereich und im gemeinwirtschaftlichen Unternehmensbereich) angesiedelt.

Durch die Vereinbarungen im OStP (2011 und 2012) wurde erstmals erreicht, dass alle Ge-
bietskérperschaften bereit waren, eigene Haftungsobergrenzen festzulegen und héhere Trans-
parenzantorderungen im Hinblick auf Staatshaftungen zu akzeptieren. Die Vorgaben fiir die Um-
setzung der Vereinbarung lieBen aber Spielraum. Methodische Vorgaben zur Festlegung der
Haftungsobergrenzen, zu deren Bewertung und zur Begriffsabgrenzung (z. B. sonstige Eventual-
verbindlichkeiten) fehlen weitgehend. Auch wurde im OStP (2011 und 2012) weder ein rechts-
verbindlicher Evaluierungsprozess beziiglich der Einhaltung der Haftungsobergrenzen noch cin
Anpassungsprozess im Uberschreitungsfall geregelt.

Die Risikobegrenzung sollte durch die Obergrenzenbestimmungen der Gebietskdrperschaften
greifen. Einschrinkungen ergehen sich allerdings durch den partiellen Ansatz (Haftungen als
Teil der Eventualverbindlichkeiten) und dadurch, dass die gesetzten Obergrenzen (in absoluten
und relativen GriBen) leicht von den Gebietskdrperschaften einzuhalten sein diirften. Allerdings
diirften die Erfabhrungen im Rahmen der Finanz- und Wirtschaftskrise und die htheren Trans-
parenzvorgaben dazu beitragen, dass Kosten-Nutzen- und Risikoiiberlegungen bei Haftungszu-
sagen verstdrkt zum Tragen kommen.

Die Fiskalrahmenrichtlinie der EU, die bis Ende 2013 umzusetzen ist, beschrinkte sich nicht
auf Haftungen, sondern sah Transparenzvorgaben fir ,(explizite) Eventualverbindlichkeiten*
vor, die sich erheblich auf die 6ffentlichen Finanzen auswirken kénnen. Diese Bestimmungen
diirften auch Eventualrisiken durch Aktiva (z. B. Darlehensgewidhrungen) beinhalten. Hohe
Eventualverbindlichkeiten stellen in Kombination mit bereits hohen Staatschuldenquoten ei-
ne nicht zu unterschitzende Gefahrenquelle fiir die Bonitéitseinstufung eines Landes dar. Die
Festlegung von Haftungsohergrenzen und hohe Transparenz iiber alle Formen von Haftungen
sind daher ein wichtiger Schritt zur Verringerung von Budgetrisiken.

Aus Risikosicht ist hervorzuheben, dass die 6konomische Grenzziehung zwischen Haftungen
(z. B. EFSF), strategischen Beteiligungen (z. B. Partizipationskapital, ESM, Infrastrukturunter-
nehmen, Landesbanken) oder sonstigen strategischen Veranlagungen (z. B. Darlehensgewih-
rung) unscharf ist. In den Obergrenzenbestimmungen der Gebietskérperschaften wurden Even-
tualrisiken in Form von Beteiligungen oder Darlehensgewihrungen mit Zuschussbedarf oder
Ausfallsrisiko nicht beriicksichtigt. Das maximale ESM-Risiko fiir die Republik Osterreich be-
trigt 19,5 Mrd EUR (Osterreich- Anteil am eingezahlten und abrufbaren Stammkapital).

Zur leichteren Beurteilung der Kosten-Nutzen-Relationen von 6ffentlichen Haftungsiibernah-
men und aus Sicht der Transparenz wiren &ffentliche Informationen von den Haftungsnehmern
{iber ihre Geschiiftstatigkeit und wirtschaftliche Lage (z. B. Geschiftsberichte) einzufordern.

In den Bestimmungen der Linder und Gemeinden zu den Haftungsobergrenzen blieben ¢inige
bedeutende Aspekte ungeregelt oder wenig spezifiziert (z. B. Festlegung der auBerbudgetiren
Rechtstriager, Ermittlung von Risikovorsorgen, Verfahren und Sanktionsmechanismen bei Uber-
schreitung der Obergrenze, Verfahren zur landesweisen Koordination). Solche Budgetprozesse
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Haftungen der Gebietskorperschaften fir Dritte

wiren im Rahmen von . Haushaltsrechten* auf Linder- und Gemeindeebene zu verankem
und zu harmonisiceren.

Wettbewerbs- und budgetneutrale staatliche Haftungsiibernahmen miissten, um eine Inter-
nalisierung der erwarteten Kosten zu erreichen, mit risikogerechten Priimien ausgestattet wer-
den. Im BHG 2013 ist eine Priimienobergrenze von 1% des Haftungsvolumens nomiert, die
bei risikoreichen Haftungen zu niedrig sein dirtte. Deutlich héhere Pramien von bis zu 10% des
Haftungsvolumens wurden im Rahmen des nationalen Bankenhiifspakets (z. B. Asset-
Haftungen) vorgeschrieben, um dem EU-Wettbewerbsrecht zu entsprechen. Evaluierungen der
Haftungsprimien auf ihre Budgetneutralitit erscheinen zweckmiig. Auf Lander- und Gemein-
decbene existieren keine allgemeinen Bestimmungen zu Haftungsentgelten.

Die Durchsetzbarkeit der Obergrenze bei auBerbudgetiren Organisationen auf Basis der
derzeitigen Bestimmungen ist fraglich. Haftunpsgrenzen bei auBerbudgetdren Organisationen,
die nach den gesellschaftsrechtlichen Vorschriften agieren, wiren notwendig und miissten zu-
sdtzlich durch eigene Regelungen und/oder Beschliisse normiert werden.

Ein wichtiger Schritt, um das Risiko flir die Gebietsk&rperschaft durch staatsnahe Einbeiten
besser einscbiitzen zu kdnnen, wéren verpflichtende Ausgliederungsberichte. Solche Aus-
gliederungsberichte sollten umfassende Information tiber die (budgetére) Vernetzung zwischen
den Gebietskdrperschaften und ihren Beteiligungen (z. B. Ausweis der Zahlungsstréme, der
Beteiligungsverhditnisse, der Haftungen, des Schuldenstands, des Eigenkapitals etc. jeweils pro
Unternehmen) enthalten. Gegenwirtig erstellt nur der Bund einen Ausgliederungsbericht.

Um Fehleinschiitzungen zu vermeiden, wire ein einheitlicher Ausweis der Haftungen von
Bund, Léandern und Gemeinden (zu Nominalwerten ohne Einbeziehung aller Zinsen und Kosten
und/oder zum Gegenwartswert der Forderung) in allen Verdffentlichungen zweckmiBig. Aus fi-
nanzmathematischer Sicht ergibt sich der Wert der Haftungen (ohne Risikobetrachtung) aus dem
Gegenwartswert (,,Marktpreis™) aller ausstehenden Zahlungsstrome (Kapital und Zinsen) zum
jeweiligen Stichtag. Eine Darstellung der Haftungen unter Einbeziehung (Kumulierung) aller
Zinszahlungen in den Gesamtbaftungsstand zu Nominalwerten ergibt iiberhéhte Volumina.
die bei Inanspruchnahme der Haftung zum Stichtag nicht zu leisten wéren.

Umfangreiche Eventualrisiken erfordern ein umfassendes, strategisches und laufendes Risi-
komanagement mit Evaluierung von Eintrittswahrscheinlichkeiten und Abwigung von Sys-
temrisiken. das durch Haftungsobergrenzengesetze unterstiitzt, aber nicht ersetzt werden kann.
Die Finanz- und Schuldenkrise zeigte, dass (explizite und implizite) Haftungen unerwartet und in
grolem Umfang schlagend werden kdnnen und Spillover-Effekte zum Tragen kommen.

Das Anforderungsprofil an ein derart umfassendes Risikomanagement sollte an die Hohe und
den Grad der Komplexitat der Portfolios angepasst sein und den Verwaltungsaufwand maglichst
gering halten. Als Instrumente wiirden sich z. B. Stress-Testing und Szenarioanalysen anbieten.
Insgesamt erscheinen einheitliche Mindeststandards (fiir Bund und Lander und aggregiert flir die
Gemeinden pro Bundesland) zweckmBig:

o Auf Bundesebene normieren das BHG 2013 und das BHOG Ansitze fir ein Risikoma-
nagement (Informations- und Meldeverpflichtungen des Schuldners, Haftungsobergren-
zen, Controllingberichte, Bildung von Riickstellungen fiir Haftungen bei Ausfallswahr-
scheinlichkeiten von mehr als 50% etc.). die noch ausgebaut werden kénnten (bun-
desweites strategisches Risikomanagement).

o Auf Lander- und Gemeindeebene wurden bislang Budgetordnungen, die haushalts-
rechtlich Prozesse und Kompetenzen im Detail festlegen, kaum bzw. sehr rudimentir

verabschiedet. Hier miissten im Regelfail Risiko-Management-Standards noch recht-
lich fixiert werden.
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