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Zusammenfassung und einleitende Bemerkungen

Zusammenfassung und einleitende Bemerkungen

Marken- und Produktpiraterie ist ein Phdnomen, das
immer weiter ausufert und immer gefdhrlicher wird.
Die Statistik fiir das Jahr 2008 bekraftigt den bestehen-
den Trend. Die Zahl der vom Zoll beschlagnahmten
Falschungen steigt weiter!

Nahezu die Halfte der in Osterreich aufgegriffenen
Sendungen mit Plagiaten betraf Medikamente — die
wohl gefdhrlichste Form der Produktpiraterie! Von
diesen Waren geht eine Bedrohung fiir die Gesundheit,
die Sicherheit und die Arbeitspldtze der Biirgerinnen
und Biirger Osterreichs und der Europaischen Union
aus. Gefdhrdet werden dadurch aber auch die Wettbe-
werbsfahigkeit in der Gemeinschaft, der Handel und
die Investitionen in Forschung und Innovation.

Das Bundesministerium fiir Finanzen sieht eine
seiner zentralen Aufgaben im Schutz vor diesen Ge-
fahren. Ein starker Zoll schiitzt sowohl die Verbrau-
cherinnen und die Verbraucher als auch die Wirtschaft.
Die Zollbehorden und die Finanzverwaltung reagieren
aber nicht nur auf diese neuen Bedrohungen, sondern
sie agieren gerade hier sehr offensiv. Der Zollverwal-
tung gelang es, insbesondere durch verstarkte Kontrol-
len von Sendungen aus Risikoldndern (va. China und
anderen asiatischen Staaten) die Qualitdt der Aufgriffe
und die Beschlagnahmezahlen gegeniiber dem Vorjahr
zu steigern. Die Zahl der vom Zoll aufgegriffenen Sen-
dungen mit Plagiaten ist zwar etwas geringer als im
Vorjahr (1.712 gegeniiber 2.062), die Anzahl der dabei
gefunden Falschungen hat sich aber von 104.610 auf
619.897 deutlich erhoht. Der Wert der beschlagnahmten
Produkte stieg im Jahr 2008 auf nahezu 83 Millionen
Euro (gemessen am Originalpreis). Steigerungen er-
gaben sich dabei in nahezu allen Produktbereichen,
insbesondere bei Parfiimeriewaren und Kosmetika,
Bekleidung und Bekleidungszubehor, elektrischen Ap-
paraten und Ausriistungsgegenstinden, Computerzu-
behor, CDs und DVDs, Uhren und Schmuckgegenstan-
den sowie Spielzeug.

Vor dem Hintergrund, dass die Konsumentinnen
und Konsumenten vor gefélschten, mit Schadstoffen
verunreinigten, iiber- oder unterdosierten oder tiber-
haupt wirkungslosen Medikamenten wirksam ge-
schiitzt werden miissen und dass dieser bedrohlichen
Entwicklung entschieden Einhalt geboten werden
muss, hat das Bundesministerium fiir Finanzen auch
2008 einen wesentlichen Schwerpunkt auf die Aufde-
ckung von Medikamentenfédlschungen gelegt. Neben
laufenden nationalen Kontrollmafinahmen fand - als
Folgemafinahme zu dem auf &sterreichische Initiative
in Innsbruck im November 2007 abgehaltenen Zoll-
seminar , Combating Fake Medicines” — im Herbst 2008
erstmals auch eine EU-weit koordinierte Zollaktion

satt. Im Rahmen der Operation , Medifake” wurden auf
der Grundlage eines EU-einheitlichen Risikoprofils
zwei Monate lang gezielte Zollkontrollen zur Verhinde-
rung der Einfuhr illegaler Medikamente durchgefiihrt.
Bei dieser Aktion haben die Zollbehdrden der 27 Mit-
gliedstaaten mit mehr als 34 Millionen sichergestellten
Tabletten spektakuldre Ergebnisse erzielt. Gefunden
wurden ua. gefdlschte Antibiotika, Krebs- und Mala-
riamedikamente, cholesterinsenkende Medikamente
sowie Schmerzmittel. Die Aktion hat aber auch eine
Reihe von Moglichkeiten aufgezeigt, wie der Kampf
gegen den Schmuggel mitillegalen oder nachgeahmten
Waren verbessert werden kann. Damit wurde auch der
Weg fiir zukiinftige dhnliche Aktionen bereitet.

Auch bei der operationellen Zusammenarbeit mit
Drittlandern konnten 2008 entscheidende Erfolge ver-
bucht werden. Mit China, der nach wie vor grofiten
Quelle von Falschungen, konnte auf Basis des beste-
henden Abkommens tiiber die Zollzusammenarbeit
ein Aktionsplan fiir eine engere Kooperation zwischen
den europaischen und den chinesischen Zollbehérden
bei der Durchsetzung der Rechte geistigen Eigentums
ausgehandelt werden. Der am 30. Janner 2009 unter-
zeichnete Aktionsplan setzt ein deutliches politisches
Signal fiir die Bereitschaft der EU, China bei seinen
Anstrengungen auf diesem Gebiet zu unterstiitzen.
Umgekehrt wird die Bereitschaft Chinas zu einer inter-
nationalen Zusammenarbeit mit dem Ziel einer mess-
baren Einddmmung der Produktpiraterie auch daran
zu messen sein, wie stark es sich fiir die Umsetzung
dieses Aktionsplans einsetzt.
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1. Einfiihrung

1.1. Auftrag zur Erstellung des
Berichts

Gemaf § 9 Abs. 3 Produktpirateriegesetz 2004 hat der
Bundesminister fiir Finanzen dem Nationalrat einen
jahrlichen Bericht iiber die Anwendung der EG-Pro-
duktpiraterie-Verordnung 2004 und des Produktpira-
teriegesetzes 2004 vorzulegen.

Mit diesem Bericht wird diesem Gesetzesauftrag
fiir das Jahr 2008 entsprochen.

1.2. Ubersicht iiber den Produkt-
pirateriebericht 2008

Der Bericht enthélt in Abschnitt 2 eine Bewertung der
aktuellen Situation auf der Basis der Erfahrungen, die
bei dem Versuch, der stetig wachsenden Flut von Fal-
schungen im internationalen Handel Einhalt zu gebie-
ten, gesammelt wurde. Dabei sind aber nicht nur die
Osterreichischen Erfahrungen eingeflossen, sondern
es wurden auch die Erkenntnisse der Europdischen
Kommission und der Zollbehérden der anderen EU-
Mitgliedstaaten berticksichtigt.

In Abschnitt 3 werden die im Jahr 2008 in Oster-
reich gesammelten Daten und Fakten bei der Anwen-
dung der EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004 und
des Produktpirateriegesetzes 2004 prasentiert und
analysiert. Zu diesen Daten ist allgemein anzumerken,
dass dem Bundesministerium fiir Finanzen nur Da-
ten tiber Produktpiraterie-Félle vorliegen, die von der
Osterreichischen Zollverwaltung im Zuge der Vollzie-
hung der EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004 bzw.
des Produktpirateriegesetzes 2004 gesammelt wurden.
Samtliche in der Folge angefiihrte Daten und Angaben
beziehen sich daher ausschlieilich auf derartige Falle.

Abschnitt 4 enthalt ein Glossar mit einer Erldute-
rung der wichtigsten Begriffe.

Alle in diesem Bericht verwendeten personenbezo-
genen Bezeichnungen gelten gleichermafsen fiir Per-
sonen sowohl weiblichen als auch maénnlichen Ge-
schlechts.
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2. Bewertung der aktuellen Situation

2.1. Die Rolle des Zolls beim Voll-
zug der geistigen Eigentumsrechte

Die Ergebnisse der Zollaktivititen in Osterreich und in
den anderen EU-Mitgliedstaaten zeigen, dass nahezu
alle Produktbereiche Gegenstand der Produktpirate-
rie sind. Dieser weit verbreitete Missbrauch solcher
Schutzrechte birgt auch Gesundheits- und Sicherheits-
risiken fiir die Konsumentinnen und die Konsumenten
und schddigt nicht nur die betroffenen Unternehmen,
sonder hat auch negative Auswirkungen auf die euro-
paische Wirtschatft.

Die Palette der zunehmend industriell produ-
zierten gefalschten Artikel reicht von Bekleidung und
Markenartikeln, Kinderspielwaren, Sportartikeln, Soft-
ware, Handys, Musik und Filmen, Autoersatzteilen,
kompletten Autos bis hin zu Lebensmitteln und Ge-
tranken, Medikamenten, Maschinen, ganzen Fabrikan-
lagen und sogar Flugzeugteilen

Die Zollverwaltungen sind das zentrale Vollzugs-
organ, wenn es um die Vollziehung der geistigen Ei-
gentumsrechte im Verkehr mit Drittlandern geht.
Entsprechend den Vorgaben der EG-Produktpiraterie-
Verordnung 2004 haben sie bei der Ein- oder Ausfuhr
von Waren titig zu werden und diese Waren zuriick-
zubehalten, wenn ein Piraterieverdacht besteht.

Das Volumen der Waren, die die Zollverwaltungen
in der Ein- und Ausfuhr abzufertigen haben, hat en-
orme Ausmafie erreicht und steigt standig weiter an.
Wenngleich alle Waren, die ein- oder ausgefiihrt wer-
den, der zollamtlichen Uberwachung unterliegen, kann
nur ein geringer Teil tatsachlich kontrolliert werden.
Deshalb verwenden die Zollverwaltungen zur Identi-
fikation potentiell risikoreicher Sendungen das System
des Risikomangements, das sowohl auf EDV-gestiitzte
als auch auf manuelle Auswahl der zu kontrollierenden
Sendungen beruht.

Eine EDV-gestiitzte Auswahl von Sendungen, die
moglicherweise geistige Eigentumsrechte verletzen,
hat bestimmte Stdarken, aber auch klare Grenzen. So-
fern die mutmafilichen Rechtsverletzer und die Trans-
portwege bekannt sind, konnen elektronische Systeme
sehr wirkungsvoll eingesetzt werden. Liegen solche
Informationen aber nicht vor, was haufig bei Schnell-
diensten oder im Postverkehr der Fall ist, stofSen die-
se Systeme an ihre Grenzen. Dann bleibt nur die sehr
personalintensive handische Kontrolle, bei der es vor
allem auf die Erfahrung und den Instinkt des Kontroll-
organes ankommt, vorausgesetzt, die erforderlichen
Personalressourcen stehen zur Verfiigung.

Zwei Beispiele verdeutlichen das eindrucksvoll:

Einen richtigen ,Riecher” bewiesen die Zollner des
Zollamtes Eisenstadt Flughafen Wien im Rahmen
eines Schwerpunkteinsatzes zur Bekdampfung der
Produktpiraterie bei der Kontrolle von Frachtgut ei-
ner Maschine aus China. Unter den zahlreichen Pack-
stiicken fanden sich auch 7 Trolleys mit 283 kg, deren
Inhalt in den Frachtpapieren als Autoersatzteile an-
gegeben war. Da es uniiblich ist, Autoteile in Trolleys
zu versenden, wurden diese gedffnet. Der Inhalt gab
den Zollbeamten recht: Insgesamt kamen 1.836 Uhren
verschiedenster Nobelmarken zum Vorschein; der Ver-
dacht der Produktpiraterie erhértete sich rasch. In der
Folge bestatigten alle Rechtsinhaber und selbst der
Eigentiimer der Waren diesen Verdacht. Der Wert der
Originaluhren wiirde bei ca. 8 Millionen Euro liegen,
fiir die Falschungen hatte man auf dem Schwarzmarkt
ca. 150.000 Euro kassiert.

Eine gute , Spiirnase” hatten auch Grazer Zollner,
als sie einen Container mit 540 Kartons Damen- und
Herrenschuhen ndher unter die Lupe nahmen. Der
Grund dafiir war die unwirtschaftlich gewahlte Trans-
portroute vom Hafen Triest iiber Graz nach Rom. Im
Zuge der Entladung des Containers wurden in China
produzierte Schuhe mit unbekannten und daher , un-
auffalligen” Markenbezeichnungen vorgefunden. Aber
die auf den Schuhen angebrachten Symbole und Logos
hatten auffallende Ahnlichkeiten mit denen von zwei
weltbekannten Marken. Diese Meinung teilten auch
die betroffenen Rechtsinhaber und reichten beim Lan-
desgericht fiir Strafsachen Wien Klage ein. Diese Straf-
verfahren sind noch immer anhéngig.

Waurde eine Sendung, so wie etwa die vorstehend ange-
fiihrten Trolleys oder die Schuhe als piraterieverdachtig
identifiziert, besteht zur Verifizierung dieses Verdachts
nur die physische Kontrolle der Waren, selbst wenn
dafiir ein ganzer Container entladen werden muss.

Aber bei der physischen Kontrolle von pirateriever-
déchtigen Waren zeigt sich immer Ofter, dass es selbst
fiir erfahrene Zollner zunehmend schwierig wird, die
Falschungen zu erkennen, weil deren Qualitdt immer
besser wird.

Es ist anzunehmen, dass derzeit viele kriminelle
Vereinigungen an der Produktfidlschung beteiligt sind,
die grofie Betrdge in die Produktionslogistik investie-
ren, um sowohl die Qualitat als auch die Quantitat zu
steigern. Die Qualitdt der Filschungen wird namlich
immer besser und die Falscher investieren immer mehr
Aufwand darauf, das Aussehen der Plagiate naher an
das Original zu bringen. Aber auch andere, immer be-



[11-51 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

liebter werdende Methoden der Falscher, wie das Mi-
schen von Original und Filschung — bis dahin, dass
Falschungen in Originalpackungen und Originale in
gefdlschten Verpackungen enthalten sind — erschweren
die Kontrolltdtigkeiten des Zolls. Gerade hier ist die
Verfligbarkeit von zweckdienlichen Informationen der
Rechtsinhaber von essentieller Bedeutung.

Beliebt ist auch das Aufteilen von Sendungen auf
mehrere kleine Teilsendungen, die dann zusitzlich
an verschiedenen Tagen versandt werden. Wird dann
lediglich eine solche Teilsendung vom Zoll beschlag-
nahmt, ist der , Schaden” fiir die Filscher nicht so
hoch.

Das Ergebnis der Risikobewertung durch den Zoll
héangt daher ganz entscheidend von der Qualitét der In-
formationen ab, die die Rechtsinhaber bei der Stellung
ihrer Grenzbeschlagnahmeantrage den Zollverwal-
tungen zur Verfiigung stellen und in der Folge laufend
aktualisieren. Um die Qualitat dieser Informationen zu
steigern und damit auch die Grundlagen fiir die zoll-
behordliche Risikobewertung zu verbessern, hat die
Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten im
Jahr 2008 ein Handbuch fiir die Rechtsinhaber erarbei-
tet, in dem diese Notwendigkeiten erldutert werden.
Dieses Handbuch soll, nachdem es in allen Sprachver-
sionen vorliegt, Anfang 2009 veroffentlicht werden.

2.2. Medikamentenfilschungen —
eine gefdhrliche Bedrohung

Gerade bei den Medikamentenfalschungen bereiten
den Experten die negativen Auswirkungen des Phédno-
mens Produktpiraterie den grofsten Anlass zur Sorge.
In diesem Bereich ist namlich einerseits die grofste Stei-
gerung bei den Aufgriffszahlen zu verzeichnen und
andererseits stellt dies eine der gefdhrlichsten Formen
der Falschungen dar.

Medikamentenfalschungen werden von skrupel-
losen Geschiftemachern, die nahezu vollstindig in
der Untergrundwirtschaft agieren, unter Bedingungen
produziert, gelagert und transportiert, die tiberhaupt
nicht den geltenden Standards der Pharmaindustrie
entsprechen. Das Ergebnis sind dann oft mit Schad-
stoffen verunreinigte Medikamente, Medikamente,
die tiber- oder unterdosiert sind, oder solche, die {iber-
haupt wirkungslos sind.

Auch in Osterreich verzeichnet die Zollbehérde
nach wie vor einen Boom bei den Medikamentenfal-
schungen. Im Jahr 2008 sind die Aufgriffszahlen bei
den Medikamenten gegeniiber dem Vorjahr zwar
leicht zurlickgegangen. Dennoch, mehr als 45 % aller
vom Osterreichischen Zoll gefundenen Sendungen mit
Falschungen enthielten Medikamentenplagiate!

2. Bewertung der aktuellen Situation

Die Hitliste der gefédlschten Arzneimittel wird wieder
von Lifestylepraparaten, hauptsdchlich Potenzmit-
teln, Didtpillen und Haarwuchsprédparate, angefiihrt.
Neu fiir den Zoll war im Jahr 2008, dass unter den
gefdlschten Arzneimitteln erstmals auch Antibioti-
ka, Antidepressiva sowie Mittel zur Behandlung von
Brust- bzw. Gebarmutterkrebs entdeckt wurden. Die
iiberwiegende Anzahl der Medikamentenfédlschungen
(mehr als 70 %) stammte aus Indien.

Diese gefalschten Medikamente werden fast aus-
schliefilich {iber das Internet vertrieben und in Klein-
und Kleinstsendungen versandt. Gerade in diesem
Bereich tragen die Moglichkeiten des Internets, Waren
einfach, weltweit und oftmals auch anonym zu verkau-
fen, ganz wesentlich zu diesem Phinomen bei und er-
schweren gleichzeitig die Kontrolltdtigkeiten der Zoll-
behorde.

Als Folgemafinahme zu dem auf Osterreichische In-
itiative in Innsbruck vom 12. bis 15. November 2007
abgehaltenen EU-weiten Zollseminar , Combating Fake
Medicines” fand im Herbst 2008 die Zolloperation
,Medifake” statt. Auf Basis eines von Zollspezialisten
der Kommission und der EU-Mitgliedstaaten ausge-
arbeiteten EU-einheitlichen Risikoprofils fiihrten die
Zollbehorden der 27 Mitgliedstaaten wahrend zwei
Monaten gezielte und koordinierte Kontrollen zur
Verhinderung der Einfuhr gefdlschter Medikamente
durch.

Bei dieser dufSerst erfolgreichen Zolloperation wur-
den insgesamt mehr als 34 Millionen gefédlschte Medi-
kamente aufgegriffen. Darunter befanden sich auch
Antibiotika, Mittel zur Krebsbehandlung, Malariamittel
sowie Mittel zur Senkung des Cholesterinspiegels.

2.3. Der EU-Aktionsplan 2005 bis 2008

Im Oktober 2005 hat die Kommission eine Mitteilung
an den Rat, das Européische Parlament und den Eu-
ropaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss iiber eine
Antwort des Zolls auf jiingste Entwicklungen bei der
Nachahmung von Waren und der Produktpiraterie
iibermittelt. Diese Mitteilung enthielt eine Bewertung
der Situation im Jahr 2005 auf Basis einer Analyse
der Erfahrungen, die die Zollbehdrden in der EU bei
dem Versuch, der stetig wachsenden Flut von Nachah-
mungen im internationalen Handel Einhalt zu gebie-
ten, gesammelt haben. Aulerdem wurden konkrete
Initiativen zur Intensivierung und Verbesserung der
zollbehdrdlichen Mafsnahmen aufgezeigt.

Dabei wurden drei Hauptbereiche identifiziert, auf die
sich diese Initiativen konzentrieren sollten:
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e Erhohung der gemeinschaftlichen Schutzmafi-
nahmen,

* Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Zoll
und Rechtsinhabern und

* Verstirkung der internationalen Zusammenarbeit.

Auf Grund dieser Vorschldge wurde der Zoll-Aktions-
plan fiir die Jahre 2005 bis 2008 entwickelt.

Die dazu im Rahmen der Osterreichischen EU-
Prasidentschaft eingebrachte ,Entschliefung des Rates
vom 13. Mirz 2006 iiber eine Antwort des Zolls auf jiingste
Entwicklungen bei der Nachahmung von Waren und der
Produktpiraterie” (ABL. Nr. C 67 vom 18.3.2006 S. 1), be-
griifite diese Initiative und forderte die Kommission
auf, unverziiglich konkrete UmsetzungsmafiSnahmen
fiir die durch den Zoll kiinftig zu ergreifenden zusatz-
lichen Mafinahmen vorzulegen.

Die Kommission hat den Aktionsplan gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten Ende 2008 evaluiert. Dabei wurden
insbesondere folgende Schlussfolgerungen gezogen:

* Der nach wie vor beunruhigendste Trend sind die
noch immer steigenden Arzneimittelfalschungen.
Aber auch die Beschlagnahmungen von anderen
potentiell gefdhrlichen Falschungen wie Spielzeug,
Lebensmittel oder Kosmetika sind im Steigen be-
griffen.

* Durch eine verbesserte Zusammenarbeit im Be-
reich der Risikoanalyse, die durch den Einsatz
neuer EDV Anwendungen unterstiitzt wurde,
konnten zahlreiche Erfolge verzeichnet werden.

* Die vereinfachten Verfahren zur Vernichtung von
Pirateriewaren wurden sowohl von den Zollver-
waltungen als auch von den Rechtsinhabern ange-
nommen und haben sich sehr bewahrt.

* Die Zusammenarbeit zwischen Zoll und Rechtsin-
habern, eine der Grundvoraussetzungen fiir eine
effiziente Vollziehung der EG-Produktpiraterie-
Verordnung durch den Zoll, wurde erfolgreich ver-
bessert. Erleichtert werden soll die Stellung von
Grenzbeschlagnahmeantrdgen durch eine von der
Kommission initiierte neue EDV-Anwendung, mit
der solche Antrdge kiinftig EU-weit elektronisch
verarbeitet werden konnen.

* Die operationelle Zusammenarbeit mit Drittlandern
wird durch den Austausch von Informationen iiber
die jiingsten Trends beim illegalen Handel und {iber
gefahrliche Warensendungen sowie durch gemein-
same Zolloperationen weiter gestarkt.

Insbesondere mit China, der nach wie vor
grofiten Quelle von Falschungen, ist es gelungen,
diese Zusammenarbeit entscheidend zu verbes-
sern. Auf Basis des im Jahre 2005 unterzeichneten
Abkommens {iiber die Zollzusammenarbeit ist es
gelungen, rechtliche Mafinahmen zur Bekampfung
der Produktion und der Lieferung von Falschungen
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zu vereinbaren und besondere Ausfuhrkontrollen
durch China zu initiieren.

Die Kommission kommt zum Schluss, dass die Um-
setzung der EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004
und die im Aktionsplan enthaltenen Aktivitdten als
wirksame Antwort auf den Handel mit Falschungen
anzusehen sind. Die EU-weiten Aufgriffsstatistiken
bestatigen sowohl die Effizienz der steigenden Zoll-
aktivitaten als auch die verbesserte Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft. Nichtsdestotrotz zeigt die Vielfalt
der gefélschten Produkte und die steigende Zahl der
Falschungen in Kleinsendungen, vor allem als Folge
des Vertriebs iiber das Internet, dass auch in Zukunft
Einiges zu tun sein wird.

Die Kommission folgert aber auch, dass die Arbeit
des Zolls zum Schutz der wirtschaftlichen Interessen
aber auch zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit
weitergefiihrt werden miissen, weshalb ein neue Akti-
onsplan erforderlich ist. Dieser Plan sollte die gleichen
Hauptpunkte umfassen, wie der Aktionsplan 2005 bis
2008, insbesondere Gesetzgebung, operationelle Maf3-
nahmen, Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und in-
ternationale Zusammenarbeit.

Der neue Plan muss aber auch zwischenzeitliche Ent-
wicklungen im Zollbereich, wie insbesondere den Mo-
dernisierten Zollkodex, aber auch externe Faktoren,
wie die Steigerung der Verkdufe iiber das Internet,
berticksichtigen. Konkret schldgt die Kommission Fol-
gendes vor:

e die EU-Gesetzgebung soll iiberpriift und sowohl
in Bezug auf die jlingsten Feststellungen als auch
die operationellen Erfordernisse der Zollverwal-
tung angepasst werden;

e die notwendigen elektronischen Informations-
systeme miissen geschaffen werden, um die ope-
rationellen Kapazitdten zu verbessern und damit
auch die Ergebnisse des Zolls zu steigern;

* die Zusammenarbeit mit den Rechtsinhabern muss
durch verbesserte Kommunikationsmittel und
leichteren Informationsaustausch weiter gestarkt
werden;

e die aktive Rolle der Europaischen Union bei inter-
nationalen Initiativen zur Entwicklung und Zusam-
menarbeit der Zollverwaltungen mit den wich-
tigsten Handelspartnern muss konsequent weiter
verfolgt werden; das gilt ganz besonders fiir China
und die effiziente Umsetzung des im Jahr 2008 aus-
gehandelten gemeinsamen Aktionsplans;

e Kampagnen zur Information der Offentlichkeit
iiber die Kosten und die Gefahren der Produkt
piraterie miissen gemeinsam mit den Rechtsinha-
bern entwickelt werden.
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3. Daten und Fakten

3.1. Grenzbeschlagnahmeantrige

Am 31. Dezember 2008 waren in Osterreich insgesamt
493 Antrage auf Tatigwerden der Zollbehorde nach
Artikel 5 der EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004
(Grenzbeschlagnahmeantrage) in Kraft.

Dabei handelt es sich um

e 154 nationale Antrige im Sinne von Artikel 5
Absatz 1 PPV 2004 und

* 339 Gemeinschaftsantrige gem. Artikel 5 Absatz
4 PPV 2004, die auch in Osterreich gelten.

3. Daten und Fakten

Zwei Antrage wurden im Jahr 2008 abgewiesen, weil
die Rechtsinhaber die erforderliche Haftungserkldarung
gemafs Artikel 6 der EG-Produktpiraterie-Verordnung
2004 nicht vorgelegt haben.

Im Detail betreffen die am 31. Dezember 2008 giiltigen
Antrége folgende Schutzrechte:

Tabelle 1: Ubersicht iiber die von den Grenzbeschlagnahmeantrigen betroffenen Schutzrechte

Nifonle el
Marke, Gemeinschaftsmarke 1311 31272
Geschmacksmuster, Gemeinschaftsgeschmacksmuster 4 23
Urheberrecht und verwandte Schutzrechte 3 0
Patente (einschl. ergdnzende Schutzzertifikate) 15 0
Sortenschutzrecht 0 1
Geschiitzte Ursprungsbezeichnung oder geografische Angabe fiir

Agrarerzeugnisse und Lebensmittel oder fiir Weinbauerzeugnisse 0 1
Geschiitzte geografische Angaben fiir Spirituosen 1 2
Gesamt 154 339

! Neben dem Markenrecht wurden
7 nationale Antrage auch auf das Geschmacksmusterrecht,

1 nationaler Antrag auch auf das Geschmacksmusterrecht und das Urheberrecht,

2 nationale Antrage auch auf das Urheberrecht gestiitzt und
2 nationale Antréage auch auf das Patentrecht gestiitzt.

2 Neben dem Markenrecht wurden 30 Gemeinschaftsantrdge auch auf das Geschmacksmusterrecht gesttitzt.
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3. Daten und Fakten

Die Gemeinschaftsantrage wurden in folgenden Mit-
gliedstaaten gestellt:

Tabelle 2: Ubersicht iiber die Gemeinschaftsantrige

Mitgliedstaat Gen;l;igzi;l;aﬂs-
Belgien 12
Dénemark 1
Deutschland 70
Estland .
==/ Finnland 1
B J Frankreich 23
B[] trland ;
I P italien A0
Niederlande 37
Osterreich 1
mmm Polen ;
Schweden 13
Km Slowenien 1
Spanien 13
Tschechien 4
== Vereinigtes Konigreich 99
Gesamt e

Eine Liste jener Unternehmen, die einen Antrag auf
Grenzbeschlagnahme nach Artikel 5 der EG-Produkt-
piraterie-Verordnung 2004 gestellt haben, ist auf der
Homepage des Bundesministeriums fiir Finanzen ab-
fragbar:

www.bmf.gvat => Zoll => Produktpiraterie =>

Grenzbeschlagnahme => Liste der Rechtsinhaber

Die Zahl der Grenzbeschlagnahmeantrige steigt seit
Jahren kontinuierlich an und hat am 31. Dezember
2008 mit insgesamt 493 Antragen einen neuen Hohe-
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punkt erreicht. Eine besonders starke Steigerung ergab
sich nach dem Inkrafttreten der neuen EG-Produkt-
piraterie-Verordnung am 1. Juli 2004. Die durch diese
Verordnung forcierte Moglichkeit der Stellung von Ge-
meinschaftsantragen wurde von den Rechtsinhabern
angenommen und hat zu einem starken Ansteigen der
Grenzbeschlagnahmeantrége in Osterreich (ebenso wie
in den anderen EU-Mitgliedstaaten) gefiihrt.

Seit dem Jahr 2000 haben sich die Grenzbeschlagnah-
meantrage in Osterreich wie folgt entwickelt:

Tabelle 3: Entwicklung der Grenzbeschlagnahmean-
triage in Osterreich seit dem Jahr 2000

e Natio?ale Gemeing'chafts- Gesamt
Antrage antrage
2000 68 2 70
2001 63 4 67
2002 99 14 113
2003 128 21 149
2004 120 37 157
2005 117 124 241
2006 133 211 344
2007 144 274 418
2008 154 339 493

Grafik 1: Entwicklung der Grenzbeschlagnahmean-
triage in Osterreich seit dem Jahr 2000
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3.2. Produktpiraterie-Aufgriffe im
Jahr 2008

3.2.1. Allgemeine Bemerkungen zur Produktpiraterie-
Statistik

Die Europédische Kommission hat im Jahr 2007 begon-
nen, die Erhebung der statistischen Daten im Hinblick
auf eine grofiere Aussagekraft und eine leichtere Ver-
gleichbarkeit zu reformieren. Dabei handelt es sich um
einen langerfristigeren Prozess, der erst im Jahr 2009
abgeschlossen sein wird. Erste Veranderungen bei der
statistischen Erfassung der Pirateriefdlle wurden aber
bereits in den Jahren 2007 und 2008 vorgenommen.
Dazu zéhlt auch eine Anderung der Zihlweise bei der
Anzahl der Fille. Die Kommission erhebt nunmehr
ausschliefllich die Anzahl der Sendungen, hinsicht-
lich derer der Zoll titig geworden ist. Bisher wurde
als ,Fall” die Anzahl der Verfahren gezahlt, die sich
aus diesen Anhaltungen ergeben. Dadurch ergab sich
vielfach insofern eine hohere Anzahl an Fallen, weil
beispielsweise eine Sendung, die Plagiate von drei
Rechtsinhabern enthielt, entsprechend dem tatsdch-
lichen Aufwand nicht als ein Fall sondern im Hinblick
auf die durchzufiihrenden drei Verfahren als drei Fille
gezahlt wurde.

Die im vorliegenden Bericht enthaltenen Daten der
Vorjahre wurden soweit dies moglich war zur leich-
teren Vergleichbarkeit an diese Anderungen ange-
passt.

3.2.2. Aufgriffe

Die Osterreichische Zollverwaltung ist im Jahr 2008 in
e 1.712 Fillen (Sendungen), bei denen insgesamt

® 619.897 Stiick gefdlschte Artikel entdeckt wurden,
nach der EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004 tatig
geworden und hat die Uberlassung der Waren ausge-
setzt oder die Waren zuriickbehalten.

3. Daten und Fakten

Daraus resultierten (weil bei einer Sendung manchmal
mehrere Rechtsinhaber betroffen sind) insgesamt

® 2,972 Verfahren.

Diese Warenreprasentieren—wiirdeessichum Original-
waren handeln - einen Wert von

* 82.956.551 Euro.

Das Tatigwerden der Zollbehorden erfolgte dabei in
1.690 Fallen (ds. 98,73 %) iiber vorher gestellten An-
trag durch den Rechtsinhaber. Lediglich in 22 Fallen
(ds. 1,27 %) erfolgte das Tatigwerden von Amts wegen,
wenn vom Rechtsinhaber (noch) kein entsprechender
Antrag gestellt worden ist.

Eine besorgniserregend hohe Zahl der Sendungen
mit Filschungen (783 von 1.712) betraf auch im Jahr
2008 die wohl gefahrlichste Form von Produktpirate-
rie, namlich Medikamente. Damit setzt sich ein trau-
riger Hohenflug fort, der sich bereits in den Vorjahren
abzuzeichnen begann (siehe dazu auch Punkt 2.2.).

Die nachstehende Aufstellung enthilt eine nach
Waren bzw. Warengruppen gegliederte Ubersicht {iber
die Falle, in denen die Zollbehorden auf Grund der
EG-Produktpiraterie-Verordnung 2004 titig geworden
sind. Die Einteilung in die Produktgruppen entspricht
den entsprechenden Vorgaben der Europdischen Kom-
mission und der Einteilung, nach der auch die Kom-
mission die EU-weiten Produktpiraterie-Aufgriffs-
statistiken veroffentlicht. Zum Wert der Waren wird
angemerkt, dass es sich dabei um den im Einverneh-
men mit den Rechtsinhabern geschitzten Wert der ent-
sprechenden Originalwaren handelt.’)

* In dieser Aufstellung sind — ebenso wie in der von der Europdischen Kommission veréffentlichten Produktpiraterie-Statistik — keine Waren erfasst, bei denen
zwar ein Félschungsverdacht besteht, die aber nach anderen Rechtsvorschriften (zB wegen Schmuggels) verfolgt wurden. So wurden beispielsweise im Jahr 2008
in Osterreich mehr als 46 Millionen geschmuggelte Zigaretten sichergestellt und finanzstrafrechtlich verfolgt. Der Anteil der gefdlschten Zigaretten wird dabei

auf ca. 40 % geschatzt.
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3. Daten und Fakten

Tabelle 4: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Produktgruppen

Produktgruppen grelijiilnFéHe g?fglzsiﬁe .W.ert der.
gen) Artikel Originalwaren

1 Lebensmittel, Alkoholika und Getranke 0 0 0€
2 Parfiimeriewaren und Kosmetika 6 4.668 233.400 €
3 Bekleidung und Bekleidungszubehor: 369 446.962 23.620.951 €
3a e Sportbekleidung 26 3.5610 345281 €
3b e andere Bekleidung 110 307.979 16.909.919 €
3c e Bekleidungszubehor (Iaschen, Giirtel, Sonnenbrillen, ...) 165 17.366 1.121.222 €
3d e Schuhe 69 118.107 5.244.528 € |
4 Elektrische Apparate und Ausriistungsgegenstande

(Haushaltswaren, Werkzeuge, ...) 18 17.304 1.715.515 €
5 Computer (Rechner, Bildschirme, Drucker,

Mikroprozessoren, ...) 128 39.182 1.293.842 €
6 CD (Audio, Spiele, Software, ...),

DVD, Audio- und Videokassetten 5 1.038 20.764 €
7 Uhren und Schmuck 359 17.502 49.396.501 €
8 Spielzeug und Spiele (einschliefslich Spielkonsolen) 11 8.136 239.431 €
9 Verschiedenes (Automobilersatzteile, Paletten, ...) 33 45.027 5.283.321 €
10 Zigaretten 0 0 0€
11  Medikamente 783 40.078 1.152.826 €
Gesamt 1.712 619.897 82.956.551 €

Grafik 2: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Warengrup-  Grafik 3: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 - Warengrup-
pen aufgeteilt nach der Anzahl der Fille (Sendungen)  pen aufgeteilt nach der Anzahl der gefilschten Artikel

Anzahl Fille (Sendungen) Anzahl gefalschte Artikel
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Tabelle 5: Entwicklung der Produktpiraterie-Auf-
griffe in Osterreich seit dem Jahr 2002

3. Daten und Fakten

Tabelle 6: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Schutz-
rechtsverletzungen

Anzahl Falle * A?zahl Wert der Ar}.zahl Anzahl
Jahr T — gefdlschte Orieinalwaren Schutzrecht Falle Waren
& Artikel ~ —SE (Sendungen)
2002 490 354.979 10.470.971 € Marke, Gemeinschaftsmarke 1.707 618.859
2003 557 2.037.519 6.588.610 € Geschmacksmuster, Gemein-
2004 1327 3799421 11.068248¢€ | | Schaftsgeschmacksmuster 0 0
Urheberrecht und
2005 1547 179.685 53401028 € verwandte Schutzrechte 5 1.038
2006 1.544 137.713 10.362.073 € . N
Patente (einschl. ergdnzende
2007 2.062 104.610 15.241.986 € Schutzzertifikate) 0 0
2008 1.712 619.897 82.956.551 € Sortenschutzrecht 0 0
Geschiitzte Ursprungs-
Wie aus der vorstehenden Tabelle deutlich wird, stieg bezeichnung oder geografische
die Zahl der Produktpiraterie-Aufgriffe bis zum Jahr Angabe fiir Agrarerzeugnisse
2004 kontinuierlich an. Im Jahr 2005 war — und zwar so- und Lebensmittel oder fiir
wohl in Osterreich als auch in der gesamten EU — erst- Weinbauerzeugnisse 0 0
mals eine Trendumkehr bei der Anzahl der entdeckten N :
N . . Geschiitzte geografische
gefdlschten Artikel zu bemerken, obwohl die Anzahl Aneaben fiir Soirituosen 0 0
der festgestellten Pirateriefalle im Wesentlichen gleich 5 P
blieb. Dieser Trend hat sich im Jahr 2007 fortgesetzt, Gesamt 1.712 619.897

obwohl die Zahl der Produktpiraterie-Aufgriffe um
mebhr als 33 % gegentiiber dem Vorjahr gestiegen ist.

Im Jahr 2008 ist zwar die Anzahl der festgestellten
Pirateriefélle leicht riickldufig, doch ist es der Zollver-
waltung gelungen, die Qualitdt der Aufgriffe zu erho-
hen, wie an der gestiegenen Zahl der entdeckten ge-
félschten Artikel zu ersehen ist.

3.2.3. Schutzrechte

Die im Jahr 2008 verzeichneten Produktpiraterie-Auf-
griffe betrafen folgende Rechte am geistigen Eigen-
tum:

3.2.4. Ursprungs-/Herkunftslander

Bei den Ursprungs- bzw. Herkunftslandern liegt (nach-
dem im Jahr 2007 Indien erstmals China als fithrendes
Land bei den Ursprungs- bzw. Herkunftslandern tiber-
holt hat) im Jahr 2008 wieder China sowohl was die
Anzahl der Falle (39,77 %) als auch was die die Anzahl
der gefalschten Produkte (72,45 %) betrifft, mit Abstand
an erster Stelle. Insgesamt stammen mehr als 80 %
der in Osterreich aufgegriffenen gefalschten Waren aus
dem asiatischen Raum.

* Die Anzahl der in dieser Tabelle angefiihrten Falle der Jahre 2002 bis 2006 wurde entsprechend der aktuellen Zahlweise bei der Erfassung der Produktpiraterie-

Statistik gelistet (siehe Punkt 3.2.1.).
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3. Daten und Fakten

Tabelle7: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 - Ursprungs-/
Herkunftslinder nach Anzahl der Fille (Sendungen)

[11-51 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Tabelle8:Produktpiraterie-Aufgriffe2008—Ursprungs-/
Herkunftslinder nach Anzahl der gefilschten Artikel

Anzahl % der
Ursprungsland Falle ° A1l
e gesamten Falle

China 681 39,77%
Indien 656 38,30%
Hongkong 159 9,29%
Georgien 71 4,15%
Thailand 37 2,13%
Turkei 26 1,52%
Moldau 15 0,88%
Malediven 11 0,64%
Vereinigte Arabische

Emirate (VAE) 10 0,58%
Seychellen 7 0,41%
andere 40 2,34%

Grafik 4: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 - Ursprungs-/
Herkunftslinder nach Anzahl der Fille (Sendungen)

Anzahl % der
Ursprungsland gef‘cil.schte e —

Artikel
China 449.145 72,45%
Tiirkei 101.652 16,40%
Indien 29.353 4,74%
Hongkong 15.313 2,47%
Japan 9.400 1,52%
Singapur 3.309 0,53%
Vereinigte Arabische
Emirate (VAE) 3.078 0,50%
Georgien 3.069 0,50%
Stidkorea 2.000 0,32%
USA 1.487 0,24%
andere 2.091 0,34%

Grafik 5: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 - Ursprungs-/
Herkunftslinder nach Anzahl der gefilschten Artikel
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3. Daten und Fakten

Grafik 6: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Aufschliisselung der Anzahl gefilschte Artikel in % nach Ursprungs-/
Herkunftslindern

Produktgruppen Anzahl gefdlschte Artikel in % nach Ursprungs-/Herkunftslandern
1 Lebensmittel,
Alkoholika, Getranke
2  Parfumeriewaren, 95,72% 4.28%
Kosmetika China Hongkong
3a Sportbekleidung 76,78% 14,36% 6,84% 2,02%
Tiirkei VAE China Thailand
3b andere Bekleidung 74,95% 24,73% 0,13% 0,07% 0,04% 0,03% 0,04%
China Tiirkei VAE Frankreich ~ SriLanka  Thailand  andere
3¢ Bekleidungszubehor 87,60% 11,55% 0,28% 0,20% 0,17% 0,13% 0,07%
China Trkei Thailand  Indien Pakistan Hongkong andere
3d Schuhe 98,64% 1,00% 0,34% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
China USA VAE Thailand Tiirkei ~ Indonesien andere
4  Elektrische Gerédte 44,68% 32,36% 19,07% 1,64% 1,16% 1,10%
China Hongkong Singapur  Tiirkei Thailand VAE
5 Computer 68,13% 23,99% 4,04% 3,79% 0,04% 0,01% 0,01%
China Japan VAE Hongkong USA Nigeria  andere
6 CD,DVD, Audio-, 83,62% 8,86% 4,05% 3,47%
Videokassetten Hongkong USA China Kosovo
7 Uhren, Schmuck 60,47 % 38,21% 0,86% 0,17% 0,10% 0,05% 0,14%
China Hongkong USA Thailand Moldau Tiirkei andere
8 Spiele, Spielzeug 99,98% 0,02%
China Hongkong
9  Verschiedenes 49,98% 45,47% 4,44% 0,06% 0,02% 0,02%
China Tirkei  Stidkorea USA Thailand Hongkong
10 Zigaretten
11 Medikamente 73,09% 15,44% 7,66% 1,05% 0,82% 0,74% 1,20%
Indien China Georgien Hongkong Philippinen Seychellen andere

17



18 von 28 [11-51 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

3. Daten und Fakten

3.2.5. Bestimmungslinder

Bei den Bestimmungslandern liegt Osterreich erwartungsgemaf an erster Stelle. Fiir die vergleichsweise hohe
Zahl an gefalschten Artikeln, die fiir Italien bestimmt waren, ist lediglich ein Aufgriff mit 224.280 Paar Sport-
socken verschiedener Hersteller verantwortlich.

Tabelle 9: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Bestim- Tabelle 10: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Bestim-

mungsldnder nach Anzahl der Fille (Sendungen) mungsldnder nach Anzahl der gefilschten Artikel
: Anzahl % der : A{lzahl % der
Bestimmungsland Falle . Bestimmungsland gefélschte
(S gesamten Falle Artikel Gesamtmenge
Osterreich 1.675 97,87% Osterreich 294.974 47,58%
Slowakei 7 0,41% Italien 237.240 38,27%
Ungarn 4 0,23% Deutschland 25.086 4,05%
Deutschland 3 0,18% Rumanien 17.699 2,86%
Georgien 3 0,15% Slowakei 9.580 1,55%
Portugal 2 0,12% Georgien 7.066 1,14%
Italien 2 0,12% Polen 6.719 1,08%
Polen 2 0,12% Albanien 5.744 0,93%
Bulgarien 2 0,12% Ungarn 4.494 0,72%
Tschechien 2 0,12% Tschechien 4.120 0,66%
andere 10 0,58% andere 7.175 1,16%

Grafik 7: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Bestim-  Grafik 8: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Bestim-

mungsldnder nach Anzahl der Fille (Sendungen) mungsldnder nach Anzahl der gefilschten Artikel
Anzahl Fille (Sendungen) Anzahl gefalschte Artikel
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3.2.6. Zollverfahren B
Die meisten Falschungen wurden wie auch schon in den Vorjahren im Zuge der Verzollung (Uberfithrung in den
zollrechtlich freien Verkehr) entdeckt (98,36 % der Falle bzw. 83,37 % der gefalschten Produkte).

Tabelle 11: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Zollver-

fahren nach Anzahl der Fille (Sendungen)
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3. Daten und Fakten

Tabelle 12: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Zollver-
fahren nach Anzahl der gefélschten Artikel

Anzahl % der Anzahl % der
Zollverfahren Falle oget Zollverfahren gefdlschte 0 9¢
(e — gesamten Falle Artikel Gesamtmenge

Versandverfahren 28 1,64 % Versandverfahren 103.065 16,63 %
Lagerverfahren 0 0,00 % Lagerverfahren 0 0,00 %
Verzollung 1.684 98,36 % Verzollung 516.832 83,37 %
Ausfuhr 0 0,00 % Ausfuhr 0 0,00 %
Strafverfahren 0 0,00 % Strafverfahren 0 0,00 %
Innergemeinschaftlich 0 0,00 % Innergemeinschaftlich 0 0,00 %
Gesamt 1.712 100,00 % Gesamt 619.897 100,00 %

Grafik 9: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Zollver-

fahren nach Anzahl der Fille (Sendungen)

Grafik 10: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Zollver-
fahren nach Anzahl der gefélschten Artikel
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3.2.7. Verkehrsart

Bei der Verkehrsart liegt die Post bei der Anzahl der
Falle mit 84,23 % mit Abstand an erster Stelle. Die An-
zahl der im Postverkehr aufgegriffenen gefdlschten
Produkte liegt wegen der in diesem Verkehr tiblichen
Kleinsendungen jedoch nur bei 6,68 %. Dieses Ergeb-
nis ist einerseits auf die geografische Lage Osterreichs
(keine Héfen) und andererseits auf den Umstand zu-
riickzufiihren, dass Osterreich nur mehr gegeniiber
der Schweiz eine EU-AufSengrenze hat.

Tabelle 13: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Verkehrs-
art nach Anzahl der Fille (Sendungen)
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Die grofle Anzahl der Félle im Postverkehr ist auf die
nach wie vor sehr starke Nutzung des Internet fiir den
Verkauf von Filschungen (vor allem fiir gefdlschte
Arzneimittel) und den daraus resultierenden Versand
in Kleinstsendungen zurtickzufiihren.

Tabelle 14: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Verkehrs-
art nach Anzahl der gefilschten Artikel

Anzahl % d
Verkehrsart Falle o Ger
CE — gesamten Falle
Flugzeug 220 12,85 %
Post 1.442 84,23 %
Bahn 1 0,06 %
Strafde 49 2,86 %
Schiff 0 0,00 %
Gesamt 1.712 100,00 %

Grafik 11: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Verkehrs-
art nach Anzahl der Fille (Sendungen)

Anzahl % der
Verkehrsart gefé?l-schte e —

Artikel
Flugzeug 82.270 13,27 %
Post 41.399 6,68 %
Bahn 1.000 0,16 %
Strafle 495.228 79,89 %
Schiff 0 0,00 %
Gesamt 619.897 100,00 %

Grafik 12: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Verkehrs-
art nach Anzahl der gefilschten Artikel
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3.2.8. Kommerzieller Verkehr / Reiseverkehr

Im Jahr 2008 betrafen die Produktpiraterie-Aufgriffe
ausschliefllich den kommerziellen Verkehr. Im nicht-
kommerziellen Reiseverkehr wurden keine Produktpi-
raterie-Aufgriffe verzeichnet.

3.2.9. Ergebnisse
Die vorstehend erlduterten Produktpiraterie-Aufgriffe
fiihrten zu folgenden Ergebnissen bzw. Erledigungen:

Tabelle 15: Produktpiraterie-Aufgriffe 2008 — Ergebnisse

Anzahl  Anzahl
Fille  gefdlschte
(Sendungen) Artikel

Ergebnisse

Vernichtung im vereinfachten

Verfahren nach § 11 PPG 2004 1.576  511.625
Zivilrechtliche oder straf-

rechtliche Gerichtsverfahren 5 30.458
Uberlassung mangels

Verfolgungshandlung 131 77.814
Gesamt 1.712  619.897

Zu diesen Ergebnissen ist folgendes anzumerken:
e Vereinfachtes Verfahren nach § 11 PPG 2004:
Von den im vereinfachten Verfahren zur Vernich-
tung bestimmten Waren konnten im Jahr 2008 keine
Waren karitativen Zwecken zugefiihrt oder auf an-
dere Weise verwertet werden. Der Grund dafiir ist,
dass die Rechtsinhaber — obwohl ausdriicklich be-
fragt — die dafiir erforderliche Zustimmung nicht
erteilt haben. Es mussten daher alle Waren — bis
auf Einzelexemplare, die zu Anschauungs- und
Musterzwecken fiir die Zollverwaltung zuriickbe-
halten wurden — vernichtet werden.
e Zivilrechtliche oder strafrechtliche Gerichtsver-
fahren:
aus den 5 Sendungen, die von den Rechtsinhabern
zivilrechtlich oder strafrechtlich verfolgt wur-
den, resultierten insgesamt 7 Gerichtsverfahren
(weil manchmal bei einer Sendung mehrere Rechts-
inhaber betroffen sind), und zwar:
- zivilrechtliche Verfahren: 3 Antrédge nach Ur-
heberrecht;
- strafrechtliche Verfahren: 4 Antrage nach Mar-
kenrecht.
* Uberlassung mangels Verfolgungshandlung durch
den Rechtsinhaber:
In jenen Fallen, in denen
- vom Anmelder, vom Verbringer oder vom Ei-
gentlimer der Waren ein Widerspruch gegen die
sofortige Vernichtung im vereinfachten Verfah-
ren nach § 11 PPG 2004 eingelegt wurde und

3. Daten und Fakten

— von den Rechtsinhabern weder zivilrechtliche
noch strafrechtliche Verfahren eingeleitet wur-
den, mussten die Waren — obwohl es sich um
Falschungen handelte — {iberlassen werden.

3.3. Finanzvergehen gemafs § 7
PPG 2004

Im Jahr 2008 gab es keine Finanzvergehen nach § 7
PPG 2004.
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EG-Produktpiraterie-Verordnung
2004 (PPV 2004)

Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 des Rates vom 22.
Juli 2003 tiber das Vorgehen der Zollbehorden gegen
Waren, die im Verdacht stehen, bestimmte Rechte gei-
stigen Eigentums zu verletzen, und die Mafinahmen
gegeniiber Waren, die erkanntermaflen derartige Rech-
te verletzen, ABL. L 196 vom 2.8.2003, S. 7.

Durchfiihrungsverordnung zur
EG-Produktpiraterie-Verordnung
2004 (PPV-DV 2004)

Verordnung (EG) Nr. 1891/2004 der Kommission vom
21. Oktober 2004 mit Durchfiihrungsvorschriften zu
der Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 des Rates tiber das
Vorgehen der Zollbehorden gegen Waren, die im Ver-
dacht stehen, bestimmte Rechte geistigen Eigentums
zu verletzen, und die Mafsnahmen gegeniiber Waren,
die erkanntermaflen derartige Rechte verletzen, ABL
Nr. L 328 vom 30.10.2004 S. 16, in der Fassung der
Verordnung (EG) Nr. 1172/2007, ABlL. Nr. L 261 vom
6.10.2007, S. 12.

Produktpirateriegesetz 2004
(PPG 2004)

Bundesgesetz, mit dem ergédnzende Regelungen {iber
das Vorgehen der Zollbehorden im Verkehr mit Waren,
die ein Recht am geistigen Eigentum verletzen, erlas-
sen werden — BGBI I Nr. 56/2004, in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBL. I Nr. 17/2007.

Zollkodex (ZK)

Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Ok-
tober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemein-
schaften, ABL. L 302 vom 19.10.1992, S. 1, in der jeweils
geltenden Fassung.
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Waren, die ein Recht am geistigen
Eigentum verletzen (,Piraterie-
waren”, , Fialschungen”, ,,Nachah-
mungen”)

Als Waren, die ein Recht am geistigen Eigentum ver-
letzen, gelten "nachgeahmte Waren", "unerlaubt her-
gestellte Waren" sowie Waren, die ein Patent, ein er-
ganzendes Schutzzertifikat, ein Sortenschutzrecht, eine
Ursprungsbezeichnung oder eine geografische Angabe

verletzen.

Nachgeahmte Waren

e Waren einschlieSlich ihrer Verpackungen,

e alle gegebenenfalls auch gesondert zur Abferti-
gung gestellten Kennzeichnungsmittel (wie Em-
bleme, Anhédnger, Aufkleber, Prospekte, Bedie-
nungs- oder Gebrauchsanweisungen, Garantiedo-
kumente) sowie

e alle gegebenenfalls auch gesondert zur Abferti-
gung gestellten Verpackungen,

auf denen ohne Genehmigung Marken oder Zeichen

angebracht sind, die mit Marken oder Zeichen iden-

tisch sind, die fiir derartige Waren rechtsgiiltig einge-
tragen sind oder die in ihren wesentlichen Merkmalen
nicht von solchen Marken oder Zeichen zu unterschei-
den sind und damit nach den Rechtsvorschriften der

Gemeinschaft oder denjenigen Osterreichs die Rechte

des Inhabers der betreffenden Marken verletzen.

Unerlaubt hergestellte Waren

Waren, die Vervielfiltigungsstiicke oder Nachbil-
dungen sind oder solche enthalten und die ohne Zu-
stimmung des Inhabers des Urheberrechtes, eines
verwandten Schutzrechtes oder eines Geschmacksmu-
sterrechtes angefertigt wurden, wenn die Herstellung
dieser Vervielfaltigungsstiicke oder Nachbildungen
die betroffenen Rechte nach den Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft oder denjenigen Osterreichs verletzt.
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Waren, die ein Patent, ein ergan-
zendes Schutzzertifikat, ein Sor-
tenschutzrecht, eine Ursprungsbe-
zeichnung oder eine geografische
Angabe verletzen

Waren, die

e ein Patent nach den Osterreichischen Rechtsvor-
schriften,

® ein erganzendes Schutzzertifikat fiir Arzneimittel,

e ein ergianzendes Schutzzertifikat fiir Pflanzen-
schutzmittel,

e ein Sortenschutzrecht nach den Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft oder denjenigen Osterreichs,

e eine geschiitzte Ursprungsbezeichnung oder eine
geografische Angabe fiir Agrarerzeugnisse und
Lebensmittel nach den Rechtsvorschriften der Ge-
meinschaft oder denjenigen Osterreichs oder

e eine geschiitzte geografische Angabe fiir Spirituo-
sen nach den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft

verletzen.

Rechtsvorschriften betreffend die
Rechte am geistigen Eigentum

Der Begriff "Waren, die ein Recht am geistigen Eigen-

tum verletzen" betrifft folgende Schutzrechte:

e das Musterschutzgesetz, BGBl. Nr. 497/1990, hin-
sichtlich der Musterrechte,

e das Markenschutzgesetz, BGBI. Nr. 260/1970, hin-
sichtlich eingetragener Marken und geschiitzter
geografischer Angaben und Ursprungsbezeich-
nungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel ge-
maf der Verordnung (EWG) Nr. 2081/92,

e das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb,
BGBI. Nr. 448/1984, hinsichtlich von Kennzeichen
eines Unternehments,

e das Urheberrechtsgesetz, BGBL. Nr. 111/1936,
hinsichtlich der Urheberrechte und der verwand-
ten Schutzrechte,

e das Patentgesetz 1970, BGBI. Nr. 259/1970, hinsicht-
lich eingetragener Patente,

e das Schutzzertifikatsgesetz, BGBl. I Nr. 11/1997,
hinsichtlich von Schutzzertifikaten, die in Oster-
reich geltende Patente ergénzen,

e das Sortenschutzgesetz 2001, BGBI I Nr. 109/2001,
hinsichtlich der Sortenschutzrechte,

e die Verordnung (EG) Nr. 110/2008 zur Begriffsbe-
stimmung, Bezeichnung, Aufmachung und Eti-
kettierung von Spirituosen sowie zum Schutz geo-
grafischer Angaben fiir Spirituosen sowie

4. Glossar

e die Verordnung (EG) Nr. 510/2006 zum Schutz von
geografischen Angaben und Ursprungsbezeich-
nungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel.

Rechtsinhaber

Der Inhaber

e eines der vorstehend angefiihrten ,,Rechte am gei-
stigen Eigentum”, also der Inhaber einer Marke,
eines Urheberrechts oder verwandter Schutzrechte,
eines Geschmacksmusterrechts, eines Patents, eines
ergidnzenden Schutzzertifikats, eines Sortenschutz-
rechts, einer geschiitzten Ursprungsbezeichnung,
eines geschiitzten geografischen Angabe sowie

® jede andere zur Nutzung der genannten Rechte
geistigen Eigentums befugte Person oder deren

Vertreter, wobei als Vertreter sowohl nattirliche als

auch juristische Personen fungieren kdnnen. Zu

den als Vertreter befugten juristischen Personen
gelten insbesondere:

- Verwertungsgesellschaften, deren einziger
Zweck oder Hauptzweck darin besteht, Ur-
heberrechte oder verwandte Schutzrechte
wahrzunehmen oder zu verwalten,

—  Gruppierungen, die einen Antrag auf Eintra-
gung einer geschiitzten Ursprungsbezeich-
nung oder einer geschiitzten geografischen
Angabe gestellt haben,

—  Gruppierungen, die den Schutz und die For-
derung einer geschiitzten Ursprungsbezeich-
nung oder einer geschiitzten geografischen
Angabe zum Ziel haben, sowie

- Pflanzenziichter.

Grenzbeschlagnahmeverfahren

Das Grenzbeschlagnahmeverfahren umfasst samt-
liche Mafinahmen, die in unmittelbarem Zusammen-
hang mit einem Produktpiraterie-Aufgriff stehen. Die
Grenzbeschlagnahme gibt der Zollstelle die rechtliche
Moglichkeit, eine Ware anzuhalten, um dem jeweiligen
Rechtsinhaber Gelegenheit zu der Priifung zu geben,
ob es sich tatsdchlich um schutzrechtsverletzende Pro-
dukte handelt. Die Grenzbeschlagnahme ist also zu-
néchst eine vorldaufige Mafinahme, innerhalb der die
Schutzrechtsanspriiche gepriift werden und die dann
zu strafrechtlichen (Geldstrafen, Freiheitsstrafen) oder
zivilrechtlichen (Schadensersatzanspriiche, Unterlas-
sungsverpflichtungen) Mafsnahmen fithren kann.
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Grenzbeschlagnahmeantrag

Jeder Rechtsinhaber ist berechtigt, bei der zustdndigen

Zentralstelle einen schriftlichen Antrag auf Tatigwer-

den der Zollbehorden fiir den Fall zu stellen, dass Wa-

ren eingefiihrt oder ausgefiihrt oder durchgefiihrt wer-

den sollen, bei denen der Verdacht besteht, dass sie ein

Recht am geistigen Eigentum verletzen. Dieser Antrag

kann als ,nationaler Antrag” (mit Geltungsbereich nur

in Osterreich) und/oder

e Dbei einer Gemeinschaftsmarke,

* Dei einem gemeinschaftlichen Geschmacksmuster-
recht,

* Dbei einem gemeinschaftlichen Sortenschutzrecht
oder

* Dei einem gemeinschaftlichen Schutzrecht an einer
Ursprungsbezeichnung oder einer geografischen
Angabe

als ,Gemeinschaftsantrag” (mit Geltungsbereich in meh-

reren oder allen EU-Mitgliedstaaten) gestellt werden.

Haftungserklirung des Rechtsin-
habers

Den Grenzbeschlagnahmeantrigen ist eine schriftliche
Erklarung des Rechtsinhabers beizufiigen, mit der er
die etwaige Haftung gegeniiber betroffenen Dritten
fiir den Fall {ibernimmt, dass ein eingeleitetes Verfah-
ren aufgrund einer Handlung oder Unterlassung des
Rechtsinhabers eingestellt oder dass festgestellt wird,
dass die betreffenden Waren kein Recht geistigen Ei-
gentums verletzen. Diese Erkldarung muss ferner die
Zusage enthalten, alle Kosten zu tragen, die daraus
entstehen, dass die Waren unter zollamtlicher Uberwa-
chung bleiben.

Zustindige Zollbehorde (Zentral-
stelle)

Zollamt Klagenfurt Villach

Competence Center Gewerblicher Rechtsschutz
Ackerweg 19

A-9500 Villach

Telefon:+43 (0) 1 51433 564054

Telefax: +43 (0) 1 51433 5964054

E-Mail: ipr@bmf.gv.at
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Zollstellen

Ein Zollamt sowie die ihm zugeordneten Zollstellen,
bei denen die im Zollrecht vorgesehenen Formlich-
keiten erfiillt werden konnen.

Zollamtliche Uberwachung

Allgemeine Mafinahmen der Zollbehérden, um die
Einhaltung des Zollrechts und gegebenenfalls der son-
stigen fiir Waren unter zollamtlicher Uberwachung
geltenden Vorschriften zu gewéhrleisten.

Alle Waren, die in das Zollgebiet der Gemeinschaft
verbracht werden, unterliegen der zollamtlichen Uber-
wachung bis zu dem Zeitpunkt, in dem Nichtgemein-
schaftswaren (durch Verzollung) zu Gemeinschafts-
waren werden, in eine Freizone oder ein Freilager
verbracht werden, wiederausgefiihrt, vernichtet oder
zerstort werden.

Zollamtliche Priifung

Besondere Amtshandlungen zur Gewahrleistung der
Einhaltung des Zollrechts und gegebenenfalls der son-
stigen fiir Waren unter zollamtlicher Uberwachung
geltenden Vorschriften wie insbesondere Beschau der
Waren, Uberpriifung des Vorhandenseins und der
Echtheit von Unterlagen, Kontrolle der Beférderungs-
mittel, Kontrolle des Gepéacks und sonstiger Waren, die
von oder an Personen mitgefiihrt werden.

Tatigwerden iiber Antrag

Von einem Tatigwerden iiber Antrag spricht man, wenn
ein Grenzbeschlagnahmeantrag (nationaler Antrag
oder Gemeinschaftsantrag) von der zustdndigen Zen-
tralstelle angenommen wurde und an die Zollstellen
weitergeleitet worden ist. Voraussetzung fiir das Tatig-
werden ist in diesem Fall die Feststellung einer Zoll-
stelle, dass Waren mit solchen Waren tibereinstimmen,
die in einem Grenzbeschlagnahmeantrag als rechtsver-
letzend beschrieben werden. Das Tatigwerden besteht
darin, die Uberlassung der Waren auszusetzen oder
die betreffenden Waren zurtickzuhalten.
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Tatigwerden von Amts wegen

Von einem Tatigwerden von Amts wegen spricht man,
wenn (noch) kein Grenzbeschlagnahmeantrag gestellt
worden ist. Voraussetzung fiir das Tatigwerden der
Zollbehorden ist in diesem Fall ein hinreichend be-
griindeter Verdacht, dass es sich bei den Waren um
solche handelt, die ein Recht am geistigen Eigentum
verletzen. Bei verderblichen Waren kommt ein amts-
wegiges Einschreiten nicht in Betracht. Das Tatigwer-
den besteht auch beim amtswegigen Einschreiten da-
rin, die Uberlassung der Waren auszusetzen oder die
betreffenden Waren zuriickzuhalten.

Uberlassung

Mafinahme, durch die eine Ware von den Zollbehorden
fiir Zwecke des Zollverfahrens, in das die betreffende
Ware iibergefiihrt werden soll, tiberlassen wird.

Aussetzung der Uberlassung, Zu-
riickhaltung von Waren

Es handelt sich bei beiden Mafinahmen um objektive
Verfahren im Rahmen der Zollabfertigung, die nicht
mit der Beschlagnahme nach strafprozessrechtlichen
Bestimmungen zu verwechseln sind. Die Zollstellen
ergreifen lediglich voriibergehende Mafinahmen, um
dem Rechtsinhaber Gelegenheit zu geben, die erfor-
derlichen zivilrechtlichen oder strafrechtlichen Schritte
beim zustandigen Gericht zu setzen.

Die Uberlassung der Waren ist auszusetzen, wenn
die Waren zur Uberfiihrung in ein Zollverfahren ange-
meldet wurden; in allen anderen Fallen sind die Waren
zurlickzubehalten.

Vereinfachtes Verfahren nach § 11
PPG 2004 (,, Widerspruchsverfahren”)

Nach der Beschlagnahme bzw. nach der Aussetzung
der Uberlassung wird sowohl dem Anmelder, dem
Verbringer (Besitzer gemaf Artikel 38 Zollkodex) oder
dem Eigentiimer der Waren als auch dem Rechtsinhaber
die Moglichkeit eingerdaumt, auf die ansonsten durch
ein Gericht in einem Straf- oder Zivilrechtsverfahren
zu treffende Entscheidung, ob die Waren tatsdchlich
ein Recht am geistigen Eigentum verletzen, zu ver-
zichten. Dieser Verzicht erfolgt dadurch, dass sowohl
der Anmelder, der Verbringer oder der Eigentiimer
der Waren als auch der Rechtsinhaber einer sofortigen

4. Glossar

Vernichtung unter zollamtlicher Uberwachung gemaf
Artikel 11 Abs. 1 der EG-Produktpiraterie-Verordnung
2004 zustimmen.

Fiir den Anmelder, den Verbringer oder den Eigentii-

mer der Waren bestehen folgende Moglichkeiten, seine

Zustimmung zur sofortigen Vernichtung zu erklaren:

e die Zustimmung kann ausdriicklich in schriftlicher
Form gegentiiber der Zollbehorde oder gegeniiber
dem Rechtsinhaber, der sie dann an die Zollbehor-
de weiterleitet, abgegeben werden;

e die Zustimmung gilt auch dann als erteilt, wenn
der Vernichtung nicht innerhalb von zehn Arbeits-
tagen oder im Fall leicht verderblicher Waren in-
nerhalb von drei Arbeitstagen ab der Zustellung
der Mitteilung schriftlich widersprochen wird.

Der Rechtsinhaber muss seine Zustimmung zur sofor-
tigen Vernichtung der Zentralstelle immer schriftlich
bekannt geben. Diese Zustimmung muss die Mitteilung
enthalten, dass die Waren, die Gegenstand des Verfah-
rens sind, ein Recht geistigen Eigentums verletzen.

Fiir die weitere Vorgangsweise ergeben sich dann fol-
gende Moglichkeiten:

1. Lehnt der Rechtsinhaber die sofortige Vernichtung
ab, richtet sich das weitere Verfahren nach der EG-
Produktpiraterie-Verordnung 2004 und zwar unab-
héangig davon, ob der Anmelder, der Verbringer
oder der Eigentiimer der sofortigen Vernichtung
zustimmt oder nicht. Dies bedeutet, dass die Ware
zu Uberlassen ist, wenn der Rechtsinhaber nicht in-
nerhalb von zehn (bzw. 20) Arbeitstagen (oder im
Fall leicht verderblicher Waren innerhalb von drei
Arbeitstagen) nachweist, dass er das zustandige
Gericht befasst hat.

2. Widerspricht der Anmelder oder der Verbringer
oder der Eigentiimer der Waren innerhalb der
zehntagigen Frist der Vernichtung, kann der Rechts-
inhaber — durch aufiergerichtliche Verhandlungen
mit dem Anmelder, dem Verbringer oder dem Ei-
gentlimer der Waren — weiter eine sofortige Ver-
nichtung unter zollamtlicher Uberwachung an-
streben. Dazu muss er der Zentralstelle innerhalb
von zehn (bzw. 20) Arbeitstagen (oder im Fall leicht
verderblicher Waren innerhalb von drei Arbeitsta-
gen) neben seiner Zustimmung zur sofortigen
Vernichtung auch die ausdriickliche schriftliche
Zustimmung des Anmelders, des Verbringers oder
des Eigentiimers der Waren zur sofortigen Ver-
nichtung tibermitteln. Gelingt eine diesbeziigliche
Einigung mit dem Anmelder, dem Verbringer oder
dem Eigentiimer der Waren nicht oder wird eine
solche vom Rechtsinhaber nicht angestrebt, bleibt
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ihm zur Wahrung seiner Rechte nur die Moglich-
keit der Einleitung eines Straf- oder Zivilrechtsver-
fahren innerhalb der oa. Fristen, in dem (auch) fest-
gestellt werden soll, ob ein Recht geistigen Eigen-
tums verletzt ist. Wird die Zentralstelle dariiber
nicht fristgerecht unterrichtet, sind die Waren von
der Zollbehorde zu {iberlassen.

3. Sofern alle Beteiligten der sofortigen Vernichtung
zustimmen, werden die Waren, nach der Entnah-
me von Proben oder Mustern fiir ein allfilliges
Gerichtsverfahren, auf Kosten und auf Verantwor-
tung des Rechtsinhabers vernichtet oder zerstort
oder auf andere Weise ohne Kosten fiir die Staats-
kasse aus dem Marktkreislauf genommen.

So lange eine Aussetzung der Uberlassung oder eine
Zuriickhaltung von Waren durch eine Zollstelle auf-
recht ist, besteht fiir den Rechtsinhaber auch die Mog-
lichkeit, die betreffenden Waren zu besichtigen.

Anmelder

Person, die in eigenem Namen eine Zollanmeldung
abgibt oder in deren Namen eine solche abgegeben
wird.

Besitzer gemafs Artikel 38 Zollkodex
(, Verbringer”)

Person, die Waren aus einem Drittstaat in das Zollge-
biet der Gemeinschaft verbringt.

Eigentiimer der Waren

Person, der nach Osterreichischem Zivilrecht das un-
mittelbare Herrschaftsrecht iiber eine Sache/Ware ge-
geniiber jedermann zusteht.

Zollrechtliche Bestimmung

Die zollrechtliche Bestimmung einer Ware ist die

e Uberfiihrung in ein Zollverfahren;

* Verbringung in eine Freizone oder ein Freilager;

*  Wiederausfuhr aus dem Zollgebiet der Gemein-
schaft;

* Vernichtung oder Zerstorung;

e Aufgabe zugunsten der Staatskasse.
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Zollverfahren

Zollverfahren sind

e die Uberfithrung in den zollrechtlich freien Ver-
kehr;

das Versandverfahren;

das Zolllagerverfahren;

die aktive Veredelung;

das Umwandlungsverfahren;

die voriibergehende Verwendung;

die passive Veredelung;

das Ausfuhrverfahren.

Freizonen, Freilager

Teile des Zollgebiets der Gemeinschaft oder in diesem
Zollgebiet gelegene Raumlichkeiten, in die Nichtge-
meinschaftswaren oder auch Gemeinschaftswaren zu
bestimmten Zwecken verbracht werden konnen.
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