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VORBLATT

Legislativverfahren:

Vorschlag fiir eine VO des EP und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 uiber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken

1. Inhalt und Ziel der Vorlage

Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise hat Licken und Schwé&chen der bestehenden
wirtschaftspolitischen Steuerung und Uberwachung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
offen gelegt. In diesem Bewusstsein hat der Europaische Rat im Marz 2010 eine Task Force
zur Starkung der wirtschaftspolitischen Steuerung eingesetzt.

Der vorliegende Vorschlag ist Teil eines von der EK am 29. September 2010 vorgestellten,
aus sechs Rechtstexten bestehenden Gesamtpakets zur Starkung der wirtschaftspolitischen
Steuerung:

1) eine VO zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 uber den Ausbau der
haushaltspolitischnen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken

2) eine VO zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 uber die Beschleunigung und
Klarung des Verfahrens bei einem tbermaligen Defizit

3) eine neue VO uber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im
Euroraum

4) eine neue RL des Rates Uber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der
Mitgliedstaaten

5) eine neue VO uber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte

6) eine neue VO Uber DurchsetzungsmaBhahmen zur Korrektur UbermaBiger
makrotkonomischer Ungleichgewichte im Euroraum

Im Vorfeld hatte die EK ihre inhaltlichen Vorstellungen in zwei Mitteilungen zur Starkung der
wirtschaftspolitischen Steuerung angekindigt: ,Verstarkung der wirtschaftspolitischen
Koordinierung® (12. Mai 2010) und ,Starkung der wirtschaftspolitischen Koordinierung fur
Stabilitdt, Wachstum und Beschaftigung — Instrumente fir bessere wirtschaftspolitische
Steuerung der EU* (30. Juni 2010).

Der Européische Rat hat am 17. Juni 2010 insbesondere folgende Orientierungen vereinbart:

1) Starkung sowohl der praventiven als auch der korrektiven Komponente des Stabilitats-
und Wachstumspakts — mit Sanktionen im Zusammenhang mit dem Konsolidierungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Ziel unter Bericksichtigung der besonderen Lage der
MS des Euro-Wahrungsgebiets

2) im Rahmen der haushaltspolitischen Uberwachung sehr viel starkere Beachtung der
Schuldenstéande und ihrer Entwicklung sowie der globalen Tragféhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen

3) ab 2011 Ubermittlung der Stabilitats- und Konvergenzprogramme fiir die nachfolgenden

4) Jahre an die Kommission im Frihjahr im Rahmen eines "européaischen Semesters"”, und
zwar unter Berucksichtigung der nationalen Haushaltsverfahren
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5) Gewahrleistung, dass alle Mitgliedstaaten Uber im Einklang mit dem Stabilitats- und
Wachstumspakt  stehende nationale  Haushaltsvorschriften und  mittelfristige
Haushaltsrahmen verfligen

6) Sicherstellung der Qualitdt der statistischen Daten, die flr eine solide Haushaltspolitik
und haushaltspolitische Uberwachung von wesentlicher Bedeutung ist

Der Europdische Rat hat am 28./29. Oktober den Abschlussbericht der im Marz 2010
eingesetzten Task Force zur Starkung der wirtschaftspolitischen Steuerung gebilligt.

e Geltende Rechtslage

Die VO (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 bildet den praventiven Arm des
LStabilitats- und Wachstumspaktes®, dessen Ziel es ist, Mitgliedstaaten bei der Verfolgung
vorsichtiger Fiskalpolitik zu unterstiitzen. Die Einhaltung der Vorgaben soll die Gefahrdung
der Nachhaltigkeit offentlicher Finanzen mit mdoglichen negativen Auswirkungen auf die
gesamte Wirtschafts- und Waé&hrungsunion verhindern. Die MS sind verpflichtet, jahrliche
Stabilitdts- und Konvergenzprogramme vorzulegen, welche den Pfad zur Erreichung der
mittelfristigen Haushaltsziele (MTO) darstellen. MTO werden als Prozentsatz gemessen am
BIP festgelegt und um Konjunktur-, Einmaleffekte und temporare Malinahmen bereinigt
(,Struktureller Saldo“). Um den Schuldenstand und durch die Bevolkerungsalterung
entstehende Verbindlichkeiten zu berlcksichtigen, werden die Ziele nach MS differenziert,
liegen aber jedenfalls nahe einem ausgeglichenen Haushalt. MS, die ihr MTO noch nicht
erreicht haben, sind aufgefordert, ihren strukturellen Saldo jahrlich um durchschnittlich 0,5%
des BIP zu verbessern.

e Vorschlag der EK - allgemein

Die Finanzkrise hat zu steigenden Haushaltsdefiziten und Schuldenquoten gefuhrt und
verdeutlicht, dass die Konvergenz Richtung MTO in der Vergangenheit in einer Reihe von MS
nur in unbefriedigendem Ausmal erfolgte.

Der VO-Vorschlag zur Anderung der VO 1466/97 bezweckt eine Reform des praventiven
Arms des Stabilitats- und Wachstumspakts, insbesondere:

o Ergénzung des strukturellen Saldos durch eine Ausgabenregel
o Bei Nichtbeachtung Moglichkeit einer Warnung durch die EK bzw. einer
Ratsempfehlung zur Setzung korrektiver MaRnahmen

Rechtsgrundlage ist Art. 121 Abs. 6 AEUV (Titel VIII Wirtschafts- und Wahrungspolitik: Art.
119-144), das anzuwendende Verfahren ist das ordentliche Gesetzgebungsverfahren gem.
Art. 294 AEUV.

e Vorschlag der EK im Detail

Die gegenwartige Methode zur Bestimmung der mittelfristigen Haushaltsziele (MTO) und das
jahrliche Konvergenzerfordernis von 0,5% des BIP sollen beibehalten werden, zwecks
Operationalisierung wird aber eine erganzende Ausgabenregel vorgeschlagen: das jahrliche
Wachstum oOffentlicher Ausgaben soll grundsatzlich die mittelfristige BIP-Wachstumsrate
nicht Ubersteigen, es sei denn, das MTO wurde bereits mehr als erreicht oder die den
Benchmark (bersteigenden Ausgaben werden durch diskretiondre einnahmenseitige
Mafinahmen kompensiert.
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Die fur die Beurteilung der Ausgabenentwicklung notwendigen Daten sollen in die Stabilitats-
und Konvergenzprogramme aufgenommen werden.

Bei Nichteinhaltung der Vorgabe kann eine Warnung durch die EK bzw., in besonders
schwerwiegenden Féllen, eine Ratsempfehlung zur Setzung korrektiver MaBnahmen erfolgen.
Der EK-Vorschlag sieht eine Ausnahmeregelung fir auBergewoéhnliche, alle MS betreffende
Wirtschaftsabschwiinge vor.

Fir MS des Euro-Wahrungsgebiets sind zusatzliche Durchsetzungsmalinahmen geplant, die
in einem eigenen VO-Vorschlag geregelt werden (KOM(2010)524 endg.).

2. Stand des Verfahrens auf europdischer Ebene

29. 09. 2010 EK VO-Vorschlag KOM (2010) 526 endg.
26.10. 2010 EP Erste Aussprache (ECON)

Der Europdische Rat hat in seinen Schlussfolgerungen am 28./29. Oktober 2010 zu einem
beschleunigten Vorgehen beim Erlass der Vorschriften aufgerufen. Ziel ist eine Einigung Uber
die Gesetzgebungsvorschlage zwischen Rat und dem Européischen Parlament bis zum
Sommer 2011. Bis Méarz 2011 soll ein gemeinsamer Standpunkt des Rates herbeigefuhrt
werden, anschlieBend ein Trilog stattfinden.

Am 18. November 2010 wurde eine ad-hoc Arbeitsgruppe ,Economic governance”
eingesetzt, die auf Basis der Beschlisse der Task Force und der EK-Legislativvorschlage vom
29. September 2010 Vorarbeiten fiir einen gemeinsamen Standpunkt des Rates im
Legislativverfahren leisten soll.

3. Position von EP und Rat

e Position des EP

Es liegt noch keine Stellungnahme vor.

e Position des Rates — Politische Einigung Uber einen gemeinsamen Standpunkt

Die Erarbeitung eines gemeinsamen Standpunkts ist im Gange.

o Osterreichische Position

O unterstiitzt die Starkung des Stabilitats- und Wachstumspaktes sowohl im praventiven als
auch im korrektiven Arm. Besonderes Augenmerk muss bei der vorliegenden Fassung auf die
Kohdrenz mit dem  Abschlussbericht der ER-Task Force zur Starkung der
wirtschaftspolitischen Steuerung gelegt werden. Da fur MS des Euro-Wé&hrungsgebiets auch
Durchsetzungsmafinahmen (,Sanktionen“) geplant sind, ist die Frage der Verfahrensschritte
und der Auslosung von Sanktionen im Detail zu klaren.

O unterstiitzt auch die Erganzung des strukturellen Saldos durch eine Ausgabenregel.

4. Auswirkungen auf die Gsterreichische Gesetzeslage

Im engeren Sinn ergeben sich aus dem VO-Vorschlag keine Auswirkungen auf die
Osterreichische Gesetzeslage. In einer Gesamtbetrachtung der sechs von der EK vorgelegten
Legislativvorschlage gilt analog zu den Ausfiihrungen zu TOP 7 (siehe entsprechendes
Vorblatt):
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Im Sinne des Bundesverfassungsgesetzes, welches die Grundlage fur den Osterreichischen
Stabilitatspakt ~ bildet (BGBl. |  1998/61) werden die budgetrelevanten
gemeinschaftsrechtlichen LegislativmaBnahmen soweit wie maglich im Osterreichischen
Stabilitdtspakt umzusetzen sein (z.B. durch verstarkte Bedeutung der Schuldenstande fir die
Haushaltsfuhrung der Gebietskdrperschaften).

5. Finanzielle Auswirkungen

Die Ausdehnung der Bestimmungen des praventiven Arms des Stabilitats- und
Wachstumspakts fuhrt zu keinem zusatzlichen finanziellen oder Personalaufwand.

6. Subsidiaritatspriifung

Im Sinne der von Osterreich mitgetragenen Beschliisse des Europaischen Rates ist eine
Verstarkung der haushaltsrelevanten Gemeinschaftsvorschriften unabdingbar. Deren
innerstaatliche Umsetzung bedarf einer effizienten Koordinierung zwischen den
Gebietskorperschaften; diese soll im Wesentlichen im Wege des Osterreichischen
Stabilitatspaktes bewirkt werden. Die Beschlussfassungen Uber die Budgets der einzelnen
Gebietskorperschaften verbleiben in deren Kompetenz.






