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Abs.
Art.
ASFINAG

ASVG
AWS

BGBI.
BIF
BM...
BMASK
BMBWK
BMF
BMI
BMSK
BMUKK
BMVIT
BMwA
BMWA
BMWF
BMWEJ
bspw.
B-VG
bzw.

d.h.

EG
EU
EUR
EWR

ff.
GmbH

i.d.(g.)F.
inkl.
IPR

IT

KFZ
km
km/h

Absatz

Artikel

Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

Austria Wirtschaftsservice GmbH

Bundesgesetzblatt

Business Incentive Funds
Bundesministerium...

fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
fiir Finanzen

fiir Inneres

fiir Soziales und Konsumentenschutz

fiir Unterricht, Kunst und Kultur

fiir Verkehr, Innovation und Technologie
flir wirtschaftliche Angelegenheiten

fiir Wirtschaft und Arbeit

fiir Wissenschaft und Forschung

fir Wirtschaft, Familie und Jugend
beispielsweise
Bundes-Verfassungsgesetz
beziehungsweise

das heiBt

Européische Gemeinschaft
Européische Union

Euro

Européischer Wirtschaftsraum
folgend(e) (Seiten)

Gesellschaft mit beschréankter Haftung

in der (geltenden) Fassung
inklusive

Intellectual Property Rights; geistige Eigentumsrechte

Informationstechnologie

Kraftfahrzeug(e)
Kilometer
Kilometer pro Stunde
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It.

Mill.
Mrd.

Nr.

PKW

rd.
RFTE
RH

TISS

TU

TU Graz
TU Wien
TZ

u.a.
uoG
USW.

laut

Million(en)
Milliarde(n)

Nummer
Personenkraftwagen

rund
Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung
Rechnungshof

TU Wien Informations-Systeme und -Services
Technische Universitit

Technische Universitit Graz

Technische Universitit Wien

Textzahl(en)

unter anderem
Universitatsorganisationsgesetz
und so weiter
Vollbeschiftigungsiquivalent(e)

World Trade Organization; Welthandelsorganisation

Ziffer(n)
zum Beispiel

Weitere Abkiirzungen sind bei der erstmaligen Erwdhnung im Text angefiihrt.
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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der RH erstattet dem Nationalrat gemiB Art.126d Abs. 1 B-VG nach-
stehenden Bericht iiber Wahrnehmungen, die er bei mehreren Geba-
rungsiiberpriifungen getroffen hat.

Darstellung der Priifungsergebnisse

Die Zuordnung zu den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesminis-
terien folgt der zum Redaktionsschluss dieses Berichtes geltenden Zustin-
digkeitsverteilung und Bezeichnung der Bundesministerien gemif der
Bundesministeriengesetz—-Novelle 2009.

Den mit den einzelnen Berichten verbundenen Gebarungsiiberpriifungen
lag zum Teil die Rechtslage vor dem Inkrafttreten der Bundesministeri-
engesetz-Novelle 2009 zugrunde. Demgemé&f entsprechen die Bezeich-
nungen der Bundesministerien bzw. deren Abkiirzungen in diesen Be-
richtsbeitragen noch der alten Rechtslage.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den RH (Kenn-
zeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle (Kennzeich-
nung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige GegenduBerung
des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht. Das in diesem
Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufménnische
Auf- und Abrundungen.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechts-
form gewihlt und gelten gleichermaBen fiir Frauen und Ménner.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage iiber die Website
des RH ,http://www.rechnungshof.gv.at* verfiighar.
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung

Wissens— und Technologietransfer, Einwerbung
und Verwaltung von Drittmitteln an den
Technischen Universitaten Graz und Wien

Die Technische Universitit Graz erzielte im Zeitraum 2004 bis 2007
Drittmitteleinnahmen von rd. 139 Mill. EUR und die Technische Uni-
versitit Wien von rd. 170 Mill. EUR. Im Jahr 2007 waren dies bei
der Technischen Universitit Graz je Mitarbeiter des wissenschaft-
lichen Stammpersonals rd. 76.000 EUR und bei der Technischen
Universitidt Wien rd. 51.000 EUR.

Im Zeitraum Janner 2004 bis Dezember 2007 waren Kosten aus Dritt-
mittelprojekten an der Technischen Universitit Graz von rd. 6,9 Mill.
EUR bzw. von Jianner 2004 bis Mai 2008 an der Technischen Univer-
sitdit Wien von rd. 18,7 Mill. EUR nicht durch Erlose gedeckt. Daraus
ergab sich eine deutliche Belastung des Globalbudgets.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Effizienz
und Effektivitit der Einwerbung sowie der Verwaltung von Dritt-
mitteln der Technischen Universitiat Graz (TU Graz) und der Tech-
nischen Universitit Wien (TU Wien) in strategischer, organisato-
rischer und finanzieller Hinsicht. (TZ 1)

Drittmittelstrategie

Die von den beiden Technischen Universititen gewihlten For-
schungsschwerpunkte stellten eine zweckméBige und den gesetz-
lichen Anforderungen entsprechende strategische Ausrichtung fiir
eine auBBenwirksame Profilbildung dar. Ihre Verwertungsfihigkeit
fiir die Drittmitteleinwerbung war in der Praxis gegeben. (TZ 3, 4)
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Im Unterschied zur TU Wien hatte die TU Graz nachvollziehbare
Drittmittelziele definiert und diese im Jahr 2007 teilweise erreicht.
An der TU Graz war jedoch eine numerische Zielsetzung iiber die
Hohe des Drittmittelaufkommens nach dem Jahr 2007 in beschlos-
senen Planungs— bzw. Strategiedokumenten nicht mehr festgelegt.
(TZ 5, 6)

Die TU Wien beriicksichtigte im Gegensatz zur TU Graz bei Stellen-
ausschreibungen fiir Universititsprofessoren deren Drittmitteler-
fahrung nicht durchgingig. (TZ 7)

Drittmittelgebarung, Projektkalkulation und Kostenersatzregelung

Keine der beiden Technischen Universititen verfiigte iiber eine Kos-
tenrechnung auf Vollkostenbasis. Diese war erst ab 2010 geplant.
(TZ 17)

Die Drittmitteleinnahmen erhohten sich an der TU Graz zwischen
2004 und 2007 von rd. 23,8 Mill. EUR auf 43,4 Mill. EUR. Damit
war der Anstieg wesentlich dynamischer als an der TU Wien, die ihre
Drittmitteleinnahmen von rd. 35,7 Mill. EUR aufrd. 48,8 Mill. EUR
steigerte. (TZ 25)

In der Projektdatenbank der TU Wien war erheblichen Drittmittelein-
nahmen keine Projektart bzw. Fakultit sowie kein konkreter Geld-
bzw. Forderungsgeber zugeordnet. Dies beeintrichtigte die Aussa-
gekraft von Auswertungen und Analysen. (TZ 25, 27)

Die TU Wien verfiigte — im Gegensatz zur TU Graz — iiber keine
aktuellen Gemeinkostenzuschlagssitze. (TZ 19)

An der TU Wien lag — im Unterschied zur TU Graz — keine geschlos-
sene Dokumentation der Kostenersatzregelung vor. Beide Tech-
nischen Universititen fiihrten fiir Drittmittelprojekte keine durch-
gingigen Zeitnachweise, die zur Ermittlung der dafiir aufgewendeten
Personalressourcen herangezogen werden kénnten. (TZ 21)

Im Gegensatz zur TU Wien trugen an der TU Graz die Anschaffungen
im Drittmittelbereich zur Modernisierung des gesamtuniversitiren
Anlagevermogens bei. (TZ 23)
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Drittmittel an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

Fiir die Verrechnung im Drittmittelbereich fiihrte die TU Wien je
Organisationseinheit eigene Bankkonten. (TZ 39)

Institutionelle Unterstiitzung der Drittmitteleinwerbung

Die Unterstiitzungstitigkeiten des Forschungs—- und Technologie-
hauses der TU Graz bzw. des AuBeninstituts der TU Wien wurden
universititsintern grundsétzlich positiv gesehen, es bestand jedoch
Verbesserungspotenzial. Die rechtliche Beratung bzw. Priifung war
an beiden Technischen Universititen unterschiedlich organisiert.
(TZ 8, 9)

Im Gegensatz zur TU Wien waren an der TU Graz ab Mitte 2008
alle Forschungsprojektantrige vorab zentral abzustimmen. Uber die
fiir die Universitit in Aussicht genommene Auftragsforschung (z.B.
Industrieprojekte) fehlte an beiden Technischen Universititen jedoch
ein universititsweiter Uberblick. (TZ 10)

Anders als an der TU Graz waren Erfindervergiitungen in einzel-
nen Vertrigen der TU Wien nach oben hin gedeckelt. Dadurch war
eine zu geringe Vergiitung fiir wirtschaftlich erfolgreiche Erfin-
dungen moglich. (TZ 37)

In den Richtlinien der beiden Technischen Universititen fehlten aus-
driickliche Vorgaben iiber die tatsidchliche Umsetzung der Vertrags-
priifungsergebnisse. Das Vorliegen einer Konkurrenzklausel in Pro-
jektvertriagen allein fiihrte an der TU Graz — im Gegensatz zur TU
Wien — nicht zu einer zentralen Uberpriifung. Die TU Wien sah eine
Uberpriifung der Kalkulation erst bei Projekten iiber 350.000 EUR
vor; an der TU Graz war in allen zu iiberpriifenden Fillen eine Pro-
jektkalkulation anzuschlieBen. (TZ 13, 14)

Das Vertragsmuster der TU Wien enthielt keine Regelungen iiber
den Verbleib der Nutzungsrechte fiir wissenschaftliche Zwecke in
Forschung und Lehre sowie fiir Weiterentwicklungen an der Uni-
versitat. (TZ 12)
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Fundraising

Nach den strategischen Uberlegungen der beiden Technischen Uni-
versititen sollte Fundraising als zusétzliche Einnahmequelle etab-
liert werden. Jedoch hatte keine der beiden Technischen Universi-
tiaten den Begriff Fundraising bislang gesamtuniversitar definiert.
(TZ 15)

Stammpersonal

Die TU Graz wendete im Jahr 2007 insgesamt rd. 1,8 Mill. EUR, die
TU Wien rd. 2,7 Mill. EUR der Drittmitteleinnahmen fiir Stamm-
personal auf, das zusétzlich zu seiner Tatigkeit an der Universitit
bei Drittmittelprojekten titig war. An beiden Technischen Univer-
sititen war die zentrale Dokumentation iiber die Abgeltung dieser
(Mehr-)Leistungen unzureichend. (TZ 35)
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Drittmittel an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

Kenndaten zum Wissens— und Technologietransfer;
Einwerbung und Verwaltung von Drittmitteln an der TU Graz und der TU Wien

Rechtsgrundlage

Universitatsgesetz 2002, BGBL. I Nr. 120/2002 i.d.g.F.

Gebarung der TU Graz

Universititsleistung?)
im Drittmittelbereich

Verdnderung des
Drittmitteleigenkapitals?

Drittmittelvermégen3)

Gebarung der TU Wien

Universititsleistung?!)
im Drittmittelbereich

Verdnderung des
Drittmitteleigenkapitals?

Drittmittelvermogen3)

Personal TU Graz gesamt

davon Drittmittelpersonal

Personal TU Wien gesamt?

2004

24.702

1.193
21.811

32.621

977
61.792

1.434,9
317,7

davon Drittmittelpersonal?) -

Studierende an der TU Graz
Studierende an der TU Wien

1) entspricht der Betriebsleistung; beinhaltet Umsatzerlose, Bestandsverdnderungen, aktivierte Eigenleistungen und
sonstige betriebliche Ertrage des Drittmittelbereichs
2) Jahresiiberschuss nach Riicklagenbewegungen im Drittmittelbereich

8.452
16.359

2005

31.489

531
27.115

29.506

- 3.941
78.240

in Vollbeschiftigungsaquivalenten

1.523,9
387,0
2.477,5
689,9

Anzahl im jeweiligen Wintersemester

8.937
16.999

3) Gesamtvermogen bzw. Bilanzsumme des Drittmittelbereichs
4) 2004: keine Angaben in Vollbeschéftigungsdquivalenten moglich

Quellen: Rechnungsabschliisse der TU Graz und der TU Wien, Biiro des Rektors der TU Graz, Controlling der TU Wien,

Datawarehouse Universititsbereich ,uni:data“ des BMWF

2006 2007
in 1.000 EUR

37.907 42.494
377 289
29.996 31.514
35.139 40.111

- 1.578 2.095
91.762 97.488

1.617,6 1.743,6
479,9 583,2
2.503,0 2.592,4
746,6 829,3

9.396
18.118

9.949
19.444

Bundesgesetz iiber die Organisation der Universititen und ihre Studien

2008

47.047

240
35.054

41.193

- 47
110.316

1.801,1
636,0
2.671,9
853,1

10.455
20.283
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Allgemeines

1 Der RH tiberpriifte im Mai und Juni 2008 den Wissens- und Techno-
logietransfer in Bezug auf die Einwerbung sowie die Verwaltung von
Drittmitteln an den Technischen Universititen Graz (TU Graz) und
Wien (TU Wien). Zu dem im November 2008 tibermittelten Priifungser-
gebnis nahmen die beiden Technischen Universitiaten im Februar 2009
Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im April 2009.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung der Effizienz und Effektivi-
tiat bei der Beschaffung (so genannte Einwerbung) sowie der Verwal-
tung von Drittmitteln der TU Graz und der TU Wien in strategischer,
organisatorischer sowie finanzieller Hinsicht.

2 Mit dem mit 1. Jinner 2004 in vollem Umfang wirksam gewordenen
Universitdtsgesetz 2002 wurde der Anfang der 1990er Jahre einge-
leitete Reformprozess zur Erweiterung des Handlungsspielraums der
Universitdten fortgesetzt und die bisher teilrechtsfihigen Universi-
taten in juristische Personen o6ffentlichen Rechts mit voller Rechts-
und Geschiftsfahigkeit umgewandelt.

Die mit dem Universititsgesetz 2002 einhergehende Verlagerung der
finanziellen Verantwortung fiir die vollrechtsfahige Universitét auf die
Universitétsleitung wirkte sich auch auf die Drittmittelaktivititen aus.

Rechts- und geschiftsfihig war nur mehr die Universitat als Ganzes,
Rechtsgeschifte mit Dritten waren von den Universititseinrichtungen
fiir die Universitit abzuschlieBen (Projekte gemaB § 27 Universitatsge-
setz 2002). Die Angehorigen des wissenschaftlichen Universititsper-
sonals waren weiterhin berechtigt, unter bestimmten Voraussetzungen
ad personam-Forschungsvorhaben durchzufiihren und Forschungs-
forderungsmittel entgegenzunehmen (Projekte gemaB § 26 Universi-
tatsgesetz 2002).

Bei beiden Projektaktivitidten war weiterhin fiir die Inanspruchnahme
von Personal und Sachmitteln der Universitit voller Kostenersatz an
die Universitit zu leisten.

Drittmittel und damit Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung waren
jene Einnahmen der Technischen Universitdten, die ihnen nicht der
Bund in Form des Globalbudgets im Rahmen der Leistungsvereinba-
rungen zuwies, sondern die ihnen vor allem in Form von Férderungen
oder Entgelten fiir wissenschaftliche Arbeiten oder Projekte, fiir Unter-
suchungen sowie Gutachten und Analysen zuflossen.
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Drittmittelstrategie

Schwerpunktsetzung
- Verankerung im
Entwicklungsplan

Verwertungsfahig-
keit der Forschungs-
schwerpunkte

Drittmittel an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

Die nachstehende Tabelle zeigt die Drittmitteleinnahmen der TU Graz
und TU Wien von 2004 bis 2007:

Tabelle 1: Drittmitteleinnahmen der TU Graz und der TU Wien

2004 2005 2006 2007

in Mill. EUR
TU Graz 23,75 30,49 41,51 43,44
TU Wien 35,69 41,66 44,32 48,77

Quelle: Controlling der TU Graz bzw. der TU Wien

Die Drittmitteleinnahmen der TU Graz betrugen fiir die Jahre 2004 bis
2007 insgesamt rd. 139 Mill. EUR und stiegen in diesem Zeitraum um
rd. 83 % von rd. 23,8 auf 43,4 Mill. EUR. Die Drittmitteleinnahmen
der TU Wien betrugen in diesem Zeitraum insgesamt rd. 170 Mill. EUR
und stiegen um rd. 37 % von rd. 35,7 auf 48,8 Mill. EUR. Beide Tech-
nischen Universititen wendeten etwa zwei Drittel ihrer eingeworbenen
Drittmittel fiir Personal auf.

3.1 Die TU Graz biindelte ihre Forschungskompetenzen in ,7 Fields of

Expertise®. Die TU Wien entwickelte acht fakultitsiibergreifende
Kompetenzfelder. Diese Forschungsbereiche bzw. Kompetenzfelder
waren sowohl im Entwicklungsplan als auch in den Leistungsverein-
barungen 2007 bis 2009 der Technischen Universitiaten verankert.

3.2 Der RH sah in den vorgenommenen Schwerpunktsetzungen eine zweck-

méaBige und den gesetzlichen Anforderungen entsprechende strate-
gische Ausrichtung fiir eine auBenwirksame Profilbildung der TU Graz
und der TU Wien.

4.1 (1) Siebtes Rahmenprogramm

Durch das Siebte Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft
fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (Sieb-
tes Rahmenprogramm) werden im Bereich ,Zusammenarbeit* For-
schungsmaBnahmen in zehn Themenbereichen mit einem Gesamtbe-
trag von rd. 32,4 Mrd. EUR gefordert.
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Drittmittelziele

10

4.2

5.1

(2) Strategie 2010 des Rates fiir Forschung und Technologieentwick-
lung

Der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung hatte in seiner
LStrategie 2010 — Perspektiven fiir Forschung, Technologie und Inno-
vation in Osterreich” (Strategie 2010) eine schwerpunktmiBige Fokus-
sierung auf sechs Zukunftsfelder empfohlen. Diese Empfehlung richtete
sich an den Unternehmenssektor und zielte auf die Zusammenarbeit
von Unternehmen mit Forschungseinrichtungen der Hochschulen ab.

(3) Schwerpunkt , Transportation Science* an der TU Graz

Den Wirtschaftszweig ,Kraftwagen und Kraftwagenteile bildete die
TU Graz in den ,,7 Fields of Expertise“ im Schwerpunkt ,Transporta-
tion Science® ab.

Nach Auffassung des RH stimmten sowohl die ,,7 Fields of Expertise*
der TU Graz als auch die acht fakultétstibergreifenden Kompetenzfelder
der TU Wien in hohem MaBe mit den Themenbereichen des Siebten
Rahmenprogramms sowie den vom Rat fiir Forschung und Techno-
logieentwicklung empfohlenen Zukunftsfeldern tiberein. Dies erhdhte
sowohl die Forderchancen, als auch die Moglichkeiten zur Zusammen-
arbeit mit dem Unternehmenssektor in zukunftstrachtigen Forschungs-
bereichen.

Die Setzung des Schwerpunkts ,Transportation Science® durch die TU
Graz beurteilte der RH — im Hinblick auf die spezielle beschiftigungs-
politische Bedeutung des Automobilsektors in der Region — ebenfalls
als zweckmaBig.

Im Entwicklungsplan der TU Graz waren unter anderem folgende Ziele
festgelegt:

- Steigerung des Drittmittelaufkommens auf 30 Mill. EUR pro Jahr
bis 2007,

— die Anzahl der aus Drittmitteln finanzierten Mitarbeiter soll in
Summe mindestens 50 % der Anzahl der Planstellen aller Institute

betragen,

- 50 Patente pro Jahr mit Beteiligung der TU Graz ab 2007.
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5.2

5.3

5.4

Drittmittel an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

Die TU Graz erreichte die Planzahlen beim Drittmittelaufkommen und
beim Drittmittelpersonal. Eine numerische Zielsetzung iiber die Hohe
des Drittmittelaufkommens nach dem Jahr 2007 war im Entwicklungs-
plan oder anderen beschlossenen Planungs- bzw. Strategiedokumenten
allerdings nicht festgelegt. Mit 33 Patentanmeldungen im Jahr 2007
(exklusive Patentanmeldungen von Partnern der TU Graz) verfehlte
die TU Graz das Patentziel.

Der RH anerkannte die starke Beachtung der Drittmittelthematik im
Entwicklungsplan der TU Graz sowie die Zielerreichung fiir das Dritt-
mittelaufkommen und das Drittmittelpersonal. Da die beschlossenen
Vorgaben betreffend die Drittmitteleinnahmen mit dem Jahr 2007
endeten, empfahl der RH, auch genaue Ziele fiir die Folgejahre fest-
zulegen. Er regte weiters an, die Griinde fiir die Nichterreichung des
Patent(anmeldungs)ziels zu evaluieren, um fiir die ndchste Planungs-
periode realistischere Werte zu erhalten.

Dies insbesondere deshalb, weil der RH in seinem Bericht ,,Verwertung
von Forschungsergebnissen durch die Technische Universitit Wien
und die Technische Universitit Graz“ (Reihe Bund 2009/9) die Paten-
tierungsleistung an der TU Graz als hoch beurteilte.

Die TU Graz verwies hinsichtlich der Einwerbung von Drittmitteln auf
die interne Ziel- und Leistungsvereinbarung des Rektorats mit den
Fakultiiten. Das in Diskussion befindliche Leitziel sehe eine Steigerung
der Drittmittelerlose auf 40 Mill. EUR pro Jahr bis Ende 2009 vor. Die
in der Leitstrategie 2004+ formulierte Zielsetzung von 50 angemel-
deten Patenten hditte sich als etwas zu ambitioniert erwiesen, weshalb
die Absolutzahlen in der Leistungsvereinbarung 2007 bis 2009 ange-
passt worden wdren.

Der RH erwiderte, dass sich seine Feststellung auf das Fehlen festge-
legter numerischer Zielsetzungen {iber die Hohe des Drittmittelauf-
kommens nach dem Jahr 2007 im Entwicklungsplan oder anderen
beschlossenen Planungs- bzw. Strategiedokumenten bezog. Er nahm
die Uberlegungen, die Drittmittelerlése auf 40 Mill. EUR pro Jahr bis
Ende 2009 zu steigern, zur Kenntnis.

Das Ziel der Anmeldung von 50 Patenten pro Jahr (Berechnung laut
Wissensbilanz) war nicht nur in der Leitstrategie 2004+, sondern auch
im aktuellen Entwicklungsplan festgelegt. Der RH hielt daher seine
Empfehlung aufrecht, die in der Wissensbilanz dokumentierte Zahl
von 33 Patenten zum Anlass zu nehmen, in der ndchsten Planungs-
periode zu realistischeren Zahlen zu gelangen.
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6.1

6.2

6.3

6.4

7.1

7.2

7.3

7.4

Im Entwicklungsplan der TU Wien wurden mehrfach Ziele mit Dritt-
mittelbezug festgelegt. Diese enthielten jedoch — anders als bei der TU
Graz — keine konkreten Werte als Zielvorgaben.

Der RH empfahl daher, in Hinkunft exakte und nachvollziehbare Ziele
nach dem Muster der TU Graz festzulegen, die eine Aussage iiber den
Zielerreichungsgrad erméglichen.

Die TU Wien erachtete undifferenzierte Volumina fiir nicht zielfiih-
rend. In den Entwicklungsplan 2010+ wiirden stirker qualititsorien-
tierte quantitative Strategieziele aufgenommen werden.

Der RH bekriftigte die Notwendigkeit exakter und nachvollziehbarer
Zielsetzungen fiir die Beurteilung des Zielerreichungsgrads.

In den Berufungsverfahren fiir Universititsprofessoren war an der TU
Graz durchgingig und an der TU Wien in der Mehrzahl der Fille die
Erfahrung bei der Einwerbung von Drittmitteln ein Ausschreibungs-
kriterium.

Die Berufung von Universitdtsprofessoren mit Drittmittelerfahrung
stellte einen wesentlichen Bestandteil der Drittmittelstrategie dar. Der
RH anerkannte die Beriicksichtigung dieses Kriteriums an beiden Tech-
nischen Universitaten und empfahl der TU Wien, es durchgingig anzu-
wenden.

Laut Stellungnahme der TU Wien sei einzig und allein die wissen-
schaftliche Qualifikation Kriterium fiir die Berufung von Professoren.
Der Einwerbungserfolg widre hiefiir natiirlich ein Indikator.

Der RH verwies darauf, dass Ausschreibungstexte der Prazisierung der
Anforderungen sowie der Beurteilungskriterien dienen und hielt daher
seine Empfehlung aufrecht.
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Drittmittel an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

Institutionelle Unterstiitzung der Drittmitteleinwerbung

Organisation

8.1 (1) Die Drittmitteleinwerbung erfolgte an beiden Technischen Uni-

versititen iberwiegend dezentral durch die einzelnen Institute bzw.
Mitarbeiter. Es waren jedoch verschiedene zentrale Organisationsein-
heiten eingebunden, die Unterstiitzungsleistungen boten und Prii-
fungen durchfiihrten.

(2) An der TU Graz waren dies insbesondere die Organisationseinheiten
Technologietransfer und Biiro fiir Forschung und Technologie unter
der Dachmarke Forschungs- und Technologie-Haus!), an der TU Wien
der Technologietransfer sowie die EU-Forschungsmanagement-Unit
als Teil des AuBeninstituts?.

1) Zum Forschungs- und Technologiehaus gehorte noch die Organisationseinheit Tech-
nologieverwertung.

2) Teil des AuBeninstituts waren noch die Organisationseinheiten Internationale Bil-
dungskooperationen und E-Learning-Zentrum.

(3) Weiters war an beiden Technischen Universitdten — wie in der Folge
noch niher ausgefiihrt — das Controlling in den Abschluss von Pro-
jektvertragen eingebunden. Die Rechtsabteilung der TU Graz war — im
Unterschied zur TU Wien — in den Unterstiitzungs- bzw. Prifungsme-
chanismus im Zusammenhang mit der Drittmitteleinwerbung regel-
méaBig einbezogen. An der TU Wien leisteten Mitarbeiter des Techno-
logietransfers sowie der EU-Forschungsmanagement-Unit rechtliche
Hilfe bzw. fiihrten Priifungen bei Drittmittelprojekten durch. Die TU
Wien kiindigte diesbeziiglich eine Uberpriifung der ZweckmiBigkeit
dieser Aufgabentrennung an.

(4) Die unterschiedliche Organisation zeigte sich auch in der Anzahl
der mit diesen Leistungen befassten Mitarbeiter (2007: TU Graz - ins-
gesamt 8,37 Vollbeschiftigungsiquivalente (VBA), TU Wien - insge-
samt 6,35 VBA).

8.2 Der RH nahm zur Kenntnis, dass die rechtliche Beratung bzw. Prii-

fung im Zusammenhang mit der Drittmitteleinwerbung an den beiden
Technischen Universitdten unterschiedlich organisiert war. Wahrend
die Einbindung der Rechtsabteilung an der TU Graz mogliche Dop-
pelgleisigkeiten vermied, versprach die rechtliche Beratung bzw. Prii-
fung durch Mitarbeiter des AuBeninstituts an der TU Wien Synergie-
effekte.
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Aufgaben
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9.1

Im Sinne einer bestmoglichen Unterstiitzung fiir die Einwerbenden
einerseits und einer effizienten Organisationsstruktur andererseits
erachtete der RH die vorgesehene Uberpriifung an der TU Wien als
positiv. Der RH empfahl einen Erfahrungsaustausch zwischen beiden
Technischen Universititen {iber die Vor- und Nachteile der unter-
schiedlichen Organisation der rechtlichen Beratung bzw. Priifung im
Zusammenhang mit der Drittmitteleinwerbung.

(1) Die Tétigkeiten des Technologietransfers bzw. des Biiros fiir For-
schung und Technologie an der TU Graz sowie des Technologietrans-
fers bzw. der EU-Forschungsmanagement-Unit der TU Wien waren
zum Teil unterschiedlich.

Beide Technische Universitdten {ibten Informations-, Beratungs— und
Unterstiitzungstatigkeiten aus. Allerdings fiihrten bspw. die beiden
Organisationseinheiten Technologietransfer sowie Biiro fiir Forschung
und Technologie an der TU Graz — im Gegensatz zur TU Wien — in
der Regel keine Vertragspriifungen fiir Drittmittelprojekte durch. Das
Biiro fiir Forschung und Technologie iibte zusétzlich eine Stabstellen-
funktion fiir die Universititsleitung aus. Das Aufgabenspektrum des
Technologietransfers an der TU Graz stellte sich fiir den RH bspw. im
Kooperationsbereich vielfiltiger und umfangreicher dar als jenes des
Technologietransfers an der TU Wien.

Ab Mitte 2008 sollte das Biiro fiir Forschung und Technologie der TU
Graz weiters administratives Projektmanagement fiir geférderte Pro-
jekte, insbesondere der EU, durchfiihren (dafiir sollte eine zusitzliche
Stelle geschaffen werden, die mittelfristig {iber geférderte Projekte
finanziert werden soll).

An der TU Wien wurde zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die M6g-
lichkeit der Implementierung eines Financial Office zur Unterstiit-
zung bei EU-Projekten gepriift; dieses sollte Teil der EU-Forschungs-
management-Unit werden.

(2) Bei einer Befragung beurteilten die Dekane bzw. Fakultiten der
beiden Technischen Universititen die Tatigkeit der genannten Unter-
stlitzungseinrichtungen grundsitzlich positiv.

- An der TU Graz wurde aber Verbesserungsbedarf bspw. bei der Unter-
stiitzung im Bereich Projektadministration, im automationsunter-
stlitzten Rechnungswesen, bei EU-Projekten und der universitits-
weiten Offentlichkeitsarbeit gesehen.
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9.2

9.3

Drittmittel an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

- An der TU Wien wurde etwa eine fachspezifische Aufbereitung von
Informationen (Inhalten, Terminen etc.) iiber Férderungsprogramme
sowie eine bessere Unterstiitzung bei der Einwerbung, Antragsstel-
lung und -gestaltung von EU-Projekten fiir zusétzlich notwendig
erachtet.

Berticksichtigt man, dass der Technologietransfer und die EU-For-
schungsmanagement-Unit der TU Wien auch eine erhebliche Anzahl
von Vertragspriifungen durchfiihrten (2007: insgesamt rd. 370 bei einer
Personalkapazitdt von 6,25 VBA), erschien das aus der Befragung der
Dekane hervorgehende Verbesserungspotenzial nachvollziehbar. Der
RH hielt daher die angedachte Erweiterung der EU-Forschungsma-
nagement-Unit fiir zweckmaBig.

Auch in diesem Zusammenhang erachtete der RH die von der TU Wien
geplante Uberpriifung der Aufgaben ihrer Rechtsabteilung als posi-
tiv. Dabei wiren im Hinblick auf den Personalstand von 7,48 VBA im
Jahr 2007 (Rechtsabteilung der TU Graz: 2,9 VBA, 50 % der Ressour-
cen fiir Vertragsangelegenheiten eingesetzt) die Auslastung bzw. ver-
fligbare Kapazititen dieser Abteilung zu priifen.

Der RH empfahl beiden Technischen Universititen, eine Evaluierung
der Tatigkeiten und des Personalbedarfs der genannten Organisations-
einheiten durchzufiihren, um den Anforderungen einer effizienten und
effektiven Unterstiitzung gerecht zu werden sowie die Wissenschaf-
ter bei der Projekteinwerbung — insbesondere administrativ und juris-
tisch — bestméglich zu entlasten. Auf Grundlage der Evaluierung soll-
ten die Aufgaben nachvollziehbar festgelegt und ein entsprechendes
Kennzahlensystem definiert werden. Diese MaBnahmen konnten auch
dazu beitragen, die Akzeptanz der genannten Stellen universitatsin-
tern zu stirken.

Laut Stellungnahme der TU Graz sei bereits Ende 2007 und Mitte 2008
eine personelle Aufstockung erfolgt. Durch die Ausweitung der Tiitig-
keiten des Biiros fiir Forschung und Technologie sei die Betreuung von
EU-Projekten von der Planung bis zum Abschluss gewdhrleistet. Auf-
grund der sehr detailliert durchgefiihrten, umfangreichen Unstruktu-
rierungsmaBnahmen auf Basis einer strategieunterstiitzten Evaluierung
und einer genauen Definition sowie Verteilung der Aufgaben im Jahr
2005 werde derzeit eine Evaluierung als nicht notwendig erachtet.

Laut Mitteilung der TU Wien wiirden zurzeit der Technologietransfer,
die EU-Forschungsmanagement-Unit und die Rechtsabteilung evalu-
iert; danach werde eine entsprechende Reorganisation vorgenommen.
Doppelgleisigkeiten bestiinden auch zurzeit keine.
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9.4

10.1

10.2

Gegeniiber der TU Graz erachtete der RH eine Evaluierung weiterhin
fiir zweckméBig. Seit der letzten Evaluierung sind bereits vier Jahre
vergangen und die Befragung der Dekane bzw. Fakultiten lieB Verbes-
serungspotenzial vermuten. Weiters sollte auch die erwidhnte Erweite-
rung des Tatigkeitsfelds sowie der Personalausstattung des Biiros fiir
Forschung und Technologie einer Bewertung unterzogen werden.

An den beiden Technischen Universitiaten bestand noch zu Beginn der
Gebarungstiiberpriifung keine Verpflichtung, alle Projektantrige einer
zentralen Organisationseinheit zur Priifung bzw. Abstimmung vorzu-
legen. Die Initiierung von Auftragsforschungsprojekten fiir die Univer-
sitdt (z.B. von Industrieprojekten) bedurfte auch keiner Anzeige bzw.
Abstimmung mit der Universitétsleitung.

Es gab keine universitdtsweiten Aufzeichnungen iiber die Gesamtzahl
der Projektantrige. Dies bedingte bspw., dass die beiden Technischen
Universititen (bisher) tiber keine zentral gefiihrten und jederzeit abruf-
baren Daten iiber das Verhiltnis von Projektantrigen und bewillig-
ten Projekten verfiigten.

Mit Beschuss vom Mai 2008 legte das Rektorat der TU Graz fest, dass
samtliche Projektantrage fiir 6ffentlich geférderte Projekte vor Antrags-
legung nachweislich mit dem Biiro fiir Forschung und Technologie
abzustimmen wiren. Ziel war unter anderem die Steigerung der Quali-
tdt und der Erfolgsquote der Antrage. Weiters plante die TU Graz, For-
schungsprojekte von der Idee bis zum vollstindigen Projektabschluss
automationsunterstiitzt zu verwalten bzw. zu dokumentieren.

Der RH stellte fest, dass bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung keine
der beiden Technischen Universititen alle Projektantrige erfasste bzw.
ein Abstimmungsverfahren vorsah. Er bewertete es — vor allem im Hin-
blick auf die genannten Zielsetzungen — positiv, dass an der TU Graz
die Projektantrige nunmehr mit dem Biiro fiir Forschung und Tech-
nologie abzustimmen waren und eine automationsunterstiitzte Ver-
waltung bzw. Dokumentation geplant war. Gegeniiber der TU Wien
regte er an, dem Beispiel der TU Graz zu folgen bzw. zumindest — aus
Transparenzgriinden — fiir eine zentrale Meldung und Erfassung der
Projektantrige zu sorgen.
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Drittmittel an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

Den beiden Technischen Universititen fehlte nach wie vor universi-
tatsweiter Uberblick iiber die in Aussicht genommene Auftragsfor-
schung. Da die jeweilige Technische Universitdt Vertragspartnerin des
Drittmittelvertrags wurde und wegen der Steuerungsmoglichkeiten fiir
die Universititsleitung empfahl der RH, diesbeziigliche Moglichkeiten
zu priifen. Immerhin resultierten im Jahr 2007 an beiden Technischen
Universititen jeweils rd. ein Viertel der Drittmitteleinnahmen aus dem
Unternehmensbereich (siehe TZ 25).

Die TU Graz fiihrte zur automationsunterstiitzten Behandlung von For-
schungsprojekten aus, dass nunmehr sowohl die Prozesse als auch die
notwendige Systemtechnik finalisiert vorliegen wiirden. Nach Entwick-
lung der Formulare und der Vornahme einer letzten Feinabstimmung
werde das Roll-out erfolgen.

Laut Stellungnahme der TU Wien zur zentralen Meldung und Erfas-
sung von Projektantrigen wiirden Maoglichkeiten zur Umsetzung iiber
Anreizsysteme im Rahmen des Projekts , TU Wien Informations-Sys-
teme und -Services (TISS)“ gepriift. Insbesondere werde an eine ver-
stirkte Unterstiitzung bei der Antragstellung gedacht. Fiir die Auf-
tragsforschung erscheine dies nicht sinnvoll.

Im Hinblick auf die strategische und quantitative Bedeutung der Auf-
tragsforschung verblieb der RH gegeniiber der TU Wien bei seiner Emp-
fehlung, Moglichkeiten zu priifen, tiber die fiir die Universitéit in Aus-
sicht genommene Auftragsforschung universititsweiten Uberblick zu
schaffen.

Allgemeines

Fiir den Abschluss von Vertrdgen gab es an der TU Graz und an der
TU Wien Vertragsmuster, die Regelungen betreffend die Projektschutz-
rechte und die Erfindungen im Rahmen von Projekten enthielten. Diese
Vertragsmuster waren nicht verbindlich; bei Abweichungen war jedoch
ab einer bestimmten Wertgrenze eine Uberpriifung durch zent-rale
Organisationseinheiten (siehe TZ 14) vorzunehmen.

An beiden Technischen Universititen waren vom Projektleiter tiber-

dies fiir Forschungsprojekte bzw. Bevollmichtigungen geltende Richt-
linien (siehe TZ 14) zu beachten.

17

27 von 216



28 von 216

111-84 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

18

12.1

12.2
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13.1

13.2

13.3

13.4

Projektschutzrechte

Die Regelungen betreffend die Projektschutzrechte waren an beiden
Universitdten wortgleich. Demnach standen die Schutz-, Nutzungs-
und Verwertungsrechte der jeweiligen Universitit zu; mit Ubergabe des
Endberichts waren die Nutzungs- und Verwertungsrechte im Anwen-
dungsbereich des Vertrags im erforderlichen Umfang an den Auf-
traggeber zu {ibertragen. Das an der TU Graz fiir Forschungs— und
Entwicklungsvertrige verwendete Vertragsmuster sah jedoch iiber die
entsprechende Regelung an der TU Wien hinausgehend vor, dass die
Nutzungsrechte fiir wissenschaftliche Zwecke in Forschung und Lehre
sowie fiir Weiterentwicklungen bei der TU Graz verblieben.

Der RH empfahl der TU Wien die Ergidnzung des Vertragsmusters ent-
sprechend jenem der TU Graz.

Die TU Wien sagte eine dementsprechende Uberarbeitung des Vertrags-
musters zu.

Konkurrenzklausel

An der TU Wien waren Projektvertrige, die eine Konkurrenzklausel
enthielten, unabhéingig vom Auftragswert vor der Unterzeichnung dem
Technologietransfer vorzulegen. Eine derartige ausdriickliche Vorschrift
fehlte an der TU Graz.

Im Hinblick darauf, dass diese Vertrige nach dem Universititsge-
setz 2002 im Namen der Universitidt abgeschlossen werden, erach-
tete der RH die zentrale Priifung solcher Vertrige fiir notwendig. Er
empfahl der TU Graz daher eine Regelung nach dem Muster der TU
Wien.

Laut Stellungnahme der TU Graz wiirden bei Vertragsberatungen bzw.
—-verhandlungen unter Einbindung der Rechtsabteilung bzw. der Ser-
vicestelle Technologieverwertung Konkurrenzklauseln fiir die gesamte
TU Graz grundsdtzlich abgelehnt.

Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, weil bei einem Auftragswert
unter 20.000 EUR nach den derzeit giiltigen Richtlinien keine Einbin-
dung der Rechtsabteilung bzw. der Servicestelle Technologieverwer-
tung erfolgen muss.
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Drittmittel an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

14.1 Trotz der — wie erwdhnt — im Wesentlichen dezentralen Drittmittel-

einwerbung an beiden Technischen Universitdten, war die Errichtung
bzw. der Abschluss von Drittmittelvertrdgen an bestimmte Vorgaben
gebunden. Diese waren an den Technischen Universititen in Richt-
linien festgelegt und sahen — in unterschiedlicher Weise — eine Ein-
bindung der Rechtsabteilung (TU Graz), des AuBeninstituts (TU Wien)
und des Controllings (TU Graz und TU Wien) vor.

(1) Einige wesentliche Unterschiede zwischen TU Graz und TU Wien

Der RH stellte die Richtlinien der beiden Universititen gegeniiber.
Dabei ergaben sich folgende wesentliche Unterschiede:

- Wie bereits erwidhnt, fiihrte an der TU Graz die Rechtsabteilung die
Vertragspriifungen durch, an der TU Wien dagegen die Organisati-
onseinheiten Technologietransfer und EU-Forschungsmanagement-
Unit.

- Die Wertgrenze fiir zu tiberpriifende Vertrige betrug an der TU Graz
20.000 EUR, an der TU Wien (fiir Nicht-EU-Vertrige!) hingegen
70.000 EUR fiir den Fall der Abweichung von Vertragsmustern (siehe
dazu TZ 11). Im Gegensatz zur TU Graz wurde an der TU Wien auf
die maBgeblichen Vertragsmuster eindeutig verwiesen.

1) An der TU Wien wurden alle EU-Projektvertrage tiberpriift.

- An der TU Graz war in allen zu iiberpriifenden Fillen eine Projekt-
kalkulation anzuschlieBen; alle Kalkulationen wurden vom Cont-
rolling gepriift.2) An der TU Wien war erst bei Projekten mit einem
Vertragsvolumen von mehr als 350.000 EUR eine Kalkulation vor-
zulegen, die vom Controlling zu {iberpriifen war.

2) Seit Mitte 2008 fiihrte das Biiro fiir Forschung und Technologie solche Priifungen
durch.

(2) Wesentliche Gemeinsamkeiten von TU Graz und TU Wien

Die oben genannten Richtlinien der beiden Universititen legten bspw.
nicht ausdriicklich fest, wie bei Vertragsverldngerungen und der damit
verbundenen etwaigen Uberschreitung von Projektdauer bzw. Projekt-
summe (und damit der unter (1) angefiihrten Wertgrenzen) oder einer
Uberpriifung der Umsetzung der Ergebnisse der Vertragspriifung vor-
zugehen ist.
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14.2 Der RH empfahl daher:

- Die TU Graz sollte die im Zusammenhang mit der Uberpriifungs-
pflicht maBgeblichen Vertragsmuster eindeutig definieren.

- Die TU Wien sollte die Wertgrenze bei Projekten reduzieren, weil
sie sich mit der derzeitigen Grenze in vielen Féllen die Moglichkeit
nahm, auf eine wirtschaftliche Projektgestaltung rechtzeitig Ein-
fluss zu nehmen. Orientiert am Beispiel der TU Graz sollten verstérkt
wirtschaftliche bzw. finanzielle Priifungen von Drittmittelprojekten
durch eine zentrale Organisationseinheit vorgesehen werden.

- Die TU Graz und die TU Wien sollten in ihren Richtlinien ausdriick-
liche Vorgaben fiir Vertragsverlingerungen und tiiber die tatsdch-
liche Umsetzung der Vertragspriifungsergebnisse festlegen.

14.3 Laut Stellungnahme der TU Graz werde hinsichtlich einer eindeutigen
Definition der Vertragsmuster eine diesbeziigliche Erginzung des ,,Voll-
machten und Richtlinien Handbuchs*® gepriift werden. Weiters gab sie
an, dass es im Drittmittelbereich ohnehin keine Vertragsverlingerungen
gebe, sondern ein neuer Forschungsvertrag erstellt werde. Alle lau-
fenden Projekte wiirden im Zuge der Projektbewertung fiir die Halb-
und Jahresabschliisse auf Richtlinienkonformitit iiberpriift sowie die
Ergebnisse dieser Bewertungspriifung dokumentiert.

Laut Mitteilung der TU Wien sei hinsichtlich der Empfehlung des RH
zu einer verstirkten wirtschaftlichen bzw. finanziellen Priifung von
Drittmittelprojekten eine Prozessevaluation durchgefiihrt worden, an
die sich eine Konzeptionierungsphase angeschlossen habe. Ferner werde
die Empfehlung betreffend Vertragsverlingerungen und tatsichlicher
Umsetzung der Vertragspriifungsergebnisse in den Richtlinien verwirk-
licht werden; im Rahmen des TISS-Projekts werde im Jahr 2009 ein
entsprechender Prozess etabliert.

14.4 Gegeniiber der TU Graz erachtete es der RH weiterhin insbesondere
aus Transparenzgriinden fiir zweckmaiBig, in den Richtlinien Vorga-
ben iiber die tatsdchliche Umsetzung der Vertragspriifungsergebnisse
zu treffen.
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15.1 Keine der beiden Technischen Universititen hat bisher den Begriff

LFundraising” fiir sich nachvollziehbar gesamtuniversitir definiert.
Auch in der Literatur gab es dafiir keine einheitlich anerkannte Defi-
nition.

(1) TU Graz

Die Leitstrategie 2004+ der TU Graz sah vor, dass ab 2007 jdhrlich
1 Mill. EUR an Mitteln aus Fundraising aufgebracht werden sollte.
Der Entwicklungsplan aus dem Jahr 2006 sprach dariiber hinaus von
einer weiteren Steigerung in den Folgejahren.

Die TU Graz startete ihre Fundraisingaktivitdten im Jahr 2005. Auf
gesamtuniversitirer Ebene war nunmehr die Organisationseinheit fiir
Internationale und Strategische Partnerschaften (ISP) fiir Fundraising
zustindig. Bis 2007 wurden der ISP insgesamt rd. 3,8 Mill. EUR an
Mitteln zugesichert. Im Jahr 2007 nahm die TU Graz insgesamt rd.
480.000 EUR aus Fundraisingaktivititen ein. Eine im Friihjahr 2008
eingesetzte stindige Arbeitsgruppe setzte sich die Erarbeitung eines
fiir die TU Graz giiltigen Fundraisingbegriffs und die Durchleuchtung
der Strukturen der TU Graz im Hinblick auf die von Fundraisingakti-
vitdten betroffenen Organisationseinheiten zum Ziel.

(2) TU Wien

Laut Entwicklungsplan der TU Wien aus dem Jahr 2006 sollten die
Uberlegungen, Fundraising als zusitzliche Einnahmequelle zu etab-
lieren, erneut aufgegriffen werden.

Im Sommer 2007 begannen erste Vorarbeiten fiir ein professionelles
Fundraising an der TU Wien. Geplant war, das bislang — durch ein-
zelne Institute und das Rektorat — erfolgte ,situative Fundraising® zu
systematisieren. Beabsichtigt war die Schaffung einer operativen Ein-
heit gemeinsam mit dem Verein der Freunde und Absolventen der TU
Wien. Zielvorgaben bzw. ein Fundraisingkonzept gab es zur Zeit der
Uberpriifung vor Ort noch keine.
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15.2

15.3

15.4

Im Hinblick auf die Bedeutung von Drittmitteln fiir die Universitdten
anerkannte der RH die Bemiithungen der TU Graz und der TU Wien,
Einnahmen durch Fundraising zu akquirieren. Er hob hervor, dass
die TU Graz insbesondere durch die Einrichtung einer eigenen Orga-
nisationseinheit und deren Aktivitdten bereits konkrete strategische
MaBnahmen fiir das Fundraising gesetzt hat. Weiters erachtete er die
Einrichtung einer Arbeitsgruppe als positiv. Mit der Einnahme von
rd. 480.000 EUR im Jahr 2007 wurde das festgelegte Fundraisingziel
von 1 Mill. EUR jedoch nicht erreicht.

Der RH empfahl beiden Technischen Universititen, den Begriff Fundrai-
sing ehestmoglich gesamtuniversitir zu definieren und einen gesamt-
haften Uberblick iiber die Einnahmen aus Fundraising zu schaffen,
um die Erreichung von Zielvorgaben nachvollziehbar messen zu kén-
nen.

An der TU Graz sollte die Tatigkeit der ISP einer (Zwischen)Bewertung
hinsichtlich ihrer Effizienz und Effektivitit unterzogen werden. Gegen-
tiber der TU Wien regte der RH an, fiir das Fundraising ehestmdéglich
ein klares Konzept einschlieBlich Zeitplan zu erstellen, konkrete Ziel-
vorgaben zu definieren sowie die Kompetenzen bzw. Verantwortlich-
keiten fiir ein professionelles Fundraising klar festzulegen.

Laut Stellungnahme der TU Graz sei der Begriff ,Fundraising” in der
Zwischenzeit bereits eindeutig definiert worden. Indikatoren zur nach-
vollziehbaren Messung der Erreichung der Zielvorgaben bei den Ein-
nahmen aus dem Fundraising wiirden gerade entwickelt. Eine Zwi-
schenevaluierung der ISP sei fiir 2010 vorgesehen.

Laut Mitteilung der TU Wien verwende sie den Begriff , Fundraising”
im klassischen Sinn. Umfassende MaBnahmen zur Schaffung eines
systematisierten Fundraisings seien bereits im Gange.

Gegentiber der TU Wien erachtete der RH weiterhin eine nachvollzieh-
bare gesamtuniversitiare Begriffsdefinition als eine wesentliche Vor-
aussetzung sowohl fiir eine zielgerichtete Konzeption des Fundraisings
und in weiterer Folge fiir dessen nachgingige Erfolgskontrolle.
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Projektkalkulation und Kostenersatzregelung

Rechtsgrundlagen der
Kalkulation

Status der Kosten-
und Leistungsrech-
nung

16 GemaB § 16 Abs. 1 Universititsgesetz 2002 war an jeder Universitit

17.1

17.2

17.3

unter der Verantwortung und Leitung des Rektorats ein, den Aufga-
ben der Universitit entsprechendes, Rechnungswesen einschlieBlich
einer Kosten- und Leistungsrechnung einzurichten.

In Verbindung mit §§ 26 und 27 Universititsgesetz 2002, wonach fiir
die Inanspruchnahme von Personal und Sachmitteln der Universitét
zur Durchfiihrung von (Forschungs-)Auftrigen bzw. kiinstlerischen
Arbeiten im Auftrag Dritter voller Kostenersatz an die Universitit zu
leisten war, ergab sich die Notwendigkeit, eine Kostentragerrechnung
auf Vollkostenbasis einzurichten.

Gleich lautende Regelungen zur verpflichtenden Einfiihrung einer Kos-
tenrechnung bzw. zum Ersatz der vollen Kosten enthielt schon das Bun-
desgesetz tiber die Organisation der Universitiaten (UOG 1993).

Weder an der TU Graz noch an der TU Wien war eine Kostenrechnung
auf Vollkostenbasis implementiert. An den beiden Technischen Univer-
sititen waren jedoch Projekte zur Erstellung einer Kosten- und Leis-
tungsrechnung eingerichtet, fiir deren Implementierung beide einen
Zeithorizont von zumindest zwei weiteren Jahren ab 2008 angaben.

Der RH wies nachdriicklich auf die Notwendigkeit hin, die Implemen-
tierung der Vollkostenrechnung rasch voranzutreiben, um den gesetz-
lichen Vorgaben zu entsprechen und den Entscheidungstrigern eine
Beurteilung der wirtschaftlichen Auswirkungen von Drittmittelpro-
jekten zu ermdoglichen.

Da Drittmittelprojekte regelmiBig mit einem hohen Personaleinsatz
verbunden waren, unterstrich der RH die Bedeutung einer verursa-
chungsgerechten Zuordnung der eingesetzten Personalressourcen.

Die TU Graz teilte mit, dass sie die Notwendigkeit einer Vollkosten-
rechnung fiir die interne Unternehmensrechnung als Grundlage fiir die
finanzielle Steuerung sowie Nachhaltigkeit friihzeitig erkannt habe.
So habe sie bereits im Jahr 2006 ein Modell fiir die Berechnung eines
Gemeinkostensatzes fiir geforderte Drittmittelprojekte entwickelt und
in weiterer Folge durch einen Wirtschaftspriifer zertifizieren lassen.
Die TU Graz strebe diese Zertifizierung auch durch die EU-Kommis-
sion an.
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17.4

18

19.1

Laut Stellungnahme der TU Wien sei die Vollkostenrechnung imple-
mentiert und werde TU-weit verwendet, sobald die im Hinblick auf das
Siebte Rahmenprogramm erforderlichen Adaptierungen erfolgt seien.

Der RH war unbeschadet der Ausfithrungen der Technischen Univer-
sitaten der Ansicht, dass dem ehestmdglichen Einsatz der Vollkosten-
rechnung Prioritit eingerdumt werden sollte und dieser einen entschei-
denden Beitrag zur Universitatssteuerung leisten kann.

Der RH ermittelte niherungsweise die Kostendeckungsgrade!) der von
den Technischen Universititen durchgefiihrten Drittmittelprojekte. Er
bezog dabei ausschlieBlich Projekte ein, denen eine eigene Innenauf-
tragsnummer in den Rechenwerken der Technischen Universititen?
zugewiesen war und die Laufzeiten zwischen 1. Jinner 2004 und
31. Dezember 2007 (TU Graz) bzw. 1. Jinner 2004 und 31. Mai 2008
(TU Wien) aufwiesen. Projekte, die der Hohe nach unplausible Drittmit-
teleinnahmen bzw. Personalausgaben aufwiesen, blieben dabei auBer
Betracht.

1) Der Kostendeckungsgrad ist eine Kennzahl, die das Verhiltnis von Erlésen (Einnah-
men) zu Kosten (Ausgaben) misst.

2) Beide Technische Universititen ordneten Kleinprojekte gemaB ihren individuell fest-

gelegten Betragsgrenzen einer so genannten Sammelinnenauftragsnummer zu. Die

in einem Sammelinnenauftrag zusammengefassten Kleinprojekte konnten daher

nicht ohne weiteres nach Einzelprojekten aufgeschliisselt und vom RH bewertet

werden.

Ausgehend von den einem Einzelprojekt direkt zurechenbaren bzw.
zugerechneten Ausgaben bzw. Kosten berechnete der RH mit den von
den Technischen Universititen bekannt gegebenen Gemeinkostenzu-
schlagssidtzen die erforderlichen, nicht direkt zurechenbaren Kosten
(Gemeinkosten) je Einzelprojekt.

An der TU Graz lagen fiir die Jahre 2006 und 2007 sowohl fiir EU-
Projekte als auch fiir Auftragsforschungsfille eigene Gemeinkosten-
zuschlagssitze vor. Die TU Wien verfiigte hingegen nur iiber einen
Gemeinkostenzuschlagssatz fiir das Jahr 2006 fiir EU-Projekte, der
nach Auskunft der TU Wien gleichermaBen fiir Auftragsforschungs-
falle anwendbar war. Fiir das Jahr 2007 lagen zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung noch keine aktuellen Gemeinkostenzuschlagssitze vor.
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Der RH vereinbarte mit den Technischen Universitdten aus Vereinfa-
chungsgriinden fiir alle Projekte, die in die Berechnung des Kostende-
ckungsgrades einbezogen wurden, jeweils den fiir EU-Projekte fiir das
Jahr 2006 vorhandenen Gemeinkostenzuschlagssatz heranzuziehen.

In Abstimmung mit den Technischen Universititen legte der RH bei
Projekten der TU Graz den Zuschlagssatz auf den Kostentreiber ,Per-
sonal“, bei der TU Wien auf samtliche, einem Einzelprojekt insgesamt
direkt zuordenbaren Ausgaben bzw. Kosten — ohne Beriicksichtigung
des Kostenersatzes — um. Mit Ausnahme der Absetzung fiir Abnut-
zung (KostengroBe) standen dem RH an beiden Technischen Universi-
titen iiberwiegend Ausgabengrofen fiir seine Berechnungen zur Ver-
fligung.

Gemeinkostenzuschlagssitze ermoéglichen eine verursachergerechte
Zuordnung von Gemeinkosten auf die Kostentrager (Drittmittelpro-
jekte). Der RH empfahl daher insbesondere der TU Wien, auf eine zeit-
nahe Ermittlung von Gemeinkostenzuschlagssatzen hinzuwirken.

Die TU Wien verwies neuerlich darauf, dass die Vollkostenrechnung
implementiert sei und TU-weit verwendet werde, sobald die in Hin-
blick auf das Siebte Rahmenprogramm erforderlichen Adaptierungen
erfolgt seien.

Der RH wiederholte unbeschadet der Ausfiihrungen der TU Wien seine
Ansicht, dass dem ehestmdéglichen Einsatz der Vollkostenrechnung Pri-
oritit eingerdumt werden sollte und dieser einen entscheidenden Bei-
trag zur Universitatssteuerung leisten kann.

Aus den einzeln ermittelten Kostendeckungsgraden je Drittmittelpro-
jekt errechnete der RH, dass die von ihm untersuchten Projekte zwi-
schen Janner 2004 und Dezember 2007 (TU Graz) bzw. Janner 2004 bis
Mai 2008 (TU Wien) eine finanzielle Unterdeckung von rd. 6,9 Mill. EUR
(TU Graz) bzw. an der TU Wien von rd. 18,7 Mill. EUR verursachten.

Da beide Technische Universititen zur Zeit der Gebarungsiberpriifung
— wie unter TZ 17 dargestellt — iiber keine Vollkostenrechnung ver-
fligten, standen mehrheitlich nicht Kosten- sondern nur Ausgaben-
werte zur Verfiigung. Aufzeichnungen iiber den Ressourceneinsatz
von Stammpersonal, das im Drittmittelbereich titig war (und umge-
kehrt), lagen nicht durchgingig vor, wodurch eine verursachungsge-
rechte Ressourcenzuordnung zu Drittmittelprojekten als Kostentrager
nicht méglich war.
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20.2

20.3

20.4

21.1

Zum Ausgleich der finanziellen Unterdeckung aus Drittmittelaktivi-
titen zogen beide Technische Universititen Mittel des Globalbudgets
(Zuweisungen des Bundes) heran. Die vom RH ermittelten finanziel-
len Unterdeckungen stellten unter Beriicksichtigung der aufgezeigten
Unwégbarkeiten jedenfalls den giinstigsten Fall dar.

Die TU Graz teilte mit, dass die Gegeniiberstellung der ermittelten Kos-
tendeckungsgrade der beiden Technischen Universitiiten fiir sie nicht
nachvollziehbar sei, da bei der TU Wien alle direkten Kosten eines
Projekts, bei der TU Graz die direkten Personalkosten — somit unter-
schiedliche Kostentreiber — verwendet wurden.

Der RH hatte dargelegt, dass die beiden Technischen Universititen {iber
verschiedene Gemeinkostenzuschlagssitze verfiigten (TZ 19) und diese
auf unterschiedliche Kostentreiber umlegten. Diese Sachverhalte lagen
auBerhalb des Einflussbereichs des RH.

Sowohl die TU Graz als auch die TU Wien entschieden sich — entge-
gen den gesetzlichen Bestimmungen des Universitdtsgesetzes 2002, wie
unter TZ 16 dargestellt — in ihren Kostenersatzregelungen fiir einen
nicht ndher differenzierten Pauschalprozentsatz, der simtliche Kosten
abdecken sollte.

Die Kostenersatzregelung der TU Graz enthielt detaillierte Regelungen
fiir unterschiedliche Projektarten sowie Kalkulationsschemata. Jene der
TU Wien bestand im Wesentlichen aus Veroffentlichungen im Mittei-
lungsblatt der TU Wien und lag nicht in konsolidierter Fassung vor.

An der TU Graz und an der TU Wien fiihrten die in Drittmittelprojekte
involvierten Bediensteten dann Zeitaufzeichnungen, wenn dies eine
zwingende Vorgabe des Forderungsgebers (bspw. bei EU-Projekten)
war. Im Regelfall lagen derartige Dokumentationen hingegen nicht vor.
An beiden Technischen Universititen fand keine interne Leistungsver-
rechnung von Personalkosten zwischen dem Global- und dem Dritt-
mittelbereich statt.

(1) TU Graz

Mit 1. Mirz 2008 hob die TU Graz den generellen Kostenersatz von
15 9% auf 20 % an. Teile davon flossen an bestimmte Organisationsein-
heiten zuriick. Fiir Projekte der EU und des Fonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung (FWF) bestanden davon abweichende
Regelungen. Die TU Graz hob zwischen 2004 bis 2007 Kostenersitze
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von insgesamt 9,3 Mill. EUR ein. Davon refundierte sie an die Organi-
sationseinheiten in den Jahren 2005 bis 2007 4,1 Mill. EUR.

(2) TU Wien

Die TU Wien hob als Kostenersatz bis 30. Juni 2004 im Regelfall
pauschal 3 % der Projekteinnahmen ein und erhdhte diesen Satz ab
1. Juli 2004 auf 5 %. Analog zur TU Graz waren fiir EU-Projekte sowie
spezielle Forschungsférderungsfille Sonderregelungen anzuwenden.
In den Jahren 2004 bis 2007 hob die TU Wien Kostenersitze von ins-
gesamt 2,7 Mill. EUR ein. Refundierungen erfolgten nicht.

Der RH stellte kritisch fest, dass an beiden Technischen Universititen
nicht durchgingig fiir alle Drittmittelprojekte Zeitnachweise gefiihrt
wurden, die zur Ermittlung hiefiir aufgewendeter Personalressourcen
herangezogen werden konnten. Er empfahl den Technischen Univer-
sititen, von sdmtlichen fiir Drittmittelprojekte titigen Mitarbeitern
hiefiir entsprechende Zeitnachweise fithren zu lassen. Der RH erach-
tete diese Hilfsaufzeichnungen als notwendige Grundlage, realitéts-
nahe Personalkostenersitze ermitteln zu kdnnen.

Weiters empfahl der RH der TU Wien, ihre aus unterschiedlichen Quel-
len erschlieBbare Kostenersatzregelung — wie an der TU Graz — gesamt-
haft zu dokumentieren. Zudem wéaren Kalkulationsschemata fiir Stan-
dardprojektfille aufzunehmen.

Die TU Graz teilte mit, dass sie eine der ersten Universititen gewesen
sei, die verpflichtend Gesamtstundenaufzeichnungen fiir alle Bediens-
teten mit Beteiligung an EU-Projekten vorsah.

Laut Stellungnahme der TU Wien werde dieses Thema derzeit inner-
halb der Universitit intensiv diskutiert. Erste Schritte in diese Rich-
tung wiirden iiber die TU-weite Einfiihrung des SAP-Bausteins ESS
(Employee Self Service) ab Ende Mirz 2009 gesetzt. Hinsichtlich einer
gesamthaften Dokumentation der Kostenersatzregelungen werde im
Zuge der derzeit in Erarbeitung befindlichen neuen Kostenersatzrege-
lungen eine entsprechende Umsetzung erfolgen. Die Anregung, Kal-
kulationsschemata fiir Standardprojektfille zu integrieren, werde die
TU Wien aufnehmen. Die iiberarbeiteten Kostenersatzregelungen wiir-
den mit Oktober 2009 in Kraft treten.
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21.4 Gegeniiber der TU Graz erwiderte der RH, dass die Fiihrung von Zeit-

aufzeichnungen nicht davon abhingig gemacht werden sollte, ob dies
eine zwingende Vorgabe des Forderungsgebers ist. Er wiederholte seine
Empfehlung, dass von sdmtlichen fiir Drittmittelprojekte tatigen Mit-
arbeitern hiefiir entsprechende Zeitnachweise zu fithren wéren, um
realititsnahe Personalkostenersitze ermitteln zu konnen. Im Ubrigen
verwies der RH auf den Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen
fiir Forschung, Entwicklung und Innovation, veréffentlicht im Amts-
blatt der Européischen Union, 2006/C 323/01.

Der RH nahm die Bemiithungen der TU Wien zur schrittweisen Umset-
zung seiner Empfehlung betreffend Zeiterfassung zur Kenntnis und
verwies in diesem Zusammenhang ebenfalls auf den Gemeinschafts-
rahmen fiir staatliche Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung und Inno-
vation, veroffentlicht im Amtsblatt der Europdischen Union, 2006/
C 323/01.

Ertragslage des Drittmittelbereichs

22 Die Erfolgsrechnungen der Drittmittelbereiche beider Technischer Uni-

versititen stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 2: TU Graz - Erfolgsrechnung des Drittmittelbereichs

2004 2005 2006 2007

in Mill. EUR

Ertrage 24,70 31,49 37,91 42,49
Aufwendungen 22,17 28,76 37,19 41,44
Betriebserfolg 2,53 2,73 0,72 1,05
Finanzerfolg 0,26 0,35 0,44 0,70
Riicklagenbewegungen 2,73 3,05 1,07 1,66
Veridnderung des
Drittmitteleigenkapitals 1,19 0,53 0,38 0,29

Quellen: Rechnungsabschliisse der TU Graz
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Tabelle 3: TU Wien - Erfolgsrechnung des Drittmittelbereichs

2004 2005 2006 2007

in Mill. EUR

Ertrage 32,62 29,51 35,14 40,11
Aufwendungen 32,20 34,14 37,36 38,97
Betriebserfolg 0,42 - 4,63 -2,22 1,14
Finanzerfolg 0,71 0,87 0,86 1,20
Riicklagenbewegungen - - - -

Veridnderung des
Drittmitteleigenkapitals 0,98 -3,94 - 1,58 2,10

Quellen: Rechnungsabschliisse der TU Wien

Ander TU Graz trug der Drittmittelbereich in den Jahren 2004 bis 2007 zu
einer Erhohung des gesamten Universitdtskapitals um rd. 2,4 Mill. EUR
und an der TU Wien zu einer Minderung von rd. 2,4 Mill. EUR bei.

Kennzahlen des Drittmittelbereichs

23.1 Der Anlagenabnutzungsgrad?) gilt als Indikator fiir die Modernitit von
Investitionsgiitern (bspw. technische Laborausstattung). Der Abnut-
zungsgrad von im Drittmittelbereich angeschafften Sachanlagen stieg
an der TU Graz zwischen 2004 und 2007 von rd. 54 % auf rd. 62 % an,
lag allerdings um durchschnittlich rd. 21 Prozentpunkte unter jenem
an der TU Wien.

1) Verhiltnis der kumulierten Abschreibungen auf das Sachanlagevermégen zu den
historischen Anschaffungswerten

Demgegeniiber wiesen im Globalmittelbereich die Sachanlagen an der
TU Graz stets einen hoheren Abnutzungsgrad (durchschnittlich 77 %)
auf als an der TU Wien; der Abstand zwischen beiden Technischen
Universitdten war allerdings mit durchschnittlich rd. sechs Prozent-
punkten minimal.

23.2 Im Gegensatz zur TU Wien trugen an der TU Graz die Anschaffungen im

Drittmittelbereich zur Modernisierung des gesamtuniversitiren Anla-
gevermogens bei.

29



40 von 216 I11-84 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument

24.1 An der TU Graz verinderte sich die Investitionsneigung!) im Dritt-
mittelbereich zwischen 2004 und 2007 von rd. 135 % auf rd. 97 %;
im Jahr 2007 reichten die Drittmittelinvestitionen nicht mehr aus, die
Wertminderung auszugleichen. Die TU Graz kompensierte dies aller-
dings durch verstarkte Investitionen im Globalmittelbereich.

1) Verhiltnis der Investitionen zu den Abschreibungen eines bestimmten Jahres

Die Investitionsneigung an der TU Wien lieB keine eindeutige Ent-
wicklung erkennen.

24.2 An der TU Wien trat 2004 im Globalmittelbereich eine gegeniiber dem
Drittmittelbereich ungleich hohere, nicht durch Neuinvestitionen abge-
deckte Wertminderung von rd. 30 % ein. Ab dem Jahr 2005 wirkte die
TU Wien mit in beiden Bereichen unterschiedlich hohen Neuanschaf-
fungen einer sonst drohenden Uberalterung ihres Sachanlagevermo-
gens entgegen.

Drittmittelgebarung
Hohe und Entwick- 25.1 Die nachstehende Tabelle gibt Aufschluss tiber die Drittmitteleinnah-

lung der Drittmittel men der TU Graz und TU Wien zwischen 2004 und 2007, gegliedert
nach dem Geld- bzw. Forderungsgeber (Mittelherkunft):

Tabelle 4: TU Graz und TU Wien - Drittmitteleinnahmen
2004 2005 2006 2007
TU Graz TU Wien TU Graz TU Wien TU Graz TU Wien TU Graz TU Wien
in Mill. EUR
Unternehmen 7,21 9,68 7,87 11,72 9,13 12,40 11,21 11,97
Gebietskorperschaften!) 3,39 4,65 2,85 5,84 5,77 5,70 4,08 5,65
Européische Union 3,62 6,44 6,08 7,29 7,55 9,16 4,98 6,76

FWF, FFG und sonstige
iiberwiegend aus 6ffent-
licher Hand dotierte

Forderer 4,35 4,13 6,91 9,08 10,63 11,38 14,13 16,75
Sonstige? 5,18 1,37 6,78 2,77 8,43 1,13 9,04 2,69
Nicht zugeordnet - 9,42 - 4,96 - 4,55 - 4,95
Gesamtbetrag 23,75 35,69 30,49 41,66 41,51 44,32 43,44 48,77

1) Bund, Linder, Gemeinden
2 gesetzliche Interessenvertretungen sowie eine Anzahl nicht kategorisierbarer Rechtstrager

Quellen: Controlling der TU Graz bzw. der TU Wien
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25.2

Drittmittel an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

Die Drittmitteleinnahmen der TU Graz betrugen insgesamt rd. 139 Mill.
EUR und stiegen zwischen 2004 und 2007 von rd. 23,8 Mill. EUR auf
43,4 Mill. EUR; dies entsprach einem Zuwachs von rd. 83 %. Dabei
betrugen die Einnahmen aus durch den FWF, die Osterreichische For-
schungsforderungsgesellschaft mit beschrankter Haftung (FFG) und
Sonstige geférderten Projekten im Jahr 2007 mit 14,1 Mill. EUR mehr
als das 3,2-Fache von 2004 (+ 225 9%). Weitere wesentliche Zuwéchse
verzeichnete die TU Graz in den Bereichen Sonstige Geld-/Forde-
rungsgeber (+ 74 %) sowie bei Projekten im Unternehmensbereich
(+ 55 9%).

Die Drittmitteleinnahmen der TU Wien betrugen insgesamt rd. 170 Mill.
EUR und stiegen zwischen 2004 und 2007 von rd. 35,7 Mill. EUR auf
48,8 Mill. EUR; dies entsprach einem Zuwachs von rd. 37 %. Dabei
betrugen die Einnahmen aus geforderten Projekten (FWF, FFG und
Sonstige) im Jahr 2007 mit 16,8 Mill. EUR rd. das 4-Fache von 2004
(+ 306 %). Weitere wesentliche Zuwichse verzeichnete die TU Wien
in den Bereichen Sonstige Geld-/Foérderungsgeber (+ 96 %) sowie bei
Projekten im Unternehmensbereich (+ 24 %).

In der Projektdatenbank der TU Wien waren zwischen 4,6 Mill. EUR
(2006) und 9,4 Mill. EUR (2004) keinem bestimmten Geld- bzw. For-
derungsgeber zugeordnet. Dies entsprach einem Anteil von rd. 10 %
(2006) bzw. rd. 26 % (2004) der gesamten Drittmitteleinnahmen die-
ser Jahre.

Die Drittmitteleinnahmen stiegen an der TU Graz wesentlich dyna-
mischer an als an der TU Wien und erreichten 2007 bereits fast deren
Niveau.

Die an der TU Wien in hohem AusmaB fehlende Zuordnung von Dritt-
mitteleinnahmen zu Geld- bzw. Férderungsgebern beeintrachtigte die
Aussagekraft von Auswertungen und Analysen.

Der RH empfahl der TU Wien daher, die Drittmittel einwerbenden
Organisationseinheiten dazu anzuhalten, nur vollstindige Projektmel-
dungen zu erstatten. Fehlende Daten wéren im Zuge von Kontrollen
und laufender Datenpflege nachzuerheben bzw. in der Projektdaten-
bank zu erginzen.
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32

25.3

25.4

26

Tabelle 5:

Universitat

TU Graz
TU Wien?

1) bei TU Graz:

Laut Stellungnahme der TU Wien wiirden Nacherhebungen und Ergdin-
zungen bereits seit 2007 von der Abteilung Controlling durchgefiihrt.
Die Zuordnung der Einnahmen zu Forderungsgebern bzw. Auftrag-
gebern werde laufend aktualisiert. Es sei jedoch sichergestellt, dass
alle Geldmittel stets Projekten zugeordnet seien. Die Projektdatenbank
werde in Zukunft wesentlich stirker als bisher als strategisches Ins-
trument des Rektorats eingesetzt werden, was die Datenqualitit ver-
bessern werde.

Der RH hatte nicht die fehlende Zuordnung von Drittmitteleinnahmen
zu Projekten, sondern zu Geld- bzw. Férderungsgebern bemingelt. Er
anerkannte jedoch die Bemiithungen der TU Wien, die Datenqualitit
zu verbessern.

Im Zeitraum 2004 bis 2007 stellten sich die prozentuellen Anteile der
Projektarten Auftragsforschung, Forschungsférderung sowie sonstige
Projekte an den Drittmitteleinnahmen der Technischen Universitét ins-
gesamt wie folgt dar:

TU Graz und TU Wien - prozentuelle Anteile von Projektarten

Auftragsforschung Forschungsférderung Sonstiges!)
in %
24,16 32,84 43,00
32,75 49,47 17,79

Dauerdienstleistungen (Gutachten, Analysen etc.)

bei TU Wien: Sponsoring, innerbetrieblicher Leistungsaustausch, (mit Drittmittel) finanzierte
Drittmittelprojekte, Sonstiges sowie ,Projektart nicht zugeordnet*

2) Rundungsdifferenz

Quellen: TU Graz und TU Wien, Controlling

An der TU Graz trug iiber sdmtliche Jahre hindurch die Erstellung von
Gutachten und Analysen mehrheitlich zum Drittmittelaufkommen bei;
an der TU Wien entfielen nahezu 50 % auf den Bereich der geforder-
ten Forschungsprojekte.
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Anteil der Drittmit-
telgebarung an der
Gesamtgebarung

Verwendung der
Drittmittel

27.1

27.2

28

29

Drittmittel an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

In der Projektdatenbank der TU Wien waren 2004 bis 2007 insgesamt
rd. 23,9 Mill. EUR (rd. 14 % sdmtlicher Drittmitteleinnahmen) keiner
Projektart bzw. davon rd. 0,8 Mill. EUR (rd. 0,5 % sédmtlicher Drittmit-
teleinnahmen) keiner Fakultit zugeordnet.

In der Projektdatenbank der TU Wien waren auch die konkrete Projekt-
art bzw. die Organisationseinheiten, die ein Drittmittelprojekt durch-
fiithrten, in erheblichem AusmapB nicht erfasst. Dies fiihrte zu einer wei-
teren Schmilerung der Aussagekraft von Auswertungen und Analysen.
Der RH verwies an dieser Stelle auf seine Empfehlungen bei TZ 25.

Die Universititsleistung!) erhéhte sich im Zeitraum 2004 bis 2007 an
der TU Graz von rd. 120,8 Mill. EUR auf rd. 152,5 Mill. EUR, an der
TU Wien von rd. 200,5 Mill. EUR auf rd. 241,7 Mill. EUR. Der Anteil
der Universitétsleistung des Drittmittelbereichs an der Gesamtgeba-
rung stieg an der TU Graz in den Jahren 2004 bis 2007 kontinuier-
lich von rd. 20 % auf rd. 28 % (2007: rd. 42,5 Mill. EUR). Demgegen-
liber stagnierte dieses Verhiltnis an der TU Wien in diesen Jahren bei
rd. 16 % (2007: rd. 40,1 Mill. EUR).

1) entspricht der Betriebsleistung; beinhaltet Umsatzerlose, Bestandsverdnderungen,
aktivierte Eigenleistungen und sonstige betriebliche Ertrdge

Die Aufwendungen im Drittmittelbereich erhéhten sich im Verhilt-
nis zu den Gesamtaufwendungen an der TU Graz von rd. 19 % (2004)
auf rd. 25 % (2007) und betrugen 2007 rd. 38,0 Mill. EUR. An der TU
Wien hingegen waren die jahrlichen prozentuellen Verdnderungen des
Drittmittelaufwands im Verhéltnis zu den Gesamtaufwendungen gering
(durchschnittlich rd. 16 %; 2007: rd. 38,2 Mill. EUR).

Beide Technische Universititen wendeten im betrachteten Zeitraum
etwa zwei Drittel ihrer eingeworbenen Drittmittel fiir Personal auf
(2007: TU Graz: rd. 27,5 Mill. EUR, TU Wien: rd. 35,6 Mill. EUR). An
der TU Graz stiegen die Sachausgaben von 2004 (rd. 6,1 Mill. EUR) bis
2007 (rd. 14,7 Mill. EUR) kontinuierlich an. An der TU Wien war kein
eindeutiger Trend erkennbar; die Sachausgaben betrugen durchschnitt-
lich rd. 10,3 Mill. EUR pro Jahr. Die nominellen Investitionsausgaben
stagnierten an beiden Technischen Universititen auf niedrigem Niveau
und machten 2007 rd. 1,7 Mill. EUR (TU Graz) sowie rd. 2,0 Mill. EUR
(TU Wien) aus.
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Personaleinsatz im
Vergleich

Anteil am wissenschaftlichen Universitidtspersonal

30 Das Drittmittelpersonal war an beiden Technischen Universititen fast

31

32

33

34

ausschlieBlich wissenschaftlich tétig. Sein Anteil am gesamten wissen-
schaftlichen Personal nahm seit 2004 stetig zu und erreichte 2007 an
der TU Graz 47 %, an der TU Wien 44 %. Im Jahr 2007 umfasste das
gesamte wissenschaftliche Personal an der TU Graz rd. 1.078 VBA, an
der TU Wien rd. 1.706 VBA; davon waren aus Drittmitteln rd. 507 VBA
(TU Graz) bzw. rd. 756 VBA (TU Wien) finanziert.

Abgeltung des Drittmittelpersonals

Arbeitsrechtlich unterlagen die Arbeitsvertrige dem Angestelltenge-
setz. Sie waren vorwiegend befristet abgeschlossen. Die Abgeltung des
wissenschaftlichen Drittmittelpersonals war an beiden Technischen
Universitidten anndhernd gleich hoch wie jene des Stammpersonals
am Beginn ihrer wissenschaftlichen Laufbahn. Der Bruttomonatsbe-
zug betrug an der TU Graz durchschnittlich rd. 2.300 EUR, an der TU
Wien rd. 2.200 EUR (Stand: Dezember 2007).

Weitere Personalangelegenheiten

Die von Mitarbeitern (je VBA) des wissenschaftlichen Stammperso-
nals (Universititspersonal, welches aus dem Globalbudget finanziert
wird) pro Jahr eingeworbenen Drittmittel stiegen an der TU Graz von
rd. 53.000 EUR im Jahr 2005 auf rd. 76.000 EUR im Jahr 2007. An der
TU Wien lag dieser Wert im Jahr 2005 bei rd. 42.000 EUR und stieg
bis zum Jahr 2007 auf rd. 51.000 EUR.

(1) TU Graz

Auswertungen der TU Graz zur Beschéftigungsdauer zeigten, dass rd.
45 % der Ende 2007 aus Drittmitteln beschéftigten wissenschaftlichen
Mitarbeiter sechs bis 36 Monate befristet und rd. 35 % unbefristet
beschéftigt waren. Weiters ging daraus hervor, dass — seit 2005 jihr-
lich steigend — 13 % bis 25 % der neu ins Stammpersonal aufgenom-
menen Mitarbeiter aus dem Pool der Drittmittelmitarbeiter rekrutiert
wurden. Dies entsprach einem Anteil zwischen vier und acht Prozent
des Drittmittelpersonals.
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(2) TU Wien

Vergleichbare Auswertungen an der TU Wien zur Vertragsdauer erga-
ben, dass auch dort mehrheitlich zwischen sechs und 36 Monaten
befristete Arbeitsverhiltnisse bestanden. Die Anzahl der mit Ende 2007
unbefristet Beschaftigten war mit rd. 13 % jedoch niedriger. Fluktua-
tionsanalysen der TU Wien fiir die Jahre 2005 bis 2007 ergaben, dass
jahrlich zwischen fiinf und sechs Prozent der Mitarbeiter aus dem Dritt-
mittelbereich in den Globalbereich {iberwechselte.

Vergiitungen fiir das Stammpersonal aus Drittmitteln

Allgemeines

Dokumentation und
Verrechnung

34

35.1

35.2

(Mehr-)Leistungen des Stammpersonals fiir die Durchfiihrung von Auf-
gaben der Universitit im Rahmen des § 27 Universititsgesetz 2002
(Drittmittelprojekte) konnten gesondert abgegolten werden.

Die TU Graz verwendete im Jahr 2007 insgesamt rd. 4 % der Drittmit-
teleinnahmen (rd. 1,8 Mill. EUR) fiir die Mitwirkung des Stammper-
sonals an Drittmittelprojekten. An der TU Wien war dieser Anteil mit
rd. 5,6 % (rd. 2,7 Mill. EUR) héher.

Die zentral an den Universititen aufliegenden Verrechnungsunterla-
gen bestanden aus dem Ersuchen des Leiters der Organisationseinheit
bzw. des Projektleiters um Anweisung der Vergiitungen an die betref-
fende Person und enthielten die fiir die Verrechnung notwendigen
Kenndaten. An der TU Graz waren diese teilweise um Honorarnoten
bzw. Aufschliisselungshinweise fiir Subprojekte erginzt.

Dem RH fehlten an beiden Universititen bei den zentral aufliegenden
Verrechnungsunterlagen eine ausreichende Dokumentation {iber die
Art und den Umfang der Mitwirkung des Stammpersonals beim jewei-
ligen Vorhaben gemiB § 27 Universititsgesetz 2002. Weiters waren
die verwendeten Anweisungsformulare so gestaltet, dass es fiir einen
auBenstehenden, fachkundigen Dritten nur schwer méglich war, rasch
einen Uberblick {iber die befassten Personen und deren Funktion zu
gewinnen sowie den Genehmigungsablauf nachzuvollziehen.

Der RH empfahl, den Entgeltanweisungen fiir die Abgeltung der Mit-
wirkung des Stammpersonals an Drittmittelprojekten umfangreichere
Dokumentationen tiiber die durchgefiihrten Arbeiten und den einge-
brachten Arbeitseinsatz beizulegen. Auch wéaren die Formulare zur Ent-
geltanweisung nachvollziehbarer und {ibersichtlicher zu gestalten.
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35.3

Erfindervergiitung

36

371

37.2

36

Die TU Graz teilte mit, dass diese Aufzeichnungen zur Einsichtnahme
und Uberpriifung an der jeweiligen Organisationseinheit aufligen. Hin-
sichtlich der Anweisungsformulare sagte sie zu, dass diese iibersicht-
lich und nachvollziehbar gestaltet sowie vereinheitlicht und in Folge
an alle Organisationseinheiten kommuniziert bzw. erneut in Erinne-
rung gerufen wiirden.

Auch die TU Wien sagte die Neugestaltung der Anweisungsformulare
bis Ende 2009 im Rahmen des Entwicklungsprojekts TISS zu, mit wel-
chem die Informations— und Kommunikationssysteme in der Adminis-
tration von Lehre, Forschung und betrieblichen Ressourcen moderni-
siert sowie integriert wiirden.

Rechtsgrundlagen

Dem Dienstnehmer gebiihrt fiir die Uberlassung einer von ihm gemach-
ten Erfindung an den Dienstgeber sowie fiir die Einrdumung eines
Beniitzungsrechts eine angemessene besondere Vergiitung. Bei der
Bemessung dieser Vergiitung ist insbesondere auf die wirtschaftliche
Bedeutung der Erfindung und eine sonst etwa erfolgte Verwertung
Bedacht zu nehmen (§ 9 Patentgesetz).

Pauschale Erfindervergiitung

An beiden Universititen wurde von einzelnen Vertragspartnern ver-
sucht, betraglich fixe Erfindervergiitungen zu vereinbaren. Die an der
TU Graz abgeschlossenen Vertrdge sahen, sofern pauschale Vergii-
tungen vereinbart wurden, eine so genannte ,Highflyer Regelung”
vor. Demnach hatte der Vertragspartner gegebenenfalls zusétzlich eine
gemah § 8 Patentgesetz angemessene Erfindervergiitung an den Erfin-
der zu bezahlen. Ahnliche Regelungen bestanden auch an der TU Wien,
doch war die H6he der Vergiitung in Einzelfédllen nach oben hin gede-
ckelt.

Nach Auffassung des RH konnen die wirtschaftliche Bedeutung und
die erfolgte Verwertung — also die gesetzlichen Voraussetzungen zur
Beurteilung der Angemessenheit der Vergiitung — erst im Nachhinein
beurteilt werden. Eine im Vorhinein fix vereinbarte Vergiitung birgt
die Gefahr, dass diese Vergiitung zu gering ist, wenn die Erfindung
wirtschaftlich sehr erfolgreich ist.



111-84 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Drittmittel an den Technischen
Universitaten Graz und Wien

Der RH empfahl daher der TU Wien, die Hohe der Vergiitung nach oben
hin ausnahmslos offen zu lassen. An beiden Universitdten sollten in
den Vertrdgen die Mechanismen zur Bemessung der Vergiitung geregelt
bzw. die Kriterien zur Ermittlung der angemessenen Hohe (bspw. die
Anwendung der deutschen Richtlinien fiir die Vergiitung von Arbeit-
nehmererfindungen) ausnahmslos festgelegt werden.

37.3 Laut Stellungnahme der TU Graz miisse im Rahmen der Ubertragung
von Intellectual Property Rights (IPR) an Dritte die Finanzierbarkeit
der Erfindervergiitung gesichert sein. Die TU Wien sagte eine Umset-
zung der Empfehlung zu.

Beitrag der Tech- 38 Die nachstehende Ubersicht zeigt die Hohe der Bruttoinlandsausga-
nischen Universi- ben fiir Forschung und experimentelle Entwicklung (FE&E) in den Jah-
taten zu den Aus- ren 2002, 2004 und 2006 sowie den absoluten und prozentuellen Bei-
gaben fiir Forschung trag aller wissenschaftlichen Universitidten, der TU Graz und der TU
und experimentelle Wien dazu:
Entwicklung
Tabelle 6: Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und experimentelle Entwicklung (FE&E) sowie die
F&E-Ausgaben aller wissenschaftlichen Universititen, der TU Graz und der TU Wien
2002 2004 2006
in Mill. EUR  in % in Mill. EUR  in % in Mill. EUR  in %
Bruttoinlandsausgaben fiir F&E 4.684,31 100,00 5.249,55 100,00 6.323,95 100,00
davon F&E-Ausgaben der
wissenschaftlichen Universititen 1.172,60 25,03 1.279,89 24,38 1.359,57 21,50
davon F&E-Ausgaben der TU Graz 75,77 1,62 79,73 1,52 92,27 1,46
davon F&E-Ausgaben der TU Wien 140,01 2,99 141,76 2,70 149,33 2,36

Quellen: F&tE-Beilage des BMF zu

m Bundesfinanzgesetz 2007 bzw. 2008, Statistik Austria

An beiden Technischen Universititen erhdhten sich die F&E-Ausga-
ben zwischen 2002 und 2006 nominell. Der Zuwachs an der TU Graz
betrug rd. 22 % und lag damit nicht nur iber jenem aller wissenschaft-
lichen Universititen (rd. 16 %), sondern auch deutlich {iber jenem der
TU Wien (rd. 7 %).
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Zahlungsverkehr

38

39.1

39.2

39.3

39.4

(1) TU Graz

Die TU Graz verfiigte {iber ein Bankkonto, das der allgemeinen Ver-
rechnung (Globalmittel des Bundes) diente. Daneben unterhielt sie
zwei weitere Konten, die fiir die Zahlungsvorginge im Drittmittelbe-
reich (§ 26— und § 27-Projekte) vorgesehen waren.

(2) TU Wien

Die TU Wien verwendete neben dem Konto der allgemeinen Ver-
rechnung fiir die Zahlungsvorgiange im Drittmittelbereich fir jede
im Drittmittelbereich tatige Organisationseinheit ein separates Bank-
konto (§ 27-Gebarung). Im Jahr 2007 waren dies 118 Konten. Weiters
bestanden per Juli 2008 noch ca. 37 Projektkonten (§ 26 Projekte).

Der RH erachtete die Fithrung von eigenen Bankkonten je Organisati-
onseinheit als verwaltungsaufwéndig und empfahl der TU Wien, wie
an der TU Graz auf zentrale Sammelkonten umzustellen.

Die TU Wien teilte mit, dass eigene Bankkonten je Organisationsein-
heit mit der Umstellung des Rechenwerks der Universitit (SAP-Sys-
tem) als vertrauensbildende MaBnahme eingerichtet worden seien. Eine
Umstellung auf zentrale Bankkonten kénne nur Teil eines Prozesses
sein, der mit der Schaffung neuer ,Forschungszentren“ (z.B. Energie
und Umuwelt) eingeleitet werde. Diese wiirden hinsichtlich der erwar-
teten héheren Effizienz evaluiert werden und bei positiver Evaluierung
eine schrittweise Umsetzung in den Organisationseinheiten zur Folge
haben.

Nach Auffassung des RH sollte die TU Wien — unter Beriicksichtigung
einer effizienten Verwaltungsfiihrung und den Moglichkeiten des SAP-
Systems — dennoch dem Ziel, kiinftig nur mehr zentrale Bankkonten
zu fithren, Vorrang einrdumen.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

TU Graz und TU Wien

40 Zusammenfassend empfahl der RH:

(1) Die Implementierung der Vollkostenrechnung wére rasch vor-
anzutreiben. (TZ 17)

(2) An beiden Universititen sollten in den Vertrigen die Mechanis-
men zur Bemessung der Erfindervergiitung geregelt bzw. die Krite-
rien zur Ermittlung der angemessenen Hohe ausnahmslos festge-
legt werden. (TZ 37)

(3) Die aufgezeigten Anregungen betreffend Organisationseinheiten
des Forschungs- und Technologiehauses bzw. des AuBeninstituts
sollten zum Anlass genommen werden, eine Evaluierung ihrer Tatig-
keiten und des Personalbedarfs durchzufiihren. Auf Grundlage der
Evaluierung sollten die Aufgaben nachvollziehbar festgelegt und
ein entsprechendes Kennzahlensystem definiert werden. (TZ 9)

(4) In ihren Richtlinien betreffend die Priifung von Forschungspro-
jekten sollten beide Universititen ausdriickliche Vorgaben fiir Ver-
tragsverlangerungen und iiber die tatsidchliche Umsetzung der Ver-
tragspriifungsergebnisse festlegen. (TZ 14)

(5) Es wiren Moglichkeiten zu priifen, iiber die fiir die Universi-
tdat in Aussicht genommene Auftragsforschung universititsweiten
Uberblick zu schaffen. (TZ 10)

(6) Der Begriff Fundraising wire ehestméglich gesamtuniversitir
zu definieren und ein gesamthafter Uberblick iiber die Einnahmen
aus Fundraising zu schaffen, um die Erreichung von Zielvorgaben
nachvollziehbar messen zu kénnen. (TZ 15)

(7) Von samtlichen fiir Drittmittelprojekte tatigen Mitarbeitern wiren
hiefiir Zeitnachweise fithren zu lassen. (TZ 21)

(8) Den Entgeltanweisungen fiir die Abgeltung der Mitwirkung des
Stammpersonals an Drittmittelprojekten sollten umfangreichere
Dokumentationen iiber die durchgefiihrten Arbeiten und den ein-
gebrachten Arbeitseinsatz beigelegt werden. Auch wiren die For-
mulare zur Entgeltanweisung hinsichtlich der Nachvollziehbarkeit
durch einen auBlen stehenden fachkundigen Dritten iibersichtlicher
zu gestalten. (TZ 35)

39
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TU Graz

TU Wien

40

(9) Uber die Vor- und Nachteile der unterschiedlichen Organisation
der rechtlichen Beratung bzw. Priifung im Zusammenhang mit der
Drittmitteleinwerbung sollten die beiden Universititen einen Erfah-
rungsaustausch fiihren. (TZ 8)

(10) Fiir die Zeit nach 2007 sollten genaue Ziele betreffend die Dritt-
mitteleinnahmen festgelegt werden. (TZ 5)

(11) Die Griinde fiir die Nichterreichung des Patent(anmeldungs)ziels
wiren zu evaluieren, um fiir die nichste Planungsperiode realisti-
schere Werte zu erhalten. (TZ 5)

(12) Projektvertriage, die eine Konkurrenzklausel enthielten, sollten
einer zentralen Priifung unterzogen werden. (TZ 13)

(13) Die im Zusammenhang mit der Uberpriifungspflicht maBgeb-
lichen Vertragsmuster sollten eindeutig definiert werden. (TZ 14)

(14) Die Tatigkeit der Organisationseinheit fiir Internationale und
Strategische Partnerschaften sollte einer (Zwischen)Bewertung
hinsichtlich ihrer Effizienz und Effektivitit unterzogen werden.
(TZ 15)

(15) In Hinkunft sollten exakte und nachvollziehbare Strategieziele
nach dem Muster der TU Graz festgelegt werden, die eine Aussage
iiber den Zielerreichungsgrad erméglichen. (TZ 6)

(16) Bei der Berufung von Universititsprofessoren wire schon in
der Ausschreibung durchgingig das Kriterium der Drittmittelerfah-
rung anzuwenden. (TZ 7)

(17) Hinsichtlich der Projektschutzrechte sollte das Vertragsmuster
entsprechend jenem der TU Graz erginzt werden. (TZ 12)

(18) Die Hohe der Erfindungsvergiitung sollte in den Vertragen nach
oben hin ausnahmslos offen gelassen werden. (TZ 37)

(19) Es sollten die Wertgrenze fiir die Uberpriifung von Projektkal-
kulationen reduziert und verstirkt wirtschaftliche bzw. finanzielle
Priifungen von Drittmittelprojekten durch eine zentrale Organisa-
tionseinheit vorgesehen werden. (TZ 14)
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(20) Aus Transparenzgriinden sollte zumindest fiir eine zentrale Mel-
dung und Erfassung der Projektantrige gesorgt werden. (TZ 10)

(21) Fiir das Fundraising wire ehestmoglich ein klares Konzept ein-
schlieBlich Zeitplan zu erstellen, konkrete Zielvorgaben zu definie-
ren sowie die Kompetenzen bzw. Verantwortlichkeiten fiir ein pro-
fessionelles Fundraising klar festzulegen. (TZ 15)

(22) Die Drittmittel einwerbenden Organisationseinheiten wéren
dazu anzuhalten, nur vollstindige Projektmeldungen zu erstatten.
Fehlende Daten wiren im Zuge von Kontrollen und laufender Daten-
pflege nachzuerheben bzw. in der Projektdatenbank zu erginzen.
(TZ 25)

(23) Anstelle von eigenen Bankkonten je Organisationseinheit wire
auf zentrale Sammelkonten umzustellen. (TZ 39)

(24) Die aus unterschiedlichen Quellen erschlieBbare Kostenersatz-
regelung wire gesamthaft zu dokumentieren. Zudem wiren Kalku-

lationsschemata fiir Standardprojektfille aufzunehmen. (TZ 21)

(25) Auf eine zeitnahe Ermittlung von Gemeinkostenzuschlagssit-
zen wire hinzuwirken. (TZ 19)
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Kurzfassung

Technische Universitaten Graz und Wien - Verwer-
tung von Forschungsergebnissen

Die Technische Universitit Wien erzielte im Jahresdurchschnitt nur
etwa 21 Patente pro Tausend Forscher, die Technische Universitét
Graz jedoch 31 Patente. Die Kennzahl der durchschnittlichen Patent-
anmeldung der Technischen Universitit Graz entsprach laut einer
vergleichenden internationalen Analyse der von Universititen in
den Vereinigten Staaten von Amerika.

Bei beiden Universititen bestanden unzureichende strategische Ziel-
setzungen sowie Schwichen bei der Abwicklung der Verwertungs-
prozesse von geistigen Eigentumsrechten. Diese fithrten von 2004
bis 2008 bei der Technischen Universitit Wien zu Verlusten aus den
Verwertungen von rd. 2,00 Mill. EUR und bei der Technischen Uni-
versitit Graz von rd. 1,24 Mill. EUR.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung des wirtschaft-
lichen Erfolgs der Technischen Universitit Wien (TU Wien) und
der Technischen Universitit Graz (TU Graz) bei der kommerziellen
Verwertung von Forschungsergebnissen, die auf Diensterfindungen
zuriickzufiihren waren.

Dabei beurteilte der RH insbesondere die strategischen Vorausset-
zungen fiir den Aufgriff und fiir die Verwertung patentfahiger For-
schungsergebnisse, den Output an Patenten sowie die Strukturen
und Ablédufe der Verwertungsprozesse. (TZ 1)

Rechtslage

Seit der Einfithrung des Universititsgesetzes 2002 gehoren Erfin-
dungen der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im Rahmen ihres
Arbeitsgebiets (so genannte Diensterfindungen), unabhingig von
deren arbeitsrechtlicher Stellung, der jeweiligen Universitiat. Damit
verbunden war die Nutzungsmoglichkeit der sich aus den Erfin-
dungen ergebenden geistigen Eigentumsrechte (Intellectual Property
Rights (IPR)). (TZ 3)
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Die TU Graz erlie3 2008 eine Richtlinie zur Regelung der geistigen
Eigentumsrechte bei Kooperationsprojekten mit der Wirtschaft, die
den grundsitzlichen Anspruch auf jene geistigen Eigentumsrechte
vorsah, welche bei Forschungskooperationen mit der Wirtschaft
entstanden. (TZ 10)

Zielsetzungen und Strategie

Beim Aufgriff und der Verwertung von Diensterfindungen war
weder an der TU Wien noch an der TU Graz eine Schwerpunktset-
zung auf bestimmte Wissenschaftszweige erkennbar. (TZ 17)

Im Gegensatz zur TU Wien quantifizierte die TU Graz die zu erzie-
lende Anzahl an Patenten fiir den Zeitraum bis 2009 sowohl im
Entwicklungsplan als auch in der Leistungsvereinbarung mit dem
damaligen BMBWK. Finanzielle Verwertungsziele fehlten der TU
Graz jedoch noch. (TZ 10)

Keine der beiden Universititen verfiigte iiber eine mehrjahrige Pla-
nung der finanziellen Entwicklung der Patentverwertung und besa-
Ben daher keine ausreichenden Informationen iiber deren mogliche
mittelfristige finanzielle Entwicklung. (TZ 24)

Beiden Universititen fehlte eine operative Patent- und Verwer-
tungsstrategie samt Risikomanagement, um eine nach Wirtschaft-
lichkeitskriterien geleitete Patentierung und Verwertung der geis-
tigen Eigentumsrechte zu gewihrleisten. (TZ 11, 21)

Fiir die zu 100 % im Eigentum der TU Graz befindliche Forschungs-
holding TU Graz GmbH fehlte eine Uberpriifung, ob die Gesellschaft
im Hinblick auf die Zielsetzung der Eigentiimerin tatsdchlich wirt-
schaftlich und rechtlich tragfiahig war. Die Aufgaben und die Leis-
tungserbringung des Technology Transfer Office der TU Graz war von
denen der Forschungsholding nicht deutlich getrennt. (TZ 15, 16)



111-84 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Technische Universititen Graz und Wien -
Verwertung von Forschungsergebnissen

Abwicklung der Verwertungsprozesse

Beide Universititen richteten 2004 fiir den Aufgriff und die Ver-
wertung von Diensterfindungen jeweils eine Organisationseinheit
fiir den Technologietransfer (Technology Transfer Office) ein. Bei-
den Organisationseinheiten fehlten aber geeignete Indikatoren, um
den Ablauf der Geschiftsprozesse sichern zu kénnen. (TZ 12, 13)

Beide Technische Universititen erfassten die einzelnen Dienster-
findungen in unterschiedlichen Dokumentensammlungen und ein-
fachen elektronischen Listen. Ein IT-gestiitztes Managementinfor-
mationssystem zur Steuerung fehlte. (TZ 14)

Ergebnisse der Verwertung geistiger Eigentumsrechte

Nach der Einfiihrung des Universitiatsgesetzes 2002 stiegen die an
beiden Technischen Universititen getitigten Erfindungen und die
daraus resultierende Anzahl an Patentfamilien nicht signifikant
an. Eine Patentfamilie umfasste jene Patente, welche sich auf eine
Erfindung zuriickfiihren lieBen. (TZ 19)

Bei Forschungskooperationen mit Unternehmen {iberlieBen beide
Universititen die geistigen Eigentumsrechte in beachtlichem Aus-
maB den Unternehmen. (TZ 18)

Die Kennzahl fiir das Patentpotenzial der Technischen Universititen
(Patentanmeldungen je 1.000 Forscher) diente als Hinweis auf das
Aktivititsniveau und die Produktivitit im Patentierungsbereich. Diese
lag bei der TU Wien bei rd. 21 und bei der TU Graz bei rd. 31 Patenten.
In den Leistungsvereinbarungen der Universititen mit dem BMWF
war diese Kennzahl nicht enthalten. (TZ 20)

Die TU Wien und die TU Graz besaBBen keine ausreichende Kennt-
nis iiber die Entwicklung der Ertragslage aus der Patentverwertung,
weil geeignete jihrliche Ergebnisrechnungen iiber den wirtschaft-
lichen Erfolg der Verwertungsaktivititen fehlten. Die zwischen 2004
und 2008 entstandenen Verluste wurden aus den Férderungsmitteln
des uni:invent Forderungsprogramms sowie aus Mitteln der beiden
Universitaten bedeckt. (TZ 22, 24)

Nach vom RH veranlassten universititsinternen Schitzungen ver-

fiigte die TU Wien iiber Patente im Wert von rd. 8,90 Mill. EUR und
die TU Graz tiber Patente im Wert von rd. 10,30 Mill. EUR. Eine
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regelmiBige Bewertung fehlte jedoch an beiden Technischen Uni-
versititen. (TZ 23)

Beide Universititen entwickelten fiir ihre Drittmittelprojekte IT-
gestiitzte Kostenrechnungssysteme, die projektbezogene Kostenzu-
ordnungen erlaubten. Diese kamen bei der Verwertung von geisti-
gen Eigentumsrechten aber nicht zum Einsatz. (TZ 25)

Kenndaten zur Verwertung von Forschungsergebnissen
an der TU Wien und der TU Graz

TU Wien TU Graz
Fakultédten Erfindungs- Erfindungs- Erfindungs- Erfindungs-
meldungen aufgriffe meldungen aufgriffe
AnzahlV

Chemie 53 43 80 54
Bauingenieurwissenschaften 27 11 7 4
Physik 9 6 15 10
Maschinenbau 23 10 18 2
Elektrotechnik 65 38 64 48
Informatik 16 15 12 4
Andere 5 0 1 5
Summe 198 123 207 127
Fakultiten Patentan-  Patent- Verwer-  Patentan- Patent- Verwer-

meldungen erteilungen tungen® meldungen? erteilungen tungen3

Anzahl)

Chemie 63 3 4 57 5 7
Bauingenieurwissenschaften 18 4 - -
Physik 6 - - 1 2
Maschinenbau 5 2 3 - -
Elektrotechnik 32 4 2 49 9 5
Informatik 12 6 2 6 - -
Andere - - - 6 - 1
Summe 136 19 15 127 15 15

112004 bis Mai 2008
2) 132 Patentanmeldungen abziiglich fiinf fallen gelassener Patente
3) Patentanmeldung bzw. —erteilung ist keine Voraussetzung fiir eine Verwertung
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Technische Universititen Graz und Wien -
Verwertung von Forschungsergebnissen

1 Der RH tiberpriifte im Juni und Juli 2008 die Verwertung von For-
schungsergebnissen an den Technischen Universititen Graz (TU Graz)
und Wien (TU Wien). Zu dem im Dezember 2008 iibermittelten Prii-
fungsergebnis nahmen die TU Graz im Februar 2009 und die TU Wien
im Mérz 2009 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Mai
2009.

Ziel der Uberpriifung war die Beurteilung des wirtschaftlichen Erfolgs
der TU Wien und der TU Graz bei der kommerziellen Verwertung von
Forschungsergebnissen, die auf Diensterfindungen zuriickzufiihren
waren.!) Dabei beurteilte der RH insbesondere die strategischen Vor-
aussetzungen fiir den Aufgriff und fiir die Verwertung patentfihiger
Forschungsergebnisse, den Output an Patenten sowie die Strukturen
und Ablaufe der Verwertungsprozesse.

1) Eine Diensterfindung ist die Erfindung eines Dienstnehmers, wenn diese in das
Arbeitsgebiet des Unternehmens fillt, in dem dieser tatig ist.

Regelungen iiber geistige Eigentumsrechte

Internationale Rege-
lungen

Universitatsgesetz
2002

2 Das Abkommen {iber handelsbezogene Aspekte der Rechte des Geis-
tigen Eigentums (TRIPS-Abkommen) regelt seit 1994 die geistigen
Eigentumsrechte. Es zdhlt neben dem Allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommen (GATT) und dem Allgemeinen Abkommen iiber den
Handel mit Dienstleistungen (GATS) zu den drei Hauptabkommen der
Welthandelsorganisation WTO. Die Ubertragung von geistigen Eigen-
tumsrechten erfolgt im Allgemeinen durch Rechtsakte wie Lizenzver-
trag, Know-how-Vertrag oder die Ubertragung von Patenten.

3 Vor Einfiihrung des Universititsgesetzes 2002 standen Diensterfin-
dungen von 6ffentlich Bediensteten der Universititen dem Bund, ver-
treten durch das zustindige Bundesministerium, zu, dem die Dienster-
findungen zu melden waren. Bei in Formen des Privatrechts angestellten
Mitarbeitern hing es von den Regelungen im jeweiligen Dienstvertrag
ab, wer Eigentlimer der geistigen Eigentumsrechte war. In der Praxis
wurden die Erfindungen jedoch nicht als Diensterfindungen aufge-
griffen, weil der administrative Apparat auf Ministerialebene fehlte.
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Patentgesetz

EU-Beihilfenrecht

48

5.1

5.2

Mit der Einfiihrung des Universititsgesetzes 2002 erhielten die Uni-
versititen die Vollrechtsfahigkeit und konnten die Diensterfindungen
selbst kommerziell verwerten. Die Universitit war nun Dienstgeber!)
und hatte die wichtige Aufgabe, die Forschungsergebnisse in der Pra-
xis zu nutzen und umzusetzen.?) Der Gesetzgeber erwartete davon
eine verbesserte Verwertung von Forschungsergebnissen gegeniiber
einer Einzelverwertung durch den jeweiligen Erfinder. Eine dhnliche
Entwicklung war in Deutschland festzustellen, wo im Jahr 2002 das
Hochschullehrerprivileg zur Verwertung von Erfindungen aufgrund
der gleichen Uberlegungen abgeschafft wurde und den Hochschu-
len die Verwertung von Diensterfindungen vom Gesetzgeber iibertra-
gen wurde.

1)'§ 7 Abs. 2 Patentgesetz

2) § 3 Z 8 Universititsgesetz 2002

Die Diensterfindung ist in den §§ 6ff Patentgesetz geregelt. Den Uni-
versititen kommen im Rahmen der Regelungen im Zusammenhang
mit den Diensterfindungen eine Reihe von Verpflichtungen zu. So
muss etwa der Dienstgeber binnen vier Monaten ab Erfindungsmel-
dung entscheiden, ob er die Erfindung des Dienstnehmers aufgreifen
will.3) Dariiber hinaus gebiihrt dem Erfinder eine angemessene Vergii-
tung fiir die Abtretung der Erfindung.?

3)'§ 12 Abs. 1 Patentgesetz

4§ 8 Abs. 1 Patentgesetz

Die Ubertragung von Forschungsergebnissen aus vorwettbewerblicher
Entwicklung® o6ffentlicher Forschungsanstalten an Industriepartner
darf nach den Bestimmungen des seit 2007 giiltigen Gemeinschaftsrah-
mens fiir Forschung, Entwicklung und Innovation im Bereich staatli-
cher Beihilfen grundsétzlich nur zu marktkonformen Preisen erfolgen;
dabei sind Forderungen fiir GroBunternehmen bis 25 % des Investiti-
onsvolumens, bei Kleinunternehmen bis maximal 45 % zul&ssig.

5) Forschung bis zur Erstellung eines ersten kommerziellen Prototyps

Der RH hielt fest, dass eine vollstindig unentgeltliche Uberlassung von
geistigen Eigentumsrechten an Unternehmen im Sinne des EU-Wett-
bewerbsrechts unzuléssig ist.
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Initiativen der EU

Initiative des Rats
fiir Forschung und
Technologieentwick-
lung

6

7

Technische Universititen Graz und Wien -
Verwertung von Forschungsergebnissen

Die Bedeutung der geistigen Eigentumsrechte auf EU-Ebene kommt
in der im Jahr 2001 verabschiedeten Richtlinie 2001/29/EG zur Har-
monisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der verwand-
ten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft zum Ausdruck, worin
unter anderem ausgefiihrt wird, dass ohne wirksame Instrumente zur
Durchsetzung der geistigen Eigentumsrechte Innovation und kreatives
Schaffen gebremst und Investitionen verhindert werden. Daher sind
die Instrumente zur Durchsetzung der geistigen Eigentumsrechte von
zentraler Bedeutung fiir den Erfolg des Binnenmarkts.

Im Oktober 2004 legte der Ausschuss fiir wissenschaftliche und tech-
nische Forschung der EU (CREST) den Bericht ,On the application of
the open method of coordination in favour of the Barcelona research
investment objective® vor. Die Arbeitsgruppen des CREST arbeite-
ten zahlreiche Empfehlungen aus, um dem Barcelona-Ziel einer For-
schungsquote von 3 % bis zum Jahr 2010 in den EU-Mitgliedstaa-
ten niher zu kommen. In der daraufthin vom Rat fiir Forschung und
Technologieentwicklung (RFTE) in Auftrag gegebenen Studie ,Inno-
vationsstrategien fiir Osterreich nach dem Lissabon Relaunch: Rah-
menbedingungen und horizontale Manahmen*“ vom November 2005
zeigten die Autoren! fiir Osterreich eine breite Palette an notwendigen
MaBnahmen zum Thema geistige Eigentumsrechte in 6ffentlichen For-
schungseinrichtungen auf.

1) W. Clement und S. Welbich

Darunter fielen die Bewusstseinsbildung fiir geistige Eigentumsrechte
sowie die Rechenschaftslegung der Forschungseinrichtungen iiber ihre
Patentierungsaktivititen. Ferner sollten 6ffentliche Forschungseinrich-
tungen veranlasst werden, aktiv ihr Wissen und ihre Ergebnisse in
Eigentumsrechte zu transferieren. Anreize zur verstarkten Verwertung
von Forschungsergebnissen sollten geschaffen und die Etablierung und
Nutzung von professionellen Verwertungsagenturen geférdert werden.
Weiters wurde die Erstellung von Leistungskennzahlen zu geistigen
Eigentumsrechten und die Beurteilung der Aktivitdten von Technolo-
gietransfereinrichtungen gefordert.

Der RFTE sah bereits im Zuge der Einfiihrung des Universititsgesetzes
2002 erheblichen Handlungsbedarf fiir die Vorbereitung der Universi-
titen bei der Verwertung der geistigen Eigentumsrechte.

Die zu diesem Thema eingerichtete Arbeitsgruppe des RFTE erwartete,
dass die kommerzielle Verwertung von Diensterfindungen einen Ziel-

49

59 von 216



60 von 216

111-84 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

unizinvent Forde-
rungsprogramm

50

konflikt zwischen Publikation und Patentanmeldung, aber auch die
Starkung der anwendungsorientierten Forschung, die Vermeidung von
Forschungen mit thematisch gleichem Inhalt, die ErschlieBung neuer
Finanzquellen, eine Beschleunigung des Wissenstransfers sowie eine
vermehrte Weiterentwicklung von Erfindungen zur Marktreife nach
sich ziehen wiirde. Die Arbeitsgruppe priferierte fiir die Verwertung
der Forschungsergebnisse aus Kostengriinden und zur Risikostreuung
das bereits vorhandene Programm tecma (Technologiemarketing Aus-
tria im Rahmen der Innovationsagentur) bzw. Austria Wirtschaftsser-
vice Gesellschaft mit beschrankter Haftung (AWS) als zentrale Ver-
wertungsorganisation. Damit sollte eine dezentrale Verwertung der
Forschungsergebnisse durch die jeweilige Universitit moglichst ver-
mieden werden.

Im Februar 2003 verdffentlichte der RFTE seine Empfehlung zur ,,Ver-
wertung von F&E: Intellectual Property Rights-Patente®. Der RFTE emp-
fahl eine vermehrte Bewusstseinsbildung bei den Forschern, die Stimu-
lierung und Motivation der Forscher, den Aufbau von Know-how fiir
die Patentverwertung und den Aufbau professioneller Verwertungs-
strukturen. Im Rahmen einer Verwertungsoffensive des Bundes sollte
eine zeitlich begrenzte Anschubfinanzierung fiir den Aufbau von Ver-
wertungsstrukturen vom Bund durchgefiihrt werden.

Mit dem auf Empfehlung des RFTE im Februar 2003 fiir alle Universi-
titen fiir die Jahre 2004 bis 2006 eingerichteten Férderungsprogramm
uni:invent I sollten 18 unmittelbar an den Universititen titige Innova-
tionsscouts und anfallende Patentierungskosten finanziert werden. Sie
sollten das Rektorat und die Forscher in Fragen der geistigen Eigen-
tumsrechte beraten und Erfindungen aufspiiren. Scouts im AusmaB
von zweieinhalb VBA waren fiir die TU Wien und zwei fiir die TU Graz
vorgesehen. Im Zuge der Verlangerung des Forderungsprogramms bis
Ende 2009 (uni:invent II) verringerte sich die Férderungshohe fiir die
Scouts. Jedoch konnte nunmehr im Sinne einer verstirkten Initiative
zur Verwertung der Erfindungen auch die Herstellung von Prototypen
gefordert werden.

Die Universititen hatten sédmtliche Diensterfindungen an die AWS zu
melden, damit diese die Moglichkeit hatte, deren kommerzielle Ver-
wertung zu beurteilen sowie eine entsprechende Empfehlung an die
Universitat zum Aufgriff der Erfindung zu erstatten. Die Universititen
konnten die Verwertung eines Patents der AWS iibertragen oder einen
anderen Verwertungsweg wahlen.
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Technische Universititen Graz und Wien -
Verwertung von Forschungsergebnissen

Zielsetzungen und Strategieprozess der

beiden Universitaten

TU Wien

9.1

9.2

9.3

Im Vorfeld des Inkrafttretens des Universitdtsgesetzes 2002 erarbei-
tete der Vizerektor fiir Forschung der TU Wien ein Positionspapier,
um der Erfindungs- und Verwertungskultur im neuen Gesetz Rech-
nung zu tragen. Wesentlicher Eckpfeiler des Positionspapiers war die
Einrichtung einer eigenen universititsinternen Stelle zur Verwertung
der Patente (Technology Transfer Office), mit der auch internationale
Verwertungen angestrebt wurden; als wichtigste Leistungsindikatoren
der Verwertung waren in erster Linie der 6konomische Verwertungs-
erfolg und das internationale Benchmarking festgelegt.

Zur Konkretisierung des Positionspapiers bildete die TU Wien Mitte
2002 eine eigene Senatsarbeitsgruppe IPR. Diese sollte die wesent-
lichen Eckpunkte der Handhabung von geistigen Eigentumsrechten
an der TU Wien ausarbeiten. Ende Juni 2003 lag ein Zwischenbericht
mit einem Vorschlag fiir eine Strategie zur Verwertung der geistigen
Eigentumsrechte, mit einer Kostenschitzung fiir deren Implementie-
rung und einem Finanzierungsvorschlag vor. Das Rektorat nahm jedoch
den Entwicklungsprozess erst 2008 im Zuge der Gebarungsiiberprii-
fung durch den RH wieder auf.

Weder im Entwicklungsplan 2006 noch in der Leistungsvereinbarung
mit dem damaligen BMBWK fanden sich daher quantifizierte Zielset-
zungen.

Der RH empfahl der TU Wien, den wieder aufgenommenen Entwick-
lungsprozess konsequent fortzusetzen und quantifizierte Ziele fiir die
kommerzielle Verwertung von geistigen Eigentumsrechten zu beschlie-
Ben. Diese sollten in der Folge in den Entwicklungsplan der TU Wien
und in die kiinftig mit dem BMWF abzuschlieBenden Leistungsver-
einbarungen eingehen, um einen méglichst hohen Grad an Verbind-
lichkeit und Transparenz zu erlangen.

Laut Stellungnahme der TU Wien sei die Empfehlung, Kennzahlen
zur Verwertung von geistigen Eigentumsrechten in die Leistungsver-
einbarungen zwischen den Universititen und den BMWF aufzuneh-
men, insbesondere soweit sinnvoll, als in diesem Zusammenhang Mit-
tel zum Aufbau eines Patentportfolios zur Verfiigung gestellt werden
konnten. Im Entwicklungsplan der TU Wien werde der Verwertung von
Forschungsergebnissen jedenfalls die entsprechende Aufmerksamkeit
geschenkt werden.
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TU Graz

52

10.1

10.2

Eine Arbeitsgruppe der TU Graz befasste sich seit mehreren Jahren auf
strategischer Ebene intensiv mit der Verwertung der geistigen Eigen-
tumsrechte.

Die Arbeitsgruppe hielt 2004 in einem Grundsatzpapier die Zielset-
zungen, Aufgaben und Organisation des Wissens—- und Technologie-
transfers der TU Graz fest. Das Papier wurde vom Rektorat und vom
Universitatsrat genehmigt und bildete die Basis fiir alle weiteren Akti-
vitdaten der TU Graz auf dem Gebiet der Technologieverwertung.

Die Arbeitsgruppe erwartete nach sieben bis zehn Jahren ein ausge-
glichenes Ergebnis und langfristig einen Beitrag von bis zu zehn Pro-
zent zum Forschungsbudget der TU Graz.

Im Juli 2005 genehmigten das Rektorat und der Universititsrat den
Projektantrag zur Griindung einer eigenen Tochtergesellschaft der TU
Graz fiir die Verwertung von geistigen Eigentumsrechten samt Busi-
nessplan fiir die kiinftige Gesellschaft. Im Februar 2007 lag eine {iber-
arbeitete Version des Businessplans vor.

Im Juli 2007 gab die TU Graz nach intensiven Verhandlungen im Ein-
vernehmen mit der Industriellenvereinigung der Steiermark eine Richt-
linie iiber die Verwertung von Geistigem Eigentum aus Wirtschafts-
kooperationen heraus, welche im Mérz 2008 in Kraft trat. Diese sah
vor, dass die geistigen Eigentumsrechte, welche im Zuge von For-
schungskooperationsprojekten mit der Wirtschaft entstanden, grund-
sitzlich bei den Dienstgebern der Erfinder verbleiben sollten. Eine
Abtretung der geistigen Eigentumsrechte durfte nur nach finanzieller
Abgeltung des Forschungsaufwands unter Einrechnung eines markt-
konformen Gewinnaufschlags erfolgen.

Die TU Graz legte im Entwicklungsplan 2005 als Ziel 50 Patentan-
meldungen pro Jahr ab 2007 fest. In der Leistungsvereinbarung mit
dem damaligen BMBWK aus dem Jahr 2006 hielt die TU Graz fiir den
Bereich der Verwertung zwar keine finanziellen Ziele, jedoch im Unter-
schied zur TU Wien die Anzahl der Patentanmeldungen fest. Fiir das
Jahr 2007 erwartete die TU Graz 25 bis 30, fiir 2008 30 bis 40 sowie
fiir das Jahr 2009 40 bis 50 Patente.

Der RH anerkannte, dass die TU Graz im Gegensatz zur TU Wien seit
2004 kontinuierlich Uberlegungen und Aktivititen im Bereich der
Generierung und Verwertung von geistigen Eigentumsrechten setzte.
Mit der Einfiihrung der Richtlinie iiber die Verwertung von Geisti-
gem Eigentum aus Wirtschaftskooperationen betrat die TU Graz Neu-
land und bekriftigte damit ihren Anspruch auf jene Rechte, welche
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Operative
Patent- und Verwer-
tungsstrategie

10.3

111

11.2

11.3

Technische Universititen Graz und Wien -
Verwertung von Forschungsergebnissen

ihre Forscher bei Wirtschaftskooperationen erzielten. Der RH empfahl
der TU Graz, bei der weiteren Entwicklung der Verwertungsstrukturen
den kommerziellen Zielen noch mehr Raum zu widmen und diese in
quantifizierter Form sowohl in die Entwicklungspldne als auch in die
kiinftigen Leistungsvereinbarungen mit dem BMWF aufzunehmen.

Laut Stellungnahme der TU Graz greife sie die Empfehlung des RH
gerne auf. Die TU Graz werde die Vereinbarung von finanziellen Ver-
wertungszielen und die Aufnahme in die Leistungsvereinbarung mit
dem BMWEF als langfristige Zielsetzung anstreben.

Da die AWS den Aufgriff der Diensterfindungen in erster Linie unter
dem Gesichtspunkt der grundsétzlichen kommerziellen Verwertungs-
moglichkeiten beurteilte, wire fiir die Universititen insbesondere im
Hinblick auf deren Forschungsschwerpunkte eine operative Patent-
und Verwertungsstrategie von Vorteil gewesen. Keine der beiden Tech-
nischen Universititen legte jedoch eine Patent- und Verwertungsstrate-
gie fest. Dadurch bauten sie kein zielgerichtetes Patentportfolio fiir eine
wirtschaftlich optimale Verwertung und den Schutz der eigenen geis-
tigen Eigentumsrechte bei Forschungskooperationen zur Einwerbung
von Drittmitteln auf. Dartiber hinaus fehlte ein friithzeitiges Screening
der Forschungsprojekte nach moglichen patentfihigen Erfindungen,
um rasch einen industriellen Verwertungspartner ausfindig machen
zu konnen.

Der RH empfahl beiden Universititen, rasch eine Patent— und Verwer-
tungsstrategie zu erarbeiten, um eine nach Wirtschaftlichkeitskrite-
rien geleitete Patentierung und Verwertung der geistigen Eigentums-
rechte zu gewéhrleisten. Dabei sollten Stéirkefelder in der Forschung
der jeweiligen Technischen Universitit als Leitlinie fiir den Aufbau des
Patentportfolios dienen.

Laut Stellungnahme der TU Wien miisse die vom RH empfohlene Stra-
tegie weiter gefasst werden. Uber die Verwertung von Patenten und
Lizenzen hinaus werde die Verwertung von Know-how aus Forschungs-
projekten in Zukunft stirker zum Ergebnis der Universititen beitra-
gen.

Laut Stellungnahme der TU Graz sei auf Anrequng des RH eine umfas-
sende Strategiediskussion zur Schwerpunktbildung gefiihrt, eine iiber-
geordnete Patentierungs— und Verwertungsstrategie in der Anlaufphase
aber noch nicht eingefiihrt worden.
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Fiir den Aufgriff und die Verwertung von Diensterfindungen richte-
ten sowohl die TU Wien als auch die TU Graz im Jahr 2004 in Anleh-
nung an Organisationsbeispiele amerikanischer und englischer Univer-
sitdaten jeweils eine Organisationseinheit fiir den Technologietransfer
(Technology Transfer Office) ein. Beide Einheiten waren dem jewei-
ligen Vizerektor fiir Forschung unterstellt. Das Personal bestand im
Wesentlichen aus so genannten Innovationsscouts im Sinne des unter
TZ 8 beschriebenen uni:invent Foérderungsprogrammes. Im Juni 2008
waren an der TU Wien dafiir Mitarbeiter im AusmaB von drei VBA
und an der TU Graz von 4,75 VBA titig.

Die Aufgaben der beiden Technology Transfer Office Organisationen
erstreckten sich von der Annahme der Erfindungsmeldung iiber die
Patentanmeldung bis zur kommerziellen Verwertung der Patente. Die
TU Wien regelte Anfang 2004 die Meldepflichten, den Ablauf sowie
die Verteilung allfilliger Verwertungserlose zwischen der Universi-
tat und der Organisationseinheit, welcher der Erfinder angehorte. Die
TU Graz verfiigte mit der 2004 herausgegebenen Richtlinie fiir die
wirtschaftliche Verwertung von Ergebnissen aus Forschung und Ent-
wicklung iiber ein inhaltlich vergleichbares Regelwerk. Beide Regel-
werke umfassten nur formale Bestimmungen, ermoglichten aber keine
Prozesssteuerung anhand von qualitativen und quantitativen Indika-
toren.

Die TU Graz befasste sich gemil3 den Vorgaben des Universititsge-
setzes 2002 bereits seit lingerer Zeit mit dem Qualititsmanagement als
Grundlage zur effizienten Steuerung der internen Ablaufe. Seit Septem-
ber 2007 legte das Rektorat die Qualitatspolitik der TU Graz fest; Ende
Mai 2008 erfasste sie auch die Kernprozesse des Technology Transfer
Office. Die Messung der Effizienz der Abldufe war jedoch noch nicht
moglich. Die TU Wien verfiigte bis Mitte 2008 {ber kein vergleich-
bares Qualititsmanagementsystem. Das Rektorat nahm die Planungen
hiefiir erst im Juli 2008 in Angriff.

Den beiden Technischen Universitdten fehlten qualitative und quan-
titative Indikatoren, um die Effizienz der Geschéftsabwicklung in den
Technology Transfer Offices zu messen. Deshalb waren beispielsweise
die Durchlaufzeiten von der Erfindungsmeldung bis zur Meldung an
die AWS oder die Qualitat der Patentantrige nicht nachvollziehbar
und daher auch nicht steuerbar. Der RH empfahl beiden Universititen,
rasch mit der Erfassung definierter und kontrollierter Geschéaftspro-
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zesse in den Technology Transfer Offices zu beginnen und diese auch
zu zertifizieren.

Laut Stellungnahme der TU Wien seien die Geschdftsprozesse im Detail
evaluiert und vielfach neu definiert worden; auch die bisher mit der Ver-
wertung von geistigen Eigentumsrechten betraute Abteilung sei bereits
umstrukturiert worden.

Laut Stellungnahme der TU Graz seien die Einfiihrung einer Daten-
bank und die Weiterentwicklung der Geschiiftsprozesse auf der Basis
von qualitativen und quantitativen Kriterien Projekte von hoher Prio-
ritit. Uber eine Zertifizierung werde auf Grundlage einer Kosten—Nut-
zen-Analyse entschieden werden.

Beide Technische Universititen erfassten die einzelnen Diensterfin-
dungen in unterschiedlichen Dokumentensammlungen und einfachen
elektronischen Listen. Auf welcher Grundlage Entscheidungen iiber die
Verwertung von Erfindungen getroffen wurden, konnte daher nicht
nachvollzogen werden.

Um diese Méngel zu beseitigen, leitete die TU Wien im Jahr 2006
ein Projekt zur Installation einer IT-gestiitzten Datenbank (myIP) ein.
Die geschitzten Projektkosten beliefen sich auf 10.380 EUR. Das Pro-
jekt schlug fehl, weil sich die Software fiir die geplanten Zwecke als
untauglich erwies.

Die TU Graz begann bereits 2005 ein dhnlich geartetes Projekt mit
geplanten Kosten von 17.190 EUR, das bis zum Ende der Gebarungs-
tberpriifung vor Ort durch den RH noch nicht abgeschlossen war,
weil der Implementierungsaufwand deutlich zu gering geschitzt wor-
den war.

Die Quartalsberichte der TU Wien an den Vizerektor fiir Forschung
waren nur wenig aussagekriftig und enthielten nur unzureichende
Informationen {iber den Fortgang der Bearbeitung der einzelnen Erfin-
dungen.

14.2 Der RH empfahl der TU Wien und der TU Graz, eine Datenbank als

Basis zur Abwicklung der Verwertung von Erfindungen einzufiihren
bzw. das laufende Projekt rasch fertigzustellen. Weiters empfahl er
beiden Universititen, ein [T-gestiitztes Managementinformationssys-
tem zur Steuerung der Technology Transfer Offices bzw. des Verwer-
tungsprozesses von Erfindungen einzufiihren.
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15.1

15.2

Laut Stellungnahme der TU Wien wiirden nach Evaluierung der Tiitig-
keiten und Prozesse bereits umfangreiche organisatorischen Verinde-
rungen durchgefiihrt.

Laut Stellungnahme der TU Graz sei die Implementierung einer seit
Mitte 2008 verwendeten Datenbank sowie eines Managementinforma-
tionssystems geplant.

Im Juli 2006 nahm die zu 100 % im Eigentum der TU Graz stehende
Forschungsholding TU Graz GmbH (Forschungsholding) ihre ope-
rative Tatigkeit auf. Sie hatte die Aufgabe, Diensterfindungen und
andere Leistungen wie Gutachten, Markenrechte oder Kooperationen
mit industriellen Partnern kommerziell zu verwerten. Die nicht kom-
merziellen Aufgaben der Technologieverwertung, wie Aufgriff der
Erfindungen, Beratung und Bewusstseinsbildung bei den Forschern,
sollte das Technology Transfer Office der TU Graz wahrnehmen. Damit
beschritt die TU Graz einen Mittelweg zwischen der volligen Ausgliede-
rung der Verwertung und der Wahrnehmung der Aufgabe direkt durch
die Universitit. Grundsitzlich dhnliche Uberlegungen zur kommerzi-
ellen Verwertung von Erfindungen durch eine ausgegliederte Gesell-
schaft stellte auch die TU Wien im Herbst 2006 an. Diese waren bis
zum Ende der Gebarungsiiberpriifung jedoch nicht realisiert.

Die Verwertung von Erfindungen der TU Graz durch die Forschungs-
holding regelte eine Verwertungsvereinbarung. Das Ziel der TU Graz
war, durch die Vorschaltung der Forschungsholding allfillige Haf-
tungsanspriiche von Lizenznehmern gegeniiber der TU Graz zu ver-
meiden. In einem Konkursfall sollten die Rechte nicht verloren gehen
und bei der TU Graz verbleiben.

Ob diese Rechtskonstruktion im Hinblick auf die Zielsetzungen der
Eigentiimerin tatsichlich wirtschaftlich und rechtlich tragfdhig war,
blieb aufgrund fehlender Untersuchungen ungeklért. Die Priifung ande-
rer Verwertungsstrukturen, wie z.B. eine véllige Ubertragung der Ver-
wertungsaktivitidten an international titige Spezialisten, beschrinkte
sich auf informelle Gespriache mit einem Wirtschaftstreuhidnder und
einer Patentanwaltskanzlei.

Der RH empfahl der TU Graz, die langerfristige wirtschaftliche Uber-
lebensfahigkeit der Forschungsholding auf Basis mehrjidhriger Finanz-
planungen ebenso wie die Erfiillbarkeit der rechtlichen Zielsetzung der
Konstruktion aus der Eigentiimersicht kritisch zu tiberpriifen.
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Die Forschungsholding verfiigte tiber keine Mitarbeiter. Die Bearbeitung
der Geschiftsfille erledigten die Mitarbeiter des Technology Trans-
fer Office der TU Graz, ohne dass hiefiir eine vertragliche Grundlage
bestand oder Aufzeichnungen gefiihrt wurden. Die Geschéftsfiihrung
nahm in Personalunion der Leiter des Technology Transfer Office der
TU Graz wahr, der dafiir 2007 ein zusitzliches Geschiftsfiihrergehalt
bezog. Die Abgrenzung der Aufgaben und der Leistungserbringung
zwischen dem Technology Transfer Office der TU Graz und der For-
schungsholding war weitgehend ungeregelt. Da der Leiter des Tech-
nology Transfer Office der TU Graz und der Geschiftsfiihrer der For-
schungsholding wechselseitige vertragliche Verpflichtungen eingingen,
handelte es sich um In-Sich-Geschifte, bei denen Interessenkollisi-
onen nicht auszuschlieBen waren.

Der RH empfahl der TU Graz die Trennung der Aufgaben und der Leis-
tungserbringung des Technology Transfer Office von der Forschungs-
holding. Dies sollte durch eine projektbezogene Ressourcenerfassung,
eine Leistungsverrechnung sowie gegebenenfalls durch Personalzu-
teilungen an die Forschungsholding erfolgen, um eine mdégliche stille
Subvention aus dem Budget der TU Graz an die Forschungsholding
auszuschlieBen. Zur Vermeidung von Interessenkollisionen empfahl
der RH, bei wechselseitigen vertraglichen Verpflichtungen zwischen
dem Technology Transfer Office und der Forschungsholding das Rek-
torat zu befassen.

Laut Stellungnahme der TU Graz werde sie die Empfehlungen des RH
umsetzen.
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Wirtschaftlicher Erfolg

Output an Dienster- 17 Die nachfolgende Tabelle umfasst die der TU Wien und der TU Graz
findungen zwischen 2004 und Ende Mai 2008 gemeldeten Diensterfindungen und
deren Verwertung:

Tabelle 1: Erfindungsmeldungen und deren Verwertungen
von 2004 bis Mai 2006 (insgesamt)

Erfindungs- Patent- Patent-
Fakultat meldungen Aufgriffe anmeldungen erteilungen Verwertet
TU Wien Chemie 53 43 63 3 4
Bauingenieurwissenschaften 27 11 18 4 4
Physik 9 6 6 - -
Maschinenbau 23 10 5 2 3
Elektrotechnik 65 38 32 4 2
Informatik 16 15 12 6 2
andere 5 - - - -
Gesamt TU Wien 198 123 136 19 15
TU Graz Chemie 80 54 57 5 7
Bauingenieurwissenschaften 7 4 3 - -
Physik 15 10 5 1 2
Maschinenbau 18 2 1 - -
Elektrotechnik 64 48 49 9 5
Informatik 12 4 6 - -
andere 1 5 6 - 1
Gesamt TU Graz 207 127 1279 15 15

1) 132 Patentanmeldungen abziiglich fiinf fallen gelassener Patente

An der TU Wien miindete etwa jede zehnte Erfindungsmeldung, an
der TU Graz nur jede 14. in einer Patenterteilung. Beim Aufgriff und
der Verwertung von Diensterfindungen war weder an der TU Wien
noch an der TU Graz eine Schwerpunktsetzung auf bestimmte Wis-
senschaftszweige erkennbar.
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18.1 Bei Kooperationen mit Unternehmen {ibernahmen diese je nach Ver-

tragskonstruktion die Kosten der Forschungsarbeiten und leiteten dar-
aus meist den Anspruch auf die gesamten geistigen Eigentumsrechte
aus dem Projekt ab. Nur die jeweils bereits vorhandene Technologie
blieb in der Regel im Eigentum der Einbringer. Fiir die Universitaten
ergab sich jedoch der Anreiz, durch solche Projekte vermehrt Dritt-
mittel einzuwerben. Wie die beiden folgenden Auswertungen der bei-
den Technischen Universititen zeigten, traten sowohl die TU Wien
als auch die TU Graz je nach Fakultit geistige Eigentumsrechte in
betriachtlichem AusmaB an die Industrie ab. Im Einzelnen entspra-
chen die Uberlassungen zum Teil nicht den Verwertungsrichtlinien
der beiden Technischen Universitdten. Sie erfolgten gegen pauschale
Abschlagszahlungen, unentgeltlich oder gegen Ubernahme der Erfin-
dervergiitungen durch die industriellen Kooperationspartner. Das hatte
zur Folge, dass das mogliche Ertragspotenzial von den beiden Tech-
nischen Universititen nicht zur Ginze ausgeschopft wurde.

Tabelle 2: Abtretung von geistigen Eigentumsrechten von 2004 bis Mai 2008

Abtretung
von
Erfindungsmeldungen geistigem Abfluss
Fakultit gesamt Eigentum in %
TU Wien Maschinenbau 23 4 17,4
Informatik 16 8 50,0
Elektrotechnik 65 14 21,5
Chemie 53 20 37,7
andere 41 2 4,9
Summe TU Wien 198 48 24,2
TU Graz Maschinenbau 18 9 50,0
Informatik 12 - -
Elektrotechnik 64 15 23,4
Chemie 80 14 17,5
andere 33 - -
Summe TU Graz 207 38 18,4
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19.1

Der teilweise beachtliche Anteil an Abtretungen von geistigen Eigen-
tumsrechten ergab sich zum Teil aus Kooperationsvertrigen, die in
ihrem Kern noch aus der Zeit vor der Einfiihrung des Universititsge-
setzes 2002 stammten. Eine Verbesserung der Situation zu Gunsten der
beiden Technischen Universititen im Sinne des Universititsgesetzes
2002, Diensterfindungen moglichst selbst kommerziell zu verwerten,
war bereits feststellbar; diese wird aber aufgrund der Laufzeit der Ver-
trige sowie der Gefahr, bei deren vorzeitigen Aufkiindigung die ver-
einbarten Drittmittel zu verlieren, noch Jahre beanspruchen.

Eine grundsitzliche Interessenabwigung zwischen Kooperationsnut-
zen oder eigener Verwertung der geistigen Eigentumsrechte auf wirt-
schaftlicher Basis war auf Rektoratsebene nicht erkennbar.

Der RH empfahl der TU Wien und der TU Graz, die Abtretung von
geistigen Eigentumsrechten aufgrund von Forschungskooperationen
regelméBig zu erheben und eine betriebswirtschaftlich fundierte Inter-
essenabwigung zwischen Kooperationsnutzen und moglichen Verwer-
tungserfolgen vorzunehmen.

Laut Stellungnahme der TU Graz bestehe seit Mdrz 2008 eine Richt-
linie fiir Wirtschaftskooperationen. Fiir die Abtretung von geistigen
Eigentumsrechten sei nunmehr eine angemessene Vergiitung vorgese-
hen.

Der RH beurteilte die Einfiihrung einer Richtlinie fiir Wirtschaftsko-
operationen positiv, betonte aber das Erfordernis, sowohl deren Ein-
haltung als auch den Nutzen einer allfdlligen Abtretung von geisti-
gen Eigentumsrechten regelmifBig zu tiberprifen.

Das damalige BMBWK und die Innovationsagentur Gesellschaft m.b.H.
beauftragten eine Analyse der Patentierungsaktivititen in den Berei-
chen Medizin, Naturwissenschaften und Technik der 6sterreichischen
Universitiaten fiir die Jahre 1999 bis 2001, welche im Marz 2003 vor-
lag. MaBzahl dafiir war neben anderen Kennzahlen die Anzahl der
vorhandenen Patentfamilien. Eine Patentfamilie umfasste jene Patente,
welche sich auf eine Erfindung zurtickfiihren lieBen. Der Vergleich mit
der Periode 2004 bis 2008 (nach Einfiihrung des Universititsgesetzes
2002) brachte fiir die TU Wien und die TU Graz folgendes Ergebnis.
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Tabelle 3: Anzahl der Patentfamilien (insgesamt)

Patentpotenzial

19.2

19.3

20.1

1999 bis 2001 2004 bis Mai 2008
Anzahl
TU Wien 59 60
TU Graz 54 65

In den Vergleichszeitriumen veridnderte sich die Anzahl der Patentfa-
milien, welche sich auf Erfindungen an den beiden Technischen Uni-
versititen zuriickfithren lieBen, nur wenig. Dies lieB den Schluss zu,
dass nach der Einfiihrung des Universititsgesetzes 2002 die an bei-
den Universitdten getdtigten Erfindungen nicht signifikant anstiegen.
Demgegeniiber nahm laut Evaluierung des Férderungsprogramms uni:
invent im Zeitraum von 2004 bis 2007 die Anzahl an Erfindungsmel-
dungen der beiden Technischen Universititen kontinuierlich zu. Auch
in Deutschland wurde nach dem Jahr 2002 bei steigender Anzahl an
Patentanmeldungen von Universititen ein gleichzeitiges noch stér-
keres Absinken der Patentanmeldungen von Universititsprofessoren
festgestellt. Untersuchungen, ob ein dhnlicher Kompensationseffekt in
Osterreich zu beobachten wire, lagen nicht vor.

Nach Ansicht des RH war die steigende Anzahl der jéhrlichen Erfin-
dungsmeldungen tiberwiegend auf die Meldepflicht von Diensterfin-
dungen und weniger auf eine vermehrte Erfindungstatigkeit zuriickzu-
fiihren. Der RH empfahl der TU Wien und der TU Graz, ihre Initiativen
zur Steigerung ihrer Patentierungsaktivitiaten hinsichtlich ihrer Wirk-
samkeit zu liberpriifen.

Laut Stellungnahme der TU Graz sei die Umsetzung der Empfehlung

des RH vorgesehen.

Die nachstehende Tabelle stellt die Anzahl der Patentanmeldungen des
wissenschaftlichen Personals der TU Wien und der TU Graz von 2004
bis Mai 2008 dar:
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TU Wien TU Graz
Anzahl
wissenschaftliches Personal (Forscher)! 1.448,78 951,15
Patentanmeldungen
von 2004 bis Mai 2008 136,00 132,00
durchschnittlich pro Jahr 30,79 29,89
je 1.000 Forscher? 21,25 31,43

1) VBA im Jahresdurchschnitt

2) von 2004 bis Mai 2008

20.2

Anzahl

Der RH ermittelte anhand der von den Technischen Universitdten
gemeldeten VBA-Jahresdurchschnitte des wissenschaftlichen Perso-
nals, welches ndherungsweise mit dem gesamten Erfinderpotenzial
gleichgesetzt wurde, und der Anzahl der Patentanmeldungen eine
Kennzahl fiir das Patentpotenzial der jeweiligen Technischen Univer-
sitdt. Diese Kennzahl diente als Hinweis auf das Aktivititsniveau und
die Produktivitdt im Patentierungsbereich. Dieser lag bei der TU Wien
bei etwa 21 Patenten je tausend Forschern und bei der TU Graz bei
vergleichsweise hohen 31 Patenten je tausend Forschern. Einer ver-
gleichenden internationalen Analyse zufolge lag diese Kennzahl der
TU Graz im oberen Bereich, vergleichbar Universititen in den Verei-
nigten Staaten von Amerika; die Kennzahl der TU Wien lag deutlich
niedriger, etwa auf dem Niveau deutscher Universititen.3)

3) Patentanmeldungen je 1.000 Forschern im Jahr 1997: USA: groBer als 35, Deutsch-
land: 19, UK: 15, Japan: 5-10

Nach Ansicht des RH wies die Patentierungsquote im internationalen
Vergleich der TU Wien noch erhebliches Steigerungspotenzial auf. Die
héhere Patentierungsquote der TU Graz hatte jedoch fiir deren Ver-
wertungsaktivititen zur Folge, dass eine nennenswerte Steigerung der
Anzahl an Erfindungen und damit an verwertbaren Patenten nur tber
eine zunehmende Anzahl von Forschern realisierbar wére.

Der RH empfahl der TU Wien, Anstrengungen zu unternehmen, die
Patentierungsquote — bezogen auf das vorhandene wissenschaftliche
Personal — deutlich zu steigern. Dariiber hinaus empfahl der RH bei-
den Technischen Universitdten, die Patentierungsquote im Verhéltnis
zur Anzahl der vorhandenen Forscher als Indikator in die Leistungs-
vereinbarungen mit dem BMWF aufzunehmen.
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Laut Stellungnahme der TU Wien erachte sie die Aufnahme der Paten-
tierungsquoten in die Leistungsvereinbarungen mit dem BMWEF ins-
besondere deshalb als sinnvoll, weil dadurch Mittel zum Aufbau eines
Patentportfolios zur Verfiigung gestellt werden konnten. Laut Stel-
lungnahme der TU Graz werde die Aufnahme der Patentierungsquo-
ten in die Leistungsvereinbarungen mit dem BMWEF als langfristiges
Ziel angestrebt.

Im européischen Vergleich spielten die Erlose aus der Verwertung von
Patenten beim gesamten Mittelaufkommen einer Universitit meist nur
eine untergeordnete Rolle. Deutsche Beispiele zeigten, gemessen an den
Gesamtbudgets von verschiedenen Forschungseinrichtungen, Lizenzer-
trige von wenigen Prozentpunkten. Nur einzelne amerikanische Uni-
versititen erlosten wesentlich hohere Lizenzeinnahmen im Verhéltnis
zu ihren Forschungsausgaben. Allerdings konnten amerikanische Uni-
versititen bereits seit mehr als 25 Jahren ihre Patente selbst verwer-
ten.

Zum Aufbau einer universitaren Patentverwertung waren erfahrungs-
geméB in den ersten sieben bis zehn Jahren erhebliche Anschubfinan-
zierungen von mehreren Millionen Euro durch die Universitdten not-
wendig. Die Verteilung der Patentertrage war ungleichméBig. In der
Regel konnten die Universititen bei einer Vielzahl von Erfindungen
nur wenige nennenswerte Ertrage erwirtschaften, wahrend die groBe
Mehrheit nur Kosten verursachte. Daher sollte eine Universitit iiber
eine moglichst groBe Anzahl an Erfindungen verfiigen, um eine finan-
ziell tragfahige Verwertung betreiben zu kénnen. Verschirfend kamen
die betridchtlichen Kosten fiir die Anmeldung der Schutzrechte hinzu,
die im Zeitablauf durch Verlingerungen sowie den Aufwand fiir deren
Verteidigung in zunehmendem Ausmal stiegen. Grundsitzlich war
festzustellen, dass Patentanmeldungen ohne Produktperspektive Gefahr
liefen, finanzielle Verlustgeschifte zu werden.

Der RH wies auf das vielschichtige finanzielle Risikopotenzial bei der
Verwertung von Patenten hin, das sich ergab, weil erfahrungsgeméan
erst mehrere Jahre nach der Patentanmeldung Lizenzerlose erzielbar
waren. Der RH empfahl der TU Wien und der TU Graz, die noch ein-
zufiihrende Patent- und Verwertungsstrategie mit Eckpunkten fiir ein
finanzielles Risikomanagement auszustatten.

Laut Stellungnahme der TU Wien sei die ErschlieBung neuer, noch

ungenutzter Finanzierungsquellen durch Patentierung und Lizenzie-
rung von Forschungsergebnissen eher vom Zufall abhiingig als steu-
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22.1

22.2

22.3

22.4

erbar. Dies befreie die TU Wien jedoch nicht von der Forderung nach
einem verantwortungsvollen Umgang mit diesem Thema.

Laut Stellungnahme der TU Graz sei bereits eine monatlich aktuali-
sierte Analyse der Soll- und Istkosten eingefiihrt worden. Dariiber hin-
aus sei beabsichtigt, ein finanzielles Risikomanagement im Rahmen
einer Patent- und Verwertungsstrategie zu implementieren.

Weder die TU Wien noch die TU Graz legten eine geeignete jahrliche
Ergebnisrechnung zur Beurteilung des finanziellen Erfolgs der Verwer-
tung der geistigen Eigentumsrechte vor.) Auf Anregung des RH erstell-
ten die TU Wien und die TU Graz ndherungsweise eine Ergebnisrech-
nung. Aus der Verwertung der geistigen Eigentumsrechte ergab sich
im Zeitraum 2004 bis Mitte 2008 bei der TU Wien ein Verlust von rd.
2,00 Mill. EUR und bei der TU Graz von rd. 1,24 Mill. EUR. Die Ver-
luste wurden aus den Forderungsmitteln des Forderungsprogramms
uni:invent sowie aus Mitteln der beiden Universitdten bedeckt.

1) Die Autoren der im Februar 2008 verdffentlichen Evaluation des Forderungspro-
gramms uni:invent schitzten, dass sdmtliche am Programm beteiligten Universi-
taten zwischen 300.000 EUR und bis zu einer Million EUR an Erlésen aus der Ver-
wertung erzielt hatten.

Der RH stellte kritisch fest, dass die TU Wien und die TU Graz keine
detaillierte Kenntnis tiber die Entwicklung der Ertragslage aus der
Patentverwertung besaBen. Er empfahl der TU Wien und der TU Graz,
angesichts des laufenden Mittelbedarfs eine Grundsatzentscheidung
tiber die Hohe des kiinftigen finanziellen Engagements im Bereich der
Verwertung der geistigen Eigentumsrechte zu treffen. Weiters empfahl
der RH beiden Technischen Universititen die Einfiihrung einer jahr-
lichen Ergebnisrechnung betreffend die Verwertung ihrer geistigen
Eigentumsrechte.

Laut Stellungnahme der TU Graz strebe sie eine verbesserte Ergebnis-
darstellung des finanziellen Erfolgs der Verwertung der geistigen Eigen-
tumsrechte an. Eine iiber die Kostenstellen ganzheitliche Darstellung
sdamtlicher Aktivititen werde jedoch erst nach Implementierung eines
geplanten Erfassungssystems erfolgen kénnen.

Nach Ansicht des RH steht eine Grundsatzentscheidung {iber die Hohe
der weiteren Finanzierung der Verwertungsaktivititen der geistigen
Eigentumsrechte weiterhin aus.
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24.1

Technische Universititen Graz und Wien -
Verwertung von Forschungsergebnissen

Eine Bewertung der in ihrem Eigentum befindlichen Patente (Patent-
portfolio) nahmen weder die TU Wien noch die TU Graz vor. Auf Anre-
gung des RH bewerteten die TU Wien und die TU Graz ihre Patente,
wobei als Bewertungsgrundlage in erster Linie die in Zukunft zu erwar-
tenden Lizenzeinzahlungen dienten. Demnach verfiigte die TU Wien
itiber Patente im Wert von rd. 8,90 Mill. EUR und die TU Graz {iiber
Patente im Wert von 10,30 Mill. EUR. Da die Universitiaten bislang
nur iber wenig Erfahrung tiber die Bewertung von Patenten verfiigten
und vor allem die einheitliche Bewertung der Patente durch die beiden
Technischen Universititen nicht sichergestellt werden konnte, waren
die Werte nicht unmittelbar vergleichbar.

Nach Ansicht des RH wiirde erst eine regelmiBige finanzielle Bewer-
tung der erzielten Patente gemeinsam mit einer aussagekriftigen
Ergebnisrechnung die Beurteilung des Erfolgs der Patentaktivititen
ermoglichen. Dabei sollte die wertméBige Verdnderung des Bestands
im Zeitablauf als Bewertungskriterium im Vordergrund stehen und
Néherungswerte bei der Bewertung zuldssig sein. Der RH empfahl
der TU Wien und der TU Graz, eine jihrliche finanzielle Bewertung
des vorhandenen Patentbestands vorzunehmen und daran eine Ana-
lyse der Wertverdnderungen anzuschlieBen. Als weiterer Schritt sollte
die Angleichung der BewertungsmaBstdbe angestrebt werden, um den
finanziellen Wert der vorhandenen Patentportfolios der beiden Tech-
nischen Universitiaten vergleichbar zu machen. Ferner regte der RH
an, die Wertverdnderungen des Patentportfolios als Indikator in die
Leistungsvereinbarung mit dem BMWF aufzunehmen.

Laut Stellungnahme der TU Wien werde sie in ihrem Entwicklungs-
plan der Verwertung von Forschungsergebnissen die entsprechende
Aufmerksamkeit schenken.

Laut Stellungnahme der TU Graz seien die in der Praxis etablierten
Verfahren zur Bewertung von Patenten aus Kostengriinden nicht zum
Einsatz gelangt. Sie strebe jedoch die Durchfiihrung von Bewertungen
des Patentportfolios an. Dariiber hinaus werde die Arbeitsgemeinschaft
IPR die Frage der Wertverinderungen des Patentportfolios als Indika-
tor in der Leistungsvereinbarung mit dem BMWF behandeln.

Die TU Wien betrieb keine mehrjahrige Planung des angepeilten
finanziellen Erfolgs ihrer Verwertungsaktivitaten der geistigen Eigen-
tumsrechte. Die TU Graz legte im Jahr 2005 in ihrem Businessplan
zur Errichtung einer eigenen Patentverwertungsgesellschaft wirtschaft-
liche Rahmendaten zu deren Entwicklung fest. Dieser orientierte sich an
internationalen Benchmarks. In einer Best- und Worst-Case-Berech-
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24.2

24.3

nung kalkulierte die TU Graz je nach Variante Ausgaben zwischen
2,90 Mill. EUR und 7,60 Mill. EUR {iber zehn Jahre.

Die finanziellen Mittel sollten durch die im gleichen Zeitraum von der
TU Graz neu eingefiihrten Fundraisingaktivitdten aufgebracht werden.
Im Jahr 2007 wurde der Businessplan in Richtung Worst-Case-Ver-
sion iiberarbeitet, weil die TU Graz ihre Fundraisingaktivititen neu
ausgerichtet hatte und daher keine Mittel fiir den Aufbau eines Ver-
wertungsmanagements fiir die geistigen Eigentumsrechte zur Verfii-
gung standen.

Der Entwicklungsplan 2005 der TU Graz beinhaltete neben mehreren
anderen strategischen Projekten ein Projekt zum Aufbau des Manage-
ments fiir das geistige Eigentum. Das Projektvolumen sollte rd. 1,00
bis 1,20 Mill. EUR betragen. Ndhere Unterlagen iiber die Planungsan-
nahmen und den Projektfortschritt in Form von Soll-/Ist-Vergleichen
waren nicht vorhanden. Ein Zusammenhang zwischen dem im Ent-
wicklungsplan enthaltenen strategischen Projekt und den Business-
pldnen 2005 und 2007 fehlte ebenso.

Abgesehen von in geringem Umfang vorhandenen finanziellen Pla-
nungen verfiigten weder die TU Wien noch die TU Graz aufgrund
fehlender geeigneter Planungsinstrumente iiber aussagekriftige Pla-
nungen zur erwarteten Ertrags- und Kostenentwicklung je Verwer-
tungsprojekt tiber einen mehrjihrigen Zeitraum.

Der RH kritisierte, dass sowohl die TU Wien als auch die TU Graz die
Planung der finanziellen Entwicklung der Verwertung der geistigen
Eigentumsrechte vernachlissigten und keine ausreichenden Informati-
onen iliber deren mogliche mittelfristige finanzielle Entwicklung besa-
Ben. Der RH empfahl der TU Wien und der TU Graz, eine kennzahlenge-
stiitzte mittelfristige Finanzplanung fiir die Aktivitdten zur Verwertung
der geistigen Eigentumsrechte in ihrer Gesamtheit und auf der Ebene
der einzelnen Verwertungsprojekte einzufiihren. Die Planungsannah-
men sollten dabei im Einklang mit der in TZ 22 empfohlenen strate-
gischen Finanzierungsfestlegung des jeweiligen Rektorats fiir die Ver-
wertung der geistigen Eigentumsrechte stehen.

Laut Stellungnahme der TU Wien wiirden in Hinkunft die Aktivititen
zur Verwertung der geistigen Eigentumsrechte wesentlich genauer ver-
folgt sowie Kosten und Erldse transparent dargestellt werden.

Laut Stellungnahme der TU Graz seien schon bisher effiziente Kos-
ten— und Ertragsschétzungen angestellt worden. Nunmehr sei entspre-
chend der Empfehlung des RH geplant, Planungstools zu erarbeiten,
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25.2

25.3

Technische Universititen Graz und Wien -
Verwertung von Forschungsergebnissen

die eine Gesamterfassung der geplanten und der tatsichlichen Kosten
und Erlose sowie eine mehrjihrige Finanzplanung erlauben.

Die TU Wien und die TU Graz verfiigten jeweils iiber ein IT-gestiitz-
tes Kostenrechnungssystem. Beide Systeme erlaubten projektbezogene
Kostenzuordnungen, die im Bereich der Drittmittelprojekte zum Ein-
satz kamen. Diese waren grundsitzlich fiir die Erfassung der durch
die Verwertung von geistigen Eigentumsrechten verursachten Kosten
geeignet, kamen aber weder bei der TU Wien noch bei der TU Graz zum
Einsatz. Ebenso fehlte eine zeitliche Ressourcenerfassung je betreuter
Erfindung. Ferner konnte der wirtschaftliche Erfolg der Drittmittelein-
werbung unter Einrechnung allfillig eingeworbener Lizenzertrige je
Erfindung nicht automatisiert ermittelt werden.

Die dezentrale Erfassung der Erlose aus der Verwertung von geistigen
Eigentumsrechten bei den jeweiligen Universitétsinstituten durch die
TU Wien behinderte die Ermittlung des wirtschaftlichen Erfolgs der
Aktivitdten und erforderte umfangreiche Nebenrechnungen. Diese Ver-
rechnungsmethode entsprach den Gegebenheiten der Organisations-
struktur von Universitdten mit teilrechtsfihigen Instituten vor Einfiih-
rung des Universititsgesetzes 2002.

Der RH empfahl der TU Wien und der TU Graz, die Kosten je zu ver-
wertender Erfindung inklusive der Erfassung der aufgewendeten zeit-
lichen Ressourcen je bearbeiteter Erfindung zu erheben und die Erfah-
rungen aus der Abrechnung von eingeworbenen Drittmitteln zu nutzen.
Der TU Wien empfahl der RH, die Erlose aus der Verwertung von geis-
tigen Eigentumsrechten zentral zu erfassen, um die Erstellung einer
Ergebnisrechnung zu erleichtern.

Laut Stellungnahme der TU Wien wiirden in Hinkunft die Aktivititen
zur Verwertung der geistigen Eigentumsrechte wesentlich genauer ver-
folgt sowie Kosten und Erlése transparent dargestellt werden.

Laut Stellungnahme der TU Graz schreite die Implementierung eines
IT-gestiitzten Vollkostenrechnungssystems nur langsam voran. Durch
Einfiihrung einer Datenbank fiir das Management fiir das geistige
Eigentum wiirden in Hinkunft effiziente Auswertungsoptionen erzielt
werden. Dariiber hinaus priife die TU Graz Optionen zur Erfassung
und Auswertung der zeitlichen Ressourcen fiir Projekte.
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26 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen her-

VOor.

(1) Eine operative Patent- und Verwertungsstrategie sollte rasch
erarbeitet werden, um eine nach Wirtschaftlichkeitskriterien gelei-
tete Patentierung und Verwertung der geistigen Eigentumsrechte zu
gewihrleisten. Dabei sollten Stirkefelder in der Forschung der bei-
den Technischen Universititen als Richtschnur fiir den Aufbau des
Patentportfolios dienen. (TZ 11)

(2) Die Erfassung definierter und kontrollierter Geschiftsprozesse
in den Technology Transfer Offices sollte rasch begonnen bzw. zer-
tifiziert werden. (TZ 13)

(3) Eine Datenbank als Basis zur Abwicklung der Verwertung von
Erfindungen sollte eingefiihrt bzw. das laufende Projekt rasch fer-
tiggestellt werden. Weiters sollte ein IT-gestiitztes Managementin-
formationssystem zur Steuerung der Technology Transfer Offices
bzw. des Verwertungsprozesses der Erfindungen eingefiihrt wer-
den. (TZ 14)

(4) Die Abtretung von geistigen Eigentumsrechten aufgrund von For-
schungskooperationen sollte regelmiBig erhoben und eine betriebs-
wirtschaftlich fundierte Interessenabwigung zwischen Koopera-
tionsnutzen und moglichen Verwertungserfolgen vorgenommen
werden. (TZ 18)

(5) Die Initiativen zur Steigerung ihrer Patentierungsaktivititen soll-
ten hinsichtlich ihrer Wirksamkeit gepriift werden. (TZ 19)

(6) Die Patentierungsquoten bezogen auf die Anzahl der vorhande-
nen Forscher sollten als Indikator in die Leistungsvereinbarungen
mit dem BMWF aufgenommen werden. (TZ 20)

(7) Die noch einzufiihrende Patent- und Verwertungsstrategie sollte
mit Eckpunkten fiir ein finanzielles Risikomanagement ausgestat-
tet werden. (TZ 21)

(8) Es sollte eine Grundsatzentscheidung iiber die Hohe des kiinf-
tigen finanziellen Engagements im Bereich der Verwertung der geis-
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Technische Universititen Graz und Wien -
Verwertung von Forschungsergebnissen

tigen Eigentumsrechte getroffen werden. Weiters sollte eine jahrliche
Ergebnisrechnung der Verwertung eingefiihrt werden. (TZ 22)

(9) Eine jéhrliche finanzielle Bewertung des vorhandenen Patentbe-
stands (Patentportfolio) sollte vorgenommen und daran eine Ana-
lyse der Wertverinderungen angeschlossen werden. Als weiterer
Schritt sollte die Angleichung der Bewertungsmafstibe angestrebt
werden, um den finanziellen Wert der vorhandenen Patentportfo-
lios der beiden Technischen Universititen vergleichbar zu machen.
Ferner sollten die Wertveridnderungen des Patentportfolios als Indi-
kator in die Leistungsvereinbarungen mit dem BMWF aufgenom-
men werden. (TZ 23)

(10) Eine kennzahlengestiitzte mittelfristige Finanzplanung fiir die
Patentverwertungsaktivititen in ihrer Gesamtheit und auf der Ebene
der einzelnen Verwertungsprojekte sollte eingefiihrt werden. Die Pla-
nungsannahmen sollten dabei im Einklang mit der in TZ 22 emp-
fohlenen strategischen Finanzierungsfestlegung des jeweiligen Rek-
torates fiir die Patentverwertung stehen. (TZ 24)

(11) Die Kosten je zu verwertender Erfindung inklusive der Erfas-
sung der aufgewendeten zeitlichen Ressourcen je bearbeiteter Erfin-
dung sollten erhoben und dabei die Erfahrungen aus der Abrech-
nung von eingeworbenen Drittmitteln genutzt werden. (TZ 25)

(12) Der kiirzlich wieder aufgenommene Entwicklungsprozess sollte
konsequent fortgesetzt und quantifizierte Ziele fiir die kommerzielle
Verwertung von geistigen Eigentumsrechten beschlossen werden.
Diese sollten in der Folge in den Entwicklungsplan der TU Wien und
in die kiinftig mit dem BMWF abzuschlieBenden Leistungsverein-
barungen eingehen, um einen moglichst hohen Grad an Verbind-
lichkeit und Transparenz zu erlangen. (TZ 9)

(13) Es sollten Anstrengungen unternommen werden, die Patentie-
rungsquote bezogen auf das vorhandene wissenschaftliche Personal
deutlich zu steigern. (TZ 20)

(14) Die Erlose aus der Verwertung von geistigen Eigentumsrechten

sollten zentral erfasst werden, um die Erstellung einer Ergebnis-
rechnung zu erleichtern. (TZ 25)
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70

den kommerziellen Zielen noch mehr Raum gewidmet und diese in
quantifizierter Form sowohl in die Entwicklungsplidne als auch in
die Leistungsvereinbarungen mit dem BMWF aufgenommen wer-
den. (TZ 10)

(16) Eine Uberpriifung der lingerfristigen wirtschaftlichen Uber-
lebensfihigkeit der Forschungsholding TU Graz GmbH sollte auf
Basis mehrjahriger Finanzplanungen ebenso wie die Erfiillbarkeit
der rechtlichen Zielsetzung der Konstruktion aus der Eigentiimer-
sicht vorgenommen werden. (TZ 15)

(17) Eine deutliche Trennung der Aufgaben und der Leistungserbrin-
gung des Technology Transfer Office und der Forschungsholding TU
Graz GmbH sollte vorgenommen werden. Zur Vermeidung von Inter-
essenkollisionen in der Person des Leiters des Technology Transfer
Office der TU Graz und des Geschiftsfiihrers der Forschungsholding
sollte im Anlassfall das Rektorat befasst werden. (TZ 16)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht, Kunst und Kultur

Struktur des Fremdsprachenunterrichts;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMUKK setzte die Empfehlungen des RH aus dem Jahr 2005
nur in geringem Ausmaf um. Weiterhin ausstiandig ist inshesondere
die Erarbeitung eines Konzepts, in dem unter Bedachtnahme auf die
von der EU formulierten Ziele auch festgelegt werden sollte, welche
Fremdsprachen in den Schulen unterrichtet werden sollen.

Ziel der Follow-up-Uberpriifung war, die Umsetzung von Emp-
fehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung abgegeben hatte und fiir die das BMUKK
im damaligen Stellungnahmeverfahren und im Nachfrageverfahren
2008 MaBnahmen zur Umsetzung zugesagt hatte. (TZ 1)

Die Empfehlung, die in Zukunft notwendigen Sprachkenntnisse unter
Bedachtnahme auf die Ziele der EU zu erheben und in einem Kon-
zept festzulegen, welche Fremdsprachen in den Schulen unterrich-
tet werden sollen, wurde teilweise umgesetzt. Das BMUKK erstellte
zwar ein osterreichisches Landerprofil zur Sprach- und Sprachun-
terrichtspolitik; ein Konzept, welche Fremdsprachen in den Schulen
unterrichtet werden sollen, bestand jedoch noch nicht. (TZ 2)

Zur Umsetzung der Empfehlung, die Effektivitit des Englischun-
terrichts im Regelunterricht der Volksschulen im Hinblick auf die
Ziele des Lehrplans zu evaluieren, waren erste Schritte erfolgt. Erste
Ergebnisse einer Lehrerbefragung und eines Tests fiir Schiiler waren
erst fiir 2010 zu erwarten. (TZ 3)

Um die Empfehlung des RH, die Vorteile des fremdsprachlichen Fach-
unterrichts noch mehr als bisher zu nutzen und die Fremdsprachen-
kompetenz der Lehrer im Fachunterricht durch gezielte Aus- und
Fortbildung zu fordern, umzusetzen, waren erste Schritte erfolgt. An
mehreren Piadagogischen Hochschulen wurde daran gearbeitet, das
Fremdsprachenangebot auszubauen und zu intensivieren. (TZ 4)

71

81 von 216



82 von 216

111-84 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Gesetzliche Grundlagen

Eine Beurteilung, ob die Empfehlung, Schulpartnerschaften mog-
lichst zu intensivieren und zu fordern, umgesetzt wurde, war auf-
grund einer Systemumstellung bei den EU-Programmen nicht mog-
lich. (TZ 5)

Ob bzw. in welchem AusmaBl das BMUKK die Empfehlung des RH,
Intensivsprachwochen im Ausland zu férdern und in Fillen sozi-
aler Bediirftigkeit finanzielle Zuschiisse zu gewahren, verwirklichte,
konnte vom BMUKK mangels entsprechender Aufzeichnungen nicht
dargestellt werden. (TZ 6)

Kenndaten zum Fremdsprachenunterricht

Schulorganisationsgesetz, BGBI. Nr. 242/1962 i.d.g.F. (betreffend Lehrpléne)

Schulunterrichtsgesetz 1986 i.d.F. BGBI. Nr. 472/ 1986 (betreffend Unterrichts-
sprache und Freigegenstinde bzw. unverbindliche Ubungen)

Gebarung Schuljahr 2007/2008
Schulart!?) APS AHS TMHS HLW HAS/HAK Berufs- BAKIP
schulen
in Mill. EUR

Personalausgaben
gesamt 2.709,7 1.151,2 460,6 354,5 330,7 123,0 63,4
davon

Personalausgaben fiir

lebende Fremdsprachen 205,9 215,8 25,3 54,3 55,3 12,3 4,2

in %

Anteil der Fremdsprachen
am gesamten Unterricht 7,6 18,7 5,5 15,3 16,7 10,0 6,6
) APS Allgemein bildende Pflichtschule(n)

AHS Allgemein bildende hohere Schule(n)

TMHS Technische, gewerbliche und kunstgewerbliche mittlere und héhere Schule(n)

HLW Hohere Lehranstalt(en) fiir wirtschaftliche Berufe

HAS/HAK Handelsschule(n)/Handelsakademie(n)

Berufsschule(n) Berufsbildende Pflichtschule(n)

BAKIP Bundesbildungsanstalt(en) fiir Kindergartenpadagogik

2)

Die Aufwendungen fiir den Fremdsprachenunterricht waren in den gesamten Aufwendungen fiir die einzelnen

Schularten enthalten. Bei den Bundesschulen wurde der Anteil des Fremdsprachenunterrichts unter Heranzie-
hung des tatsdchlichen AusmaBes der fiir Fremdsprachen verbrauchten Werteinheiten errechnet. Die Anteile bei
den Pflichtschulen (APS, Berufsschulen) sind das Ergebnis einer Schitzung auf Basis der entsprechenden Lehr-

pléne.
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Priifungsablauf und
-gegenstand

Ziele der Europa-
ischen Union

1

2.1

Struktur des Fremdsprachenunterrichts;
Follow-up-Uberpriifung

Der RH iiberpriifte im Oktober und November 2008 beim BMUKK die
Umsetzung von Empfehlungen, die der RH bei einer im Jahr 2005 vor-
genommenen Uberpriifung der Struktur des Fremdsprachenunterrichts
abgegeben hatte und fiir deren Verwirklichung das BMUKK MaBnah-
men zugesagt hatte. Der in der Reihe Bund 2007/16 veroffentlichte
Bericht wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters fragte der RH im Jahr 2008 zur Verstirkung der Wirkung sei-
ner Empfehlungen deren Umsetzungsstand nach. Das Ergebnis dieses
Nachfrageverfahrens verdffentlichte er in seinem Bericht Reihe Bund
2008/13.

Zu dem im Jianner 2009 {bermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMUKK im April 2009 Stellung. Der RH erstattete seine Gegendufle-
rung im Mai 2009.

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, die in
Zukunft notwendigen Sprachkenntnisse unter Bedachtnahme auf die
Ziele der EU zu erheben und in einem Konzept festzulegen, welche
Fremdsprachen in den Schulen unterrichtet werden sollen.

Den Zielen der EU folgend sollte jeder Biirger der EU die Fihigkeit zur
Kommunikation in mindestens zwei Gemeinschaftssprachen neben sei-
ner Muttersprache erwerben kénnen. Die Kenntnisse der ersten Fremd-
sprache sollten ab der Primarstufe!) und der zweiten Fremdsprache ab
der Sekundarstufe!) vermittelt werden. Eine Umsetzung dieser Ziele fiir
den Fremdsprachenunterricht in Osterreich war nicht erfolgt. Abge-
sehen von Englisch, das in allen Schulen als Pflichtgegenstand unter-
richtet wird, bestanden keine Zielvorgaben, ob bzw. welche Sprache
als weitere Fremdsprache unterrichtet werden soll.

1) Primarstufe: erste bis vierte Schulstufe
Sekundarstufe: ab der fiinften Schulstufe

Laut damaliger Stellungnahme des BMUKK habe sich Osterreich unter
Federfithrung des BMUKK seit 2006 an der Europarat-Initiative ,Lan-
guage Education Policy Profiling®, einem sprachenpolitischen Prozess,
an dessen Ende die Entwicklung eines ,Linderprofils“ zur dsterrei-
chischen Sprachensituation stehe, beteiligt. Dabei sei als erste MaB-
nahme ein Osterreichischer Linderbericht entstanden, der Daten zur
damals aktuellen Situation der fremdsprachlichen Bildung in Oster-
reich enthalten habe. Der Linderbericht sei gemeinsam mit interna-
tionalen Fachleuten kritisch reflektiert worden und habe die Grund-
lage fiir das abschlieBende Landerprofil geboten, das 2008 vorliegen
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2.2

2.3

solle und eine Basis fiir ein Osterreichisches Gesamtkonzept sprach-
licher Bildung darstellen konne.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilte das BMUKK mit, dass bis
Herbst 2008 am o&sterreichischen Sprachunterrichtsprofil gearbeitet
werde, das auf den Ergebnissen des Linder- und eines Expertinnen-
berichts aufbaue und Entwicklungslinien fiir die Arbeit der nichsten
Jahre aufzeige. Zu den Folgeaktivitidten zdhle neben einer sprachpo-
litischen Konferenz zum Thema ,,Unsere Gesellschaft ist mehrsprachig
- unsere Bildung auch? MaBnahmen fiir ein Gesamtkonzept sprach-
licher Bildung in Osterreich“ im Dezember 2008 auch die Entwicklung
eines MaBnahmenplans zur Mehrsprachigkeit.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMUKK auf der Grundlage des
osterreichischen Landerberichts ein &sterreichisches Landerprofil zur
Sprach- und Sprachunterrichtspolitik erstellte, das im November 2008
vom BMUKK und vom BMWF approbiert wurde und den gegenwér-
tigen Stand und mogliche zukiinftige Entwicklungen der sprachlichen
Bildung enthielt. Ein Konzept, welche Fremdsprachen in den Schulen
unterrichtet werden sollen, bestand noch nicht.

Die Empfehlung des RH wurde nur teilweise umgesetzt. Er empfahl daher
neuerlich, aufbauend auf dem Landerprofil zur Sprach- und Sprachun-
terrichtspolitik, ein Konzept zu erstellen, in dem unter Bedachtnahme
auf die EU-Ziele festzulegen wire, welche Fremdsprachen in den Schu-
len unterrichtet werden sollen.

Er wies auch auf das im November 2008 beschlossene Regierungs-
programm fiir die XXIV. Gesetzgebungsperiode hin. Demnach soll
der Erwerb von Fremdsprachenkenntnissen von Kindern und Jugend-
lichen durch den konsequenten Ausbau des friithzeitigen Fremdspra-
chenunterrichts, der neben Englisch vor allem auch die Sprachen der
unmittelbaren Nachbarldnder und der neuen globalen Wirtschafts-
partner beriicksichtigt, und der offensive Ausbau bilingualer Schul-
formen unterstiitzt werden.

Das BMUKK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass ein Konzept, wel-
che Fremdsprachen in den Schulen unterrichtet werden sollen, vom
BMUKK nicht angestrebt werde. Die dsterreichischen Lehrpline boten
eine groBe Vielfalt an Wahlmdglichkeiten fiir die lebenden Fremdspra-
chen an. Das Fremdsprachenangebot werde im Rahmen der Lehrplan-
maglichkeiten und der regionalen Bediirfnisse von den Schulen im Rah-
men der Schulautonomie festgelegt.
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2.4 Der RH erwiderte, dass das BMUKK im Bereich des Fremdsprachen-

3.1

unterrichts eine aktiv gestaltende Rolle sowie eine Koordinations-
und Steuerungsfunktion wahrnehmen sollte, weil die Kenntnis von
Fremdsprachen und die Mdéglichkeiten zu deren Erwerb von wesent-
licher bildungspolitischer Bedeutung sind. Er verblieb daher bei seiner
Empfehlung, aufbauend auf dem Landerprofil zur Sprach- und Sprach-
unterrichtspolitik, ein Konzept zu erstellen, in dem unter Bedachtnahme
auf die EU-Ziele auch festzulegen wire, welche Fremdsprachen in den
Schulen unterrichtet werden sollen.

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, die Effek-
tivitdt des Englischunterrichts im Regelunterricht der Volksschulen im
Hinblick auf die Ziele des Lehrplans zu evaluieren.

In seiner damaligen Stellungnahme sowie im Rahmen des Nachfra-
geverfahrens hatte das BMUKK mitgeteilt, dass sich eine Evaluierung
der verbindlichen Ubung ,Lebende Fremdsprache* in der Grundschule
in Planung befunden habe.

Der RH stellte nunmehr fest:

(1) Fiir die verbindliche Ubung ,Lebende Fremdsprache® in der Osterrei-
chischen Volksschule bestand erst eine Projektskizze mit Stand Novem-
ber 2008. Erst fiir das Frithjahr 2009 war eine Fragebogenerhebung
bei Grundschullehrern und Schulleitern geplant. Eine Befragung der
Lehrer der Sekundarstufe I sowie die Durchfiihrung eines Tests fiir die
Schiiler der Sekundarstufe I war fiir Beginn des Schuljahres 2009/2010
vorgesehen. Erste Ergebnisse der Studie werden fiir 2010 erwartet.

(2) Im MaBnahmenplan zur Férderung des Sprachenlernens fiir die
Jahre 2008 bis 2010 ist die Festlegung von Grundkompetenzen fiir die
Fremdsprache in der vierten Schulstufe enthalten, wodurch MaBnah-
men noch vor dem Vorliegen der Ergebnisse der Evaluierung ergrif-
fen werden sollen.

Der Verein Osterreichisches Sprachen-Kompetenz-Zentrum wurde mit
der Entwicklung von Grundkompetenzen fiir die Fremdsprache in der
vierten Schulstufe beauftragt, um deutlich zu machen, welche sprach-
lichen Kompetenzen die Schiiler bis zum Ende der Volksschule nach-
haltig erreichen sollen. In spédteren Projektschritten — voraussichtlich
ab 2009 — war vorgesehen, dass zusétzliches Material in Form von auf-
gabenorientierten Unterrichtssequenzen die Lernziele konkretisiert.
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3.2

3.3

Fremdsprachlicher 4.1
Fachunterricht

76

Das BMUKK setzte erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlung. Da
die im Regelunterricht der Volksschulen vermittelten Englischkennt-
nisse eine wesentliche Grundlage fiir die weitere Ausbildung darstel-
len, empfahl der RH, die vorgesehene Evaluierung der Effektivitit des
Englischunterrichts so schnell wie méglich durchzufiihren. Die im Rah-
men des MaBnahmenplans zur Férderung des Sprachenlernens fiir die
Jahre 2008 bis 2010 vorgesehene Festlegung von Grundkompetenzen
fiir die Fremdsprache in der vierten Schulstufe sollte moglichst rasch
umgesetzt werden.

Laut Stellungnahme des BMUKK seien sowohl die Evaluierung als
auch die Festlegung von Grundkompetenzen bzw. die Erstellung einer
Art von Bildungsstandards am Ende der vierten Schulstufe der Grund-
schule in Umsetzung begriffen.

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, die Vor-
teile des fremdsprachlichen Fachunterrichts noch mehr als bisher zu
nutzen und die Fremdsprachenkompetenz der Lehrer im Fachunter-
richt durch gezielte Aus- und Fortbildung zu fordern.

Das BMUKK hatte dem in seiner damaligen Stellungnahme zugestimmt
und mitgeteilt, dass die neu gegriindeten Pidagogischen Hochschulen
hier entsprechende Impulse setzen wiirden.

Im Rahmen des Nachfrageverfahrens teilte das BMUKK mit, dass die
Piadagogischen Hochschulen gerade dabei seien, die Curricula der Aus-
bildung neu zu iiberarbeiten. Im Rahmen der diesbeziiglichen Bespre-
chungen im BMUKK sei die Verbesserung der Fremdsprachenkompe-
tenz ein wichtiges Thema.

Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMUKK gemeinsam mit den
Padagogischen Hochschulen daran arbeitete, das Fremdsprachenange-
bot auszubauen und zu intensivieren, um die Sprachenkompetenz der
Lehrenden und Studierenden zu verbessern. Die Pddagogischen Hoch-
schulen {ibernahmen aber erst im Oktober 2007 diese Aufgaben und
befanden sich daher noch in einem Entwicklungsprozess.
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Die Pddagogischen Hochschulen setzten erste Schritte zur Umsetzung
der Empfehlung. Der RH hielt aber seine Empfehlung aufrecht, die
Vorteile des fremdsprachlichen Fachunterrichts noch mehr als bisher
zu nutzen und die Fremdsprachenkompetenz der Lehrer im Fachun-
terricht durch gezielte Aus- und Fortbildung zu férdern. Er empfahl
dem BMUKK, gemeinsam mit den Pidagogischen Hochschulen die ver-
stiarkte Forderung der Fremdsprachenkompetenz in den Curricula der
Lehreraus- und -fortbildung festzulegen. Hinsichtlich der Ausbildung
der Lehrer wire auch das Einvernehmen mit dem fiir die Ausbildung
an den Universititen zustindigen BMWF herzustellen.

Das BMUKK wies in seiner Stellungnahme zundchst darauf hin, dass
das Rektorat die Curricula genehmige und das BMUKK nur mehr gemdB
§ 42 Abs. 7 Hochschulgesetz 2005 (Aufhebung oder nicht) vorgehen
kénne. Das BMUKK rege jedoch im Empfehlungswege an, bestimmte
Inhalte in die Curricula aufzunehmen. Es gibe Arbeitsgruppen, die
sich unter anderem mit der Professionalisierung der Lehrenden, der
Erdrterung und Umsetzung sprachenrelevanter Fragen fiir die Aus-,
Fort- und Weiterbildung, der Forderung der Zusammenarbeit mit den
Universititen sowie der Abstimmung der Curricula (der Ausbildung)
beschidiftigen.

Die Empfehlung des RH, hinsichtlich der ,,Ausbildung der Lehrer” an das
BMWEF heranzutreten, werde im Wege einer vom BMUKK und vom BMWF
eingesetzten Arbeitsgruppe zur Lehrerbildung sehr bald umgesetzt.

Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, Schulpart-
nerschaften méglichst zu intensivieren und zu férdern, weil sich diese
sehr positiv im Hinblick auf den Erwerb von Fremdsprachenkenntnis-
sen auswirken.

Das BMUKK hatte dem in seiner damaligen Stellungnahme zugestimmt
und im Rahmen des Nachfrageverfahrens mitgeteilt, dass die Antrags-
zahlen von Comenius-Schulpartnerschaften!) im Jahr 2008 auf 171
gesteigert worden seien. Endgiiltige Genehmigungszahlen ldgen noch
nicht vor.

) Im Rahmen des EU-Programms Comenius 1 arbeiteten die Lehrer einer Schule
(gemeinsam mit ihren Schiilern und Kollegen) mit Lehrern von Schulen anderer
europdischer Lander ein bis drei Jahre an einem Thema von gemeinsamem Inte-
resse.
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5.2

5.3

Der RH stellte nunmehr fest:

(1) Aufgrund einer Systemumstellung bei den EU-Programmen war
nicht nachvollziehbar, ob von 2005 bis 2008 vermehrt Schulpartner-
schaften im Rahmen des Programms Comenius abgewickelt wurden.

(2) Fr Partnerschaften im Rahmen des ab dem Jahr 2009 vorgesehenen
EU-Programms Comenius Regio, durch das die europidische Zusam-
menarbeit im schulischen Bereich auf der Ebene von Regionen und
Gemeinden gefordert werden soll, plante das BMUKK, 0,3 Mill. EUR
im Budget vorzusehen.

Ob die Empfehlung des RH umgesetzt wurde, war aufgrund der Sys-
temumstellung bei den EU-Programmen nicht feststellbar.

Um die Nachvollziehbarkeit der vom BMUKK zugesagten Intensivie-
rung und Foérderung von Schulpartnerschaften zu erméglichen, emp-
fahl der RH, eine entsprechende Aufbereitung und Strukturierung der
diesbeziiglichen Daten vorzunehmen. Er wies auch auf das im Novem-
ber 2008 beschlossene Regierungsprogramm fiir die XXIV. Gesetzge-
bungsperiode hin, in dem dargelegt wurde, dass die verstirkte Nut-
zung europiischer und internationaler Bildungsprogramme Osterreichs
Jugendliche in der Entfaltung ihrer individuellen Chancen im verein-
ten Europa fordern soll. Die Teilnahme speziell an den europdischen
Mobilitdtsprogrammen soll weiter gesichert und ausgebaut werden.

Laut Stellungnahme des BMUKK sei das Ziel einer Steigerung der Schul-
partnerschaften im Programm Comenius nicht nachvollziehbar gewe-
sen, jedoch seien die sprachenbezogenen Schulpartnerschaften in den
Jahren 2005 und 2006 im Programm Sokrates ausgewiesen worden.

Im neuen Programm Lebensbegleitendes Lernen erfolge eine genaue
Datenaufzeichnung.

5.4 Der RH nahm die Mitteilung des BMUKK, dass fiir das Programm

Lebensbegleitendes Lernen eine genaue Datenaufzeichnung vorgese-
hen sei, zur Kenntnis.
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Der RH hatte dem BMUKK in seinem Vorbericht empfohlen, Intensiv-
sprachwochen im Ausland zu fordern. In Féllen sozialer Bedirftigkeit
sollten finanzielle Zuschiisse gewahrt werden.

In seiner damaligen Stellungnahme hatte das BMUKK bekanntgege-
ben, dass es bemiiht gewesen sei, diese Aktivititen entsprechend zu
fordern. Finanzielle Unterstiitzungen von Schiilern fiir die Teilnahme
an Schulveranstaltungen im Ausmaf von mehr als vier Tagen — dar-
unter auch fiir Sprachreisen — wiren ein Schwerpunkt des Unterrichts-
ressorts bei den sozialen Leistungen fiir Schiiler gewesen. Im Rahmen
des Nachfrageverfahrens teilte das BMUKK mit, dass es diese Stellung-
nahme weiterhin aufrecht erhalte.

Der RH stellte nunmehr fest:

(1) Im BMUKK bestand keine Moglichkeit, die Anzahl der durchge-
fiihrten Intensivsprachwochen im Ausland festzustellen.

(2) Die insgesamt vom BMUKK fiir die Unterstiitzung von Schii-
lern im Rahmen von Schulveranstaltungen (bspw. Skikurse, Sport-
und Projektwochen oder die Teilnahme an Sprachreisen) bestimm-
ten Mittel erh6hten sich von 1,43 Mill. EUR im Schuljahr 2006/2007
auf 1,97 Mill. EUR im Schuljahr 2007/2008. Mangels getrennter Auf-
zeichnungen waren jedoch die Anzahl und die Betrdge der fiir Inten-
sivsprachwochen im Ausland gewihrten finanziellen Unterstiitzungen
nicht darstellbar.

Ob bzw. in welchem Ausmaf die Empfehlung des RH umgesetzt wurde,
konnte vom BMUKK nicht dargestellt werden.

Der RH empfahl daher, MaBnahmen zu treffen, um das AusmaB und
die Entwicklung der Férderung von Intensivsprachwochen durch das
BMUKK feststellen zu kénnen und dadurch eine Grundlage fiir Steu-
erungsmafBnahmen zu schaffen.

Laut Stellungnahme des BMUKK wiirden Schulveranstaltungen in Fil-
len sozialer Bediirftigkeit vom BMUKK unterstiitzt. Dem BMUKK seien
daher nur jene Schulveranstaltungen bekannt, bei denen Eltern bediirf-
tiger Schiiler an Bundesschulen um Unterstiitzung ansuchen, so dass
sich Riickschliisse auf eine Gesamtzahl und Kostenentwicklung der
durchgefiihrten Schulveranstaltungen bzw. Fremdsprachen nicht zie-
hen lieSen.
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6.4

Die Erhebung, laufende Erfassung und getrennte Darstellung der auf
Intensivsprachwochen entfallenden Betrige wiirden einen bedeutenden
zusdtzlichen Verwaltungsaufwand verursachen. Nach Amnsicht des
BMUKK konne aus dem AusmaB und der Entwicklung der Forderung
von Intensivsprachwochen keine ausreichende Grundlage fiir Steue-
rungsmalinahmen gewonnen werden.

Der RH entgegnete, dass das BMUKK die einzelnen MaBnahmen zur
Forderung der Intensivsprachwochen nachvollziehbar dokumentieren
soll. Anhand der Auswertung der Ergebnisse wiren eine Beurteilung
der Zielerreichung und gezielte Steuerung durch das BMUKK méglich.
Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

7

80

Der RH stellte fest, dass von den fiinf {iberpriiften Empfehlungen
des Vorberichts drei teilweise umgesetzt wurden. Bei zwei weiteren
Empfehlungen war nicht feststellbar, ob bzw. in welchem AusmaB
diese umgesetzt wurden. Er hob die nachstehenden Empfehlungen
hervor.

(1) Das BMUKK sollte, aufhauend auf dem Linderprofil zur Sprach-
und Sprachunterrichtspolitik, ein Konzept erstellen, in dem unter
Bedachtnahme auf die EU-Ziele auch festzulegen wéare, welche
Fremdsprachen in den Schulen unterrichtet werden sollen. (TZ 2)

(2) Da die im Regelunterricht der Volksschulen vermittelten Eng-
lischkenntnisse eine wesentliche Grundlage fiir die weitere Aus-
bildung darstellen, sollte die vorgesehene Evaluierung der Effekti-
vitidt des Englischunterrichts so schnell wie moéglich durchgefiihrt
werden. Die im Rahmen des MaBnahmenplans zur Forderung des
Sprachenlernens fiir die Jahre 2008 bis 2010 vorgesehene Festle-
gung von Grundkompetenzen fiir die Fremdsprache in der vierten
Schulstufe sollte moglichst rasch umgesetzt werden. (TZ 3)
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(3) Der RH hielt seine Empfehlung an das BMUKK aufrecht, die Vor-
teile des fremdsprachlichen Fachunterrichts noch mehr als bisher
zu nutzen und die Fremdsprachenkompetenz der Lehrer im Fach-
unterricht durch gezielte Aus— und Fortbildung zu fordern. Er emp-
fahl weiters, gemeinsam mit den Pidagogischen Hochschulen die
verstirkte Forderung der Fremdsprachenkompetenz in den Curri-
cula der Lehreraus- und -fortbildung festzulegen. Hinsichtlich der
Ausbildung der Lehrer sollte auch das Einvernehmen mit dem fiir
die Ausbildung an den Universitiaten zustandigen BMWF hergestellt
werden. (TZ 4)

(4) Um die Nachvollziehbarkeit der vom BMUKK zugesagten Inten-
sivierung und Férderung von Schulpartnerschaften zu ermoglichen,
sollte eine entsprechende Aufbereitung und Strukturierung der dies-
beziiglichen Daten vorgenommen werden. (TZ 5)

(5) Das BMUKK sollte MaBnahmen treffen, um das Ausmaf und die
Entwicklung der Forderung von Intensivsprachwochen feststellen

zu konnen und dadurch eine Grundlage fiir Steuerungsmafnahmen
zu schaffen. (TZ 6)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Pensionsversicherungsanstalt:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

Die Pensionsversicherungsanstalt betreut rund drei Viertel aller
Bundespflegegeldbezieher. Die durchschnittliche Verfahrensdauer,
die 2004 noch rd. 130 Tage betrug, konnte bis 2007 auf nunmehr
rd. 60 Tage verkiirzt werden. Aufgrund der komplexen und teil-
weise uneinheitlichen Rechtslage gab es beim Vollzug betrichtliche
regionale Unterschiede etwa bei der Pflegegeldgewédhrung und der
Einstufung durch die einzelnen Landesstellen. Bei der Qualitiat der
drztlichen Gutachten bestand erheblicher Verbesserungsbedarf.

Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Zweckmi-
Bigkeit des Vollzugs des Bundespflegegeldgesetzes (BPGG) durch die
Pensionsversicherungsanstalt (PVA). (TZ 1)

Die 2003 aus der Fusion der Pensionsversicherungsanstalt der Arbei-
ter und der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten entstan-
dene PVA betreute mit ihren neun Landesstellen 2007 rd. 72 % der
Bundespflegegeldbezieher. (TZ 1)

Rechtslage

Seitens der Hauptstelle der PVA existierten zwar sehr detaillierte
Vorgaben fiir den Ablauf der Vollziehung des BPGG in den Landes-
stellen, nicht aber nihere Festlegungen der unbestimmten Gesetzes-
begriffe. AuBerdem musste die PVA das BPGG nach anderen Kri-
terien und Vorgaben auslegen als die Arbeits— und Sozialgerichte,
die iiber Klagen gegen Bescheide der PVA entscheiden. Diese sind
nimlich nicht an die Hauptverbandsrichtlinien und das Konsensus-
papier gebunden. (TZ 2)
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Einstufungspraxis

Eine Auswertung aller im Priifungszeitraum 2005 bis 2007 durch-
gefiihrten Verfahren (rd. 325.000) und der Daten aller Pflegegeld-
bezieher (2007: rd. 250.000) zeigte insbesondere hinsichtlich der
Antragstellung, der Einstufungen und der Klagen betrichtliche regi-
onale Unterschiede auf:

- In der Landesstelle Wien wurden um rd. 50 % mehr Antrige
auf Neugewihrung von Pflegegeld gestellt als in Vorarlberg, was
Mehrkosten von rd. 0,90 Mill. EUR verursachte. (TZ 4)

- Der Anteil der Pflegegeldempfinger in Stufe 6 war in Vorarl-
berg knapp dreimal so hoch wie im Bundesschnitt (TZ 5), in der
Landesstelle Tirol wurden 2007 im Schnitt dreimal so oft Ableh-
nungsentscheidungen gerichtlich revidiert wie in der Steiermark
(TZ 6), bei der durchschnittlichen Auszahlung je Pflegegeldemp-
fanger bzw. je Pensionist bestand eine Schwankungsbreite von
rd. 30 % (TZ 5).

- Der Anteil der Pflegegeldempfinger war bei Pensionisten mit
Ausgleichszulage in allen Stufen rund doppelt so hoch wie im
Gesamtschnitt, rd. 73 % der Pflegegeldempfianger leben allein in
einem Haushalt. (TZ 7)

Die Datenerfassung der PVA ermdglichte keine Auswertung nach
den konkret festgestellten Betreuungs- und Hilfestellungskatego-
rien (z.B. Hilfe beim An- und Ausziehen), nach den Fachrichtungen
der begutachtenden Arzte oder nach Diagnosen. (TZ 5)

Arztliche Gutachten

Verbesserungsbhedarf bestand vor allem bei der Festlegung der Vor-
gaben fiir die Erstellung und Abrechnung der Gutachten. Standards
fiir die Auswahl und Einschulung der Gutachter fehlten. (TZ 9) Bei
einer Landesstelle betrug das Honorar fiir zwei Arzte 81 % des
Gesamthonorars, das diese Landesstelle insgesamt an alle Arzte
bezahlte. Ein einzelner Arzt erstellte bis zu 18 Gutachten am Tag, ein
anderer nahm 13 Begutachtungen an einem Feiertag vor. (TZ 8)
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Pensionsversicherungsanstalt:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

Eine systematische Erfassung der oberbegutachteten Gutachten und
der vorgenommenen Korrekturen erfolgte nicht; die stichprobenar-
tigen Uberpriifungen der Gutachten waren unzureichend. (TZ 10) Die
Aufzeichnungen der Landesstellen iiber die Griinde fiir die Beendi-
gung der Gutachtertiatigkeit und die Dokumentation von Beschwer-
den waren unzureichend. (TZ 11) Eine einheitliche Dokumentation
von Demenzerkrankungen war nicht vorgesehen. (TZ 12) Bei der
Abrechnung der Kilometergelder bestand Verbesserungsbedarf.
(TZ 13)

Administration

Die im Zuge der Fusion auf rd. 130 Tage angestiegene Verfahrens-
dauer konnte bis 2007 auf rd. 60 Tage verkiirzt werden und war
somit rd. 30 % kiirzer als im Schnitt der iibrigen Stellen, die Bun-
despflegegeld administrierten. Nur rd. 14 % der Verfahren dauer-
ten linger als drei Monate, nur rd. 2,5 % lénger als sechs Monate.
(TZ 14)

Die PVA konnte im Jahr 2007 in rd. 6.700 Fillen bei Heimaufent-
halt unter Kostenbeteiligung eines Landes oder einer Gemeinde
den Anspruchsiibergang gem. § 13 BPGG mangels entsprechender
Antrige nicht zur Ginze vollziehen. Anfang 2009 war die Berei-
nigung von 2.000 solchen Féllen aus Wien und Tirol noch nicht
abgeschlossen. (TZ 15)

Die Datenbestinde der PVA stimmten nicht zur Gdnze mit der Bun-
despflegegeld—-Datenbank des Hauptverbands der Osterreichischen
Sozialversicherungstriger iiberein, was Auswertungen erschwerte.
(TZ 16)

In der Kostenrechnung wurden nur rd. 28 % der fiir Pflegegeld aus-
gewiesenen Personalkosten direkt zugeordnet; die restlichen Per-
sonalkosten wurden nach einem veralteten Umlagesystem aus dem
Jahr 1999 berechnet. (TZ 17) Entgegen den Rechnungsvorschriften
fiir die Sozialversicherungstriger stellte die Kostenrechnung der
PVA die Hauptstelle und die Landesstelle Wien gemeinsam dar und
legte wesentliche Kostenbestandteile nicht auf die einzelnen Lan-
desstellen um. Dadurch war ein aussagekriftiger Vergleich der Lan-
desstellen nicht moglich. (TZ 18)
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Kenndaten zum Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes
im Bereich der Pensionsversicherungsanstalt

Rechtsgrundlage Bundespflegegeldgesetz, BGBI. Nr. 110/1993 i.d.g.F.
Gebarung! 2005 2006 2007
Aufwand in Mill. EUR

ausbezahltes Pflegegeld 1.056 1.100 1.147
Administrationsaufwand 32 34 34
gesamt 1.088 1.134 1.181

Anzahl

Pflegegeldbezieher? 221.730 238.158 250.250
Pflegegeldantriige?) 103.169 110.214 112.321
Verwaltungspersonal® 276 268 256

1) Quelle: Pensionsversicherungsanstalt

2 Quelle: Bundespflegegeld-Datenbank des Hauptverbands der 6sterreichischen Sozialver-
sicherungstrager; Pflegegeldbezieher einschlieBlich Ruhensfille; nur Neu- und Erh6hungs-
antrage

3) in Vollzeitiquivalenten

Priifungsablauf und
-gegenstand

86

1 Der RH tiberpriifte von Mai bis Juli 2008 den Vollzug des Bundes-
pflegegeldgesetzes (BPGG) durch die Pensionsversicherungsanstalt
(PVA) in den Jahren 2005 bis 2007. Die PVA war mit 1. Janner 2003
aus der Fusion der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter und der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten entstanden. Sie admi-
nistrierte 2007 das Pflegegeld fiir rd. 250.000 Personen; das waren
rd. 72 % der Bundespflegegeldbezieher.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der ZweckméaBig-
keit des Vollzugs des BPGG durch die PVA. Das Verwaltungsverfahren
in der PVA folgte einem einheitlich zentral vorgegebenen Sollprozess.
Auswabhl, Ausbildung und Kontrolle der drztlichen Gutachter erfolgten
dagegen dezentral in den neun Landesstellen. Ein besonderer Schwer-
punkt der Uberpriifung lag daher auf der Analyse der Verfahrenser-
gebnisse der einzelnen Landesstellen. Untersucht wurden weiters die
Aufbau- und Ablauforganisation, das medizinische Gutachtensver-
fahren und die Kosten der Administration.
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Pensionsversicherungsanstalt:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

Zu dem im November 2008 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
die Aufsichtsbehérden BMF und BMASK im Jianner bzw. Februar 2009
sowie die PVA im Mirz 2009 Stellung. Der RH erstattete seine Gegen-

auBerung im Mérz 2009.

Einstufungspraxis

Rechtliche Definition 2.1 Pflegegeld ist eine pauschalierte Geldleistung fiir Personen, die fiir
der Pflegestufen mehr als sechs Monate Pflege benotigen. Es gilt unabhéingig von der
Art der zugrunde liegenden Krankheit sowie dem Einkommen einen
Teil der pflegebedingten Mehraufwendungen ab und wird in sieben

Stufen gewdihrt.

Pflegestufen Erfordernis

Pflegebedarf tiber 50 Stunden

Pflegebedarf tiber 75 Stunden

Pflegebedarf {iber 120 Stunden
Pflegebedarf iiber 160 Stunden
Pflegebedarf iiber 180 Stunden
Pflegebedarf iiber 180 Stunden
Pflegebedarf tiber 180 Stunden

N O O N =

1) gemiB BGBI. I Nr. 128/2008 ab 1. Janner 2009

in EUR

154,20
284,30
442,90
664,30
902,30
1.242,00
1.655,80

Pflegegeld pro Monat?!)

Die Abgrenzung der Stufen 1 bis 4 richtet sich nach dem in Stunden
ausgedriickten Pflegebedarf des Antragstellers. Dieser Pflegebedarf wird
nicht nach den tatsidchlichen Umstinden erhoben, sondern aufgrund

von Richt-, Mindest- und Pauschalwerten bestimmt.

Fiir die Stufe 5 ist ein ,auBergewdhnlicher Pflegebedarf* notwendig.
Stufe 6 ist zu gewdhren, wenn die dauernde Anwesenheit einer Pfle-
geperson wihrend des Tages und der Nacht erforderlich ist. Stufe 7
setzt voraus, dass keine zielgerichteten Bewegungen der vier Extre-
mitdten mit funktioneller Umsetzung moglich sind oder ein gleich zu

achtender Zustand vorliegt.
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2.2

Dazu liegen Regelungen auf vier Ebenen vor:

- Die Einstufungsverordnung zum BPGG") enthilt fiir alle Entschei-
dungstrager verbindliche Vorschriften.

1) BGBL. II Nr. 37/1999 bzw. BGBL II Nr. 469/2008

- Fiir die Sozialversicherungstriager gelten weiters die Richtlinien fiir
die einheitliche Anwendung des BPGG2).

2) Die Richtlinien sind in der Zeitschrift Soziale Sicherheit 1999, S. 360 ff., kundge-
macht. Rechtsgrundlage fiir sie ist § 31 Abs. 5 Z 23 ASVG.

- Im ,Konsensuspapier haben verschiedene Sozialversicherungstri-
ger und das Bundespensionsamt in Zusammenarbeit mit dem BMSK
einheitliche Vorgehensweisen vereinbart.

— SchlieBlich existiert mittlerweile eine umfassende Judikatur.

Diese Regelungen sind nach stidndiger Rechtsprechung als Orientie-
rungshilfe zu sehen und kénnen im Einzelfall auch unterschritten oder
tiberschritten werden. Eine Abweichung von den Durchschnittswerten
ist im Gutachten zu begriinden.

Seitens der Hauptstelle der PVA existierten zwar sehr detaillierte Vor-
gaben fiir den Ablauf der Vollziehung des BPGG, nicht aber nidhere
Festlegungen der unbestimmten Gesetzesbegriffe.

Eine weitere Komplikation ergab sich daraus, dass die PVA (so wie alle
anderen Entscheidungstrager auch) das BPGG nach aktueller Rechtslage
nach anderen Kriterien und Vorgaben auslegen muss, als die Arbeits-
und Sozialgerichte, die {iber Klagen gegen Bescheide der PVA entschei-
den. Diese sind nicht an die Hauptverbandsrichtlinien und das Kon-
sensuspapier gebunden.

Die Rechtslage zur Ermittlung des Pflegebedarfs hat mittlerweile eine
Komplexitit erreicht, die eine umfassende Einschulung der Gutach-
ter, hdufige Nachschulungen aufgrund der Entwicklung der Rechtspre-
chung sowie eine nachgingige Kontrolle der Gutachten erfordert.

Der RH empfahl der PVA, die Einstufungskriterien genauer zu definie-
ren sowie besonderen Wert auf eine einheitliche und griindliche Schu-
lung der Gutachter sowie auf die rechtliche Kontrolle der Gutachten zu
legen, um dadurch fiir einen einheitlichen Vollzug zu sorgen.
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Datenanalyse

Antragstellung

2.3

2.4

4.1

4.2

Pensionsversicherungsanstalt:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

Weiters empfahl der RH dem BMSK, die Hauptverbandsrichtlinien und
das Konsensuspapier in die Einstufungsverordnung zu integrieren, um
einheitliche Rechtsgrundlagen sowohl fiir alle Entscheidungstréiger als
auch fiir die Arbeits- und Sozialgerichte zu schaffen.

Die PVA erachtete in ihrer Stellungnahme weitere interne Definitionen
fiir nicht zielfiihrend.

Laut Stellungnahme des BMASK sei mit der Anderung der Einstufungs-
verordnung zum BPGG der ,auBlergewohnliche Pflegebedarf* niher
prizisiert worden. Ob weitere MaBnahmen zur Integration der Haupt-
verbandsrichtlinien und des Konsensuspapiers in die Einstufungsver-
ordnung erforderlich seien, hinge von der Evaluierung der mit 1. Jin-
ner 2009 in Kraft getretenen Novellierungen ab.

Das BMF unterstiitzte die Empfehlungen des RH, einheitliche Rechts-
grundlagen fiir eine bessere Vollziehung zu schaffen und die Pflege-
geldstufen genauer zu definieren.

Angesichts der erheblichen Einstufungsunterschiede hielt der RH eine
exaktere Definition der Einstufungskriterien durch die PVA fiir unver-
zichtbar.

Dem Ergebnis der Evaluierung des BMASK sah der RH mit Interesse
entgegen.

Der RH wertete mit Hilfe einer speziellen Priifungssoftware alle im
Prifungszeitraum durchgefiihrten Verfahren (rd. 325.000) und Daten
der Pflegegeldbezieher (2007 rd. 250.000) aus. Dabei ergaben sich ins-
besondere hinsichtlich der Antragstellung, der Einstufungen und der
Klagen betrichtliche regionale Unterschiede.

In der Landesstelle Wien wurden um rd. 50 % mehr Antrige auf Neuge-
wihrung von Pflegegeld gestellt als in der Landesstelle Vorarlberg.

Der RH stellte fest, dass die Bearbeitung der gegeniiber dem Schnitt
aller Landesstellen hoheren Anzahl erfolgloser Antrége in Wien Mehr-
kosten von insgesamt rd. 0,90 Mill. EUR (rd. 300 EUR pro Antrag) ver-
ursachte. Angesichts dieser Kosten wies er die PVA darauf hin, dass
eine gute Beratung im Vorfeld fiir Multiplikatoren, wie z.B. Landes-
sozialreferenten, Berater in Krankenhdusern oder Pflegeheimen, dazu
beitragen konnte, aussichtslose Antriage und die dadurch verursach-
ten Kosten zu reduzieren.
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4.3 Laut Stellungnahme der PVA seien die regional unterschiedlichen Antrags-
verhalten und Erledigungsergebnisse maBgeblich vom Anspruchsdenken,
vom Versorgungsgrad mit Pflegeeinrichtungen sowie vom Beratungsver-
halten von Pensionisten— und Behindertenorganisationen beeinflusst.

Das BMF schloss sich den Ausfiihrungen des RH an.

4.4 Da auch die PVA in ihrer Stellungnahme den Einfluss dieser Organi-
sationen auf das Antragsverhalten bestitigte, empfahl der RH erneut,
besondere Bemiithungen zur Beratung und Information dieser Orga-
nisationen zu unternehmen.

Einstufungen 5.1 Zwischen den einzelnen Landesstellen bzw. Bundeslindern zeigten

90

sich folgende Unterschiede:

Anteil Pflegegeld- Auszahlung je Auszahlung je
bezieher/Pensionisten Pflegegeldbezieher Pensionist
in % in EUR/Jahr
Burgenland 17,8 4,934 833
Karnten 20,3 4.494 877
Niederosterreich 17,4 4.767 779
Oberosterreich 17,5 4.805 796
Salzburg 16,5 5.007 796
Steiermark 19,3 5.013 922
Tirol 15,6 4.849 718
Vorarlberg 15,3 5.572 808
Wien 19,0 4.354 780
Bundesschnitt?!) 18,0 4.751 820

1) ohne Personen mit Wohnsitz im Ausland

- Der Anteil der Pflegegeldbezieher an den Pensionisten war in Karn-
ten um rd. 33 % hdoher als in Vorarlberg.

- Die durchschnittliche Auszahlung je Pflegegeldbezieher war in Vor-
arlberg um rd. 28 % oder 1.200 EUR pro Jahr héher als in Wien.
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5.2

Pensionsversicherungsanstalt:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

- Der Anteil der Pflegegeldbezieher in Stufe 6 war in Vorarlberg knapp
dreimal so hoch wie im Bundesschnitt und in der Steiermark um
rd. 50 % hoher.

- Rechnerisch war die durchschnittliche jahrliche Pflegegeldauszah-
lung je Pensionist in der Steiermark mit 922 EUR am hd6chsten
und in Tirol mit 718 EUR am niedrigsten. Der Durchschnitt lag bei
rd. 820 EUR.

Externe Faktoren, wie z.B. das Alter der Pensionisten, eine Korrela-
tion mit dem Einkommen oder mit der Haufigkeit von Berufsunfihig-
keitspensionen, konnten die Unterschiede nicht vollstindig erklaren.

Die Datenerfassung der PVA ermoglichte keine Auswertung nach den
konkret festgestellten Betreuungs— und Hilfestellungskategorien (z.B.
Hilfe beim An- und Ausziehen), nach den Fachrichtungen der begut-
achtenden Arzte oder nach Diagnosen.

Der RH errechnete zur Verdeutlichung der genannten Unterschiede die
finanziellen Konsequenzen der Abweichungen vom Bundesschnitt:

- Der hohere Anteil der Pflegegeldbezieher an den Pensionisten in Kérn-
ten verursachte hohere Auszahlungen von rd. 10,40 Mill. EUR.

- Die gegeniiber dem Bundesschnitt hohere durchschnittliche Auszah-
lung je Pflegegeldbezieher in Vorarlberg verursachte hohere Aus-
zahlungen von rd. 6,90 Mill. EUR.

- Der hohere Anteil der Pflegegeldbezieher in Stufe 6 betraf in der
Steiermark und in Vorarlberg rd. 1.000 Personen. Eine um eine Stu-
fe niedrigere Einstufung (Stufe 5) hitte die jahrlichen Auszahlungen
um rd. 4 Mill. EUR verringert.

- Die hohere Auszahlung je Pensionist verursachte fiir die Steiermark
héhere Auszahlungen von rd. 20 Mill. EUR.

Der RH hielt eine sorgfiltige Analyse der aufgezeigten Unterschiede
angesichts ihrer finanziellen Bedeutung fiir unverzichtbar. Er empfahl
der PVA, regelmiBig Auswertungen iiber die Einstufungen durchzu-
fiihren und zu diesem Zweck Diagnosen sowie Betreuungs- und Hil-
festellungskategorien zu erfassen.
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5.3

Gerichtsverfahren 6.1

6.2

6.3

92

Laut Stellungnahme der PVA werde sie gravierende regionale Ergeb-
nisunterschiede einer internen Analyse unterziehen.

Das BMF unterstiitzte die Empfehlung des RH.

In der Landesstelle Tirol wurden 2007 im Schnitt dreimal so oft Ableh-
nungsentscheidungen gerichtlich revidiert wie in der Landesstelle Stei-
ermark. In Tirol war neben einer fast doppelt so hohen Klagsquote
seitens der Betroffenen auch die Erfolgsquote ihrer Klagen mehr als
doppelt so hoch wie in der Steiermark; in Vorarlberg war die Erfolgs-
quote (60 %) sogar noch hoher.

Eine Analyse der Entscheidungen nach Gutachterdrzten, nach den
betroffenen Pflegestufen oder nach den festgestellten Betreuungs-
und Hilfestellungskategorien war aus den elektronisch erfassten Daten
nicht méglich.

Der RH empfahl der PVA, die Unterschiede in den Ergebnissen der
Gerichtsverfahren und ihre Ursachen im Hinblick auf eine einheitliche

Pflegegeldgewédhrung genau zu analysieren.

Die PVA sagte dies zu.
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Pensionsversicherungsanstalt:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

Weitere Ergebnisse 7.1 Der Anteil der Pensionisten, die Pflegegeld bezogen, war bei Personen
der statistischen mit Ausgleichszulage in allen Stufen rund doppelt so hoch wie bei den
Auswertungen tibrigen Pensionisten:

in %

14

12

10

] H O wn o

Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4 Stufe 5 Stufe 6 Stufe 7

I keine Ausgleichszulage
Ausgleichszulagen-Empféanger
alle Pensionisten

- Rund 73 % der Pflegegeldbezieher gaben an, allein in einem Haus-
halt zu leben.

- Im Jahr 2007 zahlte die PVA an rd. 3.000 Personen mit Wohnsitz im
Ausland Pflegegeld aus; davon waren 90 % begiinstigte Personen im
Sinne von § 500 ASVGY. Lediglich in rd. 300 Fillen wirkte sich die
vom EuGH festgestellte europarechtliche Exportpflicht? des Pflege-
gelds aus; davon erfolgte in 73 % der Export nach Deutschland.

1) Geschédigte aus politischen oder religiosen Griinden oder aus Griinden der Abstam-
mung

2) Pflegegeld ist als beitragsabhingige Geldleistung bei Krankheit auch dann zu gewéah-
ren, wenn der Pflegebediirftige seinen gewohnlichen Aufenthalt nicht in Osterreich,
sondern in einem anderen Mitgliedstaat hat.
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- Rund 15.000 (6 %) der 250.000 Pflegegeldbezieher waren diagno-
sebezogen eingestuft; davon waren rd. 2.500 Rollstuhlfahrer sowie
12.500 hochgradig sehbehinderte, blinde oder taubblinde Per-
sonen.

- Rund 20 % der Pflegegeldbezieher in Stufe 6 und 7 wurden bereits
bei der erstmaligen Antragstellung in diese Stufen eingereiht. Rund
50 % der Personen, die in Stufe 7 eingereiht sind, hatten davor
bereits mindestens die Stufe 5.

- Die im Gutachten enthaltenen Feststellungen, ob die Pflege in einem
Heim, durch mobile Dienste oder durch Angehorige erfolgt, wur-
den nicht in maschinell auswertbarer Form erfasst.

7.2 Nach Ansicht des RH kann eine regelmifBige und gezielte Auswer-
tung fiir eine Evaluierung des Pflegegeldsystems wertvolle Hinweise
liefern.

- So ergab sich z.B. aus dem hohen Anteil der Empfanger von Aus-
gleichszulagen in allen Pflegestufen eine starke soziale Komponente
des Pflegegelds.

- Auswertungen {iber den Verlauf der Pflegebediirftigkeit kdnnen Hin-
weise zur ZweckméBigkeit von besonderen MaBnahmen im Voll-
zug geben. So werden z.B. in der Landesstelle Steiermark durch
eine beschleunigte Behandlung von Erhéhungsantriagen ab Stufe 5
rd. 50 % der Personen, die letztlich in Stufe 7 eingereiht werden,
erfasst.

- Eine Auswertung der tatsdchlichen Erbringung der Pflege wiirde
wertvolle Hinweise iiber die Zusammenhinge zwischen Pflegegeld
und den von den Lindern erbrachten Sachleistungen ergeben.

Der RH empfahl dem BMSK und der PVA, in regelméBigen Abstinden
zu priifen, welche Daten aus der Vollziehung fiir eine Evaluierung der
tatsdchlichen Auswirkungen des Pflegegelds bzw. der Lebensumstinde
der Pflegegeldbezieher genutzt werden kénnen.
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Arztliche Gutachten

Anzahl und Aus-
lastung der Arzte

7.3

8.2

Pensionsversicherungsanstalt:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

Der PVA erschienen nur jene Datenerfassungen sinnvoll, aus denen
konkrete Schlussfolgerungen gezogen werden konnen.

Laut Stellungnahme des BMASK wiirden die Diagnosen bei einer dia-
gnosebezogenen Mindesteinstufung ohnehin gespeichert. Fiir den Grof-
teil der Pflegegeldbezieher sei das jedoch nicht relevant, weil diese
Personen funktionsbezogen eingestuft wiirden. Andere Auswertungen
konnten aus anderen Quellen (bspw. der Bundespflegegeld-Daten-
bank des Hauptverbands der ésterreichischen Sozialversicherungstri-
ger (Hauptverband) oder den Situationsberichten aus der ,,Qualitits-
sicherung in der hduslichen Pflege“) gewonnen werden.

Das BMF unterstiitzte die Empfehlung des RH.

Mehr als 400 Arzte erstellten im Jahr 2007 rd. 107.000 Gutachten. Neun
Arzte verrechneten der PVA ein Honorar von mehr als 80.000 EUR;
die hochste Honorarsumme betrug rd. 157.000 EUR. Bei einer Landes-
stelle betrug das Honorar fiir zwei Arzte 81 % des Gesamthonorars, das
diese Landesstelle insgesamt an alle Arzte bezahlte; bei einer anderen
Landesstelle bezogen zwei Arzte 73 % des Gesamthonorars.

Einerseits erstellten im Jahr 2007 50 Allgemeinmediziner weniger als
100 Gutachten, andererseits erstellte ein einzelner Arzt bis zu 18 Gut-
achten pro Tag. Ein anderer Arzt nahm zehn Begutachtungen an einem
Sonntag bzw. bis zu 13 Begutachtungen an einem Feiertag vor.

Der RH empfahl der PVA, fiir eine ausgewogene Verteilung der Begut-
achtungsauftrige zu sorgen, um das Risiko eines Begutachterengpasses
bei Ausfall eines Arztes zu minimieren. Um die gute Qualitit der Gut-
achten zu gewéhrleisten, sollte jeder Arzt zumindest 120 Gutachten,
aber nicht mehr als 1.500 Gutachten pro Jahr erstellen.

Aus Riicksicht auf die Pflegebediirftigen sollte die Sonn- und Feier-
tagsruhe grundsitzlich eingehalten werden. An diesen Tagen sollte
eine Begutachtung nur ausnahmsweise und auf deren ausdriicklichen
Wunsch — der auch entsprechend zu dokumentieren ist — durchge-
fiihrt werden.
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8.3

Auswahl und Schu- 9.1
lung der Arzte

9.2

96

Die PVA sagte die Umsetzung der Empfehlungen des RH beginnend ab
1. Jinner 2009 zu. Da auch in kleineren Landesstellen kein Arzt mehr
als 15 9% der Pflegegeldantrige zur Bequtachtung erhalten solle, wiir-
den dann zumindest sieben Gutachterdrzte zur Verfiigung stehen. Fiir
nebenberuflich titige Arzte solle eine Obergrenze von acht, fiir haupt-
beruflich Titige eine solche von zwolf Gutachten pro Tag gelten.

Die Auswahl der externen &rztlichen Gutachter erfolgte hauptsich-
lich durch Weiterempfehlung. Die Kriterien zur Auswahl waren weder
einheitlich schriftlich festgelegt noch gab es Vorgaben beziiglich ihrer
Dokumentation.

In der Regel gaben die externen &rztlichen Gutachter vor Beginn
ihrer Tétigkeit nur ihre Stammdaten bekannt. Angaben dariiber, wie
viele Gutachten ein Arzt zu erstellen bereit war, wurden nur teilweise
gemacht bzw. dokumentiert. Es gab weder eine Verpflichtung zur Infor-
mation {iber Nebentitigkeiten oder zur Bekanntgabe von krankheits—
oder urlaubsbedingter Abwesenheit noch eindeutige Befangenheits-
regeln.

Die Vorgangsweise bei der Einschulung war nicht standardisiert.

Der RH empfahl der PVA, einheitliche Kriterien fiir die Auswahl der
arztlichen Gutachter schriftlich festzulegen und zu dokumentieren
sowie mit ihnen eine schriftliche Vereinbarung mit folgenden Min-
destinhalten zu schliefen:

- Befangenheitsregelung, wonach keine Gutachten iiber behandelte
Patienten erstellt werden diirfen;

- Verbot, im Rahmen der Gutachtertitigkeit Patienten anzuwerben;

- Verpflichtung zur Meldung von ldngeren Verhinderungen, um
eine bessere Planung bei der Verteilung der Gutachtensauftrige zu
ermoglichen;

- Vorgaben fiir eine detaillierte km-Aufzeichnung, um die Verrech-
nung der Kilometergelder nachvollziehbar zu machen;

- Verpflichtung zur Erstellung einer Mindestanzahl von Gutachten
pro Jahr und Festlegung einer Hochstgrenze von zu erstellenden
Gutachten pro Tag, um Abhdngigkeiten und eventuelle Qualitits-
maéangel zu verhindern;
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MaRnahmen zur
Qualitatssicherung

9.3

10.1

Pensionsversicherungsanstalt:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

- Zeitvorgaben fiir die Erstellung und Riicksendung der Gutachten
(ein Monat);

- Verpflichtung zur Meldung von Nebentétigkeiten;

- Verpflichtung zum Besuch der jahrlichen Informationsveranstal-
tung bzw. Folgeveranstaltungen, um die Arzte iiber neue Entwick-
lungen im Pflegegeldbereich zu informieren.

Weiters sollte die Einschulung der &rztlichen Gutachter standardi-
siert werden.

Laut Stellungnahme der PVA wiirden die von den drztlichen Gutach-
tern einzuhaltenden Rahmenbedingungen entsprechend erginzt werden.
Die bereits bestehende Verpflichtung zur Teilnahme an den Weiterbil-
dungsveranstaltungen werde kiinftig konsequent eingefordert werden.

Das BMF unterstiitzte die Empfehlungen des RH.

Oberbegutachtung

(1) Von Oberbegutachtung spricht man, wenn ein von einem externen
arztlichen Gutachter erstelltes Gutachten durch einen erfahrenen ange-
stellten Arzt, dem Oberbegutachter, hinsichtlich Schliissigkeit, Nach-
vollziehbarkeit und Vollstdndigkeit {iberpriift wird.

(2) Zur Losung eines voriibergehenden Begutachterengpasses und um
die Verfahrensdauer zu verkiirzen wurde im Jahr 2003 die Oberbe-
gutachtung von Pflegegeldgutachten von bestimmten Arzten fiir die
Pflegestufen 1 bis 3 befristet bis zum 31. Mérz 2004 ausgesetzt. Diese
Aussetzung wurde mit 30. Marz 2004 um die Pflegestufe 4 erweitert
und auf unbestimmte Zeit verldngert. Die Landesstellencheférzte ent-
schieden dariiber, bei welchen Arzten eine Oberbegutachtung zu erfol-
gen hatte. Betroffen waren primir neue sowie jene Arzte, deren Gut-
achten qualitativ nicht entsprachen.

Eine systematische Erfassung der oberbegutachteten Gutachten und
der vorgenommenen Korrekturen erfolgte nicht.
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10.2

10.3

(3) Als weiteres Qualitatssicherungsinstrument sah die PVA die stich-
probenartige Auswertung der Pflegegeldgutachten vor. Die nach dem
Zufallsprinzip ausgewdhlte Stichprobe erfasste die Pflegegeldakten der
Stufen 0 bis 4 und betraf nur jene Gutachten, die nicht der Oberbe-
gutachtung unterlagen. Die Kontrolle der Pflegegeldakten und Erstel-
lung der statistischen Auswertungen oblag dem jeweiligen Landes-
stellenchefarzt.

Urspriinglich hitte der Chefarztliche Dienst vorgesehen, mindestens
fiinf Pflegegeldakten pro Woche in jeder Landesstelle fiir zwei Quartale
pro Jahr zu tberpriifen; das wéren 1.170 Akte pro Jahr. Tatsichlich
wurden Osterreichweit nur 989 Akten kontrolliert, wobei die Anzahl
der tberpriiften Pflegegeldakten zwischen den Landesstellen erheb-
lich variierte. Seit 2008 wurden diese Stichproben nur noch fiir Mai
und Oktober gezogen; dies bedeutete eine Reduktion um rund zwei
Drittel.

Der RH empfahl der PVA eine verstirkte Kommunikation der Landes-
stellen und die regelmiBige Aktualisierung der Liste jener Arzte, deren
Gutachten einer Oberbegutachtung unterliegen. Weiters sollten jene
Gutachten erfasst werden, die aufgrund der Oberbegutachtung korri-
giert wurden, um eine laufende Evaluierung der Qualitidt der Gutach-
ten zu erméglichen.

Der RH erachtete die Stichprobenpriifung als ein wichtiges Qualitéts-
sicherungsinstrument. Er kritisierte daher die Reduktion der Stich-
probengréBe und empfahl, diese an der Anzahl der Gutachten in der
jeweiligen Landesstelle zu orientieren. AuBSerdem wire sicherzustellen,
dass jeder Arzt zumindest einmal pro Jahr tiberpriift wird. Den Ursa-
chen statistischer Auffilligkeiten wire nachzugehen.

Laut Stellungnahme der PVA sei ab 1. Jinner 2009 eine Stichproben-
regelung fiir jene Arzte eingefiihrt worden, bei denen keine durchgiin-
gige Oberbegutachtung erfolgt. Dabei vorgenommene Anderungen wiir-
den zentral ausgewertet werden.

Das BMF unterstiitzte die Empfehlungen des RH.
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11.2

11.3

12.1

12.2

12.3

12.4

Pensionsversicherungsanstalt:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

Beschwerdedokumentation

Die einzelnen Landesstellen fiihrten keine, auch fiir andere Landes-
stellen zuginglichen Aufzeichnungen dartiber, welche Griinde fiir die
Beendigung der Gutachtertitigkeit ausschlaggebend waren (bspw. Zeit-
mangel des Arztes, mangelnde Qualitit der Gutachten, wiederkeh-
rende Patientenbeschwerden). Die Dokumentation von Beschwerden
war ebenfalls unzureichend.

Der RH empfahl der PVA, die Griinde fiir die Beendigung der Gut-
achtertitigkeit nachvollziehbar zu dokumentieren. Damit soll fiir alle
Landesstellen sichergestellt werden, dass Arzte nicht neuerlich mit
Gutachten beauftragt werden, wenn ihre bisherige Gutachtertatigkeit
Anlass zur Beanstandung gegeben hat.

Weiters sollten alle Beschwerden liickenlos IT-mé&Big so dokumentiert
werden, dass alle Landesstellen und die Hauptstelle darauf Zugriff
haben.

Die PVA sagte die Umsetzung der Empfehlungen des RH im Laufe des
Jahres 2009 zu.

Feststellung von Demenz

Da die Zahl der von geistigen und psychischen Behinderungen (Demenz)
betroffenen Menschen mit zunehmendem Alter steigt sowie die Gesell-
schaft mehr und mehr altert, erhilt die Demenz einen immer grofie-
ren Stellenwert. Bei der PVA war eine einheitliche Dokumentation
von Demenzerkrankungen im Zuge der Begutachtungen nicht vorge-
sehen.

Der RH empfahl der PVA, die Diagnose von Demenz bei der Begutach-
tung nachvollziehbar zu dokumentieren.

Laut Stellungnahme der PVA stiinde einer einheitlichen Dokumenta-
tion der Diagnose von Demenz die unterschiedliche Symptomatik, in
der sich eine dementielle Erkrankung manifestiere, entgegen.

Unter Hinweis auf den seit 1. Jdnner 2009 vorgesehenen Erschwer-
niszuschlag insbesondere fiir dementiell erkrankte Personen, der nur
dann gewihrt werden kann, wenn die Erkrankung entsprechend doku-
mentiert ist, hielt der RH seine Empfehlung aufrecht.
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Kilometergeld-
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100

13.1

13.2

13.3

(1) Im Jahr 2007 verrechneten die externen Arzte der PVA fiir insge-
samt rd. 2,20 Mill. km rd. 1,60 Mill. EUR an Kilometergeld. Im Schnitt
stellte ein Arzt pro Gutachten rd. 22 km in Rechnung und erhielt dafiir
rd. 16 EUR. Insgesamt kostete ein durchschnittliches Gutachten damit
etwa 70 EUR.

Jener Arzt, der die meisten Kilometer pro Gutachten verrechnete, fuhr
115,2 km pro Gutachten — fiinfmal so viel wie der Durchschnitt — und
erhielt dafiir rd. 84 EUR allein an Kilometergeld.

(2) In einem anderen Fall fuhr ein Arzt in einer Woche viermal in ein
und denselben Ort, um jeweils nur einen einzigen Hausbesuch zu absol-
vieren, anstatt diese Begutachtungen an einem Tag zu erledigen.

Die PVA kiindigte noch wihrend der Gebarungsiiberpriifung an, die-
sem Arzt keine Begutachtungsauftrage mehr zu erteilen.

(3) Nahm ein Arzt an einem Tag mehrere Begutachtungen vor, ordnete
er die gefahrenen Kilometer nicht den einzelnen Gutachten zu, sondern
gab der PVA eine Gesamtkilometeranzahl bekannt. Eine Uberpriifung
der Kilometergeldabrechnung war somit nicht méglich.

Der RH empfahl der PVA, auf groBere Effizienz bei den Fahrtstrecken
zu achten. Insbesondere sollten die gefahrenen Kilometer so aufge-
zeichnet werden, dass sie dem einzelnen Gutachten zugeordnet wer-
den konnen. Die Kilometergeldabrechnungen wiren regelmaBig zu
kontrollieren.

Laut Stellungnahme der PVA wiirden die Kosten fiir externe Gutach-
ten und die Kilometergelder ab 1. Februar 2009 getrennt erfasst. Den
an einem Tag durchgefiihrten Gutachten wiirden durchschnittliche
Anteilskilometer zugeordnet.

13.4 Der RH erinnerte daran, dass die abgerechneten Fahrtstrecken nach-

vollziehbar zu erfassen sind.
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Verfahrensdauer

Differenzruhen und
Legalzession

14.1

14.2

15.1

Pensionsversicherungsanstalt:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

Unmittelbar nach der Fusion der beiden Pensionsversicherungsanstal-
ten entstanden aufgrund der administrativen Umstellungen erhebliche
Riickstinde, die 2004 zu einer durchschnittlichen Verfahrensdauer von
130 Tagen fiihrten. In den Jahren 2005 und 2006 konnten die Riick-
stdnde abgebaut werden; die Verfahrensdauer wurde erheblich redu-
ziert. 2007 lag die durchschnittliche Verfahrensdauer bei etwas mehr
als 60 Tagen und war somit rd. 30 % kiirzer als im Schnitt der iibrigen
Stellen, die Bundespflegegeld administrierten. Nur rd. 14 % der Ver-
fahren dauerten ldnger als drei Monate, nur rd. 2,5 % langer als sechs
Monate.

Der RH wertete positiv, dass die infolge der Fusion entstandenen Pro-
bleme bei der Antragsbearbeitung gelost werden konnten und hielt
die durchschnittliche Verfahrensdauer von 60 Tagen fiir zufriedenstel-
lend.

(1) § 13 BPGG sieht fiir den Fall, dass eine pflegebediirftige Person
unter Kostenbeteiligung eines Landes, einer Gemeinde oder eines Sozi-
alhilfetriagers in einem Heim stationir gepflegt wird, folgende Auftei-
lung des Pflegegelds vor:

- Der Anspruch auf Pflegegeld geht auf den jeweiligen Kostentriger
iiber, jedoch hochstens bis zu 80 % (,Legalzession®).

- Der pflegebediirftigen Person gebiihrt ein Taschengeld in Hohe von
10 % des Pflegegelds Stufe 3, das waren im Jahr 2007 42,18 EUR
(2009: 44,29 EUR).

- FEin etwaiger Restbetrag ruht und verbleibt beim Bund (,,Differenz-
ruhen®).

(2) Die PVA legte sowohl aus Wien als auch aus Tirol mehrere Schrei-
ben vor, in denen zwar die Unterbringung unter Kostenbeteiligung
eines Landes bzw. einer Gemeinde bestitigt, die Vollziehung einer
Legalzession aber abgelehnt wurde. In diesen Fillen behielt die PVA
den Ruhensbetrag ein und zahlte den gesamten restlichen Betrag an
den Pflegebediirftigen aus.
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15.2

15.3

(3) Das BMSK hielt in einem Erlass vom Herbst 2007 fest, dass eine
Vorgehensweise, die zwar ein Differenzruhen, aber keine Legalzession
bewirkt, einer Rechtsgrundlage entbehrt. Die PVA stellte daraufhin ihre
internen Anweisungen so um, dass fiir neue Fille auch ein Differenz-
ruhen zu unterbleiben hitte, wenn eine Legalzession vom jeweiligen
Kostentriger abgelehnt wird.

Eine Auswertung des RH ergab, dass die PVA im Jahr 2007 in rd.
6.700 Fillen (davon rd. 3.000 in Wien, rd. 1.900 in Tirol und rd. 1.000
in Salzburg) bei Heimaufenthalt unter Kostenbeteiligung eines Landes
oder einer Gemeinde mangels entsprechender Antrige eine Legalzession
nicht vollziehen konnte. Ein allfilliger Verzicht auf das Differenzruhen
wiirde in diesen Fillen fiir den Bund Mehrkosten von rd. 7 Mill. EUR
(davon allein 2,70 Mill. EUR in Wien) bewirken.

Nach Ansicht des RH dient die Regelung des § 13 BPGG auch dem
Schutz der pflegebediirftigen Personen, indem der Verbleib des Taschen-
gelds bei der pflegebediirftigen Person abgesichert wird. Der RH wies
daher nachdriicklich darauf hin, dass die Legalzession ex lege eintritt
und keine Wahlmoglichkeit besteht.

Er empfahl der PVA, bei Heimaufenthalten unter Kostenbeteiligung
eines Landes, einer Gemeinde oder eines Sozialhilfetrdgers alle im
§ 13 BPGG vorgesehenen Rechtsfolgen, d.h. die Legalzession, die
Taschengeldregelung und das Differenzruhen, zu vollziehen.

Laut Stellungnahme der PVA habe sie im Interesse der Versicherten
per Weisung die gemeinsame Anweisung von Taschengeld und dem der
Legalzession unterliegenden Betrag auf ein und dasselbe Konto unter-
sagt. Beanstandete Fiille aus der Vergangenheit seien in allen Bundes-
lindern entsprechend umgestellt worden; auch in Wien und Tirol sei
die Bereinigung der Altfille (jeweils rd. 1.000) im Gange. Die gesetz-
liche Klarstellung beziiglich der Meldepflicht einer Kostenbeteiligung
der Sozialhilfetriger ab 1. Jdnner 2009 sei dabei hilfreich.
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Datenabgleich mit
der Bundespflege-
geld-Datenbank

16.1

16.2

16.3

Pensionsversicherungsanstalt:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes

Der RH fiihrte einen Datenabgleich zwischen den Aufzeichnungen der
PVA und der Bundespflegegeld-Datenbank des Hauptverbands durch
und stellte dabei gemeinsam mit der PVA und dem Hauptverband Fol-
gendes fest:

- Die nachtrigliche Gew#hrung von Pflegegeld (z.B. im Janner 2008
riickwirkend ab 1. Dezember 2007) wurde in der Bundespflegegeld-
Datenbank nicht mehr beriicksichtigt, bei der PVA jedoch schon.

- Nachtriglich bekannt gewordene Todesfille wurden in den Auf-
zeichnungen der PVA bereinigt, in der Bundespflegegeld—Daten-
bank jedoch nicht.

- Die PVA meldete die fiir sie erfolgreichen streitigen Verfahren (im
Jahr 2007 rd. 2.500) nicht an den Hauptverband, weil sie nicht zu
einer Anderung der Auszahlung fiihrten.

Seit Mai 2008 wird in der Bundespflegegeld-Datenbank des Haupt-
verbands zur besseren Ermittlung des Verfahrensabschlusses auch das
Bescheiddatum erfasst. Dadurch soll eine verbesserte Auswertung der
Verfahrensdauer ermdéglicht werden.

Eine optimale statistische Datenbasis ist eine unverzichtbare Grund-
lage fiir politische Entscheidungen. Der RH wies darauf hin, dass der
PVA als gro3tem Triger eine besondere Bedeutung bei der Datener-
fassung zukommt. Er empfahl der PVA, ihre Datenbestinde mit der
beim Hauptverband gefiihrten Bundespflegegeld-Datenbank regelmi-
Big und standardisiert abzugleichen.

Laut Stellungnahme der PVA bemiihe sie sich seit 2007 intensiv um
eine Datenbereinigung.

Kosten der Pflegegeldadministration

Kostenstelle
Pflegegeld

17.1

Die PVA ordnete in ihrer Kostenrechnung lediglich die Pflegegeld-
teams direkt dem Pflegegeld zu (das waren 2007 71,2 Vollzeitdquiva-
lente). Der weitere Personaleinsatz bzw. die weiteren Kosten ergaben
sich aus Umlagen der Leistungsabteilungen, der Priifung, der medizi-
nischen Administration, der arztlichen Oberbegutachtung sowie der
anfallenden Overhead-Anteile. Insgesamt ergab sich fiir den Bereich
Pflegegeld ein Personaleinsatz von 256,2 Vollzeitiquivalenten. Somit
waren nur rd. 28 % der fiir Pflegegeld ausgewiesenen Personalkosten
direkt zugeordnet.
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Darstellung von
Hauptstelle und
Landesstelle Wien

104

17.2

17.3

18.1

Weiters fiihrte die PVA trotz einer entsprechenden Verpflichtung keine
Aufzeichnungen der fiir Pflegegeld angefallenen Arbeitszeit. Vielmehr
wurde fiir die Umlagen ein schematisches Punktesystem verwendet,
dem Zeiterhebungen aus dem Jahr 1999 zugrunde lagen. Die Punkte-
gewichtung war fiir alle Landesstellen gleich.

Der RH bemingelte, dass die Ermittlung der Anzahl der mit Pflege-
geld befassten Mitarbeiter nicht mehr aktuell war. Durch Werte aus
dem Jahr 1999 wird weder den verbesserten Arbeitsmitteln (Compu-
terausstattung fiir jeden Sachbearbeiter, moderne Bearbeitungspro-
gramme) noch den Strukturidnderungen (Fusion, Einrichtung spezia-
lisierter Pflegegeld-Teams) Rechnung getragen.

Ein Vergleich mit anderen Tragern war somit wesentlich erschwert.
Auch ein Vergleich zwischen den Landesstellen war nicht moéglich,
weil durch das einheitliche Punktesystem keine Unterschiede im Res-
sourceneinsatz aufgezeigt werden konnten.

Der RH empfahl der PVA eine aktuelle Erfassung der Personalressour-
cen fiir Pflegegeld, um eine zuverladssige Grundlage fiir die Beurteilung
des Ressourceneinsatzes im Bereich Pflegegeld zu erhalten.

Laut Stellungnahme der PVA habe sie im Jahr 2008 Personalbedarfs-
berechnungen erstellt, die dem aktuellen Arbeitsaufiwand im Bereich
des Pflegegelds Rechnung tragen.

Das BMF unterstiitzte die Empfehlung des RH.

Versicherungstriager mit Landesstellen haben nach den Rechnungs-
vorschriften fiir jede Landesstelle und fiir die Hauptstelle eine eigene
Kostenstellenrechnung zu fiihren. Die von der PVA erstellte Kosten-
rechnung stellte die Landesstelle Wien jedoch gemeinsam mit der
Hauptstelle dar. Von den im Betriebsabrechnungsbogen 2007 aus-
gewiesenen Gesamtkosten in Hohe von rd. 34 Mill. EUR entfielen
allein auf die Hauptstelle und Landesstelle Wien Kosten in Hohe von
18,80 Mill. EUR, das sind rd. 55 %.

Darin waren Kosten fiir Leistungen enthalten, welche die Landes-
stelle Wien fiir alle Landesstellen erbrachte, wie z.B. fiir die zentrale
Bescheidausfertigung und -versendung sowie fiir die bundesweite Tele-
fonzentrale. Auch der Gesamtaufwand fiir Gerichtsgebiihren wurde in
der Kostenrechnung der Hauptstelle und der Landesstelle Wien zuge-
wiesen.
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18.2 Der RH empfahl der PVA, sowohl fiir die Hauptstelle als auch fiir die
Landesstelle Wien die Kosten getrennt darzustellen und besonders auf
die Moglichkeit von Vergleichen der einzelnen Landesstellen zu ach-
ten.

18.3 Die PVA sagte die getrennte Darstellung der Hauptstelle und der Lan-
desstelle Wien im Rechnungsabschluss 2009 zu.

Das BMF unterstiitzte die Empfehlung des RH.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

19 Zusammenfassend hob der RH die nachfolgenden Empfehlungen
hervor.

BMASK (1) Die Hauptverbandsrichtlinien und das Konsensuspapier wéren in
die Einstufungsverordnung zu integrieren, um einheitliche Rechts-
grundlagen sowohl fiir alle Entscheidungstriger als auch fiir die
Arbeits- und Sozialgerichte zu schaffen. (TZ 2)

BMASK und PVA (2) Es wire in regelméBigen Abstinden zu priifen, welche Daten
aus der Vollziehung fiir eine Evaluierung der tatsidchlichen Auswir-
kungen des Pflegegelds bzw. der Lebensumstinde der Pflegegeld-
bezieher genutzt werden kénnen. (TZ 7)

PVA (3) Im Sinne eines einheitlichen Vollzugs wiren die Einstufungs-
kriterien genauer zu definieren sowie besonderer Wert auf eine
einheitliche und griindliche Schulung der Gutachter sowie auf ihre
rechtliche Kontrolle zu legen. (TZ 2)

(4) Eine gute Beratung im Vorfeld fiir Multiplikatoren, wie z.B. Lan-
dessozialreferenten, Berater in Krankenhidusern oder Pflegeheimen,
konnte dazu beitragen, aussichtslose Antridge und die dadurch ver-
ursachten Kosten zu reduzieren. (TZ 4)

(5) Es wiren regelmiBig Auswertungen iiber die Einstufungen durch-

zufiihren und zu diesem Zweck Diagnosen sowie Betreuungs— und
Hilfestellungskategorien zu erfassen. (TZ 5)
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(6) Die Unterschiede in den Ergebnissen der Gerichtsverfahren und
ihre Ursachen wiren im Hinblick auf eine einheitliche Pflegegeld-
gewihrung genau zu analysieren. (TZ 6)

(7) Fiir eine ausgewogene Verteilung der Begutachtungsauftrige
wire zu sorgen, um das Risiko eines Begutachterengpasses bei Aus-
fall eines Arztes zu minimieren. Um die gute Qualitit der Gutach-
ten zu gewihrleisten, sollte jeder Arzt zumindest 120 Gutachten,
aber nicht mehr als 1.500 Gutachten pro Jahr erstellen. (TZ 8)

(8) Aus Riicksicht auf die Pflegebediirftigen wire die Sonn- und Fei-
ertagsruhe grundsitzlich einzuhalten. An diesen Tagen sollte eine
Begutachtung nur ausnahmsweise und auf deren ausdriicklichen
Wunsch — der auch entsprechend zu dokumentieren ist — durch-
gefiihrt werden. (TZ 8)

(9) Einheitliche Kriterien fiir die Auswahl der drztlichen Gutachter
wiren schriftlich festzulegen und zu dokumentieren. Weiters wére
mit ihnen eine schriftliche Vereinbarung mit bestimmten Mindestin-
halten fiir die Erstellung und Abrechnung der Gutachten zu schlie-
Ben. (TZ 9)

(10) Die Einschulung der #rztlichen Gutachter wire zu standardi-
sieren. (TZ 9)

(11) Die Kommunikation der Landesstellen wire zu verstirken und
die Liste jener Arzte, deren Gutachten einer Oberbegutachtung
unterliegen, wire regelmiBig zu aktualisieren. Weiters sollten jene
Gutachten erfasst werden, die aufgrund der Oberbegutachtung kor-
rigiert wurden, um eine laufende Evaluierung der Qualitit der Gut-
achten zu ermdoglichen. (TZ 10)

(12) Die StichprobengroBe wire an der Anzahl der Gutachten in der
jeweiligen Landesstelle zu orientieren. AuBBerdem wére sicherzustel-
len, dass jeder Arzt zumindest einmal pro Jahr iiberpriift wird. Den
Ursachen statistischer Auffilligkeiten wire nachzugehen. (TZ 10)

(13) Die Griinde fiir die Beendigung der Gutachtertitigkeit wéren
nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 11)

(14) Alle Beschwerden wiren liickenlos IT-méBig so zu dokumen-
tieren, dass alle Landesstellen und die Hauptstelle darauf Zugriff
haben. (TZ 11)
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(15) Die Diagnose von Demenz wire bei der Begutachtung nach-
vollziehbar zu dokumentieren. (TZ 12)

(16) Bei den im Zusammenhang mit einer Pflegegeldbegutachtung
anfallenden Fahrtstrecken wire auf groBere Effizienz zu achten. Ins-
besondere sollten die gefahrenen Kilometer so aufgezeichnet wer-
den, dass sie dem einzelnen Gutachten zugeordnet werden konnen.
(TZ 13)

(17) Die Kilometergeldabrechnungen der externen Arzte wiren regel-
miBig zu kontrollieren. (TZ 13)

(18) Bei Heimaufenthalten von pflegebediirftigen Personen unter
Kostenbeteiligung eines Landes, einer Gemeinde oder eines Sozial-
hilfetragers wiren alle im § 13 BPGG vorgesehenen Rechtsfolgen,
d.h. die Legalzession, die Taschengeldregelung und das Differenz-
ruhen, zu vollziehen. (TZ 15)

(19) Die Datenbestinde wiren mit der beim Hauptverband der oster-
reichischen Sozialversicherungstriger gefiihrten Bundespflegegeld-
Datenbank regelmiBig und standardisiert abzugleichen. (TZ 16)

(20) Die Erfassung der Personalressourcen fiir Pflegegeld wire zu
aktualisieren, um eine zuverldssige Grundlage fiir die Beurtei-
lung des Ressourceneinsatzes im Bereich Pflegegeld zu erhalten.
(TZ 17)

(21) Sowohl fiir die Hauptstelle als auch fiir die Landesstelle Wien
wiren die Kosten getrennt darzustellen; auf die Moglichkeit von
Vergleichen der einzelnen Landesstellen wire besonders zu achten.
(TZ 18)
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Kurzfassung

MaRRnahmen zur Bekampfung des Fachkrafte-
mangels

Die ,Metalloffensive“ der Bundesregierung lief im zweiten Halb-
jahr 2007 mit Startschwierigkeiten an. Hauptprobleme waren die
kurze Planungsphase und das Fehlen zusétzlicher Budgetmittel. Das
AMS Oberdsterreich iiberschritt die Planwerte zur Umsetzung um
9 0, das AMS Niederosterreich erreichte 74 % der Werte.

Priifungsziel

Priifungsziel war es, die bisherige Umsetzung der beiden MaBnah-
menbiindel ,Metalloffensive“ sowie ,Frauen in Handwerk und Tech-
nik“ und die Abwicklung durch das Arbeitsmarktservice (AMS) zu
beurteilen. Dariiber hinaus iiberpriifte der RH die Umsetzung der
MaBnahmen hinsichtlich der Beschiftigung von ausldndischen Fach-
kriften im Rahmen der Fachkrifteverordnungen bzw. Schliissel-
kraftregelungen zur Abdeckung des Fachkriftemangels. Er fiihrte
seine Erhebungen bei der Bundesgeschiftsstelle des AMS Oster-
reich, beim AMS Niederdsterreich und beim AMS Oberdsterreich
durch. (TZ 1)

Metalloffensive

Im Mérz 2007 wurde im Rahmen einer Regierungsklausur ein MaB3-
nahmenplan zur Bekdmpfung des Fachkraftemangels beschlossen.
Der Zeitraum zwischen der Auftragserteilung zur so genannten
Metalloffensive an das AMS Osterreich durch das BMWA und dem
geplanten MaBnahmenbeginn war mit weniger als vier Monaten
sehr kurz gewihlt. Ziel der Metalloffensive — diese erstreckt sich
von Anfang Juli 2007 bis Ende Juni 2009 — war es, die Anzahl der
Metallfachkrifte, die jahrlich im Rahmen von Qualifizierungsmaf-
nahmen des AMS ausgebildet werden, von 5.000 auf 10.000 zu
verdoppeln. (TZ 4, 5)
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Das tatsidchliche AusmaB des Fachkriaftemangels konnte nicht fest-
gestellt werden. Im Juni 2007 waren bundesweit im Bereich Metall/
Elektro rd. 10.300 offene Stellen beim AMS Osterreich gemeldet.
Aufgrund von Mehrfachmeldungen durch Arbeitskrifteiiberlasser
diirften es aufgrund der Angaben des AMS Osterreich jedoch nur
rd. 6.000 gewesen sein. (TZ 2, 8)

Die erforderlichen 70 Mill. EUR fiir die Metalloffensive musste das
AMS Osterreich durch interne Umschichtungen selbst aufbringen.
(TZ o)

Die Umsetzung von kurzfristig initiierten Sonderprogrammen, wie
der Metalloffensive, erschwerte sowohl den Planungsprozess als
auch die Zielerreichung des AMS Osterreich. (TZ 5)

Die Landesgeschiftsstellen wurden vom AMS Osterreich ermiich-
tigt, entgegen dem Regierungsauftrag auch Ausbildungen im Bereich
Elektro in die Metalloffensive einzubeziehen. (TZ 9, 10)

In den Landesgeschiftsstellen Niederosterreich und Oberdsterreich
liefen noch weitere Ausbildungen unter der Metalloffensive. Das
AMS Niederdsterreich zidhlte etwa Teilnehmer an MaBBnahmen nach
dem Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz zur Zielerreichung der
Metalloffensive dazu, das AMS Niederdsterreich und das AMS Ober-
Osterreich die Aushildung zum Baggerfahrer. (TZ 19, 20)

Fiir die Umsetzung der Metalloffensive nutzte das AMS Osterreich
bereits vorhandene MaBnahmen, wie Kurse, Implacementstiftungen
— eine Sonderform der Arbeitsstiftung — und Individualforderungen.
(TZ 11)

Das AMS Niederdsterreich kam dem Detailplanungsauftrag des AMS
Osterreich an seine Landesgeschiftsstellen vom April 2007, der die
Forderung von Ausbildungen in Implacementstiftungen vorsah,
nicht nach. (TZ 13)

Das Ziel, verstirkt Abeitssuchende mit Migrationshintergrund zu
integrieren, setzte das AMS Oberosterreich durch die Kooperation
mit einem Verein positiv um. (TZ 14)

Die Forderungsakten bei den Individualférderungen waren beim
AMS Oberosterreich nicht vollstindig erfasst. (TZ 24)
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Hinsichtlich des Umsetzungsstands der Metalloffensive iiberschritt
das AMS Oberosterreich den Planwert mit Ende Juni 2008 um rd.
9 9, das AMS Niederosterreich konnte rd. 74 % des Planwerts errei-
chen. (TZ 15)

Forderung der Mobilitat

Die Ubersiedlungsbeihilfe mit einem Hochstbetrag von 4.632 EUR
pro Person, die das AMS Osterreich in Umsetzung des Regierungs-
auftrags zur Forderung der beruflichen Mobilitit anbot, wurde
zumindest in der Anfangsphase kaum in Anspruch genommen. Im
ersten Quartal 2008 wurden nur fiinf Ansuchen positiv abgeschlos-
sen. (TZ 26)

Zur grenziiberschreitenden Arbeitskriftesuche stand das Koopera-
tionsnetzwerk EURES (European Employment Service) zur Verfii-
gung. Im Jahr 2007 wurden bundesweit 6,1 % der offenen Stellen im
Bereich Metallverarbeitung und Maschinenbau auch auf der EURES-
Plattform veroffentlicht. Im AMS Niederosterreich lag dieser Anteil
bei 3,1 %, im AMS Oberosterreich bei 5,2 %. Im Rahmen dieses
Netzwerks wurden Jobmessen veranstaltet, die das AMS Oberdoster-
reich nutzte, nicht aber das AMS Niederdosterreich. (TZ 27, 28)

Frauen in Handwerk und Technik

Ziel dieses Programms war es, bundesweit in den Jahren 2006 bis
2008 die Ausbildung von Frauen in nicht traditionellen Berufen zu
fordern. Der Bekanntheitsgrad des Programms ,Frauen in Hand-
werk und Technik“ und die Bereitschaft von Betrieben zur Aus-
bildung von Frauen in nicht traditionellen Berufen waren gering.
(TZ 29, 40)

Zielgruppe waren alle beim AMS vorgemerkten Frauen — unab-
hingig von Qualifikation und Alter. In Oberdsterreich war die Ziel-
gruppe auf Frauen ab dem vollendeten 19. Lebensjahr eingeschrénkt.
(TZ 31)

Das AMS Niederdsterreich vergab einzelne MafSnahmen im Rah-
men dieses Programms ohne Wetthewerbsverfahren. Die Vorgaben
fiir die regionalen Geschiftsstellen sahen anfianglich keine verbind-
lichen Zielwerte vor. (TZ 34, 37)
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In Niederosterreich wurde das Programm erst ab 2007 flichen-
deckend angeboten. Von den acht moglichen Ausbildungsarten wur-
den in Niederdsterreich nur vier und in Oberosterreich wurde im
Wesentlichen nur eine einzige angeboten. Vom AMS Oberdster-
reich wurden keine Schnuppertage angeboten. Die in den oberdster-
reichischen Implacementstiftungen ausbezahlten Stipendien waren
unterschiedlich hoch. (TZ 30, 32, 35, 36)

Der Vergleich der Plan- mit den Ist-Werten des Programms im
Jahr 2007 zeigte, dass bei den AusbildungsmaBnahmen im AMS Nie-
derdsterreich ein Umsetzungsgrad von nur 25,8 % erreicht wurde,
im AMS Oberosterreich hingegen von 82,7 %. (TZ 38)

Die Bundesgeschiftsstelle des AMS Osterreich plante fiir 2009 eine
Evaluierung des Programms. (TZ 41)

Beschiftigung von auslidndischen Fachkriften

Um den Fachkriftemangel zu beheben, wurde der Arbeitsmarkt auch
fiir Biirger aus den neuen EU-Mitgliedstaaten ab 2007 im Verord-
nungsweg schrittweise gedffnet. Die zusétzlichen Beschiftigungs-
bewilligungen wurden ab 2008 auf 52 Wochen erweitert. Damit
wurde ein Recht auf Erteilung einer Freiziigigkeitsbestitigung fiir
die betroffenen ausldndischen Fachkrifte begriindet. (TZ 42)

Auf Grundlage des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes erlie
die Bundesregierung jahrlich eine Niederlassungsverordnung. In die-
ser wurde u.a. die Anzahl der quotenpflichtigen Niederlassungsbe-
willigungen fiir so genannte Schliisselkrifte — das sind drittstaats-
angehorige Ausldnder, die iiber eine am inldndischen Arbeitsmarkt
nachgefragte Ausbildung oder spezielle Kenntnisse verfiigen — fiir
jedes Bundesland festgelegt. (TZ 46)

Der Begriff der Schliisselkrédfte umfasste auch Sportler. Im Jahr 2007
wurden durch das AMS Osterreich bundesweit 1.135 positive Gut-
achten fiir Schliisselkrifte erteilt, davon 216 (rd. 19 %) in Sportbe-
rufen. Die Einbeziehung von Sportlern in die Regelungen betreffend
Schliisselkrifte reduzierte somit das dafiir zur Verfiigung stehende
Kontingent. (TZ 48)
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Kenndaten zum Arbeitsmarktservice (AMS)

Rechtsgrundlage Arbeitsmarktservicegesetz - AMSG, BGBI. Nr. 313/1994 i.d.g.F.
Rechtsform Dienstleistungsunternehmen des 6ffentlichen Rechts mit eigener
Rechtspersonlichkeit
Aufgaben Durchfiihrung der Arbeitsmarktpolitik des Bundes
Metalloffensive Programmjahr 1. Juli 2007 bis 30. Juni 2008
davon davon
_ AMS AMS AMS
Osterreich Niederosterreich Oberosterreich
in Mill. EUR
bewilligte Summe 69,6 12,9 7,4
Zahlungen bis 30. Juni 2008 59,6 9,3 6,0
Anzahl
Teilnehmer It. Plan! 10.586 2.682 1.311
Teilnehmer bis 30. Juni 2008V 9.197 1.980 1.424
Frauen in Handwerk und Technik . .
in Mill. EUR
bewilligte Summe 2006 12,6 2,3 1,9
bewilligte Summe 2007 13,8 2,0 1,5
bewilligte Summe 2008 21,7 4,2 1,9
Anzahl
Teilnehmer 2006 4.698 353 500
Teilnehmer 2007 5.512 534 468
Teilnehmer 2008 5.972 880 484

1) Angaben 1t. AMS

Priifungsablauf und
-gegenstand

1 Der RH tiiberpriifte von April bis Juni 2008 ausgewihlte Manahmen
zur Bekidmpfung des Fachkrdftemangels. Der Schwerpunkt der Erhe-
bungen lag auf den seit Juli 2007 im Auftrag der Bundesregierung
vom Arbeitsmarktservice (AMS) Osterreich durchgefiihrten MaBnah-
men zur Bekampfung des Fachkriftemangels im Bereich Metall (Metall-
offensive) und den seit 2006 unter der Bezeichnung ,Frauen in Hand-
werk und Technik“ abgehaltenen Ausbildungen des AMS Osterreich.
Dartiiber hinaus tiberpriifte der RH die Umsetzung der Bestimmungen
hinsichtlich des Einsatzes ausldandischer Fachkrifte zur Abdeckung
des Fachkréaftemangels. Er fiihrte seine Erhebungen bei der Bundes-
geschiftsstelle des AMS Osterreich, beim AMS Niederosterreich und
beim AMS Oberdsterreich durch.

113

123 von 216



124 von 216

111-84 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Fachkraftemangel

114

2.1

2.2

Priifungsziel war es, die bisherige Umsetzung der beiden erstgenann-
ten MaBnahmentypen und die Abwicklung durch das AMS zu beur-
teilen.

Zu dem im November 2008 {ibersandten Priifungsergebnis nahmen
das AMS Osterreich im Janner 2009 und das BMWEJ (vormals BMWA)
im Februar 2009 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung im
Mirz 20009.

Der in den letzten 20 Jahren feststellbare Strukturwandel sowie die
positive Entwicklung des Arbeitsmarkts seit Ende 2006 fiihrten zu
einem Fachkriftemangel in bestimmten Branchen, wie z.B. den Berei-
chen Metall und Elektro, dem Baugewerbe und der Gastronomie. Auch
prognostizierten die Wirtschaftsforscher aufgrund der demographischen
Entwicklung der Bevdlkerung und des Fehlens von Arbeitskréften in
den Nachbarldndern fiir die kommenden Jahre eine immer groBer wer-
dende Beschéftigungsliicke am einheimischen Arbeitsmarkt.

Eine exakte Quantifizierung des tatsichlichen Bedarfs konnte wegen
des Mangels an verlisslichen Daten weder vom AMS Osterreich noch
von Wirtschaftsforschern erhoben werden, weil in Osterreich keine Ver-
pflichtung fiir Unternehmen zur Meldung von offenen Stellen bestand.
Vielmehr wurden — je nach Interessenslage — unterschiedlich hohe
Werte in die 6ffentliche Diskussion eingebracht. Die Schatzungen reich-
ten dabei von ,keinem Fachkriftemangel® (Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund und Arbeiterkammer) bis zu einem nicht abzudeckenden
Bedarf von jahrlich rd. 50.000 Fachkriften (Wirtschaftskammer Oster-
reich und Industriellenvereinigung).

Nach Ansicht des RH ist die rasche Umsetzung von MaBnahmen zur
Bekdmpfung des Fachkriaftemangels von hoher gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Bedeutung und leistet einen Beitrag zur Erhaltung bzw.
zur weiteren Verbesserung der Attraktivitit des Wirtschaftsstandorts
Osterreich.
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3 Aufgrund der positiven Wirtschaftsentwicklung in Osterreich stieg
im Zeitraum 2004 bis 2008 das Angebot der beim AMS gemeldeten
offenen Stellen. Diese Entwicklung war auch bei den Metall-/Elektro-
berufen feststellbar:
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Regierungsauftrag 4.1

4.2

5.1
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Die Bundesregierung beschloss anlésslich ihrer Klausur am 2. Mirz 2007
— in Abstimmung mit den Sozialpartnern — einen MaBnahmenplan
zur Sicherstellung eines ausreichenden Fachkréftepotenzials und zur
Bekampfung des Fachkriftemangels in der Metallbranche (Metall-
offensive). Das BMWA beauftragte daraufhin mit Schreiben vom
8. Mirz 2007 das AMS Osterreich mit der Umsetzung dieses Vorha-
bens.

Ziel des MaBnahmenplans war es, die vom AMS Osterreich ausge-
bildeten Metallfachkréfte im Zeitraum 1. Juli 2007 bis 30. Juni 2009
von jdhrlich 5.000 auf 10.000 zu verdoppeln. Davon sollten allein
2.000 Ausbildungen mit Lehrabschlusspriifung enden. Zusitzlich sollte
besonderes Augenmerk auf die Ausbildung von inldndischen Arbeits-
suchenden mit Migrationshintergrund gelegt werden.

Der RH wies darauf hin, dass der Zeitraum zwischen der Auftragser-
teilung an das AMS Osterreich und dem geplanten MaBnahmenbeginn
mit weniger als vier Monaten bedingt durch den langen Vorplanungs-
zeitraum des AMS Osterreich sehr kurz gewihlt war.

Das AMS Osterreich plante seine MaBnahmen in der Regel anhand
von jahrlichen Zielen, die innerhalb der Organisation selbst entwi-
ckelt wurden. Dariiber hinaus hatte das AMS Osterreich auch diverse
Sonderprogramme der Regierung (z.B. nach dem Beschiftigungsfor-
derungsgesetz (BeFG), BGBI. I Nr. 114/2005)! umzusetzen.

1) Ausbildung und Hoherqualifizierung in Gesundheits- und Pflegeberufen, Vorberei-
tung und Einstieg in eine Lehrausbildung, Férderung des beruflichen Wiederein-
stiegs, Qualifizierung von Frauen, Férderung nachfrageorientierter Qualifizierung,
Ausbau von Implacementstiftungen
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Durch die dafiir notwendigen budgetiren Zweckbindungen gelang es
erst 2008, das fiir allgemeine MaBnahmen des AMS zur Verfiigung
stehende Budget nachhaltig zu steigern. Der Anteil der Sonderpro-
gramme am gesamten Férderungsbudget des AMS Osterreich fiir den
Zeitraum 2005 bis 2008 kann folgender Tabelle entnommen werden:

Tabelle 1: Anteil der Sonderprogramme am Forderungsbudget des AMS

2005 2006 2007 2008
in Mill. EUR
Forderungsbudget 524,4 754,3 767,9 871,4
davon Sonderprogramme 55,9 291,7 301,7 266,8
in %
davon Sonderprogramme 10,7 38,7 39,3 30,6

5.2 Die Umsetzung der Sonderprogramme erschwerte, insbesondere im
Falle von kurzfristig initiierten Programmen wie der Metalloffensive,
sowohl den Planungsprozess als auch die Zielerreichung des AMS Os-
terreich. Der RH empfahl dem damaligen BMWA eine bessere Abstim-
mung der Inhalte der Sonderprogramme mit der Zielarchitektur des
AMS Osterreich.

5.3 Laut Stellungnahme des BMWEFJ sei die Nachfrage nach Fachkriften
stark konjunkturabhingig bzw. von der Erwartungshaltung an die Kon-
Jjunkturentwicklung geprdigt. Die sich verstirkt abzeichnende Nachfrage
veranlasste die Bundesregierung im Mdrz 2007 bei ihrer Regierungs-
klausur mit entsprechenden MaBnahmen, wie auch dem Sonderpro-
gramm, zu reagieren.

6.

=

Fiir die Durchfiihrung der Metalloffensive waren rd. 70 Mill. EUR vor-
gesehen, die das AMS Osterreich — durch interne Umschichtungen bzw.
Verlagerung vereinbarter Anzahlungen in das Folgejahr — aus Mitteln
bestreiten musste, die fiir andere MaBnahmen vorgesehen waren.

6.2 Nach Ansicht des RH hétte mit der Beauftragung der Metalloffensive
auch eine entsprechende budgetire Vorsorge getroffen werden miis-
sen. Er empfahl dem BMWA, bei kiinftigen Sonderprogrammen fiir die
notwendige zusitzliche finanzielle Bedeckung zu sorgen.
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6.3 Das BMWEFJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass bereits beim Aus-
bildungsprogramm ,Regionale Fachkriftequalifizierungen“ dem AMS
zusdtzliche Mittel zur Verfiigung gestellt wiirden. Die Zustindigkeit
fiir die bevorstehenden Verhandlungen im Zusammenhang mit der
Erstellung des Bundesvoranschlags 2009 und 2010 fiir die Gebarung
Arbeitsmarktpolitik lige beim BMASK.

Bestand offener 7.1 Der RH stellte dem Bestand an offenen Stellen in den Metall-/Elektrobe-
Stellen in Metall-/ rufen die beim AMS als arbeitssuchend vorgemerkten Personen in die-
Elektroberufen sen Branchen gegeniiber. In Osterreich sind die Unternehmen nicht ver-

pflichtet, jede offene Stelle an das AMS zu melden. Deshalb waren dem
AMS im Durchschnitt nur rund ein Drittel der tatsdchlich offenen Stellen
bekannt (Einschaltgrad 33 %). Der RH rechnete in den folgenden Grafi-
ken diesen Einschaltgrad auf 100 % hoch (offene Stellen (Annahme)).

Die Gegeniiberstellung der angebotenen und nachgefragten offenen

Stellen in den Metall-/Elektroberufen stellte sich im Zeitraum Jin-
ner 2006 bis Juni 2008 bundesweit wie folgt dar:

Osterreich alle Bundeslinder - Metall/Elektro
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Die entsprechende Grafik fiir die durch den RH tiberpriiften beiden Bun-
desldnder Niederosterreich und Oberdsterreich ergab folgendes Bild:

Niederosterreich und Oberosterreich — Metall/Elektro
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7.2 Den beiden Grafiken ist zu entnehmen, dass insbesondere in den Mona-
ten Februar bis November saisonbedingt ein Fachkriftemangel in den
Metall-/Elektroberufen unter der Annahme des bereits erwidhnten Ein-
schaltgrads vorherrschte.
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Tabelle 2:

Metall
AMS Osterreich

davon AMS Niederdsterreich
davon AMS Oberosterreich

Elektro
AMS Osterreich

davon AMS Niederdsterreich
davon AMS Oberisterreich

8.2

120

Der RH erhob den Bestand der beim AMS Osterreich im Juni 2007
gemeldeten offenen Stellen in den Bereichen Metall/Elektro. Von den
zu diesem Zeitpunkt 10.331 offenen Stellen waren 5.937 (57,5 %) von
gewerbsméaBigen Arbeitskriftetiberlassern gemeldet. Die detaillierte
Aufteilung auf die vom RH tiberpriiften zwei Bundeslander stellte
sich wie folgt dar:

Offene Stellen im Bereich Metall/Elektro (Juni 2007)

davon von gewerbsmaBigen
Arbeitskrifteiiberlassern

offene Stellen

Anzahl in %

8.179 4526 55,3
1.301 647 49,7
2.927 1.748 59,7
2.152 1.411 65,6
313 195 62,3
694 468 67,4

GemalB den Erfahrungen des AMS Oberosterreich wurde ihm jede durch
gewerbsmaBige Arbeitskrifteiiberlasser mitgeteilte offene Stelle im
Durchschnitt dreimal gemeldet. In diesen Fillen zog das AMS Ober-
osterreich daher zur Ermittlung des tatsdchlichen Angebots an offenen
Stellen fiir interne Zwecke nur ein Drittel des diesbeziiglichen Werts
heran.

Der RH wies darauf hin, dass mehr als die Halfte der im Bereich Metall
gemeldeten offenen Stellen von gewerbsméiBigen Arbeitskrifteiiberlas-
sern stammten. Im Bereich Elektro lag der diesbeziigliche Wert sogar
bei rund zwei Dritteln.

Nach Ansicht des RH wéren im Juni 2007 beim AMS — unter Ber{ick-
sichtigung des Erfahrungswerts des AMS Oberdsterreich — bundes-
weit nur rd. 6.000 offene Stellen im Bereich Metall/Elektro vorhan-
den gewesen. Er empfahl dem AMS Osterreich, darauf zu achten, wie
oft ein und dieselbe offene Stelle durch gewerbsméBige Arbeitskrafte-
tiberlasser gemeldet wurde.
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Laut Stellungnahme des AMS Osterreich sei es nicht méglich, Mehr-
fachnennungen zu erkennen. Bemiihungen des AMS, die Nennung des
Beschidiftigers bei der Meldung offener Stellen durch Arbeitskrifteiiber-
lasser verpflichtend zu machen, wiren aufgrund des Einspruchs der
Arbeitgeberseite und von Branchenvertretern nicht erfolgreich gewe-
sen. In der entsprechenden Bundesrichtlinie des AMS werde daher nur
die Empfehlung aufgenommen, bei Meldung von offenen Stellen durch
Arbeitskrdifteiiberlasser den Beschiiftiger zu erfragen. Die Empfehlung
des RH konne daher nur teilweise umgesetzt werden.

In Abstimmung mit den Landesgeschiftsstellen hatte der Vorstand des
AMS Osterreich dem Verwaltungsrat einen Umsetzungsplan fiir die
Metalloffensive vorzulegen. Dieser enthielt die MaBnahmenplanung,
die Mittelbereitstellung und die damit verbundene Budgetverteilung.

Die dem Regierungsauftrag vom 2. Mirz 2007 fiir die Verdoppelung
zugrunde liegenden Ist-Werte von jahrlich 5.000 Metallausbildungen
beruhten auf Schitzungen des AMS Osterreich. Das AMS Osterreich
beauftragte seine Landesgeschéftsstellen in der Landesgeschéftsfiih-
rersitzung vom 26. April 2007 mit der Detailplanung der Metalloffen-
sive. Dabei wurden die Landesgeschiftsstellen erméchtigt, auch Aus-
bildungen im Bereich Elektro zur Metalloffensive hinzuzurechnen.

Der RH wies darauf hin, dass der Regierungsauftrag Ausbildungen im
Bereich Elektro nicht umfasste. Durch die Aufnahme von Elektroaus-
bildungen in die Metalloffensive wurde das urspriinglich beabsichtig-
te Ziel der Verdoppelung der Ausbildung von Metallfachkriften (von
5.000 auf 10.000) aufgeweicht.

Das AMS Osterreich nutzte fiir die Umsetzung der Metalloffensive
bereits vorhandene MaBnahmenbiindel. Dabei handelte es sich um
Kurse bei unterschiedlichen Bildungstragern, Ausbildungen in Implace-
mentstiftungen!) sowie Individualférderungen?.

1) Die Implacementstiftung, eine Sonderform der Arbeitsstiftung, ist ein Instrument
der arbeitsplatznahen Qualifizierung. Arbeitslose Personen werden gemal einem
gemeinsam (zwischen Betrieb, MaBnahmentriger und Kunden) erarbeiteten Karri-
ereplan sowohl betriebsintern als auch -extern ausgebildet.

2) Bei Individualforderungen zahlt das AMS die Ausbildungskosten direkt an den ein-
zelnen Kunden.
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13.1

13.2

In den genannten MaBnahmenbiindeln wurden sowohl Ausbildungen
mit als auch ohne Lehrabschluss angeboten.

Fiir die weiteren Detailerhebungen zog der RH aus einer vom AMS Os-
terreich zur Verfiigung gestellten MaBnahmenliste der Kurse und
Implacementstiftungen der Landesgeschiftsstellen Niederdsterreich und
Oberdsterreich je eine Stichprobe mit Stand Mérz 2008. Diese umfasste
beim AMS Niederdsterreich 21 MaBnahmen mit 217 Teilnehmern. Bei
insgesamt 1.502 Teilnehmern lag die GroBe der Stichprobe — bezogen
auf die Teilnehmeranzahl — daher bei 14 %. Beim AMS Oberosterreich
umfasste die Stichprobe 29 MaBnahmen mit 311 Teilnehmern. Da in
Oberosterreich 1.192 Personen bis zum Mérz 2008 an MaBnahmen der
Metalloffensive teilnahmen, betrug die StichprobengroBe — bezogen
auf die Teilnehmeranzahl — 26 %%.

Der Detailplanungsauftrag des AMS Osterreich an seine Landesge-
schiftsstellen vom 26. April 2007 sah insbesondere die Férderung von
Ausbildungen in Implacementstiftungen vor. Aus Sicht des AMS Os-
terreich bot dieses Ausbildungsmodell mehrere Vorteile, wie z.B. unter-
nehmensnahe Qualifizierung, Mitfinanzierung der Bundesldnder und
der Unternehmen sowie eine hohere Existenzsicherung der Teilneh-
mer durch zuséatzliches Stiftungsarbeitslosengeld.

Das AMS Niederosterreich fiihrte seine Ausbildungen mit Lehrab-
schluss schwerpunktmifBig in Ausbildungszentren und bei Bildungs-
tragern durch. Nur rd. 2 % der Teilnehmer erhielten ihre Ausbildung
in Implacementstiftungen.

Demgegeniiber verwendete das AMS Oberdsterreich im Bereich der
Ausbildungen mit Lehrabschlusspriifung tiberwiegend (54 %) das Ins-
trument der Implacementstiftungen. Da das Ausbildungsmodell der
Implacementstiftung vom AMS Oberdsterreich bereits seit mehreren
Jahren angewendet wurde, bestanden bei Beginn der Metalloffensive
bereits mehr als 30 solcher Einrichtungen.

Der RH wies darauf hin, dass das AMS Niederdsterreich dem Detail-
planungsauftrag des AMS Osterreich, der verstirkten Ausbildung
in Implacementstiftungen, nicht nachkam. Er empfahl daher dem
AMS Niederosterreich, Ausbildungen mit Lehrabschliissen in Implace-
mentstiftungen zu forcieren.
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Laut Stellungnahme des AMS Osterreich siihe das Programm die Mog-
lichkeit, aber keinen Zwang der Nutzung von Implacementstiftungen
vor. Das dichte Netz an Stiftungstrigern in Oberdsterreich habe sich
nicht zuletzt durch eine langjihrige Forderung des Landes Oberioster-
reich entwickelt. Das AMS Niederdosterreich werde die Empfehlung des
RH umsetzen.

Der Detailplanungsauftrag des AMS Osterreich sah als besondere Ziel-
gruppe beim AMS als arbeitssuchend Vorgemerkte mit Migrationshin-
tergrund vor. Das AMS Niederosterreich legte keinen Schwerpunkt auf
MaBnahmenteilnehmer mit Migrationshintergrund.

In Oberosterreich umfasste das Ausbildungsangebot der Metalloffen-
sive eigene MaBnahmen fiir Migranten, z.B. Schweikurse. Dariiber
hinaus bemiihte sich das AMS Oberdsterreich verstiarkt darum, Mig-
ranten iiber die Moglichkeit der Teilnahme an der Metalloffensive zu
informieren. So gab es bei mehreren regionalen Geschéftsstellen eine
Zusammenarbeit mit einem Verein, der Migranten in deren Mutter-
sprache betreute.

Der RH beurteilte die Zusammenarbeit zwischen dem AMS Oberoster-
reich und dem Verein positiv. Er regte an, eine derartige Kooperation
auch in anderen Landesgeschéftsstellen in Erwidgung zu ziehen.

Das AMS Osterreich teilte mit, dass gemdpB einer neuen Bundesricht-
linie seit Oktober 2008 eine Forderung der Zusammenarbeit mit Bera-
tungsstellen fiir Migranten mdglich sei. Die vom RH empfohlene Vor-
gangsweise werde nunmehr auch von anderen Landesgeschiftsstellen
umgesetzt.

Ausbildungen im Metallbereich

Nach einer intensiven Diskussion zwischen der Bundesgeschéftsstelle
des AMS Osterreich und den einzelnen Landesgeschiftsstellen geneh-
migte der Verwaltungsrat am 19. Juni 2007 den abgestimmten Pro-
grammvorschlag fiir den Zeitraum 1. Juli 2007 bis 30. Juni 2008. Das
AMS Niederosterreich verpflichtete sich darin, 2.682 Personen, das
AMS Oberdésterreich 1.366 Personen im Rahmen der Metalloffensive
auszubilden. Das Landesdirektorium des AMS Oberdsterreich trat am
5. Juli 2007 zusammen. In dieser Sitzung wurde eine Reduktion der
urspriinglich vorgesehenen 1.366 auf 1.311 auszubildende Personen
beschlossen.
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Eine Auswertung des AMS Osterreich {iber die Anzahl der Personen
im Programm zum Stand Ende Juni 2008 ergab folgendes Zwischen-
ergebnis:

Tabelle 3: Umsetzungsstand Metalloffensive (Ende Juni 2008)

Plan Ist Umsetzungsstand
Anzahl in %
AMS Osterreich 10.586 9.197 86,9
davon AMS Niederdosterreich 2.682 1.980 73,8
davon AMS Oberiosterreich 1.311 1.424 108,6

15.2

16.1

16.2
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Der RH stellte kritisch fest, dass sich beim AMS Niederdsterreich am
Ende des ersten Programmjahrs per 30. Juni 2008 nur rd. 74 % der
vorgesehenen Personen in Ausbildung befanden bzw. diese bereits
positiv absolviert hatten.

Das AMS Niederosterreich erklédrte sich in der Planungsphase bereit,
rd. 25 % der im MaBnahmenplan der Bundesregierung vorgesehenen
10.000 Metallausbildungen zu iibernehmen. Bis zum Friihjahr 2008
bestanden von Seiten der Landesgeschéftsstelle des AMS Niederos-
terreich keine Vorgaben an ihre regionalen Geschéftsstellen beziiglich
der Anzahl der auszubildenden Metallfachkrifte. Erst im Marz 2008,
als die Erreichung der Zielvorgaben bereits gefahrdet war, gab die
Landesgeschiftsstelle den regionalen Geschéiftsstellen Zielwerte vor.
Ebenfalls sollten die Kunden ab diesem Zeitpunkt verstirkt auf die
Moglichkeiten einer Metallausbildung hingewiesen und das Forde-
rungsinstrument der Implacementstiftung forciert werden.

Nach Ansicht des RH hitte sofort nach Ubernahme der hohen Ausbil-
dungsquote eine Aufteilung auf die regionalen Geschiftsstellen erfol-
gen sowie Vorsorge fiir eine konstante Uberwachung der Zielerreichung
getroffen werden miissen.
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In ihrer Vorgabe an die regionalen Geschéftsstellen vom Mérz 2008
wies die Landesgeschiftsstelle Niederdsterreich auf die Mdglichkeit
hin, zwei- bis dreitigige Kurse, z.B. Auffrischungskurse fiir Schwei-
Ber, in die Metalloffensive einzubeziehen. Der RH verglich die Anzahl
derartiger Kurse fiir den Zeitraum 1. Juli 2007 bis 29. Februar 2008
mit jenen vom 1. Mérz 2008 bis 30. April 2008:

Tabelle 4: Kurzausbildungen durch das AMS Niederdsterreich

Zeitraum Anzahl der Anzahl der Kurse
Kurse im Monats-
durchschnitt
1. Juli 2007 bis 29. Februar 2008 31 3,9
1. Marz 2008 bis 30. April 2008 13 6,5

Der RH wies darauf hin, dass vom AMS Niederdsterreich ab 1. Méirz 2008
verstarkt kurzfristige MaBnahmen zur Erreichung der Zielwerte einge-
setzt wurden. Derartig kurze Ausbildungen entsprachen jedoch nicht
den urspriinglichen Intentionen der Metalloffensive, weil eine Quali-
fizierung von Metallfachkréften in der Regel einen ldngeren Zeitraum
erfordert.

Fiir das AMS Osterreich zihlten zur Zielerreichung bei der Umset-
zung der Metalloffensive nur positiv absolvierte Ausbildungen. Bereits
anlisslich der MaBnahmenplanung wurde — aufgrund der in der Regel
ldngeren und anspruchsvolleren Ausbildung im Metallbereich — mit
einer hoheren Ausfallsquote gerechnet. Daher kalkulierte das AMS Os-
terreich bereits im Rahmen der Planung mit einer héheren Teilneh-
merzahl, um das Ziel, statt bisher 5.000 nunmehr 10.000 Fachkrifte
auszubilden, zu erreichen.

Nach den Berechnungen des RH ergab sich mit Stand Ende Mai 2008
bundesweit eine Ausfallsquote von rd. 24,7 %. Beim AMS Niederds-
terreich belief sich diese Quote auf 26,0 %, beim AMS Oberosterreich
auf 17,2 %. Der RH bemerkte positiv, dass beim AMS Oberdsterreich
die Ausfallsquote unter dem Bundesdurchschnitt lag.
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Sonstige Ausbildungen

GemiB dem Detailplanungsauftrag des AMS Osterreich durften Lehr-
ginge nach dem Jugendausbildungs-Sicherungsgesetz - JASG, BGBI. I
Nr. 91/1998 i.d.g.F., nicht im Rahmen der Metalloffensive durchgefiihrt
werden. Dies wurde damit begriindet, dass das primére Ziel der JASG-
Lehrginge die Vermittlung auf eine Lehrstelle und nicht die Ausbil-
dung war. Dennoch waren 115 der 1.821 mit Stand Ende Mai 2008
vom AMS Niederdsterreich im Metallprogramm ausgebildeten Personen
Lehrgangsteilnehmer nach dem JASG.

Der RH beméngelte, dass das AMS Niederosterreich die Vorgabe des
Detailplanungsauftrags nicht einhielt und Teilnehmer an MaBnahmen
nach dem JASG zur Zielerreichung der Metalloffensive hinzurechnete.
Er empfahl, die Erfolgszahlen entsprechend zu korrigieren.

Das AMS Osterreich sagte dies zu.

Sowohl das AMS Niederosterreich als auch das AMS Oberosterreich
fiihrten im Rahmen der Metalloffensive Ausbildungen zum Baggerfah-
rer durch. Im AMS Niederdsterreich betraf dies 169 und im AMS Ober-
Osterreich 43 Personen.

Nach Ansicht des RH waren die Ausbildungen zum Baggerfahrer nicht
im Rahmen der Metalloffensive durchzufiihren. Er empfahl daher auch
in diesem Zusammenhang, die Erfolgszahlen entsprechend zu korri-
gieren.

Das AMS Osterreich sagte dies zu. Bei den durch das AMS Oberis-
terreich angebotenen Ausbildungen habe es sich um Ausbildungen zu
Baumaschinisten gehandelt.
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Unter Beriicksichtigung der durch den RH angeregten Korrekturen der
Ist-Werte der Tabelle 4 ergab sich mit Stand Ende Juni 2008 in Nie-
derdsterreich und Oberosterreich folgender Umsetzungsstand:

rrigierter Umsetzungsstand Metalloffensive (Ende Juni 2008)

Plan Ist Ist Umsetzungsstand
(It. AMS) (It. RH) (It. RH)
Anzahl in %

2.682 1.980 1.696 63,2

1.311 1.424 1.381 105,3

Der RH wies darauf hin, dass aufgrund der Korrekturen der Zielerrei-
chungsgrad des AMS Niederosterreich von 73,8 % auf 63,2 % sank.
Somit befanden sich in Niederdsterreich nach Ende des ersten Pro-
grammjahrs 1. Juli 2007 bis 30. Juni 2008 nur knapp zwei Drittel der
vorgesehenen Personen in Ausbildung bzw. hatten diese bereits abge-
schlossen.

Vermittlungserfolge

Auf Ersuchen des RH erhob die Bundesgeschiftsstelle des AMS Oster-
reich die Anzahl der in den Arbeitsmarkt vermittelten MaBnahmen-
teilnehmer der Metalloffensive, die bis Ende des ersten Programmjahrs
(30. Juni 2008) ihre Ausbildung abgeschlossen hatten. Ende Juni 2008
hatten bundesweit 7.428 Personen eine Ausbildung in der Metalloffen-
sive absolviert. Davon entfielen auf das AMS Niederosterreich 1.707
und auf das AMS Oberdsterreich 1.200 Absolventen.

Da zur Feststellung des arbeitsmarktpolitischen Erfolgs ein mindes-
tens dreimonatiger Zeitraum notwendig war, untersuchte die Bundes-
geschiftsstelle des AMS Osterreich den Status (Beschiftigung, Arbeits-
losigkeit, Qualifizierung, Out of Labour Force') jener Absolventen, die
bis Anfang Mai ihre Ausbildung abgeschlossen hatten. Dabei han-
delte es sich bundesweit um 4.547 Personen.?) Diese Grundgesamt-
heit bereinigte sie um die Anzahl jener Teilnehmer, die sich weiter-
fiihrend qualifizierten.

1) Personen, die weder erwerbstiitig noch erwerbslos sind (z.B. Pensionisten)

2) davon beim AMS Niederdsterreich 877 Personen, beim AMS Oberésterreich 818 Per-
sonen
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Das Ergebnis dieser Erhebung zeigte auf, dass bundesweit 59,6 % der
Absolventen einer Metall/Elektroausbildung mit Lehrabschluss und
55,8 % jener Personen, die eine sonstige Aus— und Weiterbildung in
diesem Bereich abgeschlossen hatten, in Beschiftigung standen. Die
entsprechenden Werte fiir das AMS Niederosterreich beliefen sich
auf 40,8 % und 62,0 %; fiir das AMS Oberdsterreich auf 74,6 % und
59,9 %.

Der RH beurteilte den kurzfristigen Ermittlungserfolg bei den Absol-
venten positiv. Allerdings war eine abschlieBende Beurteilung des
arbeitsmarktpolitischen Erfolgs der Metalloffensive nicht moglich, weil
die Ausbildung zu Fachkriften im Bereich Metall/Elektro einen Zeit-
raum von bis zu drei Jahren (Lehre) in Anspruch nimmt.

Weitere Feststellungen

Die Richtlinie ,Budgetplanung, —-vollzug und -controlling im iiber-
tragenen Wirkungsbereich* des AMS Oberosterreich vom 1. Juli 2007
sah vor, dass Antrige auf Individualforderungen durch den Kunden
spatestens am Tag des Schulungsbeginns in der jeweiligen regionalen
Geschiftsstelle abgegeben werden mussten. Fehlende Unterlagen waren
innerhalb einer Frist von zwei Wochen nachzureichen. Bei Fristver-
sdumnis ohne triftigen Grund war das Begehren abzulehnen.

Von den 36 durch den RH iiberpriiften Individualférderungen des
AMS Oberosterreich wurden 16 Férderungsansuchen zu spéit einge-
bracht. In vier Féllen lag das Einbringungsdatum bis zu einem Monat
iiber dem in der Richtlinie vorgesehenen Abgabetermin. Weder aus dem
Forderungsakt noch aus der IT des AMS Osterreich konnte der Grund
fiir das verspitete Einbringen nachvollzogen werden.

Der RH wies darauf hin, dass zumindest in vier Féllen eine Ablehnung
des Forderungsansuchens hétte erfolgen miissen. Er empfahl die voll-
stindige Erfassung jedes Forderungsfalls in der IT.

Das AMS Osterreich sagte die Umsetzung der Empfehlung durch das
AMS Oberdsterreich zu. Die regionalen Geschiiftsstellen wiirden auf
die Einhaltung der entsprechenden Richtlinien aufmerksam gemacht
werden.
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Als weitere MaBnahme zur Bekimpfung des Fachkriftemangels startete
in der zweiten Jahreshélfte 2008 unter dem Titel ,Regionale Fachkraf-
tequalifizierungen”“ ein neues Ausbildungsprogramm. Dieses diente der
Umsetzung der Vereinbarung der Sozialpartner ,Arbeitsmarkt - Zu-
kunft 20101, Fiir die Ausbildung von rd. 4.000 Personen im Rahmen
dieses Programms stellte das BMWA dem AMS Osterreich Mittel von
16,25 Mill. EUR zur Verfiigung.

1) Dabei handelt es sich um Vorschliage der Sozialpartner fiir ein MaBnahmenpaket zur
Deckung des Fachkriftebedarfs und zur Jugendbeschiftigung vom Oktober 2007.

Dieses Qualifizierungsprogramm richtete sich zum tiberwiegenden Teil
an Frauen (zu zwei Dritteln) und sollte andere Bereiche als die Metall-
branche abdecken. Das AMS Niederosterreich beabsichtigte, in diesem
Programm 425 Personen zu schulen. Schwerpunkte waren IT, Gastro-
nomie und Tourismus sowie technische Ausbildungen fiir Frauen.

Die Schwerpunkte der durch das AMS Oberdsterreich geplanten MaB-
nahmen fiir 435 Auszubildende lagen auf Sprachkursen sowie kauf-
mannischen Berufen.

Nach Ansicht des RH stellte dieses Programm eine Verbesserung im
Vergleich zur Metalloffensive dar, weil die Anforderungen des jewei-
ligen regionalen Arbeitsmarkts beriicksichtigt werden konnten.

Das Angebot und die Nachfrage an Fachkriften ist regional unter-
schiedlich. Das AMS bot seinen Kunden in Umsetzung des Regierungs-
auftrags zur Forderung der Mobilitdt und Erleichterung der tiberregio-
nalen Arbeitsaufnahme daher seit 2008 eine Ubersiedlungsbeihilfe an.
Diese Beihilfe war mit einem Hochstbetrag von 4.632 EUR pro Person
limitiert. Sie hatte ihre Rechtsgrundlage im Arbeitsmarktservicegesetz
- AMSG, BGBI. Nr. 313/1994 i.d.g.F.

Bundesweit schloss das AMS Osterreich im ersten Quartal 2008 fiinf
Ansuchen positiv ab.

Der RH empfahl dem AMS Osterreich, im Interesse der erwiinschten
Mobilitdt die Arbeitssuchenden im Rahmen der Vermittlungsbemii-

hungen verstirkt auf die Moglichkeit dieser Forderung hinzuweisen.

Das AMS Osterreich sagte dies zu.
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Das Kooperationsnetzwerk EURES (European Employment Service)
wurde 1993 von den 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltungen der EWR-
Linder!) und der Schweiz sowie der Europiischen Kommission gegriin-
det. Es diente der Forderung grenziiberschreitender beruflicher Mobilitat
durch die europaweite Vermittlung von Arbeitskriften. Schwerpunkte
der Tatigkeit von EURES waren die Verdffentlichung von Stellen-
angeboten iiber eine Internet-Plattform (http://europa.eu.int/eures/)
sowie die Bereitstellung von Informationen fiir Arbeitssuchende und
fiir Unternehmen.

1) EWR-Lander sind die 27 EU-Mitgliedstaaten plus Norwegen, Island und Liechten-
stein.

Den Beratern der Abteilung ,Service fiir Unternehmen* des AMS Os-
terreich oblag es, die Unternehmen bei der Meldung offener Stellen
auch auf die Moglichkeit einer zusdtzlichen Ver6ffentlichung auf der
EURES-Plattform hinzuweisen. Dazu geniigte es, die entsprechende
offene Stelle mit einem EURES-Zusatzvermerk zu versehen. Oster-
reichweit lag 2007 der Anteil von offenen Stellen mit einem EURES-
Zusatzvermerk bei 4,1 %, im Bereich Metallverarbeitung und Maschi-
nenbau bei rd. 6,1 %. Dieser Anteil lag im AMS Niederosterreich bei
rd. 3,1 %; im AMS Oberdsterreich bei rd. 5,2 %.

Nach Ansicht des RH war der Anteil der offenen Stellen mit einem
EURES-Zusatzvermerk beim AMS Niederdsterreich sowie beim AMS
Oberdsterreich gering. Der RH empfahl dem AMS Niederdsterreich und
dem AMS Oberosterreich, die Unternehmen verstiarkt tiber die Darstel-
lung ihrer Stellenangebote auf der EURES-Plattform zu informieren.

Das AMS Osterreich sagte dies zu.

Die iiber das Kooperationsnetzwerk EURES veranstalteten Jobmessen
dienten dazu, mobilitdtswilligen Arbeitssuchenden eines Teilnehmer-
lands die Arbeits— und Lebensbedingungen anderer EURES-Lander zu
priasentieren. Offene Stellen konnten dabei von Unternehmen selbst
oder von Vertretern der Arbeitsmarktverwaltung vorgestellt werden.
Wiéhrend das AMS Niederdsterreich von 2006 bis 2008 keine Anstren-
gungen unternahm, iiber eine Jobmesse Arbeitskrifte anzuwerben,
beteiligte sich das AMS Oberdsterreich an drei Jobmessen und plante
weitere Teilnahmen.
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Der RH war der Ansicht, dass Jobmessen eine geeignete Moglichkeit
fiir die gezielte Anwerbung auslidndischer Arbeitskrifte darstellen kon-
nen. Er empfahl dem AMS Niederosterreich, hinkiinftig die Teilnahme
an Jobmessen zu erwégen.

Das AMS Osterreich sagte dies zu. Fiir 2009 sei die Teilnahme des
AMS Niederdsterreich an zwei bis drei Jobmessen sowie die Organi-
sation einer eigenen Jobborse eingeplant.

Frauen in Handwerk und Technik

Ziele und Programm-
struktur

29

30.1

Ziel des bundesweit von 2006 bis 2008 umgesetzten Programms , Frauen
in Handwerk und Technik” war es, Frauen in nicht traditionellen Beru-
fen mit mindestens Lehrabschluss auszubilden. Das AMS Osterreich
kam damit einem gesetzlichen Auftrag zur Verhinderung der Ungleich-
behandlung in Bezug auf den Zugang von Frauen zu handwerklichen
und technischen Berufen sowie zum Abbau geschlechtsspezifischer Ein-
kommensunterschiede nach. Im Juni 2008 beschloss der Vorstand des
AMS Osterreich, das Programm zumindest bis 2010 zu verldngern.

GemiB den Vorgaben der Bundesgeschiftsstelle des AMS Osterreich
war die Programmstruktur in so genannte ,Vorbereitende MaBnahmen*
und ,,AusbildungsmaBnahmen® zu unterteilen. Die Absolvierung einer
vorbereitenden MaBnahme galt als Voraussetzung fiir die Teilnahme
an einer AusbildungsmaBnahme. Dariiber hinaus hatten die Teilneh-
merinnen Anspruch auf begleitende Beratung und Betreuung.

Die Landesgeschiftsstellen waren bei der Umsetzung des Programms
einerseits an die Vorgaben der Bundesgeschiftsstelle gebunden, ver-
fligten aber andererseits auch {iber eigenen Gestaltungsspielraum.
So entschied die Landesgeschéftsstelle des AMS Niederosterreich, im
Gegensatz zu allen anderen Landesgeschéftsstellen, das Programm 2006
zunichst in Form eines Pilotprojekts in zwei ausgewihlten Regionen
einzufiihren und erst ab 2007 ein flichendeckendes Angebot vorzu-
sehen.

Die Landesgeschiftsstelle des AMS Oberdsterreich wihlte fiir das Pro-

gramm ,Frauen in Handwerk und Technik“ die Bezeichnung ,FEM-
Implacement®
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Der RH erkannte keine nachvollziehbaren Griinde fiir diese Entschei-
dungen. Er empfahl dem AMS Niederosterreich, die Umsetzung eines
auf wenige Jahre anberaumten Programms nur in Ausnahmefillen
ortlich einzuschranken, um das Angebot allen potenziellen Teilneh-
merinnen iiber die gesamte Laufzeit zu ermoglichen.

Der RH empfahl dem AMS Oberosterreich, die Bezeichnung eines bun-
desweiten Programms nicht zu dndern, um Missverstindnisse auszu-
schlieBen.

Laut Stellungnahme des AMS Osterreich werde das AMS Niederdster-
reich bei zukiinftigen, auf wenige Jahre anberaumten Programmen keine
ortlichen Einschrinkungen setzen. Das AMS Oberédsterreich beabsich-
tige, die von ihm bereits vor Beginn des Programms ,, Frauen in Hand-
werk und Technik“ eingefiihrte Bezeichnung ,,FEM-Implacement* wei-
ter zu verwenden. Die bundesweite Vermarktung des Programms werde
dadurch nicht beintrichtigt.

Der RH verblieb bei seiner an das AMS Oberdsterreich gerichteten
Empfehlung, die bundesweite Bezeichnung des Programms nicht zu
dndern.

Zur Zielgruppe des Programms ,Frauen in Handwerk und Technik*
zéhlten alle beim AMS vorgemerkten Frauen unabhingig vom Qua-
lifikationsniveau und Alter. Die Landesgeschéftsstelle des AMS Ober-
Osterreich schrinkte die Zielgruppe ein, indem Frauen erst ab dem
vollendeten 19. Lebensjahr am Programm teilnehmen konnten.

Der RH beméngelte die Einschrinkung der Zielgruppe durch das
AMS Oberosterreich, weil dadurch potenzielle Teilnehmerinnen aus-
geschlossen wurden.

Das AMS Osterreich sah vor, Frauen vor dem Einstieg in eine vorbe-
reitende MaBnahme umfassend zu informieren. Die Art und Weise, wie
dies zu erfolgen hatte, stand den Landesgeschiftsstellen frei.

Beide Landesgeschiftsstellen organisierten in regelmaBigen Abstdnden
Informationstage fiir Frauen, die im Zuge eines Beratungsgesprichs
Interesse an einer technisch-handwerklichen Ausbildung bekundet
hatten. Im Rahmen dieser Veranstaltungen erhielten sie Informationen
iiber den Ablauf der Ausbildung sowie die finanziellen Leistungen.
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Das AMS Niederosterreich veranstaltete zusitzlich zu diesen Infor-
mationstagen so genannte ,Schnuppertage“ Dabei hatten die Frauen
die Moglichkeit, an zwei Tagen ihre technisch-handwerklichen Fer-
tigkeiten zu testen.

Nach Ansicht des RH stellten die ,Schnuppertage“ eine geeignete
Erganzung zu den Informationstagen dar, weil die Frauen durch die
praktischen Erfahrungen bei ihrer Entscheidungsfindung unterstiitzt
wurden. Der RH empfahl dem AMS Oberdsterreich im Rahmen des
Programms ,Frauen in Handwerk und Technik“ die Einfiihrung von
~Schnuppertagen®.

Laut Stellungnahme des AMS Osterreich werde das AMS Oberdsterreich
keine ,,Schnuppertage* einfiihren. Das AMS Oberédsterreich schitze die
bisherigen Aktivititen zur ErschlieBung von Interessentinnen fiir das Pro-
gramm ,Frauen in Handwerk und Technik* als recht erfolgreich ein.

Der RH verblieb bei seiner Ansicht; er erblickte im zusitzlichen Ange-
bot von Entscheidungshilfen die Chance, mehr Frauen und Médchen
in technischen Berufen auszubilden.

Die vorbereitenden MaBnahmen unterschieden zwischen der ,,Perspek-
tivenerweiterung“ und der ,technisch-handwerklichen Rampe*.

In der ,Perspektivenerweiterung“ erhielten die Teilnehmerinnen eine
Einfiihrung in technisch-handwerkliche Berufsfelder. Ziel war die Erar-
beitung eines persénlichen Karriereplans bis zum Abschluss der MaB3-
nahme.

Im Anschluss an die ,Perspektivenerweiterung” bestand im Rahmen
der ,technisch-handwerklichen Rampe* die Moglichkeit, sich auf ent-
sprechende Ausbildungen, z.B. durch mehrwdéchige Betriebspraktika,
vorzubereiten.

Der RH zog eine Stichprobe aus der vom AMS Osterreich zur Verfii-
gung gestellten Liste sdmtlicher vorbereitender MaBnahmen, die das
AMS Niederdsterreich sowie das AMS Oberosterreich 2006 und 2007
durchgefiihrt hatten. Darin waren in beiden Bundesldndern rd. 30 % der
Teilnehmerinnen erfasst. Der RH analysierte die ausgewéhlten MaBnah-
men nach den Kriterien Vergabeverfahren und Abrechnungsstatus.
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Ausbildungsmal-
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34.2

34.3

35.1

35.2

35.3

Die Landesgeschéftsstelle des AMS Niederdsterreich vergab die vorberei-
tenden MaBnahmen in den Jahren 2006 und 2007 direkt und ausschlieB3-
lich als EinzelmaBnahmen. In vier der sieben tiberpriiften Vergaben
erfolgte die offizielle Beauftragung der MaBnahme nach deren Beginn.
Zum Abschluss der 6rtlichen Erhebungen durch den RH (Juni 2008)
reichte der Abrechnungsriickstand bis in den Herbst 2007.

Beim AMS Oberdsterreich kam 2006 das offene Verfahren und 2007
das Verhandlungsverfahren bei der Vergabe der vorbereitenden MaB-
nahmen zur Anwendung. Bis zum Ende der ortlichen Erhebungen
durch den RH waren sdmtliche abgeschlossenen vorbereitenden MaB-
nahmen abgerechnet.

Der RH bemingelte die Vorgangsweise des AMS Niederdsterreich. Er
empfahl, den Anteil an Wettbewerbsverfahren zu erhéhen, die offizi-
elle Beauftragung stets vor Beginn der MafBnahme zu verschicken und
den Abrechnungsriickstand abzubauen.

Laut Stellungnahme des AMS Osterreich werde das Programm 2009
bis 2011 durch das AMS Niederdsterreich im Wettbewerbsverfahren
vergeben.

Das AMS Osterreich definierte acht unterschiedliche Ausbildungs-
arten. Das Spektrum reichte dabei von der betrieblichen Lehrausbil-

dung bis zum Besuch einer naturwissenschaftlich-technischen Fach-
hochschule.

Das AMS Niederdsterreich bot vier der acht méglichen Ausbildungs-
arten an. Das AMS Oberdsterreich beschrinkte das Angebot im Wesent-
lichen auf die ,Facharbeiterinnenausbildungen im Rahmen einer
Implacementstiftung®.

Nach Ansicht des RH schopften beide Landesgeschiftsstellen durch die
Einschrinkung ihres Angebots das Potenzial bei den moglichen Ausbil-
dungsarten nicht optimal aus. Er empfahl beiden Landesgeschéftsstellen,
die gesamte Palette an méglichen Ausbildungsarten anzubieten.

Laut Stellungnahme des AMS Osterreich sei diese Empfehlung bereits
umgesetzt.
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MaRBnahmen zur Bekampfung
des Fachkraftemangels

Laut Informationsblatt des AMS Oberosterreich konnten ,,Facharbeite-
rinnenausbildungen im Rahmen einer Implacementstiftung“ bis zu drei
Jahre dauern. Die Teilnehmerinnen erhielten wéhrend der gesamten
Ausbildung in der Regel Schulungsarbeitslosengeld des AMS Oberos-
terreich (mindestens 18,50 EUR pro Tag). Zusitzlich war der jeweilige
Ausbildungsbetrieb verpflichtet, den Frauen ein monatliches Stipen-
dium von mindestens 90 EUR zu zahlen. Die Landesgeschiftsstelle
des AMS Oberdsterreich erhob auf Anregung des RH die tatsdchliche
Hohe der Stipendien. Die Auswertung ergab einen durchschnittlichen
Betrag von rd. 165 EUR.

Der RH empfahl dem AMS Oberdsterreich, im Interesse der Motiva-
tion von Frauen fiir technisch-handwerkliche Berufe auf eine Erho-
hung des Mindeststipendiums hinzuwirken.

Das AMS Osterreich teilte mit, dass das AMS Oberdsterreich seit Okto-
ber 2008 die Héhe fiir Mindeststipendien auf monatlich 190 EUR ange-
hoben habe.

Das AMS Niederdsterreich gab im Rahmen seiner Jahresplanungen
fiir das Programm , Frauen in Handwerk und Technik* 2006 und 2007
seinen regionalen Geschiftsstellen keine verbindlichen Zielwerte der
Teilnehmerinnenanzahl vor. Erst ab dem Programmjahr 2008 bestan-
den diesbeziiglich verbindliche Vorgaben.

Die Landesgeschiftsstelle des AMS Oberdsterreich gab bereits 2006
den einzelnen regionalen Geschiftsstellen die Zielwerte vor.

Der RH bemerkte kritisch das Fehlen verbindlicher Vorgaben fiir die
regionalen Geschiftsstellen beim AMS Niederdsterreich in den Jah-
ren 2006 und 2007. Er empfahl dem AMS Niederosterreich, bereits
bei Beginn eines neuen Programms konkrete Vorgaben zu definieren.
Dadurch wére eine stdrkere Einbindung der regionalen Geschéftsstel-
len in die Programmumsetzung und eine héhere Motivation der Mit-
arbeiter zur Erreichung der vorgegebenen Ziele gewéahrleistet.

Laut Stellungnahme des AMS Osterreich wiirden seit Sommer 2008

konkrete Vorgaben zur Zielerreichung an die regionalen Geschiiftsstel-
len definiert.
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Die Plan- und Ist-Werte der Anzahl an Teilnehmerinnen fiir 2007 stell-
ten sich wie folgt dar:

Tabelle 6: Plan-Ist-Vergleich des Programms ,Frauen in Handwerk und Technik* 2007

vorbereitende MaBBnahmen
- Perspektivenerweiterung

- technisch-handwerk-
liche Rampe

AusbildungsmaBnahmen

38.2

Offentlichkeitsarbeit ~ 39.1

39.2

136

AMS Niederdsterreich AMS Oberosterreich
Plan Ist Umsetzungs- Plan Ist Umsetzungs-
stand stand
Anzahl in % Anzahl in %
180 264 146,7 376 356 94,7
210 153 72,9 181 259 143,1
120 31 25,8 110 91 82,7

Der RH merkte an, dass das AMS Niederdsterreich seinen Planwert bei
den AusbildungsmaBnahmen lediglich zu rd. 25,8 % erfiillte. AuBer-
dem wurden bei der ,technisch-handwerklichen Rampe* nur rd. 72,9 %
der geplanten Teilnehmerinnenzahl erreicht.

Um den Bekanntheitsgrad des Programms zu erh6hen, entwickelte die
Bundesgeschiiftsstelle des AMS Osterreich ein Konzept fiir die Offent-
lichkeitsarbeit. Das Spektrum reichte von Artikeln in einschligigen
Fachzeitschriften bis zur Schaffung einer einheitlichen Werbelinie.

Die Landesgeschiftsstelle des AMS Niederdsterreich nahm von einer
zusitzlichen eigenen Offentlichkeitsarbeit fiir das Programm Abstand.
Erst auf Anregung des RH informierte die Landesgeschiftsstelle Medi-
envertreter in einem Pressegesprich tiber dieses Programm.

Die Landesgeschiftsstelle des AMS Oberdsterreich trat regelmafBig mit
eigenen Pressemeldungen an die Offentlichkeit und zeichnete jihrlich
die Leistungen von Unternehmen bei der Ausbildung von Frauen in
technischen Berufen aus.

Der RH beméngelte die fehlende Eigeninitiative bei der Vermarktung
des Programms ,,Frauen in Handwerk und Technik® durch die Landes-
geschiftsstelle des AMS Niederdsterreich.
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40.3
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MaRBnahmen zur Bekampfung
des Fachkraftemangels

Laut Stellungnahme des AMS Osterreich habe das AMS Niederister-
reich im Zeitraum 2006 bis 2008 das Programm ,,Frauen in Handwerk
und Technik“ zum Thema in seiner Offentlichkeitsarbeit gemacht. Es
seien zwischen Anfang Jinner 2007 und Ende Juni 2008 rd. 230 Medi-
enberichte iiber dieses Programm erschienen.

Die Mitarbeiter der Abteilung ,Service fiir Unternehmen® des AMS Nie-
derosterreich sowie des AMS Oberdsterreich hatten bei ihren Betriebs-
kontakten zu erheben, ob die Unternehmen bereit waren, auch Frauen
in nicht traditionellen Berufen auszubilden. Dies diente u.a. fiir die
Vermittlung von Praktikums- und Ausbildungspldtzen. Mit Stand
April 2008 konnte das AMS Niederosterreich 163 diesbeziigliche Mel-
dungen vorweisen, das AMS Oberosterreich 337.

Nach Ansicht des RH wire in beiden Landesgeschéftsstellen eine Erho-
hung der Bereitschaft von Betrieben zur Ausbildung von Frauen in
nicht traditionellen Berufen anzustreben. Dadurch kénnten die Teil-
nehmerinnen des Programms ,,Frauen in Handwerk und Technik* unter
einer grofleren Anzahl von potenziellen Ausbildungsbetrieben sowie
-berufen wihlen.

Das AMS Osterreich sagte die Umsetzung zu.

Im Juni 2008 legte der Vorstand des AMS Osterreich fest, das fiir 2006
bis 2008 anberaumte Programm ,Frauen in Handwerk und Technik*
zumindest bis 2010 weiterzufiihren. Dariiber hinaus beschloss der Stra-
tegieausschuss des AMS Osterreich, dem Programm ,.Frauen in Hand-
werk und Technik“ eine héhere Bedeutung beizumessen, indem es
2009 bei der Erreichung mehrerer arbeitsmarktpolitischer Ziele des
AMS Osterreich beriicksichtigt werden sollte.

Aufgrund der zum Teil mehrjéhrigen Ausbildungen hatten Ende
April 2008 in den Gberpriiften Bundesldndern erst weniger als 100 Teil-
nehmerinnen ihre Qualifizierung in einem nicht traditionellen Beruf
abgeschlossen.

Die Bundesgeschiftsstelle des AMS Osterreich plante fiir 2009 eine
Evaluierung des Programms ,Frauen in Handwerk und Technik®
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Beschaftigung von ausldandischen Fachkraften

Gesetzliche Ziel- 421
setzung und Inhalt

der Fachkraftever-
ordnungen

42.2

43
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Aufgrund des von Vertretern der Wirtschaft beklagten Mangels an
qualifizierten Arbeitskraften sowie aufgrund einschligiger EU-Bestim-
mungen sollte in Branchen mit akutem Fachkraftemangel der Arbeits-
markt fiir Blirger aus den neuen EU-Mitgliedstaaten ab 2007 schritt-
weise geoffnet werden.

Das AMS Osterreich ermittelte als Kennzahl zur Bestimmung des Fach-
kriftemangels die so genannte ,Stellenandrangsziffer”. Diese errech-
nete sich aus dem Verhiltnis der dem AMS gemeldeten arbeitssuchen-
den Personen zu den dem AMS gemeldeten offenen Stellen dieser
Branche. Sofern die entsprechende Verhiltniszahl den Wert 1,5 nicht
tberstieg, wurde dies als Indiz fiir einen Fachkriftemangel in diesem
Bereich gewertet.

Der RH wies darauf hin, dass Arbeitgeber nicht verpflichtet waren,
offene Stellen an das AMS Osterreich zu melden. Nach Ansicht des RH
hatte die Stellenandrangsziffer somit nur eine eingeschrinkte Aussa-
gekraft und war daher nur bedingt als Entscheidungskriterium zu ver-
wenden.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit erlie3 2007 auf Grundlage
des Ausldnderbeschiftigungsgesetzes — AusIBG, BGBI. Nr. 218/1975,
eine Verordnung zur Uberziehung der Bundeshochstzahl fiir die
beftristete Beschiftigung von auslidndischen Fachkriften (Fachkrifte-
BHZUV 2007, BGBL. II Nr. 99/2007). Aufgrund dieser Verordnung konn-
ten durch das AMS bis Ende 2007 maximal 800 Beschiftigungsbewil-
ligungen fiir die Berufe Dreher, Friaser und SchweiBer fiir den Zeitraum
von lidngstens 50 Wochen erteilt werden.

Bundesweit wurden gemiB der Fachkrifte-BHZUV 2007 insgesamt
508 Beschiftigungsbewilligungen erteilt, davon 48 in Niederdsterreich
und 47 in Oberosterreich.

In der ab 1. Jinner 2008 geltenden neuen Verordnung (Fachkrifte-
BHZUV 2008, BGBI. II Nr. 350/2007) wurden die Anzahl der Berufe
auf 50 und die maximale Dauer der Beschéftigungsbewilligungen auf
52 Wochen erweitert. Damit wurde ein Recht auf die Erteilung einer
Freiziigigkeitsbestitigung!) begriindet.

1 unter Erfiillung der tibrigen Voraussetzungen gemih § 32 a AuslBG (Ubergangsbe-
stimmungen zur EU-Erweiterung)
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MaRBnahmen zur Bekampfung
des Fachkraftemangels

Im Jahr 2007 wurden in Oberdsterreich 47 Beschiftigungsbewilli-
gungen nach der Fachkrifte-BHZUV 2007 fiir 50 Wochen und weitere
118 Bewilligungen in den Berufsgruppen Dreher, Friaser und Schwei-
Ber nach dem AusIBG fiir 52 Wochen erteilt. Im ersten Quartal 2008
erteilte das AMS Oberosterreich 83 Beschiftigungsbewilligungen auf
Basis der Fachkrifte-BHZUV 2008. Ebenso wurden in diesen Bran-
chen bis 4. April 2008 auch Beschaftigungsbewilligungen nach dem
AuslIBG positiv erledigt. Das AMS Oberosterreich konnte deren Anzahl
kurzfristig nicht ermitteln.

Nach Ansicht des RH wiren vorrangig Beschiftigungsbewilligungen fiir
die in der Fachkrifte-BHZUV 2007 genannten Berufe nach den Bestim-
mungen dieser dafiir vorgesehenen Verordnung zu erteilen gewesen.

Das BMWA wies im Durchfiihrungserlass zur Fachkrifte-BHZUV 2008
das AMS Osterreich an, Antrige auf Beschiftigungsbewilligungen, die
einen in dieser Verordnung enthaltenen Beruf betreffen und fiir Fach-
arbeiter aus den neuen EU-Mitgliedslandern beantragt wurden, ent-
sprechend zu codieren. Die Anzahl dieser Bewilligungen sollte u.a. als
Indikator fiir die sektorale Offnung des Arbeitsmarkts fiir die neuen
EU-Biirger dienen. Das AMS Oberosterreich setzte diese Vorgabe im
April 2008 um.

Der RH beanstandete die spite Umsetzung der im Durchfiihrungserlass
geforderten Codierung, weil dadurch Informationen iiber die Anzahl
der Antrdage auf Beschiftigungsbewilligungen gemaB den angefiihr-
ten Verordnungen fehlten.

Rechtsgrundlage

Auf Grundlage des Fremdenrechtspakets 2005, BGBI. I Nr. 100/2005
(§ 13 des gednderten Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes), erlie
die Bundesregierung jahrlich eine Niederlassungsverordnung. In die-
ser wurde u.a. die Anzahl der quotenpflichtigen Niederlassungsbewil-
ligungen fiir so genannte Schliisselkrifte und deren Angehorige fiir
jedes Bundesland festgelegt. Die einzelnen Bundesldnder konnten jedes
Jahr Vorschlige fiir die jeweilige Quote einbringen.
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48.1

48.2

48.3

Die Zulassung als Schliisselkraft berechtigte Arbeitgeber, eine auslan-
dische Arbeitskraft aus einem Drittstaat auf einem bestimmten Arbeits-
platz einzusetzen. Dies war allerdings nur méglich, wenn das Kon-
tingent des jeweiligen Bundeslands noch nicht ausgeschopft war. Als
Schliisselkraft galten drittstaatsangehorige Auslidnder, die tiber eine
am inldndischen Arbeitsmarkt nachgefragte Ausbildung oder spezielle
Kenntnisse verfiigten. Das AMS Osterreich erstellte dariiber im Einzel-
fall ein Schliisselkraftgutachten.

Kontingentauslastung im Jahr 2007

Die Zulassung als Schliisselkraft war dem Auslidnder fiir lingstens
18 Monate zu erteilen. Jede einmal erteilte Niederlassungsbewilligung
fiir Schliisselkréfte oder ihre Angehdrigen verringerte die Quote. Dabei
spielte die Dauer der Niederlassungsbewilligung keine Rolle. Ende 2007
musste die fiir dieses Jahr festgelegte Hochstquote von 6.500 Nieder-
lassungsbewilligungen auf 6.870 erhéht werden.

Fiir die aufenthaltsrechtliche Genehmigung der Schliisselkrifte und
ihrer Familienangehorigen war der jeweilige Landeshauptmann
zustdndig. Der Begriff der Schliisselkrafte umfasste auch Sportler. Im
Jahr 2007, in dem das Kontingent erhdht werden musste, wurden durch
das AMS Osterreich bundesweit 1.135 positive Gutachten fiir Schliis-
selkrifte erteilt, davon 216 (rd. 19 %) in Sportberufen.

So wurden 2007 durch das AMS Oberdsterreich 2007 fiir fiinf drittstaats-
angehorige Eishockeyspieler positive Schliisselkraftgutachten erstellt.
Der fiir ihre Niederlassungsbewilligung beantragte Zeitraum betrug rund
acht Monate. Die Anmeldung zur Sozialversicherung war auf einen
Zeitraum zwischen zwei Wochen und sieben Monaten verteilt.

Der RH wies darauf hin, dass Sportler das Kontingent fiir Schliissel-
krifte, die eine wirtschaftliche Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt haben,
reduzieren. Er empfahl dem BMWA, Sportler aus dem Geltungsbereich
der Schliisselkraftregelung herauszunehmen und fiir diese eine geson-
derte Regelung zu treffen.

Sowohl das BMWFJ als auch das AMS Osterreich wiesen in ihren
Stellungnahmen darauf hin, dass im neuen Regierungsprogramm im
Abschnitt ,Auslinderbeschiftigung und bedarfsorientierte Zuwande-
rung“ eine Anderung des Zuwanderungssystems und dabei auch die
generelle Abschaffung der Schliisselkraftquote vorgesehen sei.
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des Fachkraftemangels

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen

BMWA

Arbeitsmarktservice
Osterreich

Arbeitsmarktservice
Niederdsterreich und
Arbeitsmarktservice
Oberdsterreich

49 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Sonderprogramme sollten besser mit der Zielarchitektur des
Arbeitsmarktservice Osterreich abgestimmt werden. (TZ 5)

(2) Bei kiinftigen Sonderprogrammen wire fiir die notwendige
zusitzliche finanzielle Bedeckung zu sorgen. (TZ 6)

(3) Sportler sollten aus dem Geltungsbereich der Schliisselkraftre-
gelung herausgenommen und fiir diese eine gesonderte Regelung
getroffen werden. (TZ 48)

(4) Es wiire darauf zu achten, wie oft ein und dieselbe offene Stelle
durch gewerbsmiBige Arbeitskrifteiiberlasser gemeldet wurde.
(TZ 8)

(5) Eine Kooperation der Landesgeschiftsstellen mit Migrantenorga-
nisationen auch bei anderen Landesgeschéftsstellen als dem Arbeits-
marktservice Oberdsterreich wire in Erwdgung zu ziehen. (TZ 14)

(6) Auf die Moglichkeit der Gewihrung einer Ubersiedlungsbeihilfe
wire verstarkt hinzuweisen. (TZ 26)

(7) Die Erfolgszahlen wiren um die Anzahl der in der Metalloffen-
sive nicht vorgesehenen Ausbildungen zu korrigieren. (TZ 19, 20)

(8) Die Unternehmen sollten verstirkt iiber die Darstellung ihrer Stel-
lenangebote auf der EURES-Plattform informiert werden. (TZ 27)

(9) Im Rahmen des Programms ,,Frauen in Handwerk und Technik“
wire die gesamte Palette an moglichen Ausbildungsarten anzubie-
ten. (TZ 35)

(10) Eine Erhohung der Bereitschaft von Betrieben zur Ausbil-

dung von Frauen in nicht traditionellen Berufen wére anzustre-
ben. (TZ 40)
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Niederdsterreich

Arbeitsmarktservice
Oberdsterreich
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(11) Ausbildungen mit Lehrabschliissen in Implacementstiftungen
wiren zu forcieren. (TZ 13)

(12) Die Teilnahme an EURES-Jobmessen sollte in Erwéigung gezo-
gen werden. (TZ 28)

(13) Die Umsetzung eines auf wenige Jahre anberaumten Programms
wire nur in Ausnahmefillen 6rtlich einzuschrianken. (TZ 30)

(14) Der Anteil an Wettbewerbsverfahren bei Vergaben von MaB-
nahmen fiir das Programm ,,Frauen in Handwerk und Technik“ wéire
zu erhohen, deren Beauftragung stets vor Beginn der MaBnahme
zu verschicken und Abrechnungsriickstinde abzubauen. (TZ 34)

(15) Bereits bei Beginn eines neuen Programms sollten konkrete Vor-
gaben an die regionalen Geschiftsstellen definiert werden. (TZ 37)

(16) Jeder Forderungsfall wire vollstindig in der IT zu erfassen.
(TZ 24)

(17) Die Bezeichnung eines bundesweiten Programms sollte nicht
geidndert werden. (TZ 30)

(18) Im Rahmen des Programms ,.Frauen in Handwerk und Tech-
nik“ sollten ,,Schnuppertage“ eingefiihrt werden. (TZ 32)

(19) Auf eine Erh6hung des Mindeststipendiums bei Implacement-
stiftungen im Rahmen des Programms ,Frauen in Handwerk und
Technik® wire hinzuwirken. (TZ 36)
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Kurzfassung

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Verkehr, Innovation und Technologie
Finanzen

Autobahnen- und SchnellstralRen-Finanzierungs-
Aktiengesellschaft: Verkehrstelematik

Die in Konzepten enthaltenen hohen Erwartungen in die Wirkung
von Verkehrsbeeinflussungsanlagen, inshesondere der Riickgang der
Verkehrsunfille um rd. 35 %, waren teilweise nicht nachvollzieh-
bar.

Die Schatzkosten fiir das Verkehrsmanagement- und Informati-
onssystem auf den Autobahnen und SchnellstraBen erh6hten sich
innerhalb von zwei Jahren um 85,5 % aufrd. 360 Mill. EUR. Allein
bei der baulichen Ausfiihrung der Verkehrsheeinflussungsanlage
GroBraum Linz bestand ein Einsparungspotenzial von bis zu rd.
520.000 EUR.

Priifungsziele

Ziele der Gebarungsiiberpriifung der Autobahnen- und Schnellstra-
Ben-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) Verkehrstelema-
tik waren die Beurteilung der strategischen Ausrichtung des Pro-
jekts Verkehrstelematik und des Nutzens der bereits fertiggestellten
Verkehrsbeeinflussungsanlage Tirol sowie die Bewertung der Wirt-
schaftlichkeit der Gebarung der ASFINAG Verkehrstelematik GmbH
und der strategischen Entscheidung iiber deren Auflosung. (TZ 1)

Strategische Ausrichtung

Die Umsetzung der in den ersten Konzepten 2002/2003 formulierten
strategischen und operativen Ziele des Projekts , Verkehrsmanage-
ment- und Informationssystem ASFINAG - VMIS* (Projekt VMIS)
begann ambitioniert, war aber zusehends von Anderungen der Stra-
tegie und neuen Schwerpunktsetzungen geprigt. (TZ 4)
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Das urspriingliche Ziel, im Jahr 2008 alle dsterreichweit geplanten
Verkehrsbheeinflussungsanlagen fertiggestellt zu haben, konnte nicht
erreicht werden. Bis Anfang Juli 2008 waren erst drei der urspriing-
lich geplanten sieben Anlagen teilweise in Betrieb. (TZ 4)

Der Vorstand der ASFINAG ordnete im Friihjahr 2008 an, den Bedarf
an allen laufenden und geplanten Telematikprojekten zu iiberprii-
fen. Im Juni 2008 entschied er, die weitere Errichtung von Ver-
kehrsbeeinflussungsanlagen — mit Ausnahmen — zu unterbrechen.
(TZ 4, 9)

Die ASFINAG entwickelte ihre Konzepte und Aktivititen zur Ver-
kehrstelematik ab dem Jahr 1999 selbststindig und ohne Einbin-
dung einer Fachabteilung des BMVIT. Das BMVIT war durch Ver-
treter im Aufsichtsrat iiber die Entwicklung der Verkehrstelematik
informiert. (TZ 5)

Kostenentwicklung und zeitliche Umsetzung

Von Jianner 2003 bis Dezember 2004 erhohten sich die Schitzkos-
ten von 193,86 Mill. EUR auf 359,53 Mill. EUR oder um 85,5 %. Die
Annahmen zur zeitlichen Realisierbarkeit des Projekts VMIS waren
zu optimistisch. (TZ 6, 7)

Kosten-Nutzen-Untersuchungen

Die in zahlreichen Konzepten und im Rahmen der Offentlichkeits-
arbeit angefiihrte Verbesserung der Verkehrssicherheit durch Ver-
kehrsbeeinflussungsanlagen, wie z.B. der Riickgang der Verkehrs-
unfille um rd. 35 %, war teilweise nicht nachvollziehbar. (TZ 18)

Die fiir das Projekt VMIS herangezogenen Kosten-Nutzen-Unter-
suchungen waren teilweise fehlerhaft oder fehlten {iberhaupt.
(TZ 18)

In einer Ex-post-Studie zur Verkehrsbheeinflussungsanlage Tirol
fiihrten mangelhafte Ausgangsdaten zu einem scheinbar hohen
Nutzen-Kosten-Faktor von 3,37. Im Gegensatz dazu ermittelte der
RH einen Wert von 0,53, womit die Anlage — hochgerechnet auf
Basis der Zahlen des Jahres 2006 — unwirtschaftlich gewesen wire.
(TZ 19)
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Weiters wurden bei der Verkehrsbeeinflussungsanlage Tirol die durch
die Wechselverkehrszeichen angezeigten Geschwindigkeitsvorgaben
in geringem MaB eingehalten. (TZ 20)

Verkehrszeichenbriicken

Fiir die von der ASFINAG Verkehrstelematik GmbH und einer
weiteren Tochtergesellschaft der ASFINAG errichteten Verkehrs-
zeichenbriicken bestanden unterschiedlich kostenintensive Aus-
fiihrungsstandards (z.B. Tragkonstruktion). Allein fiir die Ver-
kehrsbeeinflussungsanlage GroSraum Linz ergab sich dadurch ein
Einsparungspotenzial von bis zu rd. 520.000 EUR. Die ASFINAG lei-
tete zwischenzeitlich einen Evaluierungsprozess ein. (TZ 23)

Die ASFINAG Verkehrstelematik GmbH sah bis zu drei Wechselver-
kehrszeichen gleichen Typs pro Verkehrszeichenbriicke vor, obwohl
diese ausschlieBlich fahrbahnbezogene Informationen anzeigten (z.B.
Uberholverbote, Baustellen). (TZ 24)

Verkehrsbeeinflussungsanlagen-Umwelt

Uber Ersuchen des BMVIT wurde die Errichtung von fiinf Ver-
kehrsbeeinflussungsanlagen-Umwelt zwecks dynamischer Steue-
rung von Geschwindigkeitsbeschrankungen zur Verringerung von
Schadstoffemissionen bzw. -immissionen vorgezogen, ohne dass
zuvor Betriebserfahrungen gesammelt oder Kosten-Nutzen-Unter-
suchungen angestellt worden wiren. (TZ 12)
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Einnahmenerwartungen

Die im Auftrag des Aufsichtsrats der ASFINAG im Frithsommer 2004
erstellte Auflistung der zu erwartenden betriebswirtschaftlichen Nut-
zeneffekte (Einnahmen aus EU-Forderungen und Mehrwertdiensten,
Mautmehreinnahmen, Zinsen- und Betriebskosteneinsparungen) sah
bis zum Jahr 2015 Nutzeneffekte von insgesamt 83,5 Mill. EUR vor.
Damit sollten nicht nur die Betriebskosten des Projekts VMIS in
Hohe von 24,5 Mill. EUR, sondern auch die Kosten fiir Instandhal-
tung und Energie des Gesamtsystems in Hohe von rd. 30 Mill. EUR
abgedeckt werden. Evaluierungen der erwarteten Mehreinnahmen
und Einsparungen erfolgten nicht. Aus Mehrwertdiensten konnten
in den Jahren 2005 bis 2007 nur rd. 22 % der urspriinglich fiir die-
sen Zeitraum veranschlagten Einnahmen von 1,1 Mill. EUR erzielt
werden. (TZ 14, 15)

Multifunktionale Larmschutzanlage Weibern

Die Multifunktionale Larmschutzanlage Weibern (Errichtungskos-
ten 1,96 Mill. EUR) wurde Mitte 2008 — ohne jemals in Echtbe-
trieb gegangen zu sein — demontiert, weil das geplante Uberwa-
chungssystem fiir mit iiberhohter Geschwindigkeit fahrende LKW
bis dahin nicht zugelassen war. Deshalb konnte beim BMVIT die
erforderliche Verordnung fiir diese Steuerungsanlage nicht erwirkt
werden. (TZ 13)

Internationale Vernetzung

Die angestrebte Vernetzung mit Systemen von Nachbarstaaten
gelang bisher nur mit der Autostrada del Brennero. (TZ 17)

Griindung der ASFINAG Verkehrstelematik GmbH

Die ASFINAG Verkehrstelematik GmbH nahm Anfang 2005 ihren
operativen Betrieb auf. Die Zustimmung des Aufsichtsrats der
ASFINAG zur Griindung der Gesellschaft war — auch in Anbe-
tracht der mit der Griindung einer Tochtergesellschaft verbunde-
nen finanziellen Konsequenzen — verfriiht. (TZ 25)
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Zuordnung des Anlagevermogens

Die ASFINAG schrieb die Verkehrsbeeinflussungsanlagen nicht dem
von der Republik Osterreich eingerdumten Fruchtgenussrecht zu,
sondern wies sie in ihrem Sachanlagevermdégen aus. Eine vertrag-
liche Regelung zwischen der ASFINAG und dem Bund als dem gemaB
BundesstraBengesetz 1971 zivilrechtlichen Eigentiimer der Verkehrs-
beeinflussungsanlagen iiber die Nutzung dieser Vermogensgegen-
stinde fehlte. (TZ 29)

Wirtschaftliche Entwicklung

Die ASFINAG beauftragte die Leistungen der ASFINAG Verkehrs-
telematik GmbH und vergiitete die genehmigten Budgets. Das Ver-
giitungsmodell enthielt keine leistungsorientierten Steuerungskom-
ponenten. Die tatsdchlichen Personal- und sonstigen betrieblichen
Aufwendungen (2007 rd. 5,60 Mill. EUR) zeigten gegeniiber den dem
Aufsichtsrat in unrealistischer Hohe vorgelegten Planansétzen (2007
rd. 1,40 Mill. EUR) eine deutliche Steigerung. (TZ 27, 28)

Der Geschiftsfiihrer der ASFINAG Verkehrstelematik GmbH ver-
fligte von November 2004 bis Dezember 2007 iiber eine — aus der
Sicht der Kontrolle problematische — Einzelzeichnungsbefugnis fiir
die Geschiftskonten bei einer Kreditunternehmung. (TZ 27)

Personaleinsatz

Zwischen 2005 und 2007 verdoppelte sich der Personalaufwand der
ASFINAG Verkehrstelematik GmbH nahezu (von 1,85 Mill. EUR auf
3,61 Mill. EUR). Mit ihrer Auflésung gingen die Dienstverhéltnisse
auf drei andere Konzerngesellschaften iiber. (TZ 31)

Um den Personalstand nicht weiter zu erh6hen, wurden externe Mit-
arbeiter zum Teil auch mit Kernaufgaben betraut. Zwischen 2005
und 2007 fielen dafiir insgesamt 3,60 Mill. EUR an. Dienstleistungs-
auftrige wurden ohne Einholung von Vergleichsangeboten mehr-
mals verldngert. Der Personalstand war wesentlich durch die Anzahl
der Operatoren zur Uberwachung der Verkehrsbeeinflussungsanla-
gen mitbestimmt. (TZ 31 bis 33)
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Geschiftsfiihrung

Der Geschiftsfiihrer bezog im Jahr 2007 ein Jahreseinkommen, das
um rd. 29 % iiber dem hochsten Fixbezug des Bundesschemas fiir
leitende Bundesbeamte lag. (TZ 26)

Die Jahreszielvereinbarungen wurden erst Monate nach der Budget-
erstellung getroffen. Die Auszahlung der Bonifikation 2007 erfolgte
ohne Evaluierung der Zielerreichung. (TZ 26)

Der Ankauf des Privatwagens des Geschiftsfiihrers als Dienstwa-
gen durch die ASFINAG Verkehrstelematik GmbH gestaltete sich als
In-sich-Geschift. (TZ 26)

Die im Dezember 2007 vereinbarte einvernehmliche Auflosung des
Anstellungsvertrags des Geschéftsfiihrers beinhaltete groBziigige
Konditionen. (TZ 35)

Auflésung der ASFINAG Verkehrstelematik GmbH

Der Neustrukturierung des ASFINAG-Konzerns im Frithjahr 2008
lagen als wesentlichste Zielsetzungen die Konzentration auf drei
Kernbereiche (Bauen, Betreiben und Bemauten) sowie die Biinde-
lung gleichartiger Aufgaben zugrunde. Die Aufgaben der ASFINAG
Verkehrstelematik GmbH sollten auf drei andere Konzerngesell-
schaften aufgeteilt werden. Die Gesellschaft wurde riickwirkend
zum 31. Dezember 2007 aufgelost. (TZ 34)

Fiir die Neustrukturierung der verkehrstelematischen Agenden fehlte
ein detailliertes Konzept. Eine Evaluierung des Ausbauprogramms
vor der Umstrukturierung hétte dazu beigetragen, die bestmaogliche
Zielstruktur zu finden. Die Aufteilung des Projekts VMIS auf drei
Tochtergesellschaften fiihrte zu neuen Schnittstellen. (TZ 34)
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Kenndaten zur ASFINAG Verkehrstelematik

Rechtstrager Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT)
Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
(ASFINAG)

Errichtung 17. November 2004

Alleingesellschafterin ASFINAG

Unternehmensgegenstand Planung und Errichtung von Verkehrsbeeinflussungsanlagen; Planung,
Errichtung und Betrieb der Verkehrsmanagement- und Informationszentrale

Stammkapital 2 Mill. EUR
zum 31. Dezember 2007

Auflosung durch Verschmelzung mit der ASFINAG Bau Management GmbH
am 7. Juni 2008, riickwirkend zum 31. Dezember 2007

Gebarung 2005 2006 2007
. . in Mill. EUR

Umsatzerlose (aus den von der ASFINAG fiir die beauftragten

Leistungen erhaltenen Vergiitungen) 6,04 11,24 12,06

Jahresiiberschuss 1,82 2,56 0,79

Anzahl

Personalstand (,Headcount“) jeweils zum 31. Dezember 30 43 53

Investitionsvorhaben

Projekt-Gruppe U.30 Verkehrsmanagement- und Informationssystem (VMIS)

Gesamtprojektkosten 274 Mill. EUR  (Stand Mérz 2009)

Investitionssumme bis Marz 2009 151,91 Mill. EUR

Projekt-Gruppe U.52 sonstige Investitionen
Gesamtprojektkosten 68,33 Mill. EUR (Stand Mérz 2009)
Investitionssumme bis Marz 2009 26,78 Mill. EUR

Linge des Autobahnen- und
SchnellstraBennetzes (Miarz 2009) 2.104 km

Lange des Streckennetzes mit rd. 340 km (VBA Tirol, VBA S 1, VBA A 7 Bindermichl, VBA Tirol

Verkehrsbeeinflussung West, VBA A 4 (im Blindbetrieb), VBA Umwelt Oberosterreich, VBA

(Stand Miarz 2009) Umwelt Graz, VBA Umwelt Salzburg, VBA Umwelt Kérnten (im
Blindbetrieb))

Anzahl der Video-Kameras: 1.710 statische, 572 dynamische

VBA: Verkehrsbeeinflussungsanlage
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1 Der RH tberpriifte von Mirz bis Mai 2008 die Gebarung der ASFINAG
Verkehrstelematik GmbH (VTG) und der Autobahnen- und Schnell-
straBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft (ASFINAG) hinsichtlich
der Einrichtungen der Verkehrstelematik. Prifungsthemen waren die
Unternehmens- und Projektstrategie, das Bauprogramm mit Kostenent-
wicklung und Priorititenreihung, Nutzen-Kosten-Untersuchungen, die
wirtschaftliche Entwicklung und die Gesellschaftsorgane der VTG, die
Beweggriinde fiir die Auflésung der VIG sowie der Personaleinsatz.

Ziele der Gebarungsiiberpriifung des Projekts ASFINAG Verkehrstele-
matik waren die Beurteilung der strategischen Ausrichtung des Pro-
jekts Verkehrstelematik und des Nutzens der bereits fertiggestellten
Verkehrsbeeinflussungsanlage Tirol sowie die Bewertung der Wirt-
schaftlichkeit der Gebarung der VTG und der strategischen Entschei-
dung {iber deren Auflésung.

Zu dem im Oktober 2008 ibermittelten Priifungsergebnis nahm die
ASFINAG im November 2008 Stellung. Das BMVIT und das BMF gaben
jeweils im Janner 2009 eine Stellungnahme ab. Der RH erstattete seine
GegenduBerung im Februar 2009.

Alle in der Folge angefiihrten Kostenangaben stellen Nettobetrdge
(ohne Umsatzsteuer) dar.

V]

Nachstehend wird eine Auswahl wesentlicher Begriffe zum Thema Ver-
kehrstelematik kurz erlautert:

Anzeigequerschnitt

Dabei handelt es sich um eine Verkehrszeichenbriicke, auf der Wech-
selverkehrszeichen montiert sind.

Flachendeckende Verkehrsdatenerfassung

Entlang der Fahrbahn montierte Detektoren, Kontrolleinrichtungen
und Sensoren erfassen Frequenz, Geschwindigkeit und Abstand der
Fahrzeuge, Wetterdaten, Fahrbahnverhiltnisse, Lirm- und Schadstoff-
emissionen sowie besondere Ereignisse, wie Unfille, Pannen oder Geis-
terfahrer. Diese Daten werden zentral verarbeitet und laufend aktu-
alisiert.



111-84 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzie-
rungs—-Aktiengesellschaft: Verkehrstelematik

Funktionalitat

Unter Funktionalitit versteht man die Leistungsmerkmale einer Verkehrs-
beeinflussungsanlage. Die Leistungsmerkmale reichen von Korridorma-
nagement und Wechselwegweisung iiber Streckenbeeinflussung (z.B.
Steuerung der Geschwindigkeit) und Optimierung der Tunnelverkehrs-
fiihrung bis zur Knotenpunktsteuerung, der Steuerung von Lirm- und
Schadstoffemissionen und der Zuflussregelung.

Informationsquerschnitt

Dabei handelt es sich um eine Verkehrszeichenbriicke, auf der Wech-
seltextanzeigen montiert sind.

Korridormanagement

Korridormanagement bedeutet die Verbesserung der grenziiberschrei-
tenden Koordination der Verkehrssteuerung zwischen zwei oder meh-
reren Staaten.

Operatoren

Operatoren liberwachen an sieben Tagen in der Woche fiir jeweils
24 Stunden die Verkehrsbeeinflussungsanlagen. Sie stehen dabei in
direktem Kontakt mit der Exekutive und den Autobahnmeistereien.
Zudem verfassen sie Verkehrsmeldungen und priifen diese laufend
auf ihre Aktualitat.

Schaltalgorithmus

Automatikprogramme, Semiautomatikprogramme oder Sonderpro-
gramme (Handschaltungen) errechnen entsprechende Schaltbilder, die
fiir den StraBenbenutzer auf Anzeigequerschnitten sichtbar gemacht
werden. Damit kann auf Verkehrsstérungen — bspw. auf ein liegen-
gebliebenes Fahrzeug — reagiert, der betroffene Fahrstreifen gesperrt
und diese Sperre den Fahrzeuglenkern durch die entsprechende Schal-
tung angezeigt werden.

151

161 von 216



162 von 216

111-84 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Telematik und Verkehrstelematik

Der Begriff Telematik steht fiir die integrierte Anwendung von Tech-
nologien der Telekommunikation, Automation und Informatik. Die
Verkehrstelematik kombiniert Verkehrsbeeinflussung sowie Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien zur Erfassung, Ubermittlung,
Aufbereitung und Nutzbarmachung von Verkehrsinformationen.

Verkehrsbeeinflussungsanlagen

Diese sollen zu einer Erhohung der Verkehrssicherheit, zur besseren
Ausnutzung der Leistungsfahigkeit der Straen sowie zur Steigerung
des Fahrkomforts beitragen. Wesentliche Verkehrsbeeinflussungsanla-
gen sind Netz- bzw. Streckenbeeinflussungen, Wechselwegweisungen
und Informationseinrichtungen.

Wechselverkehrszeichen

Wechselverkehrszeichen sind Verkehrszeichen zur Beeinflussung des
Verkehrsablaufs (Geschwindigkeitsbeschrinkungen, Uberholverbote,
Fahrstreifensignalisierung usw.), die bei Bedarf gezeigt, gedndert oder
aufgehoben werden.

Wechselwegweisung (Alternativroutensteuerung)

Die Wechselwegweisung dient der Entlastung von Netzabschnitten mit
Verkehrsbehinderungen durch Umlenkung von Teilverkehrsstromen
sowie der Verringerung bzw. Verminderung von St6r- und Staueinfliis-
sen. Sie ist eine wesentliche Art der Netzbeeinflussung und beschrénkt
sich in der Regel auf einige {iberregionale Ziele und Fernziele.

Verkehrsmanagement- und Informationssystem ASFINAG - VMIS

Grundlagen und
Vorgaben

152

3 (1) Gem. § 7 Abs. 1 BundesstraBengesetz 1971, BGBI. Nr. 286/1971,

sind die BundesstraBen derart zu planen, zu bauen und zu erhalten,
dass sie von allen StraBenbeniitzern unter Bedachtnahme auf die durch
Witterungsverhiltnisse oder Elementarereignisse bestimmten Umstinde
ohne Gefahr bentitzbar sind; hiebei ist auch auf die Sicherheit, Leich-
tigkeit und Fliissigkeit des Verkehrs sowie auf die Umweltvertraglich-
keit Bedacht zu nehmen.
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(2) Unter der Federfiithrung des BMVIT entstand im Jahr 2002 das Tele-
matikrahmenplan-Leitbild als Vorldufer fiir den im Oktober 2004 ver-
offentlichten Telematikrahmenplan?).

1) Der Telematikrahmenplan definiert Empfehlungen fiir den Telematikeinsatz im
gesamten Osterreichischen Verkehrssystem (Schiene, StraBe, Schifffahrt). Intelli-
gente Transportsysteme wirken durch den Einsatz der Telematik steuernd, kont-
rollierend und informierend auf den Verkehr ein. Dariiber hinaus kénnen durch
gezielten Einsatz von Telematik die Sicherheit der Verkehrsmittel und Verkehrstra-
ger sowie der einfache und benutzerfreundliche Zugang deutlich verbessert wer-

den.
Strategische 4.1 (1) Die Anfinge der Verkehrstelematik in Osterreich gingen bis in
Ausrichtung das Jahr 1999 zuriick. Die damals noch nicht als Konzern struktu-

rierte ASFINAG beteiligte sich an dem euroregionalen EU-Projekt
CORVETTE?, einem Rahmenprogramm zur Einfiihrung von Telema-
tikstrukturen im hochrangigen StraBennetz (siehe dazu TZ 16).

2) teilnehmende Linder: Osterreich, Deutschland (Bayern), Italien (Norditalien),

Schweiz, jeweils vertreten durch die entsprechenden Ministerien; Projektpartner in
Osterreich: die ASFINAG, das damalige BMwA und der ORF

(2) In dieser Zeit erfolgten erste Uberlegungen der ASFINAG, hochbe-
lastete Strecken des hochrangigen StraBennetzes mit Verkehrsbeein-
flussungssystemen zu versehen, um die Leistungsfahigkeit, die Ver-
kehrssicherheit und den Fahrkomfort fiir die Verkehrsteilnehmer zu
erh6hen. Die Mitte des Jahres 1999 beauftragten Machbarkeitsstudien
»Verkehrsbeeinflussungsanlage GroBraum Innsbruck® sowie , Verkehrs-
beeinflussungsanlage Wien und Niederdsterreich® lagen im April bzw.
September 2000 vor.

(3) Das Projekt ,Verkehrsmanagement- und Informationssystem
ASFINAG - VMIS* (Projekt VMIS), das der Aufsichtsrat der ASFINAG
im Jidnner 2003 genehmigte, umfasste im Wesentlichen die Errichtung
von Verkehrsbeeinflussungsanlagen in sieben hochbelasteten Strecken-
abschnitten von Ballungsriumen (GroBraum Wien/Niederdsterreich,
Tirol, Salzburg, Vorarlberg, Graz, Linz, Klagenfurt/Villach), die fla-
chendeckende Verkehrsdatenerfassung im gesamten Streckennetz der
ASFINAG, die Schaffung einer modernen Verkehrsmanagement- und
Rechnerzentrale sowie die Einrichtung von Schnittstellen zu anderen,
auch auslandischen Zentralen.
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Als strategische Ziele nannte das Konzept:

- die Positionierung der ASFINAG als Betreiber und Dienstleister fiir
das hochrangige StraBennetz;

- die Erfiillung des gesetzlichen Auftrags gemil3 § 7 Bundesstraen-
gesetz 1971;

- die Schaffung eines zentralen, tiberregionalen Verkehrsmanage-
ments sowie

- die rasche Realisierung der Verkehrsbeeinflussungsanlagen in
zwei Etappen (Tirol und Wien bis 2006, die weiteren Anlagen bis
2008).

Die operativen Projektziele waren:

- die Erhohung der Sicherheit (Reduktion der Unfallraten um 30 %);

- die Leistungssteigerung der vorhandenen StraBeninfrastruktur um
10 %%b;

- die Reduktion der Umweltbelastung (Staustunden) um 10 %;
- die Steigerung des Komforts;

- die Schaffung von umfangreichen Datengrundlagen;

- straBenseitige Informationstafeln;

- ein Videosystem sowie

- Ergidnzungen bei der flichendeckenden Verkehrsdatenerfassung.
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Die mit 1. Janner 2008 umgesetzte Strukturanpassung des ASFINAG-
Konzerns sowie der politische Auftrag an den Vorstand der Gesell-
schaft, in allen Bereichen Kosteneinsparungspotenziale zu realisieren,
hatten fiir den weiteren Ausbau der Telematikanlagen insofern Aus-
wirkungen, als bis Herbst 2008 alle laufenden und geplanten Projekte
hinsichtlich ihres Bedarfes und Nutzens untersucht und dem Vorstand
entsprechende Vorschldge unterbreitet werden sollten. Einige Redimen-
sionierungen wurden zwischenzeitlich vorgenommen?). Im Juni 2008
entschied der Vorstand, die weitere Errichtung von Verkehrsbeeinflus-
sungsanlagen zu unterbrechen.

1) 2B. Verkehrsbeeinflussungsanlage GroSraum Linz-A 25; Verkehrsbeeinflussungs-
anlagen S 33, S 5; Reduktion der Zahl der Querschnitte auf A 2, A 3, A 21

Der RH hielt fest, dass verkehrstelematische Systeme einen wichtigen
Beitrag fiir ein zukunftsorientiertes Verkehrsmanagement im hochran-
gigen StraBennetz darstellen. Die Umsetzung des Projekts begann ambi-
tioniert, war aber zusehends von konzeptiven Anderungen geprigt.
Neben laufender Uberarbeitung der Zeitplidne wirkten sich politische
Einflussnahmen verzégernd aus (z.B. Ersuchen des BMVIT vom Feb-
ruar 2007 um vorgezogene Errichtung von fiinf Verkehrsbeeinflus-
sungsanlagen-Umwelt; TZ 12). Das urspriingliche Ziel einer Fertig-
stellung aller Anlagen im Jahr 2008 konnte nicht erreicht werden. Bis
Anfang Juli 2008 waren erst drei Anlagen teilweise in Betrieb.

Der RH empfahl, nach Abschluss der bereits eingeleiteten kritischen
Bedarfspriifung aller Telematikprojekte ein Konzept zu erstellen, das
den strategischen und operativen Zielen gerecht wird und innerhalb
eines realistischen Zeitraums umgesetzt werden kann.

Laut Stellungnahme der ASFINAG habe das Management wesentliche
strategische und operative Ziele im Bereich Verkehrstelematik erarbei-
tet und zwei Arbeitsgruppen gebildet (,,Redimensionierung VBA* und
»VBA Neudimensionierung“). Die Arbeitsgruppe ,VBA Neudimensi-
onierung® habe die Methode zur Bewertung der Wirksamkeit ex-ante
(Vorher-Untersuchung) und ex-post (Nachher-Untersuchung) sowie
deren Anwendung behandelt. Der Schwerpunkt der Arbeiten liege auf-
grund der Dringlichkeit derzeit bei der Bewertung der Wirksamkeit ex—
ante.

Nach einem festgelegten Zeitplan seien — nach Angaben der ASFINAG
vom April 2009 — bis Dezember 2008 drei Pilotprojekte (Verkehrsbe-
einflussungsanlagen Vorarlberg, GroBraum Linz, A 23/S 2) evaluiert
worden. Dariiber hinaus wiirden von sieben definierten Netzbeeinflus-
sungen (Netzmaschen) nur fiinf umgesetzt. Insgesamt werde dabei eine
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5.1

5.2

5.3

Reduktion der Gesamtkosten von 31,4 Mill. EUR erzielt. Die Evalu-
ierung weiterer sechs Streckenbeeinflussungsanlagen (Verkehrsbeein-
flussungsanlagen Graz, Salzburg, A 22, A 1/A 21 West, Klagenfurt-
Villach, Wechsel-Semmering) solle Ende April 2009 abgeschlossen
werden.

Die ASFINAG entwickelte ihre Konzepte und Aktivitdaten hinsichtlich
der Verkehrstelematik ab dem Jahr 1999 selbststindig und ohne Ein-
bindung einer Fachabteilung des BMVIT. Das BMVIT war durch die
jeweils zustdndigen Sektionsleiter im Aufsichtsrat der ASFINAG ver-
treten und dadurch tiber die Entwicklung der Verkehrstelematik infor-
miert. Ein weiterer Vertreter des BMVIT war Mitglied des Aufsichts-
rats bzw. des Beirats der VTG.

Eine inhaltliche Befassung der zustédndigen Fachabteilung des BMVIT
mit den von der ASFINAG ab Dezember 2002 entwickelten Konzepten
zum Projekt VMIS erfolgte nicht. Generelle Informationen erhielt die
Abteilung {iber das jahrlich vorgelegte und mit dem BMVIT abzustim-
mende Bauprogramm der ASFINAG.

Der RH erachtete es fiir zweckméBig, auch die zustdndige Fachab-
teilung des BMVIT von Anfang an in das Projekt einzubinden, um
dieses in Ubereinstimmung mit dem Eigentiimer Bund auf eine brei-
tere fachliche Basis zu stellen. Er empfahl, im Zuge der derzeit lau-
fenden Bemiihungen der ASFINAG zur Optimierung der Telematikpro-
jekte, auch die zustiandige Fachabteilung des BMVIT zu informieren
und allenfalls verstirkt in die Uberlegungen einzubeziehen.

Laut Stellungnahme der ASFINAG sei die verstirkte Einbindung des
BMVIT durch die Abhaltung regelmdiBiger bilateraler Termine sowie
durch quartalsmiBig stattfindende fachabteilungsiibergreifende Abstim-
mungsrunden in Hinkunft gewdhrleistet.
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Kostenentwicklung 6.1 (1) Ab der erstmaligen Vorlage des Projektauftrags im Dezember 2002
entwickelten sich die geschitzten Gesamtkosten fiir das Projekt VMIS
wie folgt:

Entwicklung der geschitzten Gesamtkosten fiir das Projekt VMIS

in Mill. EUR
400

359,53 363,15 363,40 365,25

300

200

100

107. ARSY 108. ARSY Ende 2003 Ende 2004 Ende 2005 Ende 2006 Ende 2007
Dezember 2002 Jédnner 2003

1) Aufsichtsratssitzung

(2) Wéhrend im Entwurf des Projektauftrags vom Dezember 2002 noch
175,05 Mill. EUR angesetzt waren, nahm der Aufsichtsrat der ASFINAG
im Janner 2003 einen Kostenrahmen von 193,86 Mill. EUR zustim-
mend zur Kenntnis. Da sich die Kostenschitzung Ende des Jahres 2003
bereits auf 228,25 Mill. EUR belief, setzte der Aufsichtsrat als Aus-
druck seiner Skepsis einen eigenen Projektausschuss VMIS ein. Den-
noch lautete die Kostenschiatzung Ende 2004 auf 359,53 Mill. EUR und
Ende 2007 auf 365,25 Mill. EUR. Von Janner 2003 bis Ende 2004 stie-
gen die Schitzkosten um 85,5 % an.
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6.2

6.3

Begriindet wurden die Kostensteigerungen u.a. mit

- der Anpassung an die aktuelle Projektentwicklung;

- der Anpassung an Ausschreibungsergebnisse;

- Standardisierungsprozessen fiir Planung und Anlagenteile;
- der Einrechnung von Unvorhergesehenem,;

- zusétzlichen Erweiterungsgebieten sowie

- neuen Terminplénen.

Die internen Planungskosten bezog die VTG erst ab September 2005
regelmiBig in die Schitzkosten ein.

(3) Bis 31. Dezember 2007 hatte die VTG fiir simtliche Teilprojekte des
Projekts VMIS 115,23 Mill. EUR aufgewendet.

Der RH beurteilte die Entwicklung der Schitzkosten kritisch. Selbst
wenn zu beriicksichtigen war, dass sich das System erst in Aufbau
befand und laufend weiterentwickelt wurde, deutete nahezu eine Ver-
doppelung der Schétzkosten innerhalb kurzer Zeit auf unausgereifte
Planungen hin. Die damalige Kritik des Aufsichtsrats und die Einset-
zung eines Ausschusses waren fiir den RH daher nachvollziehbar.

Der RH empfahl, auf realistische Kostenschitzungen unter Einbezie-
hung aller in Frage kommender Komponenten zu achten. Auch interne
Kosten, wie z.B. interne Planungskosten, wiren von Anfang an in die
Schitzung einzubeziehen.

Laut Stellungnahme der ASFINAG werde durch die neue Bewertungs-
methode sichergestellt, dass realistische und vollstindige Kosten ange-
setzt werden.

Nach Mitteilung der ASFINAG vom April 2009 hiitten sich durch die
Evaluierungstitigkeit der Arbeitsgruppe ,VBA Neudimensionierung*
die voraussichtlichen Gesamtprojektkosten auf 274,00 Mill. EUR redu-
ziert.

Mit Stand Mdrz 2009 habe die Investitionssumme bereits 151,91 Mill. EUR
betragen.
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8.2

Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzie-
rungs—-Aktiengesellschaft: Verkehrstelematik

Fiir die zum Zeitpunkt der Projektgenehmigung im Jdnner 2003
geplanten sieben Verkehrsbeeinflussungsanlagen in Ballungszentren
lagen fiir die Verkehrsbeeinflussungsanlagen Vorarlberg, Linz und Kla-
genfurt/Villach noch keine Machbarkeitsstudien vor; fiir die Verkehrs-
beeinflussungsanlage Graz existierte erst ein Entwurf.

(1) Entsprechend den urspriinglichen Planungen sollte das Projekt VMIS
in zwei Etappen realisiert werden. Vorerst sollten die Zentralentechnik
und die Verkehrsbeeinflussungsanlage Wien/Nieder6sterreich (Phase 1
bis Phase 3)V sowie die Verkehrsbeeinflussungsanlage Tirol (Phase 1)
bis 2006 und in weiterer Folge die anderen Verkehrsbeeinflussungs-
anlagen errichtet werden. Infolge strategischer Vorgaben erfolgte eine
jahrliche Anpassung der Ausbautermine.

1) Die Phasen 1 bis 3 umfassten die Anlagen der A 1,A2,A3,A4,A21,A22,A23
sowie S 1 und S 2.

2) Die Phase 1 umfasste die Anlagen der A 12 von Vomp bis Zirl sowie der A 13.

(2) Realisiert wurden bislang die Verkehrsbeeinflussungsanlage Tirol
(Phase 1 und Phase 2)?), die Verkehrsbeeinflussungsanlage S 1 (als
Teil der Verkehrsbeeinflussungsanlage Wien/Niederosterreich Phase 3)
sowie die Verkehrsbheeinflussungsanlage Bindermichl als Teil der Anlage
Linz. Mit Stand Februar 2008 sollten die Phasen 1 bis 3 der Verkehrshe-
einflussungsanlage Wien/Niederosterreich bis 2013 errichtet werden.

3) Die Phase 2 umfasste die weiteren Anlagen an der A 12 bis zur Staatsgrenze.

(3) Der Verkehrsbeeinflussungsanlage Wien/Niederdsterreich kam von
Anfang an hochste Prioritit zu. Das bestétigte auch eine im Jahr 2004
bei der Technischen Universitdt Darmstadt eingeholte Expertise iiber
die Plausibilitit des strategischen Ansatzes der Planung des Projekts
VMIS. Dennoch wurde bisher nur ein Teilbereich (S 1) dieser umfang-
reichen Anlage errichtet.

Nach Ansicht des RH waren die Annahmen hinsichtlich der zeitlichen
Realisierbarkeit des Projekts VMIS zu optimistisch. Laufende Ande-
rungen der Strategie erschwerten zudem die termingerechte Umset-
zung.
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Steuerungssysteme 9.1 (1) Mit der im Frithjahr 2004 vorgenommenen Kategorisierung in light,

der Verkehrsheein- medium und heavy erfolgte eine Zuordnung der Verkehrsbeeinflus-

flussungsanlagen sungsanlagen zu verschiedenen Einsatzbereichen.

Tabelle 1: Kategorien von Verkehrsbeeinflussungsanlagen

Verkehrsbeein- Einsatzbereiche durchschnittliches tégliches

flussungsanlage Verkehrsaufkommen

light Korridormanagement; Alternativroutensteuerung- < 50.000 KFZ/24 h
Wechselwegweisung in Netzmaschen des und Verfiigbarkeit von
Autobahn- und SchnellstraBennetzes Alternativrouten

medium zusitzlich zu light: 50.000 bis 80.000 KFZ/24 h
Streckenbeeinflussung (Steuerung der
Geschwindigkeit); Optimierung der
Tunnelverkehrsfithrung

heavy zusitzlich zu medium: > 80.000 KFZ/24 h

Knotenpunktsteuerung; Zuflussregelung
(ramp-metering); Emissionssteuerung
flir Larm und Schadstoffe
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(2) Die Anlage S 5/S 33! war als Bestandteil der Verkehrsbeeinflus-
sungsanlage Wien/Niederosterreich in den Planungen unter der Kate-
gorie heavy ausgewiesen. Auf Nachfrage des RH gab die ASFINAG
das jihrliche durchschnittliche tédgliche Verkehrsaufkommen des
Jahres 2007 fiir die S 5 mit 15.054 KFZ/24 h bzw. fiir die S 33 mit
19.767 KFZ/24 h an.

1) S 5 SchnellstraBe Stockerau-Krems; S 33 SchnellstraBBe St. Polten-Krems

Im Friihjahr 2008 beschiftigte sich der Vorstand der ASFINAG mehr-
fach mit Einsparungspotenzialen bei Verkehrsbeeinflussungsanla-
gen. Er erkannte in seiner Sitzung vom 15. Mai 2008 weder fiir die
Anlage S 5 noch fiir die Anlage S 33 einen nennenswerten Nutzen
und beschloss, dieses Projekt vorerst nicht mehr weiterzufiihren. Im
Juni 2008 beschloss der Vorstand, die weitere Errichtung von Ver-
kehrsbeeinflussungsanlagen — mit Ausnahmen — zu unterbrechen. Alle
Anlagen sollten nochmals auf ihren tatsdchlichen Nutzen gepriift wer-
den.
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9.2 Fiir den RH war die urspriingliche Einstufung der Anlage S 5/S 33 in
die Kategorie heavy zufolge des tatsdchlichen Verkehrsaufkommens
nicht nachvollziehbar, weshalb er die Entscheidung des Vorstands zu
diesem Projekt positiv beurteilte. Er empfahl, alle noch vorgesehenen
Projekte hinsichtlich ihres Bedarfs, Nutzens und allfilligen Einspa-
rungspotenzials durch Redimensionierung zu untersuchen.

Anzahl der Anzeige- 10.1 Entsprechend dem Planungshandbuch der ASFINAG sollte der Abstand

querschnitte der Anzeigequerschnitte im Regelfall zwischen 1.000 m (im dicht
bebauten Gebiet und im Baustellenbereich) und 2.000 m liegen. Die
Richtlinien in der Bundesrepublik Deutschland fiir Wechselverkehrszei-
chen an BundesfernstraBen gingen fiir Streckenbeeinflussungsanlagen
von Regelabstidnden von rd. 1.500 m bis 2.500 m aus. In Sonderfil-
len — z.B. bei engen Anschlussstellenabstdnden und uniibersichtlichen
Trassenfiihrungen — betrugen die Abstéinde rd. 800 m bis 1.500 m.

Die Machbarkeitsstudie vom November 2007 fiir die Verkehrsbeein-
flussungsanlage Vorarlberg sah urspriinglich auf der rd. 78 km langen
Kernstrecke 53 Anzeigequerschnitte vor. Bei der optimierten Planungs-
variante vom Mairz 2008 konnte die Anzahl der Anzeigequerschnitte
auf 36 Stiick zuziiglich elf seitlicher Wechselverkehrszeichen sowie auf
drei Wechseltextanzeigen reduziert werden. Die geschétzten Investi-
tionskosten verminderten sich dadurch von rd. 11,76 Mill. EUR auf
rd. 9,65 Mill. EUR.

Am 15. Mai 2008 erteilte der Vorstand den Auftrag, die Anzahl der
Querschnitte auf der A 3 und der A 21 nochmals zu prifen. In der
Vorstandssitzung vom 13. Juni 2008 wurde festgestellt, dass in einer
Besprechung tiber den aktuellen Planungsstand aller Verkehrsbeein-
flussungsanlagen Fragen zur Notwendigkeit einzelner Querschnitte
nicht beantwortet werden konnten.

10.2 Der RH wertete die im Zeitraum der Gebarungsiiberpriifung ergriffenen
MaBnahmen zur Optimierung der Anzahl der Anzeigequerschnitte posi-
tiv.

10.3 Das BMVIT erlduterte in seiner Stellungnahme verkehrssicherheits-

technische und rechtliche Aspekte hinsichtlich der Anzahl und Situ-
ierung von Anzeigequerschnitten.
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Projekt-Gruppe U.52

Verkehrsbheeinflus-
sungsanlagen-Um-
welt

162

11

12.1

Im Verlauf der Projektentwicklung des VMIS sowie aufgrund von Beob-
achtungen des Telematikmarkts nahm die ASFINAG bzw. die VTG wei-
tere Projekte fiir die Verkehrstelematik tiber das Projekt VMIS hinaus
in das Ausbauprogramm auf. Die Umsetzung war fiir den Zeitraum
von 2005 bis 2012 geplant. Die Genehmigung durch den Aufsichtsrat
erfolgte im Rahmen der jeweiligen Jahresbudgets.

Die unter der Bezeichnung U.52 erfassten Projekte betrafen unter ande-
rem die Verkehrsiiberwachung, Steuerungsanlagen, ein StraBen-Wet-
ter-Informationssystem und Netzwerktechnologien. Die Schatzkos-
ten beliefen sich im Mirz 2008 auf 152,4 Mill. EUR. Nach Angabe
der ASFINAG wurden bis zum Jahresende 2007 in diese Projekte
rd. 13 Mill. EUR investiert. Vor allem Anlagen, die einen hohen Investi-
tionsbedarf erforderten (z.B. Anlagen zur Verkehrsiiberwachung, Steu-
erungsanlagen), waren — mit Ausnahme des StraBen-Wetter-Informa-
tionssystems SWIS — groBteils noch nicht umgesetzt.

Nach Angabe der ASFINAG vom April 2009 hitten sich die Gesamt-
projektkosten mit Stand Mérz 2009 durch EvaluierungsmaBnahmen
auf 68,33 Mill. EUR reduziert. Die Investitionssumme hétte bis Marz
2009 26,78 Mill. EUR betragen.

(1) Seit dem Jahr 2005 verordneten die Bundeslander Karnten, Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg auf rd. 260 Auto-
bahnkilometern Geschwindigkeitsbeschrankungen aufgrund des Immis-
sionsschutzgesetzes-Luft (IG-L), BGBL. I Nr. 115/1997 i.d.g.F., und
machten diese mit statischen Verkehrszeichen kund. Ziel war die Ver-
ringerung der Emissionen bzw. Immissionen hinsichtlich Stickstoff-
dioxid und/bzw. Feinstaub sowie generell die Verbesserung der Luft-
qualitat.
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(2) Mit Schreiben vom 23. Februar 2007 ersuchte das BMVIT die
ASFINAG um vorgezogene Errichtung von fiinf Verkehrsbeeinflus-
sungsanlagen-Umwelt im Zeitraum zwischen 2007 und 2009" zur
dynamischen Anzeige von Geschwindigkeitsbeschrankungen aufgrund
des IG-L. Die Schaltung sollte auf Basis von Schadstoffmessungen
und einem entsprechenden Schaltalgorithmus erfolgen und flexible
Geschwindigkeitsbeschrinkungen erméglichen?.

1) Realisierung der Anlage GroBraum Linz bis September 2007, der Anlagen GroBraum
Salzburg, Vorarlberg, GroBraum Graz und Klagenfurt/Villach bis Jinner 2009

2) Generell galt dabei der Grundsatz, dass im PKW-Verkehr mit einer Geschwindigkeits-
reduktion von 130 km/h auf 100 km/h eine Reduktion des SchadstoffausstoBes
erreicht werden kann. Niedrigere Geschwindigkeitsbeschrankungen als 80 km/h
bringen keine weitere Verbesserung, weil die Motoren in ungiinstigeren Wirkungs-
bzw. Verbrennungsbereichen arbeiten.

Im Mairz 2007 stimmte der Aufsichtsrat der ASFINAG der Umsetzung
des Projekts zu. Laut Auskunft der ASFINAG wurden bis 2008 in Eu-
ropa Verkehrsbeeinflussungsanlagen-Umwelt nicht realisiert.

(3) Die Investitionskosten fiir diese zu den Steuerungsanlagen der Pro-
jekt—Gruppe U.52 zdhlenden Anlagen beliefen sich entsprechend der
Kostenschitzung auf 35 Mill. EUR. Davon waren 16,5 Mill. EUR im
Projektbudget VMIS enthalten, weil fiir die Verkehrsbeeinflussungsan-
lagen-Umwelt teilweise Anzeigequerschnitte des Projekts VMIS genutzt
werden sollten. Als zuséatzliches Budget fiir Verkehrsbeeinflussungsan-
lagen-Umwelt waren daher 18,5 Mill. EUR anzusehen. Fiir diese Anla-
gen wurden keine Kosten—-Nutzen-Untersuchungen durchgefiihrt.

(4) Die Verkehrsbeeinflussungsanlage-Umwelt Tirol ging Anfang
November 2007 in Betrieb. Eine Auswertung auf Anforderung des RH
fiir den Zeitraum vom 8. November 2007 bis 20. April 2008 zeigte,
dass aus Umweltgriinden durchschnittlich rund sieben Stunden pro
Tag im Gebiet Kundl und rund acht Stunden im Gebiet Vomp auf Tem-
po 100 km/h geschaltet wurde (zwischen 5.00 und 22.00 Uhr). Hierzu
kam noch die auf der A 12 giltige Geschwindigkeitsbeschrinkung auf
110 km/h zwischen 22.00 und 5.00 Uhr.

Im Bereich der Verkehrsbeeinflussungsanlage-Umwelt Tirol galt somit
jedenfalls durchschnittlich zwischen rd. 14 bzw. 15 Stunden pro Tag
eine niedrigere Geschwindigkeit als 130 km/h. Weitere Beschrinkungen
wurden entsprechend den Automatikprogrammen nach der Strafen-
verkehrsordnung 1960 (StV0O) bzw. manuell geschaltet. (TZ 21)
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Weibern
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12.2

12.3

13.1

Der RH bewertete die Einfiihrung technologisch innovativer Systeme
grundsitzlich positiv. Seiner Ansicht nach sollten aber vor Errichtung
aller geplanten Anlagen entsprechende Betriebserfahrungen gewon-
nen werden. Zuvor wiren Kosten-Nutzen-Untersuchungen durchzu-
fihren.

Ferner stellte der RH fest, dass im Bereich der Verkehrsbeeinflussungs-
anlage-Umwelt Tirol durch den hohen tédglichen Zeitanteil von fixen
bzw. durch die Anlage geschalteten anlassbezogenen Geschwindig-
keitsbeschrankungen (zumindest rd. 60 %) die gesetzlich zulissige
Hochstgeschwindigkeit auf Autobahnen zeitlich nur eingeschrinkt
erreichbar war.

Laut Stellungnahme der ASFINAG bestehe mit den Verkehrsbeein-
flussungsanlagen-Umwelt die Moglichkeit, auf die Vorgaben des IG-L
flexibel und umweltgerecht zu reagieren. Es werde sichergestellt, dass
bei einer maglichst kurzen Geschwindigkeitsbeschrinkung eine hohe
Reduktion der Immissionen erreicht werde.

Anlisslich der Auslequng der Verkehrsbeeinflussungsanlagen-Umuwelt
wire es eine der Zielsetzungen gewesen, derartige Anlagen in Gebiete
zu integrieren, die mit Verkehrsbeeinflussungsanlagen ausgestattet
waren. Allenfalls kiinftig zu errichtende Verkehrsbeeinflussungsanla-
gen-Umuwelt mit ausschlieBlicher IG-L-Funktion wiirden optimiert an
die tatsichlichen Funktionsanforderungen errichtet.

Laut Stellungnahme des BMVIT wiirden seine Fachabteilungen die Hin-
weise des RH in die Besprechungen mit der ASFINAG zu diesem The-
menbereich einbringen und weiter verfolgen.

Eine im Jahr 2003 durchgefiihrte generelle Lairmuntersuchung ent-
lang der A 8 Innkreis Autobahn reihte den Bereich Weibern auf Rang
neun unter 18 Bereichen, die prioritire MaBnahmen erforderten. Da
der Sicherheitsausbau der A 8 im Abschnitt Anschlussstelle Meggen-
hofen — Anschlussstelle Haag am Hausruck erst fiir 2011 bis 2012 ge-
plant war, wurde als Zwischenldsung eine Verkehrssteuerungsanlage zur
Larmreduktion geplant und errichtet. Die vorgeschriebene Geschwin-
digkeit sollte durch eingebaute digitale Radargerite iiberwacht wer-
den. Die Anlage sollte nach Umsetzung von Larmschutzwinden wie-
der abgebaut werden.



111-84 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

Einnahmenerwartungen

Betriebswirtschaft-
liche Nutzeneffekte

13.2

13.3
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Da das geplante Radariiberwachungssystem bisher nicht zugelassen
war, konnte wegen der vor allem nachts mit weit iberhéhter Geschwin-
digkeit fahrenden LKW (88 km/h statt der erlaubten 60 km/h) kein wirk-
samer Larmschutz verwirklicht werden. Mangels einer entsprechenden
Kontrolle konnte beim BMVIT die erforderliche Verordnung fiir diese
Steuerungsanlage nicht erwirkt werden. Die Anlage, deren bisherige
Errichtungskosten 1,96 Mill. EUR betrugen, wurde daher Mitte 2008
— ohne jemals in Echtbetrieb gegangen zu sein — demontiert.

Der RH kritisierte die Errichtung der Anlage, ohne diese jemals ihrer
Bestimmung zuzufiihren, sowie die damit verbundenen verlorenen
Aufwendungen (z.B. Planung, Montage, Demontage). Der RH emp-
fahl, projektrelevante rechtliche Rahmenbedingungen bereits in der
Planungsphase mit dem Verordnungsgeber zu kldren.

Laut Stellungnahme der ASFINAG bestiinden Bestrebungen, sich ver-
stirkt mit dem BMVIT abzustimmen. Durch friihzeitige AbRldrung mit
dem Verordnungsgeber noch vor Ausschreibung solle ein sicherer Leis-
tungsinhalt erreicht werden, um in weiterer Folge frustrierte Aufwen-
dungen zu vermeiden.

(1) Der Aufsichtsrat stimmte im Juli 2004 dem neuen Konzept trotz
der erheblichen Erh6hung der Schitzkosten fiir das Projekt VMIS von
rd. 230 Mill. EUR auf rd. 358 Mill. EUR zwar zu, erteilte aber den Auf-
trag, die betriebswirtschaftlichen Nutzeneffekte des Systems nachzu-
weisen. Im September 2004 prisentierte der Vorstand dem Aufsichtsrat
die bis 2015 mit insgesamt rd. 83,5 Mill. EUR bezifferten Nutzenef-
fekte. Damit kdnnten nicht nur die geschétzten Betriebskosten des Pro-
jekts VMIS fiir diesen Zeitraum in Hohe von 24,5 Mill. EUR, sondern
auch die Kosten fiir Instandhaltung und Energie des Gesamtsystems
in Hohe von rd. 30 Mill. EUR abgedeckt werden.
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(2) Im Einzelnen setzte sich der erwartete Nutzeneffekt aus folgenden
Betrigen zusammen:

Tabelle 2: Nutzeneffekte des Projekts VMIS bis 2015
Einnahmen in Mill. EUR
Einnahmen aus EU-Férderungsprogrammen 10,80
Einsparungen an Zinsen 16,60
Einsparungen an Betriebskosten 7,40
Mautmehreinnahmen 26,30
Einnahmen aus Mehrwertdiensten 22,43
Summe 83,53
Ausgaben

Kosten des laufenden Betriebs des Projekts VMIS 24,50
Kosten fiir Instandhaltung und Energie Gesamtsystem 30,00
Summe 54,50

Der Ansatz der EU-Fordermittel entsprach den Zusagen, wihrend die
tibrigen Positionen auf Schitzungen des Geschiftsfiihrers der damals in
Griindung begriffenen VTG beruhten. Die Zinseneinsparungen sollten
durch eine Verschiebung des Fahrstreifenausbaus und die damit ver-
bundenen Betriebskosteneinsparungen eintreten. Die durch die Tele-
matikeinrichtungen gesteigerte Attraktivitit des Hochleistungsstra-
Bennetzes (gleichmiBigerer Verkehrsfluss, verkiirzte Reisezeiten) sollte
zu vermehrter LKW-Benutzung und damit zu hoheren Mauteinnah-
men fiihren.

(3) Eine Evaluierung der in betridchtlicher Hohe angefiihrten Zinsen-
und Betriebskosteneinsparungen sowie Mautmehreinnahmen fand
nicht statt.

Der RH kritisierte die schon aus damaliger Sicht {iberaus optimistische
Schitzung von Einnahmen und Einsparungspotenzialen. Er beanstan-
dete, dass zu keiner Zeit der Versuch unternommen wurde, das Ein-
treten dieser hohen Erwartungen zu iiberpriifen. Der RH gewann viel-
mehr den Eindruck, dass dem Aufsichtsrat dadurch die Entscheidung
tiber die stark erhdhten Investitionen in die Einrichtungen der Ver-
kehrstelematik erleichtert werden sollte.
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Die zu erwartenden Einnahmen aus entgeltlichen Informationsdiens-
ten fir Fahrzeuglenker (Mehrwertdienste) fiir den Zeitraum bis 2015
in Hoéhe von insgesamt 22,43 Mill. EUR gliederten sich wie folgt:

Tabelle 3: Erwartete Einnahmen aus Mehrwertdiensten bis 2015
in Mill. EUR

WEB Portal 0,79
Interactive Voice Program 5,08
Fernsehprogramm 3,22
Plasma-TV Monitore in Autobahnraststatten 0,34
Internet Provider 5,00
Contentverkauf an Dritte 8,00
Summe 22,43

Entsprechend den dem Aufsichtsrat der ASFINAG im Juli 2004 vorge-
legten Unterlagen sollten zwischen 2005 und 2007 1,1 Mill. EUR aus
derartigen Diensten lukriert werden. Der RH ermittelte die diesen Diens-
ten zuzuordnenden Einnahmen fiir die Jahre 2005 bis 2007 hingegen
mit insgesamt 242.089 EUR, was einem Anteil von 22 % der urspriing-
lich fiir diesen Zeitraum veranschlagten Einnahmen entsprach.

Der RH stellte fest, dass die dem Aufsichtsrat vorgelegten Einnahmener-
wartungen aus Mehrwertdiensten bisher nur zu einem geringen Teil
eintrafen und unter realistischer Einschdtzung in der veranschlagten
Hohe auch kiinftig nicht eintreten werden. Die in dem Konzept vor-
gesehene Abdeckung der Kosten des laufenden Betriebs des Projekts
VMIS aus diesen Einnahmen wird daher nicht moglich sein.

Nach den bisherigen Erfahrungen der ASFINAG ist die tiberwiegende
Mehrheit der Autofahrer nicht bereit, fiir Informationen, die etwa im
Verkehrsfunk oder im Internet (z.B. ASFINAG Road Pilot) kostenlos zu
erhalten sind, zuséitzlich zu bezahlen. Entwicklungstendenzen gehen
dahin, Informationen fiir den Fahrzeuglenker unmittelbar in das Fahr-
zeug zu bringen, wodurch die meisten der angefiihrten Mehrwert-
dienste ersetzt werden kdnnten.
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Internationale Vernetzung

EU-Forderungen

Internationaler Ver-
kehrsdatenaustausch

168

16

17.1

17.2

Das osterreichische HochleistungsstraBennetz ist Teil des europdischen
FernstraBennetzes und wird in steigendem Ausmaf von auslédndischen
Verkehrsteilnehmern in Anspruch genommen. Die Europdische Kom-
mission sah fiir die wichtigsten europaischen Routen Verkehrsmanage-
mentpline vor, um die vorhandenen Kapazititen besser zu nutzen. Das
seit 1996 bestehende Forderungsprogramm CORVETTE umfasste den
Westen Osterreichs mit den Partnern Bayern, Schweiz und Nordita-
lien.

Im Zuge der EU-Osterweiterung wurde auf Initiative Osterreichs das
Projekt CONNECT (seit 2004) entwickelt. Ziel war, die grenziiberschrei-
tende Koordination der Verkehrssteuerung auf den wichtigen europa-
ischen Ost-West- und Nord-Siid-Korridoren zu verbessern.

Die von der Europdischen Kommission bewilligten Fordermittel fiir
beide Programme betrugen bei einem Projektbudget der ASFINAG von
86,9 Mill. EUR 11,2 Mill. EUR.

Laut Mitteilung der ASFINAG werde die internationale Vernetzung auf
mehreren Ebenen intensiv betrieben. Im Rahmen der Européischen Pro-
jekte EASYWAY, CORVETTE und CONNECT habe die ASFINAG fiih-
rende Rollen tibernommen.

Bereits seit Planungsbeginn fiir MaBnahmen der Verkehrstelematik war
die Anbindung der Verkehrsmanagement- und Informationszentrale
an andere europiische Zentralen vorgesehen. Fiir Osterreich iibernahm
dabei die ASFINAG die Koordination auf nationaler und EU-Ebene.

Bis September 2007 schloss die ASFINAG bereits Vereinbarungen mit
Italien, Slowenien und Kroatien ab. Im Herbst 2007 erfolgte am Bren-
ner die Zusammenschaltung der Datenleitungssysteme von ASFINAG
und Autostrada del Brennero.

Auch wenn die angestrebte Vernetzung mit Systemen von Nachbar-
staaten erst in einem Fall gelang und die Abhingigkeit von der Bereit-
schaft der kiinftigen Kooperationspartner gro3 war, empfahl der RH,
die Bemithungen um die internationale Vernetzung verstirkt fortzu-
setzen. Die positiven Effekte der verkehrstelematischen Einrichtungen,
wie z.B. Leistungssteigerung der vorhandenen StraBeninfrastruktur,
Verhinderung von Staus und Reduktion von Unfallraten, sollten mog-
lichst umfassend genutzt werden.
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17.3 Laut Stellungnahme der ASFINAG bestiinden mit Italien, Deutsch-
land, Slowenien und Kroatien intensive Kontakte. Derzeit werde mit
Slowenien und Kroatien ein Konzept fiir anlassbezogene weitriumige
Umleitungen zwischen Salzburg und Zagreb abgestimmt. Ziel sei es,
den alpenquerenden Transitverkehr bei gravierenden Ereignissen auf
dem Brenner- oder dem Pyhrn-Korridor wechselseitig umzuleiten.

Kosten—-Nutzen-Untersuchungen

Verkehrsmanage- 18.1 (1) Der Aufsichtsrat genehmigte im Janner 2003 das Projekt VMIS
ment- und Informati- auf Grundlage von in den Machbarkeitsstudien enthaltenen Kos-
onssystem ten-Nutzen-Untersuchungen. Positive Nutzen-Kosten-Faktoren, die

im Wesentlichen auf der Verringerung von Unfall- und Klimakosten
basierten, lagen fiir folgende Verkehrsheeinflussungsanlagen vor:

Tabelle 4: Kosten-Nutzen-Untersuchungen von Verkehrsbeeinflussungsanlagen
Wien/ Tirol Graz Salzburg
Niederosterreich!)
Nutzen-Kosten-Faktor (ohne Reisezeitersparnis)z) 1,7 2,4 4,6 6,2
in Mill. EUR/Jahr
Verringerung von Unfallkosten 2,23 5,09 6,95 30,60
Verringerung von Klimakosten 0,04 0,11 0,15 44,70
1) Phase 1

2) Der Nutzen-Kosten-Faktor bringt das Verhiltnis zwischen Nutzen und Kosten zum Ausdruck. Bei einem Wert
groBer/gleich 1 tiberwiegt der Nutzen, weshalb ein Projekt realisierungswiirdig ist.

Quelle: ASFINAG

Die Angaben fiir die Verkehrsbeeinflussungsanlage Salzburg waren feh-
lerhaft. Im Vergleich zum Jahr 2000 betrug der Riickgang der Unfall-
kosten 3,32 Mill. EUR statt 30,60 Mill. EUR pro Jahr, die Verringerung
der Klimakosten 1,20 Mill. EUR statt 44,70 Mill. EUR pro Jahr.

Fiir die Verkehrsbeeinflussungsanlagen Vorarlberg, Klagenfurt/Villach
und Linz sowie fiir die flichendeckende Verkehrsdatenerfassung, deren
Schitzkosten im Jahr 2003 mit insgesamt rd. 58,50 Mill. EUR rd. 30 %
des geplanten Ausbauprogramms von rd. 193,86 Mill. EUR betrugen,
lagen zum Zeitpunkt der Entscheidung des Aufsichtsrats keine Kos-
ten-Nutzen-Untersuchungen vor.
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(2) Zufolge der dem Aufsichtsrat der ASFINAG vorgelegten Unterla-
gen trugen Verkehrsbeeinflussungsanlagen entscheidend zur Verbes-
serung der Verkehrssicherheit bei. Bei 15 untersuchten Projekten im
europdischen Raum sei die Anzahl der Verkehrsunfille im Mittel um
rd. 35 %, jene mit Personenschidden um rd. 31 % und die Anzahl der
Verletzten um rd. 30 % zuriickgegangen.

Anzahl der || Anzahl derUnfalle ||  Anzahl der
~ Verkenrsunfélle  mit Personenschaden| Verletzten

1ikA

sl

Diagramm zur Illustration der Wirksamkeit von Verkehrsbeeinflussungsan-
lagen Bild: ASFINAG

Diese Zahlen wurden in den Folgejahren sowohl fiir die Strategieent-
scheidung des Aufsichtsrats {iber die Kategorisierung der Verkehrs-
beeinflussungsanlagen in light, medium und heavy als auch generell
im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit (Geschiftsberichte, Informations-
broschiiren, Informationen im Internet usw.) laufend verwendet. Zur
Anfrage des RH im April 2008, welche Untersuchung diesen Zahlen
zugrunde lige (Umfang, Beobachtungszeitraum), teilte die ASFINAG
mit, dass es nicht mehr moglich sei, dies genau zu bestimmen.
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Der RH beméngelte das Fehlen von Kosten-Nutzen-Untersuchungen
sowie die duBerst fehlerhaften Angaben fiir die Verkehrsbeeinflussungs-
anlage Salzburg. Die Zahlen hinsichtlich der Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit durch Riickgang der Verkehrsunfille, der wichtigsten
Nutzenkomponente von Verkehrsbeeinflussungsanlagen, waren ohne
weitere detaillierte Unterlagen nicht nachvollziehbar. Der RH emp-
fahl, kiinftig bei Entscheidungen — insbesondere mit einem so hohen
Investitionsvolumen — umfassendere und sorgfiltigere Grundlagen zu
schaffen.

Laut Stellungnahme der ASFINAG wiirden alle Anlagen auf Wirk-
samkeit neu bewertet, damit umfassende Bewertungsgrundlagen fiir
zukiinftige Investitionsentscheidungen geschaffen werden konnten.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

(1) Die VTG lieB fiir die im Friihjahr 2005 in Betrieb gegangene Ver-
kehrsbeeinflussungsanlage Tirol (Ausbaustufe 1)!) — als bislang ein-
zige Anlage in Osterreich — eine ex-post Kosten-Nutzen-Studie durch-
fithren. Die Studie bezifferte den Nutzen-Kosten-Faktor mit 3,37. Der
Nutzen resultierte vor allem aus nachfolgend beschriebenen Einspa-
rungen von Unfall- und Zeitkosten (gesamtwirtschaftlich) sowie Zins-
kosten (einzelwirtschaftlich).

1) Die Anlage befand sich auf der A 12 Inntal Autobahn zwischen Vomp und Zirl
sowie auf der A 13 Brenner Autobahn zwischen Innsbruck und der Staatsgrenze.

(2) Die eingesparten Unfallkosten durch Personenschiden errechnete
die Studie mit rd. 7,39 Mill. EUR pro Jahr, bedingt durch einen Riick-
gang der Anzahl der Verungliickten von 197,28 (vor Inbetriebnahme)
auf 84,40 (nach Inbetriebnahme) im Jahr. Die Unfallzahlen wiesen
allerdings noch keine hohe statistische Signifikanz auf und basier-
ten zum Teil auf einer Hochrechnung fiir einen Zeitraum, in dem die
Anlage noch nicht im Vollbetrieb war?.

2) Nach Inbetriebnahme der Anlage Ende April 2005 erfolgte zundchst — mit einer
kurzzeitigen Ausnahme — eine Handschaltung. Ab November 2005 ging sie mit der
zusétzlichen Harmonisierungssteuerung in Vollbetrieb.

171

181 von 216



182 von 216

111-84 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

172

19.2

(3) Die Zeitkosten beruhten auf einer rd. 20 km/h hoheren Geschwin-
digkeit als die dort groBteils permanent verordneten 100 km/h (24 Stun-
den) bzw. 110 km/h (Nachtzeit von 22.00 bis 5.00 Uhr) auBerhalb der
Verkehrsspitzen auf einer rd. 18 km langen Strecke im Bereich der
Landeshauptstadt Innsbruck. Aus dem Reisezeitgewinn ergab sich eine
Ersparnis von rd. 3,88 Mill. EUR pro Jahr.

In Summe ermittelte die Studie fiir das erste Betriebsjahr eine gesamt-
wirtschaftliche Kosteneinsparung von rd. 11,03 Mill. EURY.

1) Hiebei handelte es sich um einen saldierten Wert, weil z.B. die Einsparungen aus
den Zeitkosten zu erhohten Fahrzeugbetriebs—, Kraftstoff- und Emissionskosten
fiihrten.

(4) Der einzelwirtschaftliche Nutzen resultierte im Wesentlichen aus
einer durch die Verkehrsbeeinflussungsanlage angenommenen Ver-
schiebung des Baus eines dritten Fahrstreifens zwischen der Anschluss-
stelle Innsbruck Ost und dem Knoten Innsbruck von 2009 auf 2019. Bei
einer veranschlagten Investitionssumme von rd. 120 Mill. EUR rech-
nete die Studie mit Zinseneinsparungen von insgesamt 46,20 Mill. EUR.
Laut Mitteilung der ASFINAG im April 2008 werde das Investitionser-
fordernis jedoch nur rd. 60 Mill. EUR statt 120 Mill. EUR betragen.

Der RH wertete die Unfille mit Personenschéden fiir das komplette Jahr
20062 auf Grundlage einer externen Unfallstatistik aus. Zwischen die-
ser Auswertung und der der Studie zugrundeliegenden Hochrechnung
ergaben sich folgende Unterschiede:

2) Eine Auswertung fiir das Jahr 2007 lag zum Zeitpunkt der RH-Anfrage nicht vor.
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Tabelle 5: Unfille mit Personenschiden vor und nach Inbetriebnahme der
Verkehrsbeeinflussungsanlage Tirol

Zeitraum tot?) svl/neg? AL Summe Verungliickte

Anzahl

vor Inbetrieb-
nahme der Anlage gemaB Studie 2,10 41,40 153,78 197,28

nach Inbetrieb-
nahme der Anlage gemil Studie 2,90 14,17 67,33 84,40

RH-Auswertung
fiir 2006 4,00 48,51 95,11 147,62

1) tot: Anzahl der Getoteten
2) svl/neg: Anzahl der Schwerverletzten inkl. Verletzte nicht erkennbaren Grades
3) Ivl: Anzahl der Leichtverletzten

Daraus ergab sich zwar ein Riickgang der Gesamtanzahl der Verun-
gliickten im Vergleich zum Zeitraum vor Inbetriebnahme der Verkehrs-
beeinflussungsanlage, allerdings war die Gesamtanzahl mit 147,62
gegeniiber 84,40 laut Studie weitaus geringer. Den Detailergebnissen
zufolge war diese Verdnderung ausschlieBlich auf die Abnahme der
Leichtverletzten zuriickzufiihren; die Zahl der Getdteten und Schwer-
verletzten bzw. Verletzten nicht erkennbaren Grades stieg hingegen
sogar an. Da diese beiden Unfallkategorien wesentlich hohere Kosten
verursachen, ergaben sich nach Berechnungen des RH bei den Unfil-
len keine Einsparungen (rd. 7,39 Mill. EUR), sondern Mehrkosten von
rd. 5,58 Mill. EUR.

Hinsichtlich der Zeitkosteneinsparung erachtete der RH den Ansatz der
Studie fiir unzuléssig, in verkehrsarmen Zeiten einen Nutzen aus einer
hoheren Geschwindigkeit als der verordneten Héchstgeschwindigkeit
anzusetzen. Da dadurch rd. 2,66 Mill. EUR von rd. 3,88 Mill. EUR pro
Jahr oder rd. 68,6 % an Einsparungen entfielen, verlor dieses Nutzen-
kriterium grundlegend an Bedeutung.

Betreffend den — aus Unternehmenssicht einzig bedeutenden — einzel-
wirtschaftlichen Nutzen hielt der RH fest, dass dieser erheblich geringer
ausfallen wird, weil mit einem um rd. 60 Mill. EUR deutlich niedrigeren
Investitionserfordernis fiir den dritten Fahrstreifen die Zinseneinspa-
rungen von 46,20 Mill. EUR auf 23,10 Mill. EUR sinken.
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Die Neuberechnung des RH ergab — unter gednderten Eingangsdaten,
aber mit gleichbleibender Ermittlungsmethode — einen Nutzen-Kos-
ten-Faktor von 0,53. Damit wire die Verkehrsbeeinflussungsanlage
Tirol — hochgerechnet auf Basis der Zahlen des Jahres 2006 — unwirt-
schaftlich gewesen.

Zusammenfassend beanstandete der RH die mangelhaften Ausgangs-
daten, die zu dem scheinbar hohen Nutzen-Kosten-Faktor von 3,37
fiihrten. Er empfahl, auf Grundlage korrigierter Zeit—- und Zinsen-
kosten sowie auf Basis von jihrlichen Unfalluntersuchungen kiinf-
tig regelmaBig die Wirtschaftlichkeit der Verkehrsbeeinflussungsan-
lage Tirol zu tiberpriifen.

Zudem wiren fiir alle anderen bereits realisierten bzw. noch in Bau
befindlichen Verkehrsbeeinflussungsanlagen Kosten-Nutzen-Untersu-
chungen durchzufiihren. Um statistisch fundierte Daten zu erhalten,
sollte dabei ein Beobachtungszeitraum von mehreren Jahren gewihlt
werden.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen wéren bei den weiteren Ausbau-
entscheidungen zu berticksichtigen. Bis zum Vorliegen aussagekriftiger
Daten sollte — zwecks Vermeidung unwirtschaftlicher Investitionen —
eine einstweilige Unterbrechung des Ausbauprogramms gepriift wer-
den. Im Fall fehlender Wirtschaftlichkeit auf mittel- bis langfristige
Sicht wire von der Errichtung weiterer Verkehrsbeeinflussungsanla-
gen mit dem vollen Funktionsumfang (z.B. mit Streckenbeeinflussung,
Zuflussregelung) abzusehen.

Laut Stellungnahme der ASFINAG habe die neu eingerichtete Arbeits-
gruppe ,,VBA Neudimensionierung“ neben der Betrachtung der Wirk-
samkeit ex-ante auch die Betrachtung der Wirksamkeit ex-post zum
Inhalt. Die diesbeziiglichen konzeptionellen Arbeiten wiirden im
Jahr 2009 beginnen. Ziel der Betrachtung ex-post sei es, eine Stan-
dard-Bewertung fiir alle Verkehrsbeeinflussungsanlagen zu erarbeiten,
die auch die RegelmdBigkeit der Durchfiihrung definiert. Es sei aber
sichergestellt, dass bisher vorliegende Kenntnisse, insbesondere aus der
Umsetzung deutscher Anlagen, in die Ansdtze der Betrachtung ex-ante
eingeflossen seien.

Weiters sei daran gedacht, die Standard-Betrachtung ex-post im
Jahr 2009 an der Verkehrsbeeinflussungsanlage Tirol durchzufiihren.
Die Anlage sei dann drei Jahre hindurch mit voller Funktionalitit in
Betrieb, und es sei somit ein guter Vergleichszeitraum auch ,nach-
her gegeben.
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Wirksamkeitsuntersuchung

Unabhingig von der von der VTG beauftragten Studie lie3 die ASFI-
NAG im Herbst 2006 die Wirksamkeit der Verkehrsbeeinflussungsan-
lage Tirol in einer eigenen Untersuchung iiberpriifen, um nach dem
ersten Betriebsjahr einen ersten Trend zu erkennen.

Die Studie bestdtigte die Zuverldssigkeit und Betriebssicherheit der
Anlage. Gleichzeitig stellte sie jedoch einen geringen Einhaltungsgrad
der tiber die Wechselverkehrszeichen angezeigten zulédssigen Geschwin-
digkeiten fest, weil die Verkehrsteilnehmer vorrangig auf die jeweils
aktuelle Verkehrslage reagierten und danach ihre Geschwindigkeiten
wihlten. Im Detail zeigten sich folgende Ergebnisse:

Tabelle 6: Einhaltung der iiber Wechselverkehrszeichen angezeigten Geschwindigkeit
zulédssige Geschwindigkeit Einhaltungsgrad durchschnittliche Geschwindigkeit
gemiB Schaltung der Fahrzeuge
in km/h in % in km/h
60 28 85
80 50 94
100 85 112

20.2

20.3

Infolge des niedrigen Einhaltungsgrads konnte die Verkehrsbeeinflus-
sungsanlage ihre Harmonisierungswirkung nicht entfalten.

Unbeschadet des kurzen Beobachtungszeitraums wertete der RH den
geringen Einhaltungsgrad und die zum Teil hohen Geschwindigkeits-
tiberschreitungen als problematisch, weil die Wirksamkeit von Ver-
kehrsbeeinflussungsanlagen von einem hohen Akzeptanzgrad abhingt.
Zur Erhohung des Wirkungsgrads empfahl er eine verstirkte Offent-
lichkeitsarbeit und vermehrt verkehrserzieherische MaBnahmen (Infor-
mation, Uberwachung).

Laut Stellungnahme der ASFINAG werde stindig an der Optimierung
der Schaltungen gearbeitet, um die Akzeptanz durch die Autofahrer
zu erhéhen. Die Akzeptanz steige jedenfalls, wenn die Ursache der
Schaltung durch das Wechselverkehrszeichen ,,B“ (z.B. Anzeige Unfall,
Nisse) ersichtlich sei. Die Evaluierung der Akzeptanz solle auch einen
Teil der Betrachtung der Wirksamkeit ex—post darstellen. Die Akzep-
tanz steige dann effektiv, wenn eine entsprechende Verkehrsiiberwa-
chung vor Ort durchgefiihrt werde. Diesbeziiglich sei die ASFINAG mit
dem BMI laufend in Kontakt.
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Weitere 22
Feststellungen

Verkehrszeichenbriicken

Bauweise 23.1

176

Schaltzeiten der Verkehrsbeeinflussungsanlage Tirol

Die Auswertungen fiir das Jahr 2007 tber die durchschnittliche zeit-
liche Dauer von Schaltungen bei der Verkehrsbeeinflussungsanlage
Tirol (A 12) zeigten, dass automatische Schaltungen (Geschwindig-
keitsreduktionen auf Basis der StVO) tiglich im AusmaB von rund einer
Stunde und hdndische Schaltungen durch Operatoren tiglich im Aus-
maB von rund fiinf Stunden erfolgten. Dies entsprach einem Anteil
von rd. 4 % bzw. von rd. 21 % der Tagesgesamtzeit. Die hdndischen
Schaltungen wurden iiberwiegend wegen Wander—, Tages- und Lang-
zeitbaustellen getétigt.

Der RH stellte fest, dass die hindisch getitigten, betrieblich bedingten
Schaltungen die automatischen Schaltungen (z.B. Streckenbeeinflus-
sung durch Steuerung der Geschwindigkeit) bei Weitem tberstiegen.
Auch wenn sich dies als weiterer Nutzen herausstellte, war festzuhal-
ten, dass dem strategischen Ansatz zur Errichtung von Verkehrsbe-
einflussungsanlagen die automatisierte Steuerung der Streckenbeein-
flussung zugrunde lag und nicht Erleichterungen fiir das betriebliche
Management von Baustellen. Die geringen Schaltzeiten fiir die auto-
matische Streckenbeeinflussung lieBen iiberdies den Schluss zu, dass
insgesamt gesehen auf dieser Strecke nur ein geringer Bedarf nach
Harmonisierung der Geschwindigkeit bestand.

Weitere Feststellungen bzw. Empfehlungen betrafen eine im Pla-
nungshandbuch enthaltene Richtlinie fiir Kosten-Nutzen-Untersu-
chungen und die dort vorgesehene einheitliche Abschreibungsdauer
von 15 Jahren fiir simtliche Teile einer Verkehrsbeeinflussungsanlage
sowie die auf internationalen Vergleichsstudien basierende angenom-
mene Reduktion der unfallbedingten Kosten um 20 % bei Strecken-
beeinflussungen.

Verkehrszeichenbriicken sind Tragkonstruktionen insbesondere zur
Anbringung von Wechselverkehrszeichen und bilden einen wesent-
lichen Bestandteil von Verkehrsbeeinflussungsanlagen. Die technischen
Standards legte die VTG in eigenen Richtlinien fest.
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Schon vor der Griindung der VTG hatte die ehemalige Osterreichische
Autobahnen- und SchnellstraBen-Aktiengesellschaft (OSAG)! Ver-
kehrszeichenbriicken errichtet. Diese wiesen #dhnliche Funktionen, aller-
dings unterschiedliche bauliche Merkmale auf (u.a. Tunnelvorportalbe-
reiche der S 1 Wiener AuBenring SchnellstraBe, Verkehrskontrollplatz
Vorchdorf auf der A 1 West Autobahn).

1) Nunmehr ASFINAG Bau Management GmbH. Die OSAG war bis Ende 2004 eine
Tochtergesellschaft der ASFINAG. Im Jahr 2005 wurde sie mit ihr fusioniert. Die
Planungs- und Bauagenden {ibernahm dabei die neu gegriindete ASFINAG Bau
Management GmbH.

Beispielsweise waren die Verkehrszeichenbriicken der VTG aus funktio-
nalen und gestalterischen Griinden (Ableitung von Regen- und Schmelz-
wasser, Eiszapfenbildung, Wartung, Corporate Identity, wie Gestaltung
und Farbgebung) mit einer Steg- und Wannenverblechung ausgestattet.
Ferner waren die auf den Tragkonstruktionen montierten Wechselver-
kehrszeichen zur Optimierung der Erkennbarkeit bei ungiinstigen Sicht-
bedingungen mit einem Blechgehiuse eingefasst. Die von der O0SAG
errichteten Verkehrszeichenbriicken wiesen diese Teile nicht auf.

S 1 Wiener AuBenring SchnellstraBe - Errichtung und Bauweise: ASFINAG
Verkehrstelematik GmbH Bild: Rechnungshof
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S 1 Wiener AuBenring SchnellstraBe — Errichtung und Bauweise: Osterrei-
chische Autobahnen- und SchnellstraBen Aktiengesellschaft (0SAG) bzw.
ASFINAG Bau Management GmbH Bild: Rechnungshof

Die Tragwerke der Verkehrszeichenbriicken der VIG bestanden zur
Erhohung der Steifigkeit aus Doppelrahmen-, jene der OSAG aus Ein-
fachriegelkonstruktionen. Laut einer — nach Anfrage des RH — durch-
gefiihrten Grobuntersuchung durch die ASFINAG im Juni 2008 konnten
bei Stiitzweiten von bis zu 28 m Einfachriegel- statt Doppelrahmen-
konstruktionen zur Anwendung gelangen. Der Preisunterschied zwi-
schen den beiden Tragwerkstypen betrug im Mittel rd. 10.000 EUR. Fiir
die Verkehrsbeeinflussungsanlage Grofraum Linz ergédbe sich dadurch
z.B. ein Einsparungspotenzial von bis zu rd. 520.000 EUR.

23.2 Der RH bemingelte die unterschiedlichen Ausfiihrungsstandards der
Verkehrszeichenbriicken. Diese wiren nach Méglichkeit kiinftig zu
vereinheitlichen. Dariiber hinaus empfahl er, zur Erzielung von Ein-
sparungen generell die Notwendigkeit der angefiihrten baulichen
Merkmale (Steg- und Wannenverblechung, Blechgehiduse, Doppel-
rahmenkonstruktion) zu tiberpriifen.
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Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzie-
rungs—-Aktiengesellschaft: Verkehrstelematik

Laut Stellungnahme der ASFINAG werde die Bauart der Verkehrszei-
chenbriicken zur Identifizierung von Einsparungspotenzialen hinter-
fragt. Insbesondere gingen die derzeitigen Ausarbeitungen in Richtung
Einfachriegelquerschnitt ohne Wannenverblechung.

(1) Auf Autobahnen waren Gefahren- und Vorschriftszeichen gemiB
§ 48 Abs. 2 der StVO — mit Ausnahmen — auf beiden Seiten oder ober-
halb der Fahrbahn anzubringen.

(2) Im Bereich von Verkehrsbeeinflussungsanlagen erfolgte die Beschil-
derung in der Regel auf Verkehrszeichenbriicken oberhalb der Fahr-
bahn. Sie umfasste u.a. Wechselverkehrszeichen ,B“ (z.B. zur Anzeige
von Uberholverboten oder Baustellen) oder Wechselverkehrszeichen ,F*
(z.B. zur Anzeige des Grundzustands bei Systemausfillen). Beide Ver-
kehrszeichen zeigten fahrbahnbezogene Informationen an.

(3) Zweistreifige Fahrbahnquerschnitte verfiigten tiber ein Wechsel-
verkehrszeichen ,B®, drei- und vierstreifige Querschnitte iiber zwei
bzw. drei Wechselverkehrszeichen dieses Typs.

(4) Die Anzeige der Wechselverkehrszeichen ,F* erfolgte unabhingig
von der Fahrstreifenanzahl durch jeweils zwei Zeichen pro Verkehrs-
zeichenbriicke!). Die Verkehrsbeeinflussungsanlage Tirol wies z.B. ins-
gesamt 52 Verkehrszeichenbriicken mit Wechselverkehrszeichen ,F*
auf. Deren Einschaltzeiten betrugen im gesamten Jahr 2006 zwischen
0 und 92 Stunden pro Verkehrszeichenbriicke.

1) Ausnahme: einstreifige Rampen im Zuge von Anschlussstellen und Knoten

(5) Der Preis eines Wechselverkehrszeichens ,B“ belief sich auf rd.
8.150 EUR, jener eines Wechselverkehrszeichen ,F* auf rd. 5.650 EUR.

Da die Wechselverkehrszeichen ,B* und ,F* ausschlieBlich fahrbahn-
und keine fahrstreifenbezogenen Informationen anzeigten, empfahl
der RH — in Ubereinstimmung mit der StVO —, jeweils nur eines die-
ser Wechselverkehrszeichen pro Fahrbahnquerschnitt vorzusehen (bei
Anordnung oberhalb der Fahrbahn). Dadurch kénnten sowohl die
Erstinvestitionen als auch die Folgeaufwendungen verringert werden.
Besonders bei den Wechselverkehrszeichen ,,F* erachtete er dies auf-
grund der duBerst geringen Einschaltzeiten fiir zweckméaBig. Alleine
bei den 52 Verkehrszeichenbriicken der Verkehrsbeeinflussungsanlage
Tirol bestand nach Berechnung des RH ein Einsparungspotenzial bis
zu rd. 294.000 EUR.
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24.3 Laut Stellungnahme der ASFINAG habe auf Basis dieser Empfehlung

bereits im August 2008 eine Abstimmung mit dem BMVIT stattgefun-
den, das die vom RH vorgeschlagene Ausfiihrung von je einem Wech-
selverkehrszeichen ,B*“ und ,F* iiber der Fahrbahn als gangbare Vari-
ante bestiitigt habe.

ASFINAG Verkehrstelematik GmbH

Griindung der
Gesellschaft

180

25.1 Nach der Zustimmung des Aufsichtsrats der ASFINAG im Janner 2003

wurde das Projekt VMIS zunichst als Teil des Bauprogramms {iber
die Abteilung Planung und Bau der ASFINAG abgewickelt. Ab dem
Jahr 2004 bestand innerhalb der ASFINAG ein eigener Geschéftshe-
reich Verkehrstelematik.

Die Konzepte fiir eine neue Konzernstruktur ab dem Jahr 2005 mit
einer strategischen Holding und operativen Tochtergesellschaften (fiir
Bau, Betrieb und Maut) sahen bis zum April 2004 keine eigene Toch-
tergesellschaft fiir die Agenden der Verkehrstelematik vor. Im Mai 2004
stand im Aufsichtsrat die Griindung der VTG zur Diskussion. Dabei
sahen einzelne Aufsichtsratsmitglieder den Bereich Verkehrstelematik
als noch nicht reif fiir eine eigene Gesellschaft an. Der vom Aufsichts-
rat eingerichtete Ausschuss zur Beurteilung der strategischen Neuaus-
richtung des Projekts VMIS erteilte im Juni 2004 Ergdanzungsauftrage
zu den ihm vorgelegten Ausarbeitungen.

Dennoch stimmte der Aufsichtsrat der ASFINAG im Juli 2004 der Griin-
dung der VIG zu, um die neue Konzernstruktur moglichst rasch zu
implementieren. Er argumentierte, eine 100 %ige Tochtergesellschaft
gegebenenfalls jederzeit wieder auflosen zu kénnen. Den Bericht {iber
die Neuausrichtung des Projekts VMIS einschlieBlich der beauftragten
Ergdnzungen nahm der Aufsichtsrat im September 2004 zur Kenntnis.
Die VTG nahm ab Janner 2005 ihren operativen Betrieb auf?.

1) Die innere Organisation umfasste die Geschiftsfithrung, die drei Abteilungen Tele-
matik Netzwerke und Service (TNS), Telematik Infrastruktur (TIS), Betriebsfiihrung
(BF) und den Bereich Corporate Services (CS)
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26.2

Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzie-
rungs—-Aktiengesellschaft: Verkehrstelematik

Der RH beurteilte die Zustimmung des Aufsichtsrats zur Griindung der
VTG vor Kenntnisnahme der Neuausrichtung des Projekts VMIS als
verfriiht. Weiters bewertete er das Argument kritisch, eine 100 %ige
Tochtergesellschaft jederzeit auflésen zu konnen. Er verwies auf den
Umstand, dass mit der Griindung einer Tochtergesellschaft finanzielle
Konsequenzen — bspw. aus der Bestellung der Geschéaftsfithrung und
dem Aufbau organisatorischer, personeller sowie abrechnungstech-
nischer Strukturen — verbunden sind.

(1) Der Jahresbezug des Geschéftsfiihrers setzte sich aus jeweils einem
fixen und einem variablen Bestandteil (21,74 % bzw. ab 2007 28 %
des Fixbezugs) zusammen. Zusétzlich leistete die Gesellschaft fiir den
Geschiftsfithrer Pensionsvorsorgezahlungen in Héhe von 10 % des
Jahresbruttofixbezugs sowie Beitrige zu einer Unfallversicherung. Der
Bezug lag im Jahr 2007 um rd. 29 % iiber dem hochsten Fixbezug des
Bundesschemas fiir leitende Bundesbeamte.

Der variable Bezugsbestandteil (Bonifikation) ermittelte sich nach dem
Erreichungsgrad jéhrlich zu vereinbarender Ziele, welche die General-
versammlung im Zuge der Erstellung des Budgets zu definieren hatte.
Fiir das Jahr 2005 legte sie diese im Juni, fiir 2006 im Mai und fiir
2007 im April des jeweiligen Jahres fest.

In den einzelnen Geschéftsjahren erhielt der Geschiftsfiihrer zwischen
94 % und 100 % des maximal erzielbaren variablen Bezugsbestand-
teils, davon 50 % als — wie im Konzern tiblich — monatliches Akonto
mit dem fixen Monatsbezug. Fiir das Jahr 2007 erfolgte die Auszah-
lung der gesamten Bonifikation ohne Evaluierung.

(2) Dem Geschiftsfiihrer stand ein PKW der gehobenen Mittelklasse
zur kostenlosen dienstlichen und privaten Beniitzung zur Verfiigung.
Der Geschiftsfiihrer verkaufte im Jinner 2005 der VTG seinen priva-
ten PKW um 30.000 EUR. Den Vertrag unterzeichnete er sowohl als
Verkiufer als auch als Kdufer. Die Generalversammlung stimmte die-
sem Kauf im Mérz 2005 zu.

(1) Der RH beméngelte die jeweils erst Monate nach der Budgeterstel-
lung vereinbarte Jahreszielvereinbarung sowie die Auszahlung der
gesamten Bonifikation fiir das Jahr 2007 ohne Evaluierung. Die monat-
liche Akontozahlung von 50 % lieB diesen Teil zudem als einen fixen
Gehaltsbestandteil erscheinen. Seiner Ansicht nach sollten Auszah-
lungen konzernweit erst am Ende eines Geschiftsjahres nach entspre-
chenden Evaluierungen erfolgen und Jahreszielvereinbarungen recht-
zeitig vor Beginn des betreffenden Jahres abgeschlossen werden.
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Wirtschaftliche
Entwicklung
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26.3

27.1

(2) Weiters stellte der RH kritisch fest, dass durch die Unterfertigung
des Vertrags iiber den Verkauf des PKW durch den Geschiftsfiihrer
sowohl als Kéufer als auch als Verkdufer ein grundsétzlich zu vermei-
dendes In-sich-Geschéft vorlag.

Laut Stellungnahme der ASFINAG werde der Empfehlung hinsichtlich
der Jahreszielvereinbarungen durch die neue Aufgabenteilung entspro-
chen.

Allgemeines

(1) Die ASFINAG als Konzernmutter beauftragte und vergiitete die
Leistungen der VTG, die selbst keine Transaktionen zur Kapitalbe-
schaffung durchfiihrte und in geringfiigigem Ausmaf externe Ertrige
erzielte (2007: 0,17 Mill. EUR). Dienstleistungen im Bereich der Cor-
porate Services, wie IT-Unterstiitzung, Buchhaltung und Personalver-
rechnung, stellte die Holding der Gesellschaft gegen Verrechnung zur
Verfiigung.

Die Vergiitung der beauftragten Leistungen erfolgte durch die Abgel-
tung der genehmigten Budgets der VIG. Zu den Konzernzielen des
Jahres 2006 gehorte die Implementierung eines in der ASFINAG ent-
wickelten Steuerungsmodells fiir beauftragte Leistungen (Erlésmodell).
Dieses Steuerungsinstrument sollte die Leistungsbeziehungen transpa-
rent gestalten und fiir die Konzerngesellschaften einen Leistungsanreiz
bei der Durchfiihrung ihrer operativen Aufgaben bewirken. Da dieses
Modell fiir Projekte der VTG hinsichtlich der Festlegung von Leistungs-
kriterien nicht passend schien, fand es fiir diese keine Anwendung.

Die Vergiitungen der ASFINAG orientierten sich an Planwerten; dadurch
war das Ergebnis bei planméaBiger Geschiftsabwicklung ausgeglichen.
Die Hohe der ausgewiesenen Jahresgewinne ergab sich somit durch
Planabweichungen. Aufgrund eines im Jahr 2005 abgeschlossenen
Ergebnisabfithrungsvertrags fithrte die VTG ihre Jahresiiberschiisse
(von 2005 bis 2007 zwischen 0,79 Mill. EUR und 2,56 Mill. EUR) an
die ASFINAG ab. Steuerlich war die VTG in die Gruppenbesteuerung
des ASFINAG-Konzerns einbezogen.

(2) Der Geschiftsfiihrer der VTG verfiigte von November 2004 bis Ende
Dezember 2007 {iber eine Einzelzeichnungsbefugnis fiir die Geschafts-
konten bei einer Kreditunternehmung. Laut Auskunft der ASFINAG
seien im Konzern im Regelfall Kollektivzeichnungsbefugnisse iiblich;
Ausnahmen gibe es nur bei Einzelgeschiftsfithrung. Als strengere
Regelungen fiir elektronische Uberweisungen wiirde das Vier-Augen-
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Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzie-
rungs—-Aktiengesellschaft: Verkehrstelematik

Prinzip konzernweit angewandt, und es wére eine zweite Transakti-
onsnummer (TAN-Code) von der Abteilung Rechnungswesen/Control-
ling der ASFINAG erforderlich.

Im angewandten Vergiitungsmodell waren keine Leistungsanreize zur
Effizienzsteigerung bei der operativen Aufgabenabwicklung enthalten.
Der RH empfahl, generell die Anwendung leistungsorientierter Steu-
erungsmechanismen fiir Tochtergesellschaften zu gewéhrleisten.

Weiters beméngelte der RH die externe Einzelzeichnungsbefugnis und
empfahl, auch bei Einzelgeschiftsfiihrung gegeniiber Kreditunterneh-
mungen nur Kollektivzeichnungsbefugnisse zu erteilen.

Laut Stellungnahme der ASFINAG seien die Themengebiete der ehema-
ligen VTG in die Tochtergesellschaften der ASFINAG integriert wor-
den, weshalb auch fiir diese Komponenten die Steuerungsmechanis-
men dieser Gesellschaften gelten wiirden. Die Empfehlung hinsichtlich
der Zeichnungsbefugnis sei bereits umgesetzt worden.

Aufwendungen

Die Personal- und sonstigen betrieblichen Aufwendungen zeigten
gegeniiber den dem Aufsichtsrat vorgelegten Planansitzen eine deut-
liche Steigerung. Fiir die Berechnung der betriebswirtschaftlichen Nut-
zeneffekte im Rahmen der Neupositionierung des Projekts VMIS im
Jahr 2004 wurden die geplanten Betriebsaufwendungen (fiir Perso-
nal, Standort, Wartung und Instandhaltung) bspw. fiir das Jahr 2007
mit rd. 1,40 Mill. EUR und fiir das Jahr 2013 mit rd. 8,10 Mill. EUR
angesetzt!). Tatsichlich betrugen der Personalaufwand und die sons-
tigen betrieblichen Aufwendungen der VIG im Jahr 2007 insgesamt
rd. 5,60 Mill. EUR. Fiir das Jahr 2013 waren laut der im August 2007
erstellten Mittelfristplanung dafiir insgesamt rd. 15,70 Mill. EUR vor-
gesehen.

1) Die dem Aufsichtsrat als Grundlage fiir seine Zustimmung zum Projekt VMIS im Jén-
ner 2003 vorgelegte Priasentation enthielt geplante Personal- und Betriebsaufwen-
dungen fiir das Jahr 2013 von insgesamt rd. 6,70 Mill. EUR.
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Auch wenn die Ausweitung der Geschiftstatigkeit der VTG durch wei-
tere Projekte, wie z.B. die Verkehrsinformationsdienste, zu berticksich-
tigen war, zeigten die tatsichlichen Aufwendungen im Jahr 2007 fiir
Personal und Betrieb dennoch einen deutlichen Anstieg gegeniiber den
geplanten Werten. Der RH empfahl, bei der Evaluierung des weiteren
Ausbauprogramms die kiinftigen Aufwendungen fiir den laufenden
Betrieb in realistischer Hohe anzusetzen.

Laut Stellungnahme der ASFINAG werde bei der neuen Bewertungs-
methodik — siehe dazu auch TZ 4 — sichergestellt, dass bei der jewei-
ligen Evaluierung — auch fiir den laufenden Betrieb — realistische Kos-
ten angesetzt wiirden.

Zuordnung des Anlagevermdgens

(1) Das Anlagevermogen der VTG enthielt die fiir den Betrieb der Ver-
kehrsleitzentrale notwendige Betriebs- und Geschiftsausstattung sowie
Fahrzeuge (Buchwerte 2007: insgesamt 0,51 Mill. EUR). Die Projekte
der VTG waren budgetir dem Bauprogramm des Konzerns zugeord-
net und im Jahresabschluss der ASFINAG ausgewiesen. Ende des Jah-
res 2007 enthielt das Sachanlagevermégen der ASFINAG verkehrste-
lematische Anlagen mit Buchwerten von 117,27 Mill. EUR.

(2) Im Herbst 2003 stellte sich die Frage der vermdgensrechtlichen
Zuordnung der vor der Errichtung stehenden Verkehrsbeeinflussungs-
anlagen. Zur Diskussion stand einerseits die Erfassung als Zuginge zu
dem von der Republik Osterreich der ASFINAG eingerdumten Frucht-
genussrecht, andererseits die Behandlung als Investition mit Zuord-
nung zum Sachanlagevermogen.

Die Finanzprokuratur des Bundes stellte in einem Gutachten vom Okto-
ber 2003 fest, dass Autobahnen samt jenen baulichen Anlagen, die
gemiB § 3 BundesstraBengesetz 1971 Bestandteil der Autobahnen sind,
gemiB § 1 Abs. 3 dieses Gesetzes zivilrechtlich im Eigentum des Bundes
stiinden. Dies gelte nach Auffassung der Finanzprokuratur auch fiir
jene Teile des Projekts VMIS, die als ,bauliche Anlagen im Zuge der
Autobahnen” zu betrachten seien, wie etwa Anzeigeeinrichtungen. Die
Liegenschaft, auf der die Zentrale errichtet wurde, stehe demgegen-
iiber gemiB BundesstraBen-Ubertragungsgesetz, BGBI. I Nr. 50/2002,
im Eigentum der ASFINAG; ebenso seien die dort errichteten Anlagen
zivilrechtlich Eigentum der ASFINAG.
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In steuerrechtlicher Hinsicht seien laut Gutachten bei der Errichtung
des Projekts VMIS eigenstindige Wirtschaftsgiiter geschaffen worden,
die entsprechend der einschlidgigen Judikatur des Verwaltungsgerichts-
hofs steuerlich der ASFINAG zuzurechen, von ihr zu aktivieren und
auf die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer abzuschreiben seien. In
einem im Juni 2007 aktualisierten Gutachten!) kam die Finanzproku-
ratur zu den gleichen Schlussfolgerungen.

1) Durch eine Novellierung des BundesstraBengesetzes 1971 im Jahr 2006 wurden die
der Verkehrsbeeinflussung dienenden Grundfldchen und Anlagen nunmehr im § 3
ausdriicklich als Bestandteile der BundesstraB3e definiert.

Laut Auskunft der ASFINAG und Stellungnahme des Wirtschaftspriifers
lage bei den Verkehrsheeinflussungsanlagen kein Unterschied zwischen
der steuerrechtlichen Beurteilung und der Beurteilung nach unterneh-
mensrechtlichen Vorschriften vor. Die Verkehrsbeeinflussungsanlagen
seien wirtschaftlich eindeutig der ASFINAG zugehorige Vermogensge-
genstinde und daher unter dem Sachanlagevermogen erfasst worden.
Dies ermoglichte es, die Anlagen handelsrechtlich und steuerrechtlich
abzuschreiben und dadurch die Kérperschaftssteuerbelastung zu ver-
ringern. Eine interne Konzernrichtlinie aus dem Jahr 2006 {ber die
Abgrenzung von Fruchtgenussrecht und Eigentum iibernahm die bis-
herige Vorgangsweise. Die Erfassung von Verkehrszeichenbriicken war
jedoch unterschiedlich. So wurden Tunnelvorportale als zum Tunnel
gehorige Einrichtungen betrachtet und als Zuginge zum Fruchtge-
nussrecht behandelt.

Der RH stellte dazu fest, dass durch die gewéahlte Vorgangsweise die
ASFINAG als ,wirtschaftlicher Eigentiimer“ der Verkehrsbeeinflus-
sungsanlagen auftrat. Demzufolge hitte zwischen dem Bund — als
dem gemaB BundesstraBengesetz 1971 zivilrechtlichen Eigentiimer der
Anlagen — und der ASFINAG eine vertragliche Regelung iiber die Nut-
zung dieser Vermogensgegenstinde getroffen werden miissen. Bei Bei-
behaltung der Vorgangsweise wire eine solche abzuschlieBen.

Der RH konnte die uneinheitliche Vorgangsweise bei der Erfassung der
Verkehrszeichenbriicken nicht nachvollziehen. Er beanstandete, dass
die Zuordnung der Investitionen als Zuginge zum Fruchtgenussrecht
bzw. zum Sachanlagevermogen der ASFINAG nur konzernintern fest-
gelegt wurde und empfahl, diese mit dem Bund abzustimmen.
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Laut Stellungnahme der ASFINAG habe sie sich nach der Stellung-
nahme des Wirtschaftspriifers gerichtet, wonach es sich bei den Ver-
kehrsbeeinflussungsanlagen um Vermdgensgegenstinde handle, die
wirtschaftlich eindeutig der ASFINAG zugehdrig seien und kein Unter-
schied zwischen der steuerrechtlichen Beurteilung und der Beurteilung
nach unternehmensrechtlichen Vorschriften bestehe.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Trennung hin-
sichtlich der ASFINAG als ,wirtschaftlicher Eigentiimer” und dem
Bund als , zivilrechtlicher Eigentiimer“ aus der Sicht des BMF zweck-
mdBig sei. Es werde daher gepriift, ob eine vertragliche Regelung iiber
die Uberlassung der Verkehrsbeeinflussungsanlagen an die ASFINAG
zur wirtschaftlichen Nutzung abgeschlossen werden solle.

Die derzeitige Regelung der Verbuchung der Verkehrszeichenbriicken im
Sachanlagevermdgen bzw. im Fruchtgenussrecht sei von der Finanz-
prokuratur in ihrem Gutachten vom Juni 2007 zwar bestiitigt worden,
dennoch werde das BMF in dieser Angelegenheit mit der ASFINAG
Gespriche iiber die weitere Vorgangsweise fiihren.

Der RH erwiderte der ASFINAG, dass die Stellungnahme des Wirt-
schaftspriifers bereits im Priifungsergebnis beriicksichtigt wurde; somit
wurden keine neuen Argumente eingebracht. Er verblieb daher bei sei-
ner Empfehlung, zwischen dem Bund und der ASFINAG eine vertrag-
liche Regelung tiiber die Nutzung dieser Vermdgensgegenstinde zu
treffen. Ebenso wiederholte er seine Empfehlung, die Zuordnung der
Investitionen als Zuginge zum Fruchtgenussrecht bzw. als Zuginge
zum Sachanlagevermodgen mit dem Bund abzustimmen.

Budgetierung und Reporting

Fiir die jahrliche Budgeterstellung plante die VTG nach Zielvorgaben
durch die ASFINAG sowohl ihre BaumaBnahmen innerhalb des Bau-
programms der ASFINAG als auch ihr Budget mit Planzahlen fiir die
einzelnen Kostenstellen. Die Bewilligung der Jahresbudgets erfolgte
im Zuge der Genehmigung der Unternehmensplanung des Konzerns
durch den Aufsichtsrat.

Das Konzernreporting (Executive Managementinformation System)
bestand aus Quartalsberichten mit Soll-Ist-Vergleichen fiir das Bau-
programm, Ertragen und Aufwendungen der VTG, einzelnen Kosten-
stellen sowie dem Personalstand einschlieBlich der Analyse von Abwei-
chungen. Seit dem zweiten Quartal 2007 war das Berichtswesen fiir
alle Konzerntdchter einheitlich.
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Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzie-
rungs—-Aktiengesellschaft: Verkehrstelematik

Entwicklung

(1) Seit Griindung der VTG stieg der Personalstand stark an. Der Personal-
aufwand verdoppelte sich von 1,85 Mill. EUR (2005) auf 3,61 Mill. EUR
(2007). Die im Sommer 2007 vor der Umstrukturierung erstellte Perso-
nalplanung fiir 2008 bis 2010 sah eine weitere Erhohung des Personal-
standes vor. Diese war bzw. ist wesentlich auf die wachsende Anzahl
an Operatoren fiir in Betrieb genommene Verkehrsbeeinflussungsan-
lagen zuriickzufiihren. Der Personalstand entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 7: Entwicklung des Personalstands der
ASFINAG Verkehrstelematik GmbHY
2005 2007 Planung 2010
Mitarbeiter 30 53 89
davon Operatoren 6 17 39

1) zum 31. Dezember des Jahres

Entsprechend den Konzernzielen (bspw. fiir 2008: Senkung der Anzahl
der Mitarbeiter konzernweit um 2 %) stellte die Hohe des Personal-
stands bei der jahrlichen Personalplanung jeweils ein intensives Diskus-
sionsthema dar. Um den Personalstand nicht weiter zu steigern, wurden
freie Stellen auch durch externe Mitarbeiter besetzt (freie Dienstneh-
mer, Mitarbeiter mit Werkvertragen und Mitarbeiter von Personalbe-
reitstellungsunternehmen sowie Mitarbeiter von Auftragnehmern im
Rahmen von Dienstleistungsauftriagen). Zwischen 2005 und 2007 fie-
len dafiir Aufwendungen von 3,60 Mill. EUR an.

(2) Mit Auflésung der VTG gingen die Dienstverhéltnisse gemafB Arbeits-
vertragsrechts-Anpassungsgesetz - AVRAG, BGBI. I Nr. 459/1993, mit
1. April 2008 auf drei andere Konzerngesellschaften iiber.

Der RH erachtete eine gesamthafte Betrachtung der Kosten (Kosten
sowohl der internen als auch der externen Mitarbeiter) fiir eine sach-
gerechte Beurteilung des personellen Einsatzes fiir erforderlich. Diese
sollte als Entscheidungsgrundlage fiir die Personalplanung herange-
zogen werden.

Laut Stellungnahme der ASFINAG wiirden kiinftig sowohl interne als
auch externe Personalkosten fiir die Personalplanung beriicksichtigt
werden.
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32.1

32.2

323

Operatoren

Der Bedarf an Operatoren fiir die Verkehrsbeeinflussungsanlagen bil-
dete seit Bestehen des Projekts VMIS immer wieder einen Diskussi-
onspunkt in den verschiedenen Gremien. Themen waren vor allem die
Notwendigkeit des 24-Stunden/7-Tage-Betriebs, die Anzahl der durch
den einzelnen Operator zu betreuenden Anlagen sowie die Ausgestal-
tung des Schichtbetriebs. Mit jahrlichen Betriebsvereinbarungen sollte
eine Anpassung an die betrieblichen Erfordernisse und an die wach-
sende Anzahl von Operatoren erreicht werden.

Im Zuge der Umstrukturierung wurde die Zusammenlegung des ver-
kehrstelematischen Betriebs der VIG und der Tunneliiberwachungs-
zentrale Kaisermiihlen erwogen, um Synergien durch eine vereinheit-
lichte Verkehrssteuerung zu erzielen. Kosten-Nutzen-Untersuchungen
mit ldngerfristigem Zeithorizont unter Einbeziehung kiinftiger Tun-
nelprojekte und weiteren Inbetriebnahmen von Verkehrsbeeinflus-
sungsanlagen lagen hiezu noch nicht vor.

Der RH wies darauf hin, dass fiir einen optimierten Einsatz der Ope-
ratoren und eine Bestimmung der durch die Zusammenlegung der
ASFINAG Verkehrssteuerung mit der Tunneliiberwachungszentrale Kai-
sermiihlen zu erzielenden Synergien konkrete Konzepte als Entschei-
dungsgrundlage vordringlich wéaren.

Laut Stellungnahme der ASFINAG werde eine Machbarkeitsstudie
durchgefiihrt, in der die Wirtschaftlichkeit einer etwaigen Zusam-
menlequng der ASFINAG Verkehrssteuerung mit der Tunneliiberwa-
chungszentrale Kaisermiihlen untersucht werde.

Durch die Optimierung der Dienstpline der Operatoren und die Reduk-
tion der Dreifachbesetzung auf eine Zweifachbesetzung an Wochen-
enden sei der Personalstand der Operatoren reduziert worden. Weitere
OptimierungsmaBnahmen wiirden gepriift.
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Externer Personaleinsatz

Die VTG beschiftigte laut Organigramm vom August 2007 insgesamt
zehn Mitarbeiter mit Werkvertrigen bzw. externer Auftragnehmer.
Diese Mitarbeiter wurden {iber mehrere Jahre auch fiir Kernaufgaben
herangezogen. Externe Unternehmungen fiihrten seit 2003 die Pro-
jektsteuerung VMIS sowie seit Ende 2005 die technische Projektlei-
tung und -koordination der Softwaresystementwicklung im Gewerk 3
(IT-Projekt der Verkehrsrechnerzentrale und der Unterzentralen) durch.
Die erforderlichen Vertragsverlingerungen erfolgten — ohne Einho-
lung von Vergleichsangeboten — mittels Zusatzauftrigen. Seit 2005
waren Mitarbeiter mit Werkvertrigen im Bereich Netzwerke u.a. mit
der Softwareentwicklung und der Unterstiitzung von Systemintegra-
tionen in der zentralen Technik beauftragt.

Die Griinde fiir die Beschiftigung externer Mitarbeiter lagen in den
Konzernvorgaben zur jahrlichen Personalplanung sowie in der Prio-
rititensetzung fiir den Aufbau neuen Personals. Zusétzlich waren die
erforderlichen Fachkrifte fiir diese Tatigkeiten am Markt schwer ver-
figbar. Fiir die Beschéftigung externer Mitarbeiter bestanden keine
konzernweiten Richtlinien. Seit Mai 2008 regelte eine Konzernricht-
linie die Personalbeschaffung. Sonderfille (Personalleasing und Werk-
vertrige) waren darin nicht umfassend behandelt.

Der RH beurteilte das langjahrige Auslagern von Kernkompetenzen
an externe Mitarbeiter kritisch. Diese Aufgaben sollten langerfristig
sowohl fiir den Aufbau von Know-how als auch aus Kostengriinden
durch eigene Mitarbeiter abgedeckt werden.

Weiters bemingelte er, dass Dienstleistungsauftrage ohne Einholung
von Vergleichsangeboten mehrmals verldngert wurden. Der RH emp-
fahl, diese Vertrage hinsichtlich ihrer Preisangemessenheit, der Einho-
lung von Vergleichsangeboten sowie der Dauer der Beauftragung zu
evaluieren. Zu diesen Themenstellungen wiren konzerninterne Rege-
lungen auszuarbeiten.

Laut Stellungnahme der ASFINAG sei der Empfehlung des RH bereits
entsprochen und die Leistungen ehemals externer Mitarbeiter umgehend
eingegliedert worden. Ebenso wurde der Empfehlung, eine Regelung
betreffend die Einholung von Vergleichsangeboten zu treffen, bereits
Folge geleistet.
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34.1 (1) Ende November 2007 informierte der im Oktober 2007 neu bestellte

Finanzvorstand der ASFINAG die Mitarbeiter der VTG iiber die geplante
Verschmelzung der VIG mit einer anderen Tochtergesellschaft und
weitere UmstrukturierungsmaBnahmen im Gesamtkonzern. Fiir Vor-
schldge zur kiinftigen Neustrukturierung der Bereiche Bau und Betrieb
im Konzern wurden Arbeitsgruppen eingerichtet.

Die wesentlichsten Zielsetzungen der Umstrukturierung des Konzerns
stellten die Konzentration auf drei Kernbereiche (Bauen, Betreiben und
Bemauten) sowie die Blindelung gleichartiger Aufgaben in fiir diese in
vollem Umfang zustindige Tochtergesellschaften dar. Weiters sollten
klar abgegrenzte operative Zustdndigkeitshereiche gemif3 dem Prinzip
Besteller - Lieferant geschaffen und eine bessere Abstimmung mit dem
tatsdchlichen Bedarf im hochrangigen StraBennetz erreicht werden.

(2) Im Jénner 2008 stimmte der Aufsichtsrat der Neustrukturierung des
ASFINAG-Konzerns zu. Diese sah betreffend die VTG die Einbindung
der baulichen Agenden in die ASFINAG Bau Management GmbH, die
Uberfithrung der betrieblichen Segmente in die ASFINAG Autobahn
Service GmbH Ost und die Eingliederung der telematischen Netzwerke
und Dienste in die ASFINAG Maut Service GmbH vor. Im Mérz 2008
stimmte der Aufsichtsrat im Umlaufweg der Auflésung der VTG durch
Verschmelzung mit der ASFINAG Bau Management GmbH zu. Die
Verschmelzung erfolgte mit Vertrag vom 27. Mirz 2008, riickwirkend
zum 31. Dezember 2007. Im Juni 2008 wurde die VIG im Firmen-
buch geldscht.

(3) Die Schnittstellen der VTG zur ASFINAG Bau Management GmbH und
den Servicegesellschaften, die in der Vergangenheit zu Zustandigkeits-
diskussionen und Reibungsverlusten gefiihrt hatten, lagen insbesondere
bei der Errichtung der Anlagen sowie bei der Abstimmung der Betriebs-
konzepte. Abstimmungserfordernisse innerhalb der VTG bestanden
zwischen den Abteilungen ,Telematik Infrastruktur” und ,Betriebsfiih-
rung”“ bei dem Verantwortungsiibergang von der Machbarkeitsstudie bis
zur Inbetriebnahme einer Verkehrsbeeinflussungsanlage. Eine Zusam-
menarbeit zwischen den Abteilungen ,Telematik Netzwerke und Ser-
vice* sowie ,Betriebsfithrung” war vor allem beim laufenden Betrieb
der Anlagen und bei einzelnen Projekten zu Verkehrsinformations-
diensten erforderlich.
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Nach der Umstrukturierung beauftragte der Vorstand der ASFINAG
die ASFINAG Autobahn Service GmbH Ost, Vorschlige fiir den wei-
teren Ausbau von Verkehrsbeeinflussungsanlagen bis Herbst 2008 aus-
zuarbeiten. Laut einer Vorstandssitzung im Juni 2008 soll bis dahin
die Errichtung von solchen Anlagen — mit Ausnahmen — unterbro-
chen werden.

Der RH vermerkte kritisch, dass fiir die Auflésung der VIG nach nur
drei Jahren Bestand ein detailliertes Umstrukturierungskonzept mit
einer Stirken-/Schwichenanalyse und einer Ausarbeitung von Alter-
nativstrategien fehlte. Trotz Schnittstellenproblematik zwischen der
VTG und den anderen Tochtergesellschaften der ASFINAG wére eine
Betrachtung alternativer Szenarien vor der Auflésung der Gesellschaft
erforderlich gewesen. Weiters hitte eine Evaluierung des Ausbaupro-
gramms dazu beigetragen, die bestmdégliche Zielstruktur zu finden.

Die Abwicklung des als Gesamtprojekt vom Aufsichtsrat genehmigten
Projekts VMIS wurde durch die Umstrukturierung auf drei Tochterge-
sellschaften verteilt. Dies fithrte zu neuen Schnittstellen, wobei drei
Gesellschaften mit einem jeweils anderen Kerngeschift ihre Tatigkeit
fiir die Verkehrstelematik abstimmen mussten. Detaillierte Aufgaben-
abgrenzungen sollten daher festgelegt werden.

Im Zuge der Umstrukturierung gingen langjahrige Diskussionen iiber
Ausbauumfang und Nutzen von Verkehrsbeeinflussungsanlagen auf
die ASFINAG Autobahn Service GmbH Ost iiber. Der Auftrag zu einer
Neubewertung sollte — mit einem realistischen Zeithorizont verse-
hen — neben einer Beurteilung der einzelnen Anlagen auch die Ein-
beziehung einer gesamthaften Betrachtung umfassen.

Zusammenfassend empfahl der RH, die kiinftige strategische Vorgangs-
weise auf Vorstandsebene festzulegen und mit dem Aufsichtsrat und
dem Eigentlimer abzustimmen. Nach Bekanntgabe an die befassten
Tochtergesellschaften sollte diese als Grundlage fiir das weitere ope-
rative Geschehen dienen.
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Auflosung des 35.1
Anstellungsvertrags

35.2

192

Laut Stellungnahme der ASFINAG sei die Aufteilung der drei Teilbe-
reiche der ehemaligen VTG unter Bedachtnahme auf die effektivste
strukturelle Einbindung in den Konzern erfolgt. Es sei sicherzustellen
gewesen, dass die Trennung der Bereiche keine ineinandergreifenden
operativen Querschnittsmaterien beeintrichtige und saubere Abgren-
zungen geschaffen wiirden. Dies habe die Definition klarer Nahtstellen
und Aufgabenbereiche ermdglicht. Die Schnittstellen und Aufgabenbe-
reiche seien nach der Integration laufend analysiert und optimiert wor-
den, so dass bereits jetzt ein deutlicher Mehrwert der eingegliederten
Bereiche in den Gesellschaften erkennbar sei.

Der im Oktober 2007 neu bestellte Vorstand der ASFINAG informierte
im November und Dezember 2007 den Geschiftsfiihrer, die VTG nicht
weiterfithren zu wollen. Dieser legte mit Wirksamkeit vom 31. Dezem-
ber 2007 seine Funktion zurtick.

Die VTG einigte sich mit dem Geschiftsfiihrer mit Vereinbarung vom
11. Dezember 2007 auf eine einvernehmliche Auflésung des Anstel-
lungsvertrags per 31. Dezember 2007 mit Zahlung der gesetzlichen
und einer freiwilligen Abfertigung von vier bzw. drei Monatsentgel-
ten. Weiters erhielt der Geschiftsfiihrer die auf diese Monatsentgelte
entfallende Bonifikation in voller Hohe.

Der RH bewertete die im Rahmen der einvernehmlichen Auflésung des
Anstellungsvertrags vereinbarten Zahlungen als groBziigig.
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Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
36 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Der weitere Ausbau von Verkehrsbheeinflussungsanlagen sollte
einer kritischen Priifung auf Bedarf, Nutzen und allfillige Einspa-
rungspotenziale durch Redimensionierung unterzogen werden und
neben einer Beurteilung der einzelnen Anlagen auch die Einbezie-
hung einer gesamthaften Betrachtung umfassen. Es sollte ein Kon-
zept erstellt werden, das den strategischen und operativen Zie-
len gerecht wird und innerhalb eines realistischen Zeitraums auch
umgesetzt wird. Die kiinftige strategische Vorgangsweise ware auf
Vorstandsebene festzulegen und mit dem Aufsichtsrat und dem
Eigentiimer abzustimmen. (TZ 4, 9, 34)

(2) Im Zuge der Bemiihungen um eine Optimierung der Telema-
tikprojekte sollte in Erwagung gezogen werden, auch die zustin-
dige Fachabteilung des BMVIT in die Uberlegungen einzubeziehen.
(TZ 5)

(3) Auf realistische Kostenschitzungen unter Einbeziehung aller
in Frage kommender Komponenten sollte geachtet werden. Auch
interne Kosten, wie z.B. interne Planungskosten, wéaren von Anfang
an in die Schitzung einzubeziehen. (TZ 6)

(4) Fiir alle bereits bestehenden Verkehrsheeinflussungsanlagen
sollten Kosten-Nutzen-Untersuchungen im Nachhinein durchge-
fiihrt werden. Deren Ergebnisse wiren bei den weiteren Ausbau-
entscheidungen zu beriicksichtigen. Bis zum Vorliegen aussage-
kriaftiger Daten sollte — zwecks Vermeidung unwirtschaftlicher
Investitionen — eine einstweilige Unterbrechung des Ausbaupro-
gramms gepriift werden. Im Fall fehlender Wirtschaftlichkeit auf
mittel- bis langfristige Sicht sollte von der Errichtung weiterer Ver-
kehrsbeeinflussungsanlagen mit vollem Funktionsumfang abgese-
hen werden. (TZ 19)

(5) Bei der Verkehrsbeeinflussungsanlage Tirol wire auf Grundlage
korrigierter Zeit- und Zinsenkosten sowie auf Basis von jahrlichen
Unfalluntersuchungen kiinftig regelmaBig die Wirtschaftlichkeit der
Anlage zu iiberpriifen. (TZ 19)

(6) Zur Erhohung des Wirkungsgrads der Verkehrsbeeinflussungs-

anlage Tirol wiren die Offentlichkeitsarbeit zu verstirken und ver-
mehrt verkehrserzieherische MaBBnahmen zu setzen. (TZ 20)

193



204 von 216

111-84 der Beilagen X XIV. GP - Bericht - Hauptdokument

194

(7) Zur Nutzung von Einsparungspotenzialen wiren die Anforde-
rungen an die Bauweise von Verkehrszeichenbriicken (Steg- und
Wannenverblechung, Blechgehéuse, Doppelrahmenkonstruktion) zu
tiberpriifen. (TZ 23)

(8) Bei der Beschilderung von Verkehrszeichenbriicken sollte jeweils
nur ein Wechselverkehrszeichen ,,B“ bzw. ,,F* pro Fahrbahnquer-
schnitt oberhalb der Fahrbahn vorgesehen werden. (TZ 24)

(9) Vor Einfiihrung technologisch innovativer Systeme wie der Ver-
kehrsbeeinflussungsanlagen-Umwelt sollten Betriebserfahrungen
gewonnen werden. Zuvor wiren Kosten-Nutzen-Untersuchungen
durchzufiihren. (TZ 12)

(10) Relevante rechtliche Rahmenbedingungen fiir Steuerungsan-
lagen sollten bereits in der Planungsphase mit dem Verordnungs-
geber geklirt werden. (TZ 13)

(11) Die internationale Vernetzung wire verstirkt fortzusetzen, um
die positiven Effekte der verkehrstelematischen Einrichtungen mog-
lichst umfassend zu nutzen. (TZ 17)

(12) Vor wesentlichen Systementscheidungen — wie z.B. das Pro-
jekt VMIS mit einem hohen Investitionsvolumen — sollten umfas-
sende und sorgfaltig erhobene Grundlagen geschaffen werden.
(TZ 18)

(13) Bei Beibehaltung der Erfassung der Verkehrsbeeinflussungs-
anlagen im Sachanlagevermégen der ASFINAG wire zwischen dem
Bund — als dem geméiB BundesstraBengesetz 1971 zivilrechtlichen
Eigentiimer der Verkehrsbheeinflussungsanlagen — und der ASFINAG
eine vertragliche Regelung iiber die Nutzung dieser Vermogensge-
genstinde zu treffen. (TZ 29)

(14) Die Zuordnung der Investitionen als Zuginge zum Fruchtge-
nussrecht bzw. zum Sachanlagevermogen der ASFINAG sollte mit
dem Bund abgestimmt werden. (TZ 29)

(15) Die Anwendung leistungsorientierter Steuerungsmechanismen
fiir Tochtergesellschaften wire zu gewéhrleisten. (TZ 27)

(16) Im Falle einer Einzelgeschiftsfiihrung sollten nur Kollektiv-
zeichnungsbefugnisse gegeniiber Kreditunternehmungen erteilt wer-
den. (TZ 27)
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(17) Bei der Evaluierung des weiteren Aushauprogramms wiren die
kiinftigen Aufwendungen fiir den laufenden Betrieb in realistischer
Hohe anzusetzen. (TZ 28)

(18) Fiir die Personalplanung wiren sowohl die Kosten der inter-
nen als auch der externen Mitarbeiter als Entscheidungsgrundlage
heranzuziehen. (TZ 31)

(19) Fiir eine Optimierung des Einsatzes der Operatoren und eine
Bestimmung der durch die Zusammenlegung der ASFINAG Ver-
kehrssteuerung mit der Tunneliiberwachungszentrale Kaisermiihlen
zu erzielenden Synergien sollten konkrete Konzepte als Entschei-
dungsgrundlage erstellt werden. (TZ 32)

(20) Kernkompetenzen wiren lingerfristig sowohl fiir den Aufbau
von Know-how als auch aus Kostengriinden durch eigene Mitar-
beiter abzudecken. (TZ 33)

(21) Dienstleistungsauftrége sollten hinsichtlich ihrer Preisangemes-
senheit, der Einholung von Vergleichsangeboten und der Dauer der
Beauftragung evaluiert werden. Zu diesen Themenstellungen wiren
konzerninterne Regelungen auszuarbeiten. (TZ 33)

(22) Zwischen den drei ab dem Jahr 2008 mit der Verkehrstelema-
tik befassten Tochtergesellschaften wiren Aufgabenabgrenzungen
festzulegen. (TZ 34)

(23) Jahreszielvereinbarungen sollten rechtzeitig vor Beginn des
betreffenden Jahres abgeschlossen werden. (TZ 26)

(24) Auszahlungen variabler Bezugsbestandteile sollten erst am Ende

eines Geschéiftsjahres nach entsprechenden Evaluierungen erfolgen.
(TZ 26)
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Entscheidungstrager

ANHANG

Entscheidungstrager
(Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder)

der iiberpriiften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Autobahnen- und SchnellstralRen-
Finanzierungs—Aktiengesellschaft

Ing. Mag. Christian TRATTNER
(27. Juni 1996 bis 18. Janner 2002)

Dr. Franz KUBIK
(9. August 2001 bis 16. Februar 2002)

Dr. Othmar BRUCKMULLER
(13. Mirz 2002 bis 12. Juni 2002)

Dr. Johann QUENDLER
(12. Juni 2002 bis 29. Dezember 2006)

Dr. Eduard SAXINGER
(seit 29. Mirz 2007)
Dipl.-Ing. Hans MULLER

(27. September 1999 bis 19. April 2001)

Dr. Othmar BRUCKMULLER
(7. Mai 2001 bis 13. Mirz 2002)

Dipl.-Ing. Michael RAMPRECHT
(13. Mérz 2002 bis 29. Mérz 2005)

Dipl.-Ing. Herbert KASSER
(29. Mirz 2005 bis 27. Juni 2007)

Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
(seit 24. Mai 2007)

Entscheidungstrager
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Vorstand

Vorsitzender

Mitglieder
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Dr. Walter HECKE
(15. September 2001 bis 17. Februar 2005)

Dr. Engelbert SCHRAGL
(1. November 1997 bis 14. September 2001)

Dipl.-Ing. Bernhard ENGLEDER
(1. November 1997 bis 14. September 2001)

Dipl.-Ing. Franz LUCKLER
(15. September 2001 bis 25. Oktober 2007)

Ing. Mag. Christian TRATTNER
(11. Februar 2002 bis 25. Oktober 2007)

Ing. Mathias REICHOLD
(1. Juli 2006 bis 25. Oktober 2007)

Dipl.-Ing. Alois SCHEDL
(seit 25. Oktober 2007)

Dr. Klaus SCHIERHACKL
(seit 25. Oktober 2007)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschaftsfiihrung

ASFINAG Verkehrstelematik GmbH

Ing. Mag. Christian TRATTNER
(12. Mai 2005 bis 2. Oktober 2006)

Dipl.-Ing. Franz LUCKLER

(28. November 2006 bis 6. Mérz 2007)
Dr. Erich SEDELMAYER

(12. Mai 2005 bis 2. Oktober 2006)
Ing. Mathias REICHOLD

(28. November 2006 bis 6. Mirz 2007)
Dipl.-Ing. Dr. Norbert DEWEIS

(26. November 2004 bis 19. Janner 2008)

Dipl.-Ing. Alois SCHEDL
(18. Dezember 2007 bis 7. Juni 2008)

Entscheidungstrager
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Wien, im August 2009
Der Prasident:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2009/1

Reihe Bund 2009/2

Reihe Bund 2009/3

Reihe Bund 2009/4

Reihe Bund 2009/5

Berichte des Rechnungshofes; Wiedervorlage
- Band 1: 2007/14, 2007/15, 2008/3

- Band 2: 2008/2, 2008/4

- Band 3: 2008/5, 2008/6

- Band 4: 2008/7, 2008/8

- Band 5: 2008/9

- Band 6: 2008/10

Bericht des Rechnungshofes
- ,Universitatscontrolling*
- Medizinische Universitat Innsbruck;
Department fiir Hygiene, Mikrobiologie und Sozialmedizin
- Schiiler- und Lehrlingsfreifahrten
- Osterreichischer Rundfunk

Bericht des Rechnungshofes
- Austrian Research Centers GmbH - ARC
- Eisenbahnprojekt Semmering-Basistunnel,
Ausbau der Bestandsstrecke Semmering; Follow-up-Uberpriifung
— GIS Gebiihren Info Service GmbH; Follow-up-Uberpriifung
- Bundesmobilienverwaltung
- Tierkennzeichnung und Tierdatenbanken; Follow-up-Uberpriifung
- Wasserverband Gnasbachregulierung sowie Aufsicht tiber
Wasserregulierungsverbinde

Bericht des Rechnungshofes
- Internes Kontrollsystem im Bereich der EU-Strukturfonds
- Umsetzung des Européischen Sozialfonds durch das AMS Burgenland
- Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes
- OBB-Dienstleistungs Gesellschaft mbH:
Vollzug des Bundespflegegeldgesetzes
— Austro Control Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt
mit beschrinkter Haftung

Bericht des Rechnungshofes
- EU-Finanzbericht 2008
- Aufgabenerfiillung und Organisation der Forstdienste in den Landern
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Reihe Bund 2009/6

Reihe Bund 2009/7

Reihe Bund 2009/8

Bericht des Rechnungshofes

- Effizienz und Qualitét des Berufsschulwesens

- Arbeitsmarktservice Oberosterreich, Salzburg und Steiermark -
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit

- Energiebesteuerung in Osterreich; Follow-up-Uberpriifung

- Kontrolle der illegalen Arbeitnehmerbeschiftigung;
Follow-up-Uberpriifung

- IG Immobilien Invest GmbH; Follow-up-Uberpriifung

- build! Griinderzentrum Karnten GmbH

- Unternehmensgruppe Osterreichische Bundesbahnen:
externe Beratungsleistungen; Follow-up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Klimarelevante MaBnahmen bei der Wohnbausanierung
auf Ebene der Lander

- Entgeltrichtlinienverordnung und wirtschaftliche Situation
der gemeinniitzigen Bauvereinigungen

- Ausgewihlte Supportprozesse (Prasidialreform);
Follow-up-Uberpriifung

- Arbeitsmarktservice Wien; Follow-up-Uberpriifung

- Aufgabenerfiillung durch den chef- und kontrolldrztlichen Dienst
der Krankenversicherungstrager; Follow—up-Uberpriifung

Bericht des Rechnungshofes

- Reform der Beamtenpensionssysteme der Linder Tirol, Vorarlberg und
Wien

- Finanzierungsinstrumente der Gebietskdrperschaften mit Schwer-
punkt Bund





