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1) Aufgabenstellung des Statistikrates

Gemal § 47 Bundesstatistikgesetz 2000 hat der Statistikrat folgende Aufgaben:

~ Erstattung eines jahrlichen Berichtes zur Einhaltung der Grundsétze ge-
mal § 24 des Bundesstatistikgesetzes 2000 durch die Bundesanstalt.

» Abgabe von Empfehlungen zur Gestaltung von Verwaltungsdaten, damit
diese auch fur statistische Zwecke herangezogen werden kénnen und
zur Koordinierung der Bundesministerien und der Organe der Bundes-
statistik in Angelegenheiten der Statistik des Bundes und der Européi-
schen Union.

~ Abgabe von Stellungnahmen zu Verordnungsentwiirfen geman § 4 Abs.
3 und 4 des Bundesstatistikgesetzes 2000 und zu deren geplanten Um-
setzung sowie zu Gesetzesentwiirfen, die die Statistik betreffen: zu Ver-
ordnungsentwirfen gemafl den §§ 5 bis 7 des Bundesstatistikgesetzes
2000 und zu Entwirfen von Anordnungen von Organen der Européi-
schen Union zur Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken und zur
Durchflihrung von statistischen Erhebungen.

~ Erstattung von Stellungnahmen und Empfehlungen zu den Arbeitspro-
grammen und Budgets gemaR § 39 des Bundesstatistikgesetzes 2000
und

~ Erstattung eines jahrlichen Tatigkeitsberichts an den Bundeskanzler, der

von der Bundesregierung dem Nationalrat vorzulegen ist.
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2) Sitzungstétigkeit des Statistikrates

Der Statistikrat hat die ihm nach dem Bundesstatistikgesetz 2000 obliegenden
Aufgaben im Geschéftsjahr 2007 im Rahmen von sechs ordentlichen Sitzungen
und im Geschéftsjahr 2008 im Rahmen von finf ordentlichen Sitzungen
wahrgenommen.
Die Themenbereiche

« Mehrjahriges Arbeitsprogramm der Bundesanstalt

e Geschéaftsfilhrungskonzept der Bundesanstalt fir die Jahre 2006 bis

2010

s Budget und Mittelfristplanung der Bundesanstalt

¢ Qualitatssicherung

¢« Nutzung von Verwaltungsdaten

e Aufbau von eigenen Registern und Zugang zu Verwaltungsregistern

s Publikationspolitik

e EU-Koordination

¢ Aktuelle legistische Vorhaben auf dem Gebiet der Amtlichen Statistik

e Vorbereitungen und Arbeiten zur Probe-Registerzdhlung 2006 und

Registerzahlung 2011 und

*» Neue EU-Gemeinschaftsgesetzgebung
waren feste Bestandteile der Erorterungen in diesem Gremium. Die Leitung der
Bundesanstalt hat dabei dem Statistikrat in mundlicher und schriftlicher Form
alle erforderlichen Auskinfte erteilt, Berichte vorgelegt sowie ihre Projekte, Vor-

haben und Strategien erlautert.

Die Leitung der Bundesanstalt war auch nachvoliziehbar bestrebt, bei der Auf-
gabenwahrnehmung den besonderen Grundsatzen gemall § 24 Bundesstatis-
tikgesetz 2000 Rechnung zu tragen und bemiht, die Aktualitat der Statistiken
bei gleichzeitiger Entlastung von Respondenten durch Informations- und Orga-

nisationsmaknahmen zu verbessern. Hiezu erstattet der Statistikrat gemaf § 47
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Abs 1 Zi. 1 Bundesstatistikgesetz 2000 einen gesonderten Bericht, der gleich-
zeitig an die Bundesminister, den Wirtschaftsrat sowie an die Leitung der Bun-

desanstalt ergeht.
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3) Stellungnahmen und Empfehlungen zu Gesetzes- und
Verordnungsentwiirfen

3.1 Empfehlungen zur unbegrenzten Weiterfithrung des
nationalen Verbraucherpreisindizes (VPI)

Der Statistikrat hat gemall § 47 Abs. 4 Bundesstatistikgesetz 2000 mit
Schreiben vom 31. Juli 2007 an den Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit
das Ersuchen um unbegrenzte Fortfihrung des Verbraucherpreisindizes ge-

richtet und hierzu folgendes ausgefihr:

,Wie bereits in mehreren Stellungnahmen zum Arbeitsprogramm der Bun-
desanstalt Statistik Osterreich ausgefiihrt, pladiert der Statistikrat fir die
unbegrenzte Weiterfihrung des nationalen Verbraucherpreisindex. Er
sieht in der Weiterfithrung dieser Berechnungen eine besonders wichtige
Aufgabe der amtlichen Statistik. Der nationale Verbraucherpreisindex, wie
er nach dem gleichen Grundkonzept seit Jahrzehnten besteht, ist das
wohl am héaufigsten angefragte und damit verwendete statistische Resul-
fal, das von Stalistik Austria publiziert wird. Wie in den Erlduterungen zum
Verordnungsentwurf richtig dargestellt, ist er z.B. fir Fragen der Wertsi-
cherung. aber auch bei Lohnverhandlungen ein adéaquaterer Indikator als
der HVPI, da nur er die Entwicklung der Verbraucherpreise nach dem In-

l&nderkonzept misst.

Der Statistikrat wird sich gerne im Rahmen der Stellungnahme zum Ar-
beitsprogramm 2009 abermals mit der Notwendigkeit der Weiterfiihrung
eines nationalen Verbraucherpreisindex befassen, wie dies im § 1 Abs 2
der Novelle vorgesehen ist und einen entsprechenden Bericht tibermit-

tein.”
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Bedauerlicherweise wurden diesem Ersuchen des Statistikrates nicht Rechnung
getragen. Eine Fortfihrung des Verbraucherpreisindizes wurde lediglich bis

2010 festgeschrieben.

3.2) Stellungnahme zur zeitgerechten Vorlage der Verordnung
zur Anderung der Verordnung iiber die Konjunkturstatistik im
Produzierenden Bereich - Anderungen in den wirt-
schaftsstatistischen Nomenklaturen

Der Statistikrat hat gemall § 47 Abs. 4 Bundesstatistikgesetz 2000 mit
Schreiben vom 10. August 2007 an den Bundesminister fur Wirtschaft und

Arbeit in gegenstandlicher Angelegenheit folgende Stellungnahme gerichtet:

.Der Statistikrat begriflt den vorgelegten Verordnungsentwurf, mit dem
vor allem jene Anpassungen in den rechtlichen Grundlagen fiir die Kon-
Junkturstatistik im Produzierenden Bereich erfolgen sollen, die durch die
Anderungen in den wirtschaftsstatistischen Nomenklaturen (z.B. NACE)

erforderlichen werden.

In seiner jiingsten Stellungnahme zum Arbeitsprogramm der Bundesan-
stalt Statistik Osterreich appellierte der Statistikrat an alle Ministerien ,im
Interesse hoher Aktualitdt und Qualitét der statistischen Ergebnisse die
rechizeitige Schaffung der notwendigen rechtlichen Grundlagen sicherzu-
stellen. Inshesondere wegen der Neugestaltung der Aktivitatsklassifikation

NACE werden zahlreiche Rechtsnormen zu tiberarbeiten sein”.

Der Statistikrat begriifit deshalb ganz auferordentlich, dass der Entwurf

zur Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Konjunkturstatistik im
Produzierenden Bereich so rechtzeitig vorgelegt wurde, dass bei baldiger
Verdffentlichung der Verordnung die Kontinuitat dieser sehr wichtigen Sta-

tistik gewdhrleistet erscheint. Der Statistikrat ersucht, die anderen not-
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wendigen Anpassungen der Rechisgrundlagen ebenso rechtzeitig vorzu-

sehen.”

3.3) Empfehlungen zur beabsichtigten Anderung des Preis-
transparenzgesetzes und der Preistransparenzverordnung -
Gas und Strom 2008

Der Statistikrat hat gemaR § 47 Abs. 1 Zi. 3 lit. a Bundesstatistikgesetz 2000 mit
Schreiben vom 7. November 2008, welches auch an den Bundeskanzler, den
Wirtschaftsrat und die Leitung der Bundesanstalt erging, gegeniiber dem Bun-
desminister fur Wirtschaft und Arbeit die Empfehlung zur Uberarbeitung der ge-

nannten Entwirfe abgegeben.
Der Gtatistikrat fuhrte hiezu Folgendes aus:

,Der Statistikrat beurteilt die beiden Entwtirfe sehr kritisch und ersucht um

eine Uberarbeitung der vorgelegten Entwiirfe.

Allgemeine Bemerkungen

In Einklang mit friheren Stellungnahmen des Statistikrates (zB vom
30.5.2000 zu einer Novelle des EIWOG), wird auch diesmal darauf hinge-
wiesen, dass eine Anordnung der Statistik durch Verordnung gema § 4
Abs. 1Z 3i1Vm § 5 Abs 1 Z 2, Anlage | Z 10 BStatG 2000 ein deutlich bes-
serer Rahmen fiir die Datenerhebung wére. Dies wére nicht nur im Inie-
resse eines statistischen Gesamtsystems, das Konsistenz und Kohérenz
der Ergebnisse zu garantieren hat. Weiters sind noch folgende Griinde
anzufiihren: Die Wahl des PreistransparenzG als Rechtsgrundlage kann
zur Umgehung des BStatG 2000 mit seinem umfangreichen Regelwerk zu
Qualitél, Datenschutz, Mitwirkungspflichten, Verdffentlichung, etc fihren,

Sowie zur Ausschaltung diverser Gremien, wie Statistikrat oder Daten-
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schutzrat, welche fiir die Sicherung von RechtméRigkeit und Qualitét der

amtlichen Stalistik zusténdig sind.

Dariiber hinaus widerspricht es dem Grundsatz einer effizienten Gesetz-
gebung, einen neuen Rahmen fiir die Sammlung von Daten zu schaffen,
wenn ein bereits vorhandener in Anspruch genommen werden kénnte.
Denn im konkreten Fall braucht die E-Control GmbH lediglich statistische
Daten und keine Einzeldaten, wie den Erlduternden Bemerkungen zu ent-
nehmen ist, sodass das BStatG 2000 (samt einer entsprechenden Ver-
ordnung auf Grundlage der oben erwéhnten Bestimmungen) eine taugli-

che Rechtsgrundlage ist.

Eine sachliche Rechtfertigung ist nicht ersichtlich. Die vorliegenden Ent-
wirfe sind teilweise nicht nachvoliziehbar und sehen unnétiq komplizierte
Datenstrome vor. Zusétzlich scheint die Kostentragungsregelung zumin-
dest verfassungsrechtlich bedenklich, weil die zusténdigen Interessenver-
fretungen Kosten fir Leistungen dbernehmen miissen, die dem Staat und
damit der gesamten Gesellschaft zu Gute kommen, und nicht nur den von
ihnen vertretenen Unternehmen. Die diesbeziiglichen Ausfihrungen in

den Erlauternden Bemerkungen vermégen nicht zu iiberzeugen’.
Zu ausgewdhlten Bestimmungen im Einzelnen

* Laut § 2 Abs. 2 des Entwurfes fiir ein Bundesgesetz, mit dem das Preis-
fransparenzgesetz geandert werden soll (PreistransparenzAG-Entw. ) sind
der Fachverband der Gas- und Wérmeversorgungsunternehmen und der
Verband der Elekirizitatsuntermehmen gesetzlich verpflichtet, Statistik
Austria mit der Erhebung der Daten zu beauftragen. Kommt eine derartige

Beauftragung innerhalb von zwei Monaten nach Inkraftireten der Verord-

GrDJe Verphchtung trafe die Unternehmen, weshalb sie auch von ihnen zu finanzieren sei Wirde man diesem
s undsatz folgen, missten alle Statistiken von den auskunftspflichtigen Unternehmen finanzien werden. obwohl
atistiken aip offentliches Gut sind
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nung hicht zustande, kann der BMWA die Energie-Control GmbH mittels
Verordnung zur Datensammelstelle emennen. Der Grund fiir diese Kon-
struktion ist — wie bereits oben eridutert — nicht ersichtlich. Die Erldutern-
den Bemerkungen fiihren dazu aus, dass damit die Lieferung der Daten
fir alle Félle gewshrieistet werden soll. Dennoch stellt sich die Frage,
weshalb nicht gleich eine gesetzliche Beauftragung von Statistik Austria
erfolgt. Aus Sicht des Statistikrates bestehen emnsthafte Bedenken gegen
die geplante Regelung und die Ubernahme von Aufgaben der amtlichen
Statistik durch die Energie-Control GmbH. Durch diese Regelung werden
Bestimmungen des Bundesstatistikgesetzes ausgehohit und die Kohérenz
und Konsistenz des Statistischen Systems durchbrochen. Die alleinige
Beauftragung von Statistik Austria hingegen wiirde eine Abwicklung der
Erhebung entsprechend dem Bundesstatistikgesetz gewéhrleisten. Damit
wéren neben der Minimierung der Respondentenbelastung (§ 6 BStatG
2000), vor allem auch die Einhaltung der Geheimhaltungsbestimmungen
(§ 17 BStatG 2000) und der Qualitdtsaspekte (§ 24 BStatG 2000), sowie
die Publikation der Ergebnisse (§ 19 und § 30 BStatG 2000) sichergestelit.

Solite der nicht winschenswerte Fall eintreten, und die Datenerhebung
doch uber die Energie-Control GmbH abgewickelt werden, ist festzule-
gen, dass das BStatG 2000 zumindest sinngeméfl anzuwenden ist, damit
sichergestelll ist, dass die Einzeidaten ausschlieilich zu statistischen
Zwecken verwendet werden und nicht auch fir Verwaltungszwecke
(Marktkontrolle bzw. — regulierung). Dies widerspricht klar dem Bundes-
statistikgeselz sowie den internationalen Standards und ist daher abzu-

lehnen.

Weiters sind die Angaben gemd8 lit n des Anhanges | bzw lif o des An-
hanges Il des Beschlusses 2007/394 von einer unabhéngigen statisti-
schen Einrichtung zu tbermitteln. Darunter ist wohl jedenfalls eher Statis-

fik Austria als die E-Control GmbH zu verstehen.

10
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Offenn bleibt ferner, was geschieht, wenn die hier berufenen Interessen-
vertretungen nachtréglich mit Statistik Austria einen Vertrag schiiefen,

sowie welche Laufzeit dieser hat

* § 2 Abs 5. PreistransparenzAG-Entw. sieht vor, , [...] dass im Falle des
Bestehens nur eines meldepflichtigen Erdgasunternehmens oder nur ei-
nes meldepflichtigen Elektrizitdtsunternehmens gemall Abs. 2 oder eines
Unternehmens mit Sitz im Ausland dieses Unternehmen dem EUROSTAT
unmittelbar alle Mitteilungen im Sinne des Abs. 1 zu machen hat* Dies
scheint Gberaus verungliickt zu sein®, was aber insofern unerheblich ist,
als der Prefstransparenzverordnung — Gas und Strom 2008-Entw. diesen
Fall ohnehin nicht vorsieht was jedoch notwendig ware, damit die Rege-
lung anwendbar ist (,In der Verordnung geméaR Abs 5 kann vorgesehen

werden [.. ]"

* Wshrend § 2 Abs. 6 PreistransparenzAG-Entw. eine Verpflichtung fiir
Statistik Austria vorsieht, bestimmte Datensétze an die E-Control-GmbH
zu Ubermilteln, gibt es keine korrespondierende Bestimmungen fiir den
nicht wiinschenswerten Fall, dass die E-Control GmbH mittels Verordnung
mit der Erhebung betraut wird. Eine entsprechende Ubermittlungsanord-
fung im Sinne des § 10 Abs. 1 BStatG 2000 ist daher vorzusehen.

* § 19 und § 30 BStatG 2000 sehen vor, dass die Statistiken und deren
Konzepte, Definitionen und Erlduterungen unverziglich der Offentlichkeit
auft geeignete Weise zuganglich gemacht werden. Dariiber hinaus sind die

Hauptergebnisse der Statistiken der Offentlichkeit auch Uber das Intemet

ia[r);eml::lazutemden Bemerkungen begrﬁ_nden die Regelung in nicht nachvolizighbarer Weise mit Datenschutz. Aber

cﬂnbaf%\:te dann der BMWA eine Kopn; der personenbezogenen Mitteilungen erhalten? Mit dieser Regelung solien

Erachlens . it n des Anhanges | bzw lit o des Anhanges Il des Beschluss 2007/394 umgesetzt werden Unseres

T o O;JEIET‘I diese Bestimmungen ;edqch nur dalraufab.'_dée M_ethode der Dateneinbringung zu vereinfachen. Denn

Blirokratie T“ﬂ'” nur eine Gesellschaft gibt, dann ist die Ubermittlung der Daten via der nationalen Stelie unnétige

Interesse, userdem st vellig unklar was geschehen soll, wenn der Fall des Abs 5 eintritt: Missen die
Snvertrelungen dann dennoch mit Statistik Austria verhandeln?

"
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unentgeltlich bereitzustellen. Dies wére in der Verordnung betreffend die
Mitteilung und Meldung von Preisen fiir Gas und Strom entsprechend

zwingend vorzusehen.

Die §§ 9 und 17 des Preistransparenzverordnung — Gas und Strom 2008-
Entw. bestimmen, dass ,[.. ] die meldepfiichtigen Unternehmen auf Ver-
langen weitere, zur Erfiillung der Verpflichtungen gemafl § 2 Abs. 1 des
Preistransparenzgesetzes notwendigen Daten, Mitteilungen oder Angaben
unverziglich nachzureichen” haben, wenn statistisch bedeutsame Auffal-
ligkeiften festgestellt werden. Diese Bestimmung ist wenig prazise. Mit der
alleinigen Beauftragung von Statistik Austria wére die Einhaltung der Qua-
litétskriterien, wie sie in § 24 BStatG 2000 festgehalten sind, jedenfalls
gewahileistet. Eine gesonderte Bestimmung wére nichi notwendig, weil
die hier intendierte Datenverwendung durch die §§ 15 Abs. 1 iVm § 5 Abs.
2 Z 1 und 2 BStatG 2000 von Gesetzes wegen erlaubt ware.

Gemal lit h der Anhénge | und Il stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
die Erhebung einen reprasentativen Anteil des einzelstaatlichen Marktes
abdeckt. Eine solche Einschrénkung auf eine Stichprobenerhebung ist je-
doch dem Preistransparenzverordnung — Gas und Strom 2008-Entw. nicht
zu entnehmen. Dies ist zumindest entsprechend zu begriinden (vgl auch
§ 7 BStatG 2000).

Der Statistikrat lehnt aufgrund der oben angefiihrfen Einwénde diesen
Verordnungsentwurf ab und empfiehit, dringend eine Uberarbeitung vor-
zunehmen. Sollte es zu dieser Stellungnahme Fragen geben, stehen die

Experten des Statistikrates gerne zu weiteren Gespréachen zur Verfligung.

Die genannten Bestimmungen sind bislang (Stand Marz 2009) nicht in Kraft
Qetreten.



S“Ii&r)df Brl en >_<I_X|\|/. Gllz- Bﬁridﬁ— Hfuptqa%%@%%%

der Bundesanstalt Statistik Osterreich %ﬂ_,l g

3.4) Em_pfehlungen zu dem Entwurf der Europiische
Kommission fiir einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber
europdische Statistiken (Verordnung iiber Gemeinschafts-
statistiken)

Der Text der Empfehiungen an den Bundeskanzier ist in Abschnitt 8

wiedergegeben.

13
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4)  Bewertung der Arbeitsprogramme 2008 und 2009 und der
mittelfristigen Arbeitsprogramme

Der Statistikrat hat bereits im September 2000 gemalt § 9 der Geschaftsord-
nung einen Ausschuss eingesetzt, welcher sich seither laufend mit der Klassifi-
zierung der einzelnen Projekte in den Arbeitsprogrammen und einer
Prioritatenreihung beschaftigt und Vorschlage fur die Stellungnahmen und
Empfehlungen zu den Arbeitsprogrammen durch den Statistikrat vorlegt. Im
Jahr 2007 fanden drei, im Jahr 2008 sieben Sitzungen dieses Ausschusses fiir

das mittelfristige Arbeitsprogramm statt.

Die Evaluierung des mittelfristigen Arbeitsprogramms wird vor allem anhand

zweier, voneinander weitgehend unabhéngiger Parameter vorgenommen:

» Die einzelnen Projekte werden ausschlielich unter dem Gesichtspunkt
einer ldealvorstellung eines koharenten statistischen Systems bewertet,
das es in mehreren Ausbaustufen zu realisieren gilt. Die Inventur hat da-
bei auch Defizite im derzeitigen Angebot zu identifizieren.

» Es wird eine Beurteilung des Stellenwertes der einzelnen Projekte im Ar-

beitsprogramm der Bundesanstalt vorgenommen.

Nachfolgend wird aus Grinden der Aktualitat lediglich die Beurteilung des Ar-
beitsprogramms der Bundesanstalt fir das Jahr 2009 und die Folgejahre 2010
bis 2013 referiert. Auf Basis des Berichtes des Ausschusses fiir das mittelfris-
tige Arbeitsprogramm gelangte der Statistikrat beziglich dieses Arbeitspro-

gramms der Bundesanstalt zu folgender, grundlegender Stellungnahme:

14
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~ZLusammenfassende Beurteilung — Executive Summary

Das Arbeitsprogramm von Statistik Austria wird entscheidend durch Im-
pulse, die von européischer Ebene ausgehen, geprégt. Im Arbeitspro-
gramm spiegeln sich vor allem die Informationsbediirinisse der Européi-
schen Institutionen und der Europsischen Zentralbank wider. Der hohe
Stellenwert, der statistischen Ergebnissen in der Européischen Union zu-
kommt, hat die Bedeutung der amtilichen Statistik wesentlich erhéht. Mit
dem Blick auf die operative Nutzung statistischer Ergebnisse wurde im Eu-
ropdischen Slatistischen System ein hohes MafR an Qualitat und Ver-

gleichbarkeit in Europa erreicht.

Andere wichtige Anforderungen an ein statistisches System, wie etwa jene
der empirisch arbeitenden Wissenschaftsdisziplinen finden in dieser
Konstellation geringe Chance auf Unterstiitzung. Der Statistikrat begrif3t
daher aulerordentlich, dass Statistik Austria in zunehmendem Ausmaf
danach strebt, Projekte fir ésterreichische Auftraggeber durchzufiihren,
bei denen insbesondere mittels Datenverkniipfungen neue oder vertie-
fende Erkenntnisse aus bereits vorhandenen Datenbesténden erzielt wer-
den kénnen. Durch derartige Arbeiten wird das Spektrum der verftigbaren
Informationen erweitert, welche fir nationale Osterreichische Fragestellun-

gen relevant sind.

Bei der Durchfiihrung solcher Auftrége, die keine Sonderauswertungen
bereits publizierter Ergebnisse darstellen, ist von Statistik Austria sicher-
zustellen, dass dem Prinzip des gleichen und unprivilegierten Informati-

unszugangs uneingeschrankt Rechnung getragen wird.
Wie in den letzten Jahren appelliert der Statistikrat an Statistik Austria und

die ¢sterreichischen Verireterinnen und Vertreter in allen Gremien auf Eu-

fopéischer Ebene fiir eine Erweiterung der Orientierung des Statistischen

15
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Systems einzutreten: So wichtig die Funktion ist, Daten zur Kontrolle und
Beurteilung nationaler oder Européischer Politikbereiche bereit zu stellen,

so gleichrangig relevant sind andere analytische Zielsetzungen.

Der Statistikrat hat die Vorlage des Strategischen Geschéftfiihrungskon-
zepts der Generaldirektion von Statistik Austria sehr begriifit. Von der
Umsetzung des Konzepts kann ein wesentlicher Beitrag zur Entwicklung
eines kohdrenten statistischen Gesamtsystems erwartet werden. Zahlrei-
che im Strategiekonzept vorgesehene MalRnahmen konnten bereits reali-
siert werden, weitere Schritte sind im vorgelegten Arbeitsprogramm vor-

gesehen.

Das Strategische Geschaftsfiihrungskonzept von Statistik Austria wurde
far die Jahre 2006 bis 2010 erstellt. Das vorgelegte mittelfristige Arbeits-
programm hingegen reicht bis zum Jahr 2013, wenn auch der Schwer-
punkt der Darstellung auf Aktivitaten in den Jahren 2009 und 2010 liegt

Der Statistikrat empfiehlf, auf dem Strategiekonzept 2006 bis 2010 auf-
bauend, ehebaldigst mit der Ausarbeitung eines neuen Strategiekonzepts
fir die Jahre nach 2010 zu beginnen. An einem solchen zumindest in den
Eckpunkten schriftlich zu fixierenden Konzept hétten sich die einzelnen
Arbeiten - die ja schon im mittelfristigen Arbeitsprogramm bis 2013 ent-

halten sind — zu orientieren.

Die wichtigsten Anfiegen — ohne Anspruch auf Vollsténdigkeit - an das
kiinitige Strategiekonzept sind:
* Sleigerung der Kohdrenz des Statistischen Systems durch

verstérkte Integration der Produkte,
* Methodische Weiterentwickiung und Innovation,

* Analytische Durchleuchtung der Produktionsprozesse.

16
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« Ausbau der Beziehungen zu den Respondentinnen  und

Respondenten,

e Bemiihungen zur Schaffung eines qualifizierten Forums von

Nutzerinnen und Nutzemn,

o Weitere Vereinheitlichung der Datenbereitsteliung,

Im Interesse des vorrangigen Ziels einer verstirkten Integration der Pro-
dukte sollte Statistikk Austria weiterhin in den Europédischen Gremien kri-
tisch auf das Problem unterschiedlicher Definition von verwandten Erhe-
bungsmerkmalen in Europdischen Rechisakten hinweisen und auf eine
projektibergreifende einheitliche Terminologie, abgestimmte Definitionen

und Konzepte hinarbeiten.

Im Arbeitsprogramm 2009 und im mittelfristigen Arbeitsprogramm werden
zahlreiche sehr wichtige Vorhaben vorgestellt Zwei Ubergreifende Pro-

Jekte kbnnen einen besonderen Stellenwert beanspruchen. Dije

e Vorbereitung und Durchfiihrung der Registerzéhlung 2010 und die

o Umsetzung der Einfiihrung der NACE Rev. 2 und aller Arbeiten der
,Operation 2007

Die erfolgreiche Realisierung dieser Projekte ist von besonderer Bedey-
fung fir das statistische System und fiir die Reputation von Statistik
Austria. Von beiden Projekten werden — auch wegen der verstarkten Nui-
zung von Registern - pragende Effekte auf das gesamle statistische Sys-
tem in Osterreich ausgehen. Der Statistikrat empfiehlt daher, den Arbeiten
an diesen in einem weiteren Sinne zu verstehenden GroB3projekten eine

besondere Prioritét einzurdumen.
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Im Arbeitsprogramm 2009 und dem mittelfristigen Arbeitsprogramm ist das
Bemuihen um die Einhaltung der besonderen Grundsétze des § 24 Bun-
desstatistikgesetz erkennbar. Im Sinne der Forderung des Bundesstatis-
tikgesetzes nach laufender Uberpriifung der Statistiken auf Qualitétsver-
besserungen erwartet der Statistikrat weitere intensive Anstrengungen in

diese Richtung.

Im Interesse hoher Aktualitét und Qualitét der statistischen Ergebnisse
appelliert der Slatistikrat an die Generaldirektion und alle Ministerien, die
rechtzeitige Schaffung der notwendigen rechtlichen Grundlagen zu er-

moglichen bzw. sicherzustellen.

Der Statistikrat ist geme zur Unterstitzung der Bundesanstalt bereit und

ersucht um rasche Information bei auftretenden Problemen.

Nach § 39 Abs. 5 hat die Leitung der Bundesanstalt bei der

Beschlussfassung des Arbeitsprogramms und des Budgets durch den

Wirtschaftsrat mitzuteilen, aus welchen wichtigen Griinden sie Empfehlungen

des Statistikrats nicht Rechnung getragen hat.
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5) Behandlung des Geschiftsfiihrungskonzeptes  der
Bundesanstalt fiir die Jahre 2006 bis 2010

Auch in den Jahren 2007 und 2008 setzte sich der Statistikrat intensiv mit dem
Geschaftsfuhrungskonzept fur die Bundesanstalt Statistik Osterreich fur die
Jahre 2006 bis 2010 auseinander. Hiezu erging schon 2005 eine gesonderte
Stellungnahme des Statistikrates, die sich sehr detailliert mit den einzelnen
strategischen  Zielen des Hauses wund den hiezu angedachten

Umsetzungsmalnahmen befasst.

Der Statistikrat begril3t nachhaltig dieses Strategiekonzept. Er begriilt inshe-
sondere, dass in diesem Konzept seine in den Stellungnahmen zu den Arbeits-
programmen der Bundesanstalt der letzten Jahre immer wieder artikulierten
zentralen Anliegen, Qualitaisverbesserung, Starkung der Registerkompetenz,
intensivere Nutzung von Verwaltungsdaten und Ausweitung des Publikations-
wesens einen so hohen Stellenwert einnehmen. Besonders positiv wird gese-
hen, dass die Bundesanstalt die Anregung des Statistikrates, sich intensiv um
die Beauftragung mit besonders wichtigen Projekten zu bemiihen, aufgegriffen

hat.

Die Leitung der Bundesanstalt hat dem Statistikrat zur Umsetzung des Ge-

schaftsfihrungskonzeptes regelmaflig berichtet.
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6) Sicherung hoher Qualitit

Die Qualitatssicherung in der Amtlichen Statistik wird von einem, gleichfalls be-
reits im September 2000 gemaR § 9 der Geschaftsordnung eingesetzten, eige-
nen Ausschuss eingehend behandelt. Eine der wesentlichsten Aufgaben des
Statistikrates ist es die Einhaltung der ,Besonderen Grundsatze bei der Aufga-

benwahrnehmung" durch die Statistik Austria zu Uberprifen.

Der Qualitatsausschuss hielt im Jahr 2007 drei Sitzungen, im Jahr 2008 zwei

Sitzungen ab.

Im Rahmen des Qualitatsmanagements werden von der Bundesanstalt in enger
Kooperation mit dem Statistikrat-Ausschuss ~Qualitdtssicherung” seit Mitte 2003
regelmatig ,Feedback-Gespriche zur Qualitit' der statistischen Produkte auf
Basis von ,Standard-Dokumentationen® (»Standard-Qualitatsberichten”) durch-

gefuhrt. Zu diesen Veranstaltungen werden neben Vertretern der Bundesanstalt
und des Statistikrat-Ausschusses ,Qualitatssicherung” externe Nutzer und Ex-
perten der jeweiligen Fachbeiradte der Statistischen Zentralkommission eingela-

den.

Inhalt und Ziele der "Feedback-Gesprache" sind:

» die kritische Auseinandersetzung mit den Qualitatsaspekten der jeweiligen
Statistik im Sinn des mehrdimensionalen Qualitatsbegriffs (Relevanz, Ge-
nauigkeit, Aktualitat, Zugang und Verstandlichkeit, Vergleichbarkeit, Koha-
renz) unter besonderer Berlicksichtigung der verwendeten statistischen
Methoden und Verfahren;

¢ die Identifikation von Verbesserungspotentialen hinsichtlich der Qualitat der
besprochenen Statistiken und deren Dokumentation (,Standard-Dokumen-
tation”), wobei insbesondere auch die Sicht der Nutzer und externer Exper-

ten einflieBen soll;
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» Erarbeitung von Empfehlungen fiir Verbesserungsmalknahmen.
Die vorgeschlagenen Verbesserungsmafnahmen und ihre Umsetzung werden
dokumentiert.

In den Jahren 2007 und 2008 hat die Bundesanstalt 17 Feedback-Gesprache

zu den folgenden Statistiken abgehalten:

e Europaischer Arbeitskostenindex

* Baupreise und Baukosten Basis 2005=100

* Nichtfinanzielle Sektorkonten Jahresrechnung

e Hochschulstatistik

e Konjunkturstatistik im Produzierenden Bereich

* Bildungsausgabenstatistik

e Agrarstatistik: Agrarstrukturerhebung; Statistik des Anbaues auf dem
Ackerlang

* Erzeugerpreisindex fir den produzierenden Bereich ONACE C-E

* Verkehrsstatistik: Schienenverkehrsstatistiken. Binnenschifffahrtsstatis-
tik, Zivilluftfahrtstatistiken

* Mikrozensus ab 2004: Arbeitskrafte- und Wohnungserhebung

e Input-Output-Statistik

* Tourismus-Satellitenkonto fur Osterreich

* Tariflohnindex 2006

* Vierteljghrliche Statistiken tiber die Offentlichen Finanzen
A. Vierteljahrliche Einnahmen und Ausgaben des Sektors Staat
B. Vierteljahrlicher 6ffentlicher Schuldenstand

¢ Unternehmensregister

e Schulstatistik

e Européische Innovationserhebung (CIS).
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7) Berichte zur Einhaltung der Grundsitze gemaR § 24 des
Bundesstatistikgesetzes 2000 durch die Bundesanstalt in
den Jahren 2006 und 2007

Auf Basis der Berichte des Qualitatsausschusses hat der Statistikrat gemaR §
47 Abs. 1 Zi. 1 Bundesstatistikgesetz 2000 an die Bundesmiinister, den
Wirtschaftsrat sowie an die Leitung der Bundesanstalt iber die Einhaltung der
Grundsatze gemal § 24 berichtet. Fur das Jahr 2006 wurde dieser Bericht am
2. Juli 2007 und fiir das Jahr 2007 am 8. September 2008 ibermittelt. Der
Bericht uber das Jahr 2007 enthalt folgende Feststellungen:

1. Objektivitat und Unparteilichkeit bei der Erstellung der Statistiken

Nach allen dem Statistikrat vorliegenden Informationen wurde diesem

Grundsatz durch Statistik Austria uneingeschréankt Rechnung getragen.

Auch in Zukuntft ist sicherzustellen, dass bei im Auftrag der Européischen
Union oder anderer 6ffentlicher Stellen erstellten Statistiken, die Ergeb-
nisse der Offentlichkeit ohne Verzégerung und im gleichen Umfang bereit
zu stellen sind, sofern sie keine Sonderauswertungen bereits publizierter

Ergebnisse darstellen.

2 Anwendung statistischer Methoden und Verfahren nach internatio-

nal anerkannten Grundsétzen und Standards und deren Offenlegunag

und

3 Laufende Uberpriifung der Statistiken auf Qualitdtsverbesserun-

gen

Die Bereitstelling und Aktualisierung von Standard-Qualitatsberichten
sind fir die Bemihungen um Qualitétsverbesserungen wichtig. Die Doku-
mentation dient derzeit vor allem der Offenlegung der Konzepte und Defi-

nitionen. 2007 konnten zahlireiche weitere Standard-Qualitsdtsberichte fer-

22
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tig gestellt werden. In einigen Arbeitsgebieten, wie insbesondere der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, konnten erhebliche Fortschritte

erzielt werden.

Nach wie vor fehlen aber fir einige Projekte Standard-Qualitatsberichte (s.
Punkt 6). Ungeachtet ihrer zentralen Bedeutung fiir die adaquate Inter-
pretation zahlreicher statistischer Ergebnisse, stehen zu den statistischen
Registemn bisher keine ausreichende Metadaten zur Verfiigung. Zudem
wéren projektiibergreifend Informationen tiber die Revisionspolitik bei Sta-
tistik Austria zu publizieren. Diese verbleibenden Defizite soliten rasch be-

seitigt werden.

In der nachsten Ausbaustufe sollte das System der Standard-Dokumenta-
tion mit dem Ziel ausgebaut werden, eine bessere Darstellung der ver-
wendeten Methoden und Prozesse zu erreichen. Die Offenlegung der ein-
gesetzten Verfahren wird dazu beitragen, notwendige Verbesserungen in

der Methodik zu identifizieren.

Der Statistikral begriiit es aulerordentlich, dass im Strategischen Ge-
schéftsfiihrungskonzept der Ausbau der Analysekompetenz vorgesehen
ist. Diese zusitzliche Analysekompetenz sollte vor allem fiir Bemdihungen
um weitere Qualitétsverbesserungen (umfangreichere Plausibilitédtskon-
trollen, verfeinerte Imputationsmethoden, Beschleunigung der Aufarbei-

tungsvorgange, verbesserte Kohérenz, etc.) eingesetzt werden.

Die gezielte Spezialbetreuung von GroBunternehmen kénnte fir viele
Wirtschaftsstatistiken zu einer Verbesserung der Vergleichbarkeit der Er-
gebnisse und der Qualitét der Aggregate fiihren. Entgegen den Vorschia-
gen des Stalistikrats wurden bisher nur sehr geringe Anstrengungen in
diese Richtung unternommen. Der Statistikrat erwartet eine neue Initiative

zur Nutzung dieses Polentials der Qualitatsverbesserung.

Unter dem Gesichispunkt der Pflicht zur laufenden Uberpriifung der Sta-

tistiken auf Qualitétsverbesserungen, sieht der Statistikrat mittelfristiq vor
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allem in der verstérkten Integration der Produkte ein vorrangiges Ziel.
Ausgehend von einem System zahlreicher in der Regel qualitativ oft
hochwertiger statistischer Einzelprodukte wére ein statistisches Gesamt-
system (oder zumindest eine Reihe von integrierten Teilsystemen) anzu-
streben. Die rechtliche Verpflichtung zur Umsetzung solcher Systeme ist
durch § 14 Abs. 1 des BStatG gegeben, der die Organe der Bundesstatis-
tik verpfiichtet, bei der Erfiillung ihrer Aufgaben eine méglichst hohe Koha-

renz aller Statistiken anzustreben.

4. Sicherstellung einer moglichst hohen Aktualitét

Der Tétigkeitsbericht 2007 von Statistik Austria enthalt in Form eines Soll-
Ist Vergleichs fiir alle Projekte Informationen dber den Zeitpunkt ihrer Fer-
tiggestellung. Wie dem Bericht zu entnehmen ist, erfolgte fiir die meisten
Arbeiten die Vorlage der Ergebnisse rechizeitig. Fir eine Reihe wichtiger
Projekte konnte die Aktualitat der Resultate 2007 wesentlich verbessert

werden.

Bedauerlich ist, dass das Projekt Importpreise (erweiterte Version) nicht
im geplanten Umfang durchgefiihrt und die geplante vierteljéhriiche Be-
rechnung des Investitionspreisindex auf das Jahr 2008 verschoben wurde.
Leider konnte auch die besonders wichtige Print-Publikation der ONACE
2008 nicht wie vorgesehen bis 31.12.2007 fertig gestelit werden. Im Inter-
net stand die ONACE 2008 aber zeitgerecht zur Verfiigung.

Als problematisch bewertet der Statistikrat Entwicklungen, im Arbeitspro-
gramm vorgesehene Arbeiten nicht durchzufiihren bzw. auf léngere Zeit
zurtickzustellen, um nicht geplante Erhebungen sowie Sonderauswertun-
gen durchfiihren zu kénnen. Beispiele fiir nicht realisierte bzw. zurtickge-
Stellte Vorhaben sind u.a. das Projekt VGR kompatible Energiebilanzen
und das Sonderprogramm Energieeinsatz der Haushalte. So berechtigt

solche Prioritétensetzungen im Einzelfall sein mogen, reduzieren sie die
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Flanbarkeit der Arbeiten fir die Nutzerinnen und Nutzer des stalistischen
Systems. § 23 Abs. 2 des BStatG sieht vor, dass Statistiken aufgrund ver-
traglicher Vereinbarung fur den Bund, die Lénder, die Gemeinden etc nur
durchgefuhrt werden diirfen, wenn hierdurch die zeit- und ordnungsge-
méaBe Wahmehmung der Aufgaben gemaR § 23 Abs. 1 des BStatG nicht

beeintrachtigt wird.

Der Statistikrat ersucht weiters dringend, personelle und organisatorische
Vorsorge zu treffen, damit die rechtzeitige Fertigstellung wichtiger statisti-

scher Produkte auch im Falle des temporgren Ausfalls einzelner Mitarbei-

ter stels gesichert ist.

5. Minimierung der Belastung und ausreichende Information der

Betroffenen und Auskunftspflichtigen

Im Rahmen der Bevélkerungs- und Sozialstatistik wurden 2007 verstérkt
Administrativdaten herangezogen, um die Respondentenbelastung zu re-
duzieren. Im Hinblick auf die registerbasierte Volkszéhlung 2010 wurden
2007 die entsprechenden statistische Register, Verwaltungsregister und —
datenbanken auf Vollsténdigkeit und Aktualitat iiberpriift.

Die im Jahr 2007 durchgefiihrte Verdienststrukturerhebung (Berichtsjahr
2006) verwendete, um den Aufwand fiir Unternehmen so gering wie még-
lich zu halten, in hohem MaBe Verwaltungsdaten. Im Fragebogen waren
nur jene Merkmale enthalten, die nicht aus den Meldungen an Finanzém-
ter und Sozialversicherung abgedeckt werden konnten. In der Wirtschafts-

statistik werden ebenfalls in groBem Umfang Verwaltungsdaten genutzt.

Der Verpflichtung zur ausreichenden Information der Betroffenen kommi
Statistik Austria in immer gréBerem Umfang nach. So standen z.B. fir die
Verdienststrukturerhebung ausreichende Informationen fiir die Unterneh-

men auf der Homepage von Statistik Austria zur Verfliigung. Auch bej Er-
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hebungen auf freiwilliger Basis werden aussagekraftige Informations-

schreiben mitversandt. Beispiele sind u.a. die CIS und die IK T-Erhebung.

Im Interesse hoher Qualitét der statistischen Resultate plédiert der Statis-
tikrat dafur, die Bemihungen um Motivation der Respondenten weiter zu
verstarken. Das Mitversendung von Informationsfolder. die iber den

Zweck der jeweiligen Erhebung informieren, sollte zum Standard werden.

6. Wahrung der Grundsétze der Verdffentlichung gemél § 30

In der Verdffentlichungspolitik waren 2007 wesentliche Fortschritte zu re-
gistrieren. Die Arbeiten zum Relaunch des Internet-Auftrittes von Statistik
Austria wurden abgeschlossen, das neue Internet Portal Mitte 2007 frei-
gegeben. Damit wurde der Zugang zum Informationsangebot von Statistik
Austria wesentlich erleichtert. Seit dem 4. Quartal 2007 steht zudem eine

englische Version zur Verfiigung.

Ebenfalls positiv bewertet der Statistikrat die Implementierung eines
neuen, unfassenden Verdffentlichungskalenders im Internet, der fiir einen
Zeitraum von jeweils 12 Monate eine systematische Vorschau auf die ge-
planten Verdffentlichungstermine gibt. Er entspricht internationalen Stan-
dards. Der Kalender, der laufend akiualisiert wird, bietet Nutzerinnen und

Nutzem eine neue, zusétzliche Grundlage fiir die Arbeitsplanung.

Die Entwicklung des Wirtschaftsatlas, der Mitte 2007 der Offentlichkeit zur
Verfiigung gestellt wurde, stellt ebenfalls einen Meilenstein in der Versf-
fentlichungspolitik dar. Der Atlas bietet auch grafische Auswertungsmég-
lichkeiten und kénnte in spéteren Ausbaustufen (insbesondere wenn eine
direkte Verknipfung der Daten mit entsprechenden Metadaten gesichert
sein wird) zu einem zentralen Instrument des Zugangs zu wirtschaftssta-

tistischer Information werden.
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Kostenlose Bereitstellung der Hauptergebnisse im Intemet

Gegentiber den Vorjahren konnte mit dem Internet Relaunch 2007 aber-
mals eine deutliche Verbesserung der Umsetzung des § 30 BStatG Abs.1,
der eine unentgeltliche Bereijtstellung der Hauptergebnisse im Intemnet
vorsieht, festgestellt werden. Der informationsumfang (so z.B. in der

Landwirtschaftsstatistik) wurde wesentlich ausgeweitet.

Wichtige und tief gegliederte Resultate stehen nunmehr fiir fast alle statis-
tischen Erhebungen in Form von EXCEL-Tabellen zur Verfiigung.

1SI1S

Der Verpflichtung nach § 30 Abs. 2 BStatG, die Detailergebnisse der Sta-
tistiken tber eine geeignete elektronische Datenbank gegen Vereinbarung
eines angemessenen Kostenersatzes der Offentlichkeit zuganglich zu ma-

chen, kommt Statistik Austria weitgehend nach.

Nicht in ISIS zur Verfligung standen 2007 u.a. Informationen zu folgenden
Projekten:

Ergebnisse der Innovationserhebung, Erhebung iUber die Betriebliche
Weiterbildung (CVTS3), Ergebnisse der Arbeitskostenerhebung, zahlrei-
che Ergebnisse der Landswirtschaftsstatistik, Statistik der Lenkerberechti-
gungen.

Ebenfalls nicht in ISIS zur Verfigung standen 2007 u.a. Informationen zu
folgenden Projekten, fur die aber eine Einlagerung in 1SIS im Jahr 2008
geplant ist:

Verschiedene Ergebnisse der Arbeitskréfteerhebung (AKE), wie z.B. Da-
ten zur Arbeitszeit, Daten iber Scheidungen, Einbirgerungen, Ergeb-
nisse von SILC, Bildungsstandsdaten, Ergebnisse der F&E Erhebung im
oOffentlichen Bereich, Kindertagesheimstatistik und Schulstatistik.
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Die Daten zum KFZ-Bestand (Jahresbestand) sind in ISIS nur bis 2006
verfligbar. Daten iiber das Aufkommen und den Verbrauch von Energie
stehen in ISIS ab dem Jahr 2004 nicht mehr bereit. Die meisten der
Preisindizes sind in SIS abrufbar, die Ergebnisse des VP! 2005 aber

nicht.

Der Statistikrat tritt mit Nachdruck dafir ein, dass spétestens mit der Frei-
gabe des neuen Datenbanksystems SuperStar alle — fachlich dafiir in
Frage kommenden Detailergebnisse — in der Datenbank eingelagert wer-
den. Diese Verpflichtung besteht nach § 30 Abs. 2 auch dann, wenn die
Ergebnisse in anderen Publikationsschienen verfligbar sind.

Verfiigbarkeit von Metadaten

Das Angebot an Standard-Dokumentationen und anderen Metadaten im
Internet wurde 2007 wesentlich ausgeweitel. Der Zugang zu den Metada-

ten wird durch das neue Internet Portal wesentlich erleichtert.

Trotz dieser Fortschritte ergab die systematische Uberprafung (Stand
Mérz 2008) nach wie vor bedauerliche Liicken, die méglichst rasch zu
schlie8en sind (s. dazu auch Punkt 2 und 3). Wichtige Beispiele sind:

Gesundheitsbefragung 2006/2007, Gebdude- und Wohnbaustatistik, Be-
rufliche Weiterbildung CVTS-3, Erhebung zur Erwachsenenbildung (AES),
Bildungsstandregister, Schulstatistik, Kulturstatistik, Erhebungen tiber IKT-
Einsatz in Haushalten, Allgemeine Viehz&hlung, Schweinezé&hlung,
Rinderbestand, Schlachtungsstatistik, Milcherzeugung und —verwendung,
Gefligelproduktion, Urlaubs- und Geschétftsreisen, Begutachtung § 57a

Kraftfahrgesetz, Lenkerberechﬁgungen, Untemehmensregister, GWR.

Noch nicht voll befriedigend ist die regelméalige Aktualisierung bei den

Standard-Dokumentationen.
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7. Vertraulichkeit von personenbezogenen Daten

Dem Statistikrat liegen keine Informationen vor, nach denen die Bundes-
anstalt 2007 diesem Grundsatz nicht uneingeschrénkt Rechnung getragen
hétte.

Von der fir 2008 zugesagten systematischen Untersuchung der bei Sta-
tistik Austria eingesetzten Methoden zur Wahrung der Prinzipien der Sta-

tistischen Geheimhaltung erwartet der Statistikrat zuséatzliche Transpa-

renz. "
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8) Europdische Statistik

Das statistische System in Osterreich wird stark von europdischen Vorgaben
und durch die européische Rechtssetzung bestimmt. Um seine Aufgaben erfiil-
len zu kénnen, hat sich der Statistikrat intensiv mit Vorhaben auf européischer

und internationaler Ebene auseinanderzusetzen.

Diskutiert wurde insbesondere der Entwurf fir eine neue Basisgesetzgebung
fur die Gemeinschaftsstatistik. Hiezu gab der Statistikrat gemal § 47 Abs. 1 Zi.
3 Bundesstatistikgesetz 2000 am 7. Mai 2008 folgende Empfehlung an den

Bundeskanzler ab;

.Die Européische Kommission hat am 16.10.2007 zu Com(2007)625 endg
einen Vorschlag fir eine Verordnung iiber européische Statistiken (im
Folgenden: Verordnung iiber Gemeinschaftsstatistiken) vorgelegt. Derzeit

wird er im zustdandigen Ausschuss des Europdischen Parlaments behan-

delt.

Die Neufassung dieser Verordnung iiber die Gemeinschafisstatistiken ist
als wichtige Weichenstellung mit erheblichen politischen Konsequenzen
zu sehen. Wegen der aufierordentiichen Bedeutung der Verordnung (iber
die Gemeinschafisstatistiken hat sich der Statistikrat intensiyv mit dem vor-

liegenden Entwurf auseinandergesetzt.

Die Amtliche Statistik liefert in der Europégischen Union nicht nur Entschei-
dungsgrundlagen, sondern sie erfiillt auch eine Reihe operaliver Aufga-
ben. Die wohl wichtigste Aufgabe ist jedoch die Ermittlung des Bruttonati-
onaleinkommens, dessen Héhe den maximalen Budgetrahmen der Kom-
mission bestimmt und das direkten Einfluss auf die nationalen Beitrags-

zahlungen an Briissel hat.
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Die Verordnung tber die Gemeinschaftsstatistiken stellt die Verfassung”
des Europdischen Statistischen Systems dar. Sie definiert die Tatigkeit
von EUROSTAT und regelt vor allem den Zugang zur statistischen Infor-
mation. Damit (st sie maBgeblichen fiir die Machtverteilung® zwischen

Kommission, Mitgliedstaaten und Biirgem verantworllich.

Dartiber hinaus bestimmt diese Verordnung wegen der weitgehenden Ver-
rechtlichung der Amtlichen Statistik in der Européischen Union nicht nur
die Aktivitaten des Statistischen Amts der Kommission, EUROSTAT. son-
dern dominfert auch die Tétigkeit der Nationalen Statistischen Amter So
werden z.B. tber 90 % des Arbeitsprogramms von Statistik Austria durch
Européische Rechtsnormen geprégt, die damit in hohem MaRe iiber die
notwendigen Budgetmittel und die Belastungen meldepflichtiger Unter-

nehmen und Haushalte bestimmen.

Wegen der grundlegenden Bedeutung der Verordnung (ber die Gemein-
Schaftsstatistiken haben sich auch die Sozialpartner Osterreich, die Wirt-
schaftskammer Osterreich, die Bundesarbeitskammer, der Osterreichi-
sche Gewerkschaftsbund und die Landwirtschaftskammer Osterreich, mit
dem vorliegenden Entwurf sorgféltig beschiéftigt und ein gemeinsames

Positionspapier beschlossen (abrufbar unter http.//www.sozialpartner.at).

Im Interesse einer aussagekréftigen, unabhangigen und glaubwiirdigen
Statistik in der Européischen Union und in Osterreich ersucht der Statistik-
rat, bel den Beralungen des Verordnungsentwurfs auf allen Ratsebenen
die folgenden Punkte von besonderer Bedeutung zu vertreten und auf

eine Anpassung der Verordnung aktiv hinzuarbeiten.
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2. Anliegen an die Verordnung iiber Gemeinschaftsstatistik

2.1 Sicherung eines Mindestmalies an institutioneller Unabhéngigkeit von

EURQOSTAT und seiner Mitarbeiter

Soll die Unabhéngigkeit der Européischen Statistik gewdhrieistet sein, ist
ein Mindestmal an institutioneller Unabhangigkeit von EUROSTAT im
Rahmen der Kommission zu sichem. Strenge Bestimmungen haben zu
gewéhrieisten, dass statistische Daten keineswegs fiir Verwaltungszwe-
cke — auch nicht in der Kommission — herangezogen werden kénnen. Ein
privilegierter Informationszugang von Kommissionsdienststellen und der

Europdischen Zentralbank ist auszuschiiefen.

Die fachliche und institutionefle Unabhéngigkeit von EUROSTAT muss in
der Verordnung ausdriicklich verankert werden. Nur dann kann sie auch in

der Offentlichkeit glaubhaft vertreten werden.
2.2 Explizite Publikationsverpflichtung

Die Verordnung sollte ausdriicklich die Bestimmung enthalten, dass alle
Ergebnisse der Européischen Statistik zu verdtfentlichen sind. Die Schaf-
fung des kostenlosen Zugangs zu den Daten, zumindest in den elektroni-
schen Medien (Intemet), ist eine Voraussetzung, um die Gleichheit des

Zugangs auch meritorisch zu gewéahrleisten,
2.3 Verankerung des Code of Practice
Der Code of Practice zielt auf die Verbesserung der Qualitdt Europégischer

Statistik ab und hat vor allem die Aufgabe, das Vertrauen der Offentlich-
keit in die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Europdischen Statistik

zu stérken.
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Der Code of Practice sollte daher in die Verordnung (direkt oder als An-
hang) aufgenommen werden, um seine Bedeutung zu unterstreichen und
thn vor ad hoc Verédnderungen zu schiitzen. In der Verordnung wére eine
Bestimmung vorzusehen, die Uberprifung und Einhaltung der Bestim-
mungen des Codes in regelméBigen Abstanden zu wiederholen.

2.4 Verbesserung der Kohérenz der Ergebnisse

Um die Kohérenz der Ergebnisse des Europdischen Statistischen Sys-
tems zu verbessem und in der Folge dadurch die Belastung der Respon-
denten zu senken, ist eine projektibergreifende Koordinierung der einge-
setzten Definition und Konzepte zwingend vorzusehen. Ein hochrangiges
~ von EUROSTAT und den Nationalen Statistischen Amtern unabhéngi-
ges — Expertengremium wére mit dieser Aufgabe zu betrauen und in den

Prozess der Rechtssetzung fiir neue statistische Projekte einzuschalten.

Der Vorschlag der Européischen Kommission sieht keine Instrumente vor,
um die derzeit wegen der nicht ausreichenden Kohérenz bestehende In-
effektivitédt des Europédischen Statistischen Systems — und die dadurch
bedingte unndotige Belastung der Respondenten und der Budgets — zu be-

seitigen.

2.5 Hoherer Stellenwert fiir die Informationsbediirfnisse der empirischen

Wirtschafts- und Sozialforschung

Die empirisch arbeitende Wirtschats- und Sozialforschung leidet immer
stérker darunter, dass sich das Européische Statistische System fast aus-
schliefllich an der operationalen Rolle der Statistik und damit an den kurz-
fristigen Bediirfnissen der Kommission orientiert. In Teilbereichen wird es

fir die Wirtschafts- und Sozialforschung immer schwieriger, empirisch
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fundierte Untersuchungen auch im Dienste der Politikberatung und Politik-

evaluierung zu erstellen.

Der Entwurf der Verordnung sieht den Zugang zu Mikrodaten fir die wis-
senschaftliche Forschung vor. Dies ist sehr zu begriiBen, wenn die Statis-
tische Geheimhaltung uneingeschrankt gewshrleistet ist. Die Bediirfnisse
der Wissenschaft sind auch dartiber hinaus auch durch die Aufnahme zu-
sétzlicher Variablen bei der Datenerhebung und durch die Auswertung der
verfigbaren Information nach altemativen Konzepten zu beriicksichtigen.
Die Verordnung solite die Verpflichtung enthalten, solche Informationsbe-

diirfnisse im Auge zu behalten.

Diese Aufgabe kann keineswegs nur Nationalen Statistischen Amtem
(berlassen bleiben. Diese sind beim erreichten Umfang des Europédischen
Statistischen Systems, den mit seiner Umsetzung verbundenen Aufwen-
dungen und Belastungen an ihre Grenzen gelangt. AuBBerdem wiirde bei
ausschlieBlich nationalen Regelungen auf dem Gebiet der empirischen
Evidenz und Forschung rasch eine Zweiklassengesellschaft entstehen,

was nicht im Sinne des Ziels des Zusammenwachsens Europas sein

kann.
2.6 Beschrankung des Européischen Ansatzes fiir die Statistik

Der von der Européischen Kommission stark forcierte .Européaische An-
safz fir Statistik" sieht fiir die einzelnen Mitgliedstaaten nur Lieferver-
pflichtungen in jenem Umfang vor, die fiir Zwecke von Ergebnissen auf

Européischer Ebene insgesamt notwendig sind.

Durch eine solche Politik kdme es zu einer Abwertung der Nationalen Sta-

tistischen Systeme, weil keine nationalen Ergebnisse mehr erzielbar wa-
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ren. Entscheidungs-trager in Osterreich stiinden keine mit der Européi-

schen Ergebnissen vergleichbare Informationsgrundlagen zur Verfligung.

Es entstinde eine Zweiklassengesellschaft’: Fiir die grof3en Mitglied-
staaten, deren Ergebnisse fiir die Européischen Aggregate von Bedeutung
sind, stlinde wesentlich mehr Information zur Verfligung als fiir Staaten

von Gréfle Osterreich.

Der sogenannte Europédische Ansatz fiir Statistik sollte durch die Verord-
nung auf wenige, jeweils zu rechifertigende und iberpriifbare Einzelfille

beschréankt bleiben,

3. Zusammenfassung

Die neue Verordnung liber die Gemeinschaftsstatistik wird die Informati-
onssituation in Europa und in Osterreich auf viele Jahre hinaus wesentlich
pragen. Die wichtigsten Anliegen an diese Verordnung sind es, informati-
onelle Gleichbehandlung*” zu gewdhrleisten, und damit den Européischen
Birgermn und Birgerinnen sowie der Institutionen fairen Zugang zu statis-
tischen Informationen zu ermoglichen. Der Umsetzung dieses Anliegens
dienen die Vorschldge zu Punkt 2.1, 2 2, 2.3 und 2.6. Der umfassende
und gleichberechtigte Zugang zu Daten ist eine Voraussetzung fiir das

Funktionieren der Demokratie in Europa.

Die Vorschldge in Punkt 2.5 zielen darauf ab, der empirischen Wissen-
schaft fundierte Grundlagen bereitzustellen, die Umsetzung der Forderung
von Punkt 2.4 kénnten dazu beitragen, die administrative Belastung der

Unternehmen zu reduzieren und Budgetmittel einzusparen.
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Der Statistikral ist bereit, seine Expertise einzubringen und steht fiir die

Erarbeitung konkreter Anderungsvorschiége geme zur Verfiigung. "

Der Statistikrat wurde tiberdies laufend iiber die Arbeit in den wichtigsten, fir
die Gestaltung des statistischen Systems relevanten EU Gremien, wie der Part-
nership Group, dem Ausschuss fir das statistische Programm und dem Euro-
paischen Beratenden Ausschuss fiir Statistische Informationen im Wirtschafts-
und Sozialbereich informiert. Behandelt wurden ebenso die Beratungen in an-
deren wichtigen internationalen Gremien wie der Conference of European Sta-
tisticians, dem OECD Statistic Commitee, der DGINS-Konferenz und der

UNECE-Statistik-Konferenz.

Der Statistikrat legt insbesondere Wert darauf, dass bei Datenubermittiungen
an EUROSTAT die entsprechenden statistischen Resultate zeitgleich auch in

Osterreich zur Verfiigung stehen,

Dieser Bericht ist nach den Bestimmungen des § 47 Abs. 3 Bundesstatistikge-

setz 2000 von der Bundesregierung dem Nationalrat vorzulegen.
Wien, am 15. April 2009

Der Vorsitzende:

Prof. Hofrat i.R. Dr. Ewafd KUTZENBERGER

Anhang:
Liste der Mitglieder des Statistikrates

36



111-85 der Beilagen XXIV. GP - Bericht - Hauptdokument 37 von 37

STATISTIKRAT

Mitglieder

a) vom Bundeskanzleramt bestellt It. § 44 Absatz 2 Ziffer 1 BStatG 2000

Hofrat i.R. Prof. Dr. Ewald KUTZENBERGER

Vorsitzender

O.Univ.Prof. Dr. Wilfried GROSSMANN

Stellvertretender Vorsitzender

MinR Dr. Alois SCHITTENGRUBER

Univ.Doz. Dr. Josef RICHTER

Universitat Wien

Bundeskanzleramt

b) entsandt von [nstitutionen It. § 44 Absatz 2 Ziffer 2 und 3 BStatG 2000

Dr. Alfred KATTERL

Mag. Michael STERN

MinR Dipl. Ing. Franz GOLTL

MinR Mag. Hans STEINER

Mag. Dr. Aurel SCHUBERT
Dr. Ulrike OSCHISCHNIG

Dipl. Ing. Rudolf HAUSMANN

Mag. Margit EPLER

Blrgermeister Giinter FANKHAUSER
Mag®. Andrea HLAVAC

Hofrat Mag. Josef RAOS

BM fur Finanzen

BM fur Wirtschaft,
Familie und Jugend

BM fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

BM fir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz

Oesterr. Nationalbank
Wirtschaftskammer Osterreich

Prasidentenkonferenz der Land-
wirtschaftskammern Osterreichs

Bundeskammer fir Arbeiter
und Angestellte

Osterreichischer Gemeindebund
Osterreichischer Stadtebund
Amt der Salzburger Landesregierung,

Delegiert von der Landeshaupt-
mannerkonferenz





