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Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Zu Artikel X1 (Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes)

Das Regierungsprogramm der XXIV. Legislaturperiode sicht unter dem Punkt Menschen mit Behinde-
rungen, Zugang zum Arbeitsmarkt die Einrichtung einer Arbeitsgruppe im Sozialministerium unter Ein-
bindung der Sozialpartner und der Interessensvertretungen der Menschen mit Behinderung vor.

Diese Arbeitsgruppe wurde im Herbst 2009 eingerichtet und hat in mehreren Sitzungen neben der Schaf-
fung und dem Ausbau von Anreizsystemen und Unterstiitzungsstrukturen insbesondere fiir Klein- und
Mittelbetriebe auch die Moglichkeiten zur Steigerung der Effektivitdt der Ausgleichstaxe, Verbesserung
der Stellung der Behindertenvertrauenspersonen und den erhohten Kiindigungsschutz diskutiert.

Die im Rahmen dieses Arbeitskreises als Paket erzielten Ergebnisse sollen mit der vorliegenden Novelle
zum Behinderteneinstellungsgesetz umgesetzt werden; damit soll ein Beitrag zur nachhaltigen Eingliede-
rung von Menschen mit Behinderungen in den offenen Arbeitsmarkt geleistet werden. Im Zuge der Wirt-
schaftsentwicklung der letzten beiden Jahre ist die Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderung ge-
stiegen, wenngleich der Zuwachs nicht ganz so stark ausgefallen ist wie bei den nicht behinderten Arbeit-
nehmerlnnen.

Mit der vorliegenden Novelle sollen die Rahmenbedingungen dahingehend modifiziert werden, dass der
Anreiz, Menschen mit Behinderung auf dem offenen Arbeitsmarkt zu beschéiftigen, maf3geblich verstérkt
wird. Zugleich soll es nachhaltig gewéhrleistet werden, dass der Ausgleichstaxfonds auch weiterhin im
derzeitigen Ausmaf} sein breit gefachertes Forderinstrumentarium einsetzen kann, um die Eingliederung
von behinderten Menschen in das Erwerbsleben umfassend zu unterstiitzen.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine relevanten Auswirkungen auf den Bundeshaushalt, da der Bund (wie im Ubrigen auch die Mehr-
zahl der Lénder) seiner gesetzlichen Beschiftigungspflicht seit einigen Jahren zur Génze entspricht und
daher keine Ausgleichstaxe zu entrichten hat.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustandigkeit des Bundes zur Regelung griindet sich auf Art. I Abs.2 des Bundesgesetzes vom
27. September 1988, BGBI. Nr. 721.

Zu Artikel X2 (Anderung des Bundesbehindertengesetzes)

Zur Forderung der Mobilitdt von Menschen mit Behinderung sind eine Reihe von MaBinahmen insbeson-
dere steuerliche Freibetridge und die Abgeltung der Normverbrauchsabgabe (NOVA) vorgesehen.

Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung erscheint es angezeigt diese Malnahmen zur Mobilititsforde-
rung zusammen zu fithren und neu zu gestalten.

Mit der vorliegenden Novelle soll der Anspruch auf Abgeltung der Normverbrauchsabgabe entfallen. Fiir
die betroffenen Menschen mit Behinderung soll es durch diese Vorgangsweise jedoch bei durchschnittli-
cher Betrachtung zu keinen Verschlechterungen kommen, da eine entsprechende Erhdhung der steuerli-
chen Beglinstigungen vorgenommen werden soll.

Finanzielle Auswirkungen:

In der UG 21 kommt es zu einer Entlastung im Ausmaf} von € 5 Mio. pro Jahr. Dem stehen Minderein-
nahmen in selber Hohe im Bereich der Einkommensteuer durch eine Erh6hung des Mobilitatsfreibetrages
gegentiber.

Im Bereich des Bundessozialamtes wiirde der Entfall der Verfahren betreffend die Abgeltung der Norm-
verbrauchsabgabe zu personellen Einsparungen im Ausmal} von 3 VZA fiihren.

Kompetenzgrundlage:

Hinsichtlich des Bundesbehindertengesetzes bilden Art. 10 Abs. 1 Z 6 (,,Zivilrechtswesen®), Art. 10
Abs. 1 Z9 (,,Verkehrswesen®), Art. 10 Abs. 1 Z 11 (Sozialversicherungswesen) sowie Art. 17 B-VG die
kompetenzrechtlichen Grundlagen.
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Zu Artikel X3 (Anderung des Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes)

Die Herstellung der Barrierefreiheit im Zusammenhang mit bestehenden Bauwerken und offentlichen
Verkehrsmitteln hat sich in der Praxis als sehr komplex erwiesen, sodass eine Verlingerung der Uber-
gangsfristen fiir bestehende Barrieren erforderlich ist, wobei eine weitere Stufe fiir das sukzessive Inkraft-
treten eingezogen werden soll.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine relevanten finanziellen Auswirkungen.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustandigkeit des Bundes griindet sich auf Art. 10. Abs. 1 Z 6 (,,Zivilrechtswesen®), Art. 10 Abs. 1
Z 9 (,,Verkehrswesen®) und Art. 17 B-VG.

Besonderer Teil

Zu Artikel X1 (Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes)
ZuZ1(§2Abs.1und?2):

Mit der Regelung des § 2 Abs.1 Z.3 und 4 wird der Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November
2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen Rech-
nung getragen. Nach Artikel 11 und 21 der Richtlinie sind Drittstaatsangehdorige, die Inhaber eines Auf-
enthaltstitels ,,Daueraufenthalt - EG* oder Inhaber eines von einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten
Aufenthaltstitels ,,Daueraufenthalt — EG™ besitzen unter Anderem auf dem Gebiet der Beschéftigungs-
und Arbeitsbedingungen, einschlielich Entlassungsbedingungen und Arbeitsentgelt Osterreichischen
Staatsbiirgern gleichgestellt.

Mit § 2 Abs.1 Z.1erfolgt eine Anpassung an die Richtlinie 2004/38/EG des europdischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdorigen, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.

ZuZ2(§2 Abs. 3):
Hierbei handelt es sich lediglich um eine begriffliche Richtigstellung.
Zu Z 3 und 4 (§ 6 Abs. 2 lit. d und g):

Zur begrifflichen Klarstellung sollen die unter dem Terminus ,,begleitende Hilfen® zusammen gefassten
Unterstiitzungsangebote des Bundessozialamtes, die sich insbesondere auch an Unternehmen richten und
sich in den letzten Jahren sehr bewihrt haben, im Gesetz ausdriicklich verankert werden. Im internationa-
len Vergleich werden dhnliche Instrumente meist als ,,supported employment® bezeichnet.

Um Menschen mit Behinderung, die einer selbststindigen Erwerbstitigkeit nachgehen, gegentiber behin-
derten Arbeitnehmern auch forderungstechnisch gleich zu behandeln, soll die Mdglichkeit, behinderungs-
bedingte Mehrkosten fiir Unternechmer mit Behinderung pauschaliert abzugelten, in das Gesetz aufge-
nommen werden. Das Néhere {iber diese Forderungsmdoglichkeit wird in Form von Richtlinien festzule-
gen sein, die im Beirat des Ausgleichstaxfonds behandelt werden.

Zu 75,6 und 18 (§ 8 Abs. 2 und 7 sowie § 25 Abs. 14):

Der besondere Kiindigungsschutz wird in seiner jetzigen Form vor allem von Seiten der Dienstgeber
zunehmend kritisch betrachtet. Auch Interessenvertretungen von Menschen mit Behinderung sehen im
erhohten Kiindigungsschutz fiir begiinstigte Behinderte ein Einstellhemmnis bei der Erlangung eines
Arbeitsplatzes.

Mit dem gegenstindlichen Entwurf soll der besondere Bestandschutz fiir begiinstigte Behinderte - begin-
nend mit 1. Jdnner 2011 — fir einen Zeitraum von 3 Jahren fiir Dienstverhiltnisse, die nach dem Inkraft-
treten dieses Bundesgesetzes neu gegriindet werden, ausgesetzt werden. Wahrend dieses Zeitraumes sol-
len auch fiir begiinstige Behinderte lediglich die allgemeinen Kiindigungsbestimmungen des Arbeitsver-
fassungsgesetzes gelten. In den im § 8 Abs. 7 taxativ aufgezdhlten Ausnahmefillen soll der besondere
Kiindigungsschutz trotzdem zur Anwendung gelangen

Bei einer Behinderung, die wihrend dieses Zeitraumes eintritt und zum Wirksamwerden des besonderen
Kiindigungsschutzes fiihrt, muss es sich um eine schwerwiegende vor Beginn des Dienstverhéltnisses
noch nicht vorhandene Gesundheitsschidigung handeln, Uberdies muss der Antrag auf Feststellung der
Zugehorigkeit zum Kreis der begiinstigten Behinderten unverziiglich nach Eintritt der Behinderung ein-
gebracht worden sein, um die Rechtsfolge des besonderen Bestandschutzes auszulésen. Die Unverziig-
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lichkeit ist vom Menschen mit Behinderung zu belegen; im Bescheid, mit dem die Zugehdrigkeit zum
Kreis der begiinstigten Behinderten festgestellt wird, ist gegebenenfalls auch festzustellen, dass der be-
sondere Bestandschutz des § 8 fiir das aktuell bestehende Dienstverhdltnis zum Tragen kommt.

Es ist davon auszugehen, dass die Aussetzung des besonderen Kiindigungsschutzes zu verstarkter Auf-
nahme von behinderten Menschen in Dienstverhdltnisse am offenen Arbeitsmarkt fithren wird, zumal
seitens der Dienstgeber der erhohte Bestandschutz oftmals als Einstellungshemmnis angesehen wird. Um
festzustellen, ob sich durch diese MaBnahme tatsichlich messbare Anderungen im Einstellungsverhalten
der Dienstgeber zeigen, soll eine begleitende Evaluierung durchgefiihrt werden. Im Mittelpunkt der Eva-
luierung wird dabei die Frage stehen miissen, ob sich die Zahl der in Beschéftigung stehenden begiinstig-
ten Behinderten erhdht haben bzw. der Anteil der besetzten Pflichtstellen gestiegen sein wird, wie seitens
der Vertreter der Wirtschaft argumentiert wird. Um die Auswirkungen der befristeten Aussetzung des
besonderen Kiindigungsschutzes hinreichend lange beobachten zu kdnnen, erscheint eine Zeitspanne von
drei Jahren angemessen.

Kiinftig soll bei Kiindigungsverfahren gemal § 8 die fiir Behindertenhilfe zustdndige Abteilung des Am-
tes der jeweiligen Landesregierung nicht mehr befasst werden. Damit wird einem Vorschlag der Landes-
hauptleutekonferenz vom 6. September 2010 Rechnung getragen. In der Praxis wird von den Landern nur
in sehr wenigen Féllen tatsdchlich zum Kiindigungsverfahren Stellung genommen, weshalb ihre Befas-
sung verzichtbar erscheint. Dadurch soll auch eine Verwaltungsvereinfachung (Kostenersparnis auf bei-
den Seiten, Verfahrensbeschleunigung) bewirkt werden.

Zu Z 7 und 18 (§ 9 Abs. 2 und § 25 Abs. 15):

Das Regierungsprogramm der XXIV. Legislaturperiode sieht unter dem Punkt Menschen mit Behinde-
rungen, Zugang zum Arbeitsmarkt die Schaffung von Anreizsystemen fiir Klein-und Mittelbetrieben vor.

Die Ausgleichstaxe soll daher lediglich fiir Dienstgeber, die 100 oder mehr Dienstnehmer beschiftigen,
erhoht werden. Dies erscheint sachlich gerechtfertigt, da davon ausgegangen werden kann, dass es fiir
Dienstgeber ab dieser Groflenordnung leichter moglich sein sollte, Menschen mit Behinderung einzustel-
len. Bei der Festsetzung der Betrage wurde die jéhrliche vorzunehmende Wertanpassung fiir 2011 be-
riicksichtigt.

Analog zur Aussetzung des besonderen Kiindigungsschutzes fiir begiinstigte Behinderte soll auch die
Erhohung der Ausgleichstaxe nur fiir einen Zeitraum von drei Jahren wirksam werden.

In die Evaluierung zur Aussetzung des besonderen Kiindigungsschutzes sollen auch die Auswirkungen
der befristeten Erh6hung der Ausgleichstaxe auf das Einstellungsverhalten der Dienstgeber einflie3en.

Durch die Regelung des § 25 Abs. 14 soll klargestellt werden, dass nach Ablauf der drei Jahre die bishe-
rige Rechtslage wieder in Kraft treten soll; die Ausgleichstaxe fiir das Jahr 2014 soll ausgehend von der
durch die Verordnung fiir 2013 festgestellten Hohe zu berechnen sein.

Zu Z 8 -10 ( §§ 10a Abs. 1 lit. a und lit. j, 10a Abs. 3a):

Diese Anderungen stellen Anpassungen an die Erweiterung des Kreises von Menschen mit Behinderung
dar, die — bei einem entsprechenden Antrag — den Status eines begiinstigten Behinderten zuerkannt erhal-
ten konnen.

Dariiber hinaus soll klar gestellt werden, dass Zuschiisse des Ausgleichstaxfonds fiir Manahmen zur
Herstellung von Barrierefreiheit von Unternehmen nur in dem Umfang geleistet werden kdnnen, als dem
Fonds fiir diesen Zweck Mittel zur Verfiigung gestellt werden (dies ist derzeit eine Million Euro jahrlich
aus dem Bundeshaushalt). Zum einen stellt diese Art der Férderung wegen ihrer nicht ausgeprigten direk-
ten arbeitsmarktpolitischen Auswirkung fiir Menschen mit Behinderung keine Kernaufgabe des Aus-
gleichstaxfonds dar, zum anderen enthdlt das seit 2006 in Geltung stehende Bundes-
Behindertengleichstellungsgesetz ohnehin die grundsitzliche Verpflichtung, Produkte und Dienstleistun-
gen barrierefrei in einem umfassenden Sinne anzubieten.

ZuZ 11 (§ 12 Abs. 1):

Kiinftig sollen Dienstgeber vor der Einbringung eines Antrages auf Zustimmung zur Kiindigung den
Betriebsrat, die Personalvertretung und den Behindertenvertrauensrat von ihrer Absicht informieren und
diese Gremien um Stellungnahme ersuchen miissen.

Ferner soll vor der Einleitung des Kiindigungsverfahrens gemél § 8 BEinstG zwingend eine Kriseninter-
vention mit den Parteien durchgefiihrt werden. In einer Landesstelle des Bundessozialamtes wurden damit
sehr gute Erfahrungen erzielt, nunmehr soll dieses Projekt bundesweit zum Einsatz kommen.
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Zu 712 (§ 12 Abs. 3):

Durch den Entfall des letzten Satzes soll vor allem der Kritik der Interessenvertretung von Menschen mit
Behinderungen Rechnung getragen werden, wonach bei Verfahren gemif3 § 8 in denen der Bund, ein
Land oder eine Gemeinde Dienstgeber ist, im Behindertenausschuss ein Vertreter der Dienststelle als
Dienstgebervertreter am Verfahren mitwirkt. Es wird die Meinung vertreten, dass durch diese Regelung
die Dienstgeberseite bevorzugt wiirde. Kiinftig soll auch in den genannten Verfahren ein Vertreter der
Interessenvertretung der Dienstgeber im Behindertenausschuss tatig werden.

Zu Z 13 (§13b Abs. 2):

Mit dieser Regelung wird dem Wunsch der Mitglieder der Berufungskommission nach der Moglichkeit,
mehr als eine/n Stellvertreter/in zu nominieren, Rechnung getragen.

Zu Z 14 (§ 14 Abs. 8):

Da die Kosten fiir die Uberweisung des Reisekostenersatzes an die Parteien, die einer Ladung zu einer
Untersuchung Folge geleistet haben, in einem deutlichen Missverhéltnis zu den durchschnittlichen Reise-
kostenersétzen selbst stehen, soll zur Reduktion des Verwaltungsaufwandes kiinftig ein Ersatz der Reise-
kosten nur mehr dann stattfinden, wenn die einfache Fahrstrecke zwischen dem Wohnort des behinderten
Menschen und dem Ort der Untersuchung 50 km {ibersteigt.

ZuZ 15-17 und 19 (§§ 22a — 22n und § 27 Abs. 8):

Im Arbeitskreis zur Weiterentwicklung des Behinderteneinstellungsrechts wurde Einvernehmen dariiber
erzielt, die bisher in Betrieben bestehende Interessenvertretung fiir Menschen mit Behinderung (Behin-
dertenvertrauens-, Zentralbehindertenvertrauens-, Konzernbehindertenvertrauensperson) in Anlehnung an
den Jugendvertrauensrat (§ 125 ArbVG) in ein Kollegialorgan umzuwandeln.

Es wurden daher im Wesentlichen die Bestimmungen des Jugendvertrauensrates an die besonderen Be-
diirfnisse einer Interessenvertretung von Menschen mit Behinderung in einem Betrieb angepasst.

Im Ubergangsrecht soll festgehalten werden, dass die derzeit gewihlten Behindertenvertrauenspersonen
ihre Tétigkeit nach den bisher geltenden Vorschriften fortfithren sollen, und die neuen Kollegialorgane
erst nach dem Ablauf der derzeitigen Funktionsperioden ins Leben gerufen werden sollen. Damit soll
zusétzlicher Aufwand fiir die Umstellung der Behindertenvertretung in den Betrieben hintangehalten
werden.

Zu Artikel X2 (Anderung des Bundesbehindertengesetzes)
Zu Z 1 und 3 (Abschnitt V, §§ 36 bis 39 und 55 Abs. 6)

Die bestehenden Mafinahmen zur Foérderung der Mobilitdt von Menschen mit Behinderungen sollen neu
gestaltet werden. In diesem Zusammenhang soll die Abgeltung der Normverbrauchsabgabe aus Mitteln
des Unterstiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderung entfallen und durch erweiterte steuerliche Be-
giinstigungen ersetzt werden.

Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes beim Bundessozialamt oder der Bundesberu-
fungskommission anhéngigen Verfahren nach § 36 sind nach den bis zum 31. Dezember 2010 geltenden
Bestimmungen zu Ende zu fiihren.

Zu Z 2 (§ 45 Abs. 3)

Da die Kosten fiir die Uberweisung des Reisekostenersatzes an die Parteien, die einer Ladung zu einer
Untersuchung Folge geleistet haben in der letzten Zeit erheblich gestiegen sind, soll kiinftig um den Ver-
waltungsaufwand zu senken ein Ersatz der Reisekosten nur mehr dann stattfinden, wenn die einfache
Fahrstrecke zwischen dem Wohnort des behinderten Menschen und dem Ort der Untersuchung 50 km
iibersteigt.

Zu Artikel X3 (Anderung des Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes)
Zu Z 2 und 3 (§ 19 Abs. 2, 3 und 6)

Die Herstellung der Barrierefreiheit im Zusammenhang mit bestehenden Bauwerken und offentlichen
Verkehrsmitteln hat sich in der Praxis als sehr komplex erwiesen. Daher sollen die Ubergangsfristen fiir
bestehende Barrieren in diesen Bereichen bis 31. Dezember 2019 verldngert werden. Um weiterhin ein
stufenweises Inkrafttreten zu ermoglichen, soll in § 19 Abs. 6 eine weitere Stufe mit 1. Janner 2016 (er-
forderlicher Aufwand fiir die Beseitigung von Barrieren im Betrag von hdochstens 10.000 Euro) eingezo-
gen werden.





