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Erlduterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Im Regierungsprogramm der XXIV. Legislaturperiode war vorgesehen, dass der Bund — nach Maf3gabe
der vorhandenen Budgetmittel — den weiteren Ausbau der sozialen Dienste fiir altere, pflege- und
betreuungsbediirftige Menschen unterstiitzt. Dies betrifft vor allem mobile Dienste, teilstationire Dienste,
Kurzzeitpflege im Heim, Case- und Caremanagement sowie alternative Wohnformen. Zu diesem Zweck
wurde die Einrichtung eines Pflegefonds beim Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz beschlossen.

Das Pflegefondsgesetz (PFG) ist am 30. Juli 2011 in Kraft getreten.

Im Zuge des Stabilitdtspakets 2012 — 2016 haben sich Bund, Lander und Gemeinden darauf geeinigt, zur
Sicherstellung der Pflege iiber das Jahr 2014 hinaus den Pflegefonds fiir die Jahre 2015 und 2016 mit
insgesamt weiteren 650 Mio Euro zu dotieren. Mit diesen Mitteln sollen die Lénder und Gemeinden auch
weiterhin bei der Sicherung und dem bedarfsgerechten Aus- und Aufbau sozialer Dienstleistungen
unterstiitzt werden.

Mit dem gegenstindlichen Gesetzesvorschlag soll der Vereinbarung zwischen Bund, Lénder und
Gemeinden und in der Umsetzung des Bundesfinanzrahmengesetzes 2013 bis 2016 der Wichtigkeit der
Absicherung des Betreuungs- und Pflegedienstleistungsbereiches in der Langzeitpflege Rechnung
getragen werden.

Vor diesem Hintergrund sollen mit dem gegenstindlichen Gesetzesvorschlag folgende Mafinahmen
gesetzt werden:

- Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Gewédhrung von Zweckzuschiissen in der Hohe von
insgesamt 650 Mio. Euro an die Lander fiir die Jahre 2015 und 2016 durch den Pflegefonds gemal3
Art. 12 und 13 F-VG 1948;

- Flexibilisierung der Mittelverwendung;
- Festlegung eines Richtversorgungsgrades;

- Umsetzung von ausgewéhlten Empfehlungen der Reformarbeitsgruppe Pflege zur Verbesserung des
Pflegeangebots.

Kompetenzgrundlage:

In kompetenzrechtlicher Hinsicht griindet sich der vorgeschlagene Novelle auf Art. 10 Abs. 1 Z4 B-VG
(Bundesfinanzen), §§ 12 und 13 F-VG 1948 (zweckgebundene Bundeszuschiisse), Art. 17 B-VG
(Privatwirtschaftsverwaltung) und in Bezug auf § 5 PFG auf Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG (sonstige
Statistik). Die Koordinationskompetenz in Pflegeangelegenheiten kommt dem Bundesministerium fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz gemil Teil 2 lit.c Z7 der Anlage zu §2 des
Bundesministeriengesetzes 1986 idF BGBI. I Nr. 3/2009 zu.

Besonderer Teil
Zu 7. 1 (Titel):

Auf Grund der Verlingerung der Dotierung des Pflegefonds fiir die Jahre 2015 und 2016 zur Sicherung
sowie zum bedarfsgerechten Aus- und Aufbau des Betreuungs- und Pflegedienstleistungsangebotes in der
Langzeitpflege ist es erforderlich, entsprechend der Verlédngerung die Jahre 2015 und 2016 zu ergénzen.

ZuZ?2 (§2 Abs. 2):

Der Zweckzuschuss wird zur teilweisen Abdeckung der Ausgaben in der Langzeitpflege gewidhrt. Zu den
Ausgaben zédhlen die Nettoausgaben sowie sonstige Ausgaben. Unter Nettoausgaben ist gemill § 2 Z 15
PDStV 2012 die Summe der Sozialhilfe- und Mindestsicherungsausgaben fiir die jeweiligen Pflege- und
Betreuungsdienste zu verstehen, die nicht durch vom Bundesland vereinnahmte Beitrdge und Ersétze
sowie sonstige Einnahmen gedeckt sind. Sonstige Ausgaben sind Ausgaben im Zusammenhang mit der
Leistungserbringung im laufenden Betrieb, die aus 6ffentlichen Mitteln fiir Malnahmen gemil3 § 3 Abs. 2
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auch auferhalb der Sozialhilfe bzw. Mindestsicherung anfallen und nicht durch vom Bundesland
vereinnahmte Beitrdge und Ersétze sowie sonstige Einnahmen gedeckt sind.

Auf Grund der Fortschreibung des Pflegefonds ist es erforderlich, die Jahre 2015 und 2016 zu ergénzen
und die Betrdge mit 300 Mio Euro fiir das Jahr 2015 sowie mit 350 Mio Euro fiir das Jahr 2016
anzufiihren (siche Beschluss der LFRK vom 15. Februar 2012 sowie Stabilititspaket 2012 bis 2016).

ZuZ 3 (§ 2a):

Mit der gesetzlichen Definition von Versorgungsgraden sowie der Festlegung eines
Richtversorgungsgrades entfillt das Erfordernis der Erlassung einer bisher in § 3 Abs. 3 vorgesehenen
Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz im Einvernehmen mit der
Bundesministerin fiir Finanzen zur Festlegung des Richtversorgungsgrades.

In die Berechnung des Versorgungsgrades wird die Anzahl der Personen einbezogen, die folgende der
Angebote gem. § 3 Abs.l in Anspruch genommen haben: Mobile Betreuungs- und Pflegedienste,
stationére Betreuungs- und Pflegedienste, teilstationdre Tagesbetreuung, Kurzzeitpflege in stationdren
Einrichtungen und alternative Wohnformen. Hinzuzurechnen ist die Anzahl jener Personen, die im
Berichtsjahr eine Forderung zum Zweck der Unterstiitzung der 24-Stunden-Betreuung pflegebediirftiger
Personen gemiB § 21 lit. b BPGG, BGBI. I Nr. 110/1993, in der jeweils geltenden Fassung erhalten. Als
Berechnungsgrundlage fiir die Feststellung des Versorgungsgrades sind die Daten der
Pflegedienstleistungsstatistik, die Daten des BMASK zur 24-Stunden-Betreuung sowie die Daten des
Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstriager zum Pflegegeld heranzuziehen.

Der Festlegung des einheitlichen Richtversorgungsgrades liegt eine Auswertung der Daten der
Pflegedienstleistungsstatistik auf Basis der Pflegedienstleistungsstatistik-Verordnung 2012 (PDStV)
zugrunde. Der Richtversorgungsgrad ist als Zielwert zu verstehen und wird durch das BMASK einer
begleitenden Evaluierung unterzogen.

Die Feststellung, ob der Richtversorgungsgrad erreicht ist, erfolgt mittels Vergleich mit dem tatsidchlich
erreichten Versorgungsgrad im Berichtsjahr.

In Entsprechung der Empfehlungen der Reformarbeitsgruppe Pflege obliegt die Ausgestaltung des
Betreuungs- und Beratungsangebotes dem jeweiligen Bundesland und folgt den regionalen
Erfordernissen.

Zu Z 4 (§ 3 Abs. 1 bis 3):

Die Sicherstellung der Beriicksichtigung nachvollziehbarer und notwendiger regionaler
Unterschiedlichkeiten in der Ausgestaltung der Langzeitpflege sowie die Festlegung des
Richtversorgungsgrades erfordern Anpassungen bei der Definition der Begriffe ,,Sicherung®, ,,Ausbau‘
und ,,Aufbau” von Betreuungs- und Pflegedienstleistungen. Unter den Titeln ,,Ausbau‘ bzw. ,,Aufbau‘
wird die Gesamtheit der Betreuungs- und Pflegedienstleistungen subsumiert, sofern der erzielte
Versorgungsgrad im Bundesland den Richtversorgungsgrad unterschreitet. Unter dem Titel ,,Sicherung®
wird die Gesamtheit der Betreuungs- und Pflegedienstleistungen subsumiert, sofern der
Richtversorgungsgrad erreicht oder {iberschritten wird.

In Entsprechung der Empfehlungen der Reformarbeitsgruppe Pflege sind die gewdhrten Zweckzuschiisse
vorrangig fir Maflnahmen zu verwenden, die nicht dem stationdren Bereich gemdB3 Abs.1 Z2
zuzurechnen sind. Dies ist dann der Fall, wenn die Versorgung im nichtstationdren Bereich in den
Angeboten im Jahr 2014 und 2016 iiber dem Niveau von 2011 liegt. Ziel ist, den Anteil an
nichtstationdren Angeboten an der Gesamtversorgung zu erhdhen. Dieses Ziel soll im Jahr 2016 erreicht
sein, im Jahr 2014 wird eine Zwischenevaluierung durchgefiihrt. Ist der Anteil bis 2016 im Vergleich zu
2011 nicht erhoht, so sind die Zweckzuschiisse 2016 an den Bund zuriickzuerstatten.

Dies soll nicht nur in der Angebotsplanung bei der verstdrkten Beriicksichtigung von mobilen und
teilstationdren Diensten; Kurzzeitpflege und alternativen Wohnformen, sondern auch durch Case- und
Caremanagement und in den Kostenbeitrdgen beriicksichtigt werden. Dabei soll insbesondere der
schrittweise Ausbau eines flichendeckenden, grundsitzlich (trdger)unabhéngigen Case- und
Caremanagements gefordert werden.

Neben dem Ausbau von Case- und Caremanagement sollen verstdrkt innovative Maflnahmen gesetzt
werden, die der SchlieBung von Liicken in der Betreuung dienen und zu einer bedarfsgerechten
Ausweitung der Angebotspalette fithren.

Dazu zdhlt u.a. der Einsatz von Ambient Assistant Living Systemen oder im Rahmen der mobilen Dienste
auch der Aufbau bzw. der Ausbau eines Angebotes zur Alltagsbetreuung. Damit soll unter anderem fiir
demenzkranke Menschen die Mdglichkeit geschaffen werden, mehrmals wochentlich bzw. fiir mehrere
Stunden tdglich diese Dienste in Anspruch zu nehmen. Dariiber hinaus soll fiir zu Hause lebende
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Menschen die mobile Betreuung durch Hospiz- und Palliativteams weiter moglich gemacht werden. Im
Rahmen der nichtstationidren Dienste ist weiters die Bereitstellung von Angeboten der Kurzzeitpflege und
der Tagesbetreuung bzw. die flexible Betreuungsmoglichkeit am Wochenende und am Abend
hervorzuheben. Auch diese Angebote konnen iiber den Pflegefonds abgerechnet werden. Dariiber hinaus
kann der Zweckzuschuss auch fiir begleitende qualitdtssichernde und qualitétsverbessernde Mafinahmen
verwendet werden.

Durch die Aufnahme von innovativen Mafinahmen soll sichergestellt werden, dass in Anbetracht der sich
standig dndernden Rahmenbedingungen in der Langzeitpflege zeitgerecht auf neue Anforderungen
reagiert werden kann. Bund, Lénder und Gemeinden wollen mit der verstdrkten Forderung von
innovativen Maflnahmen Anreize schaffen, neue Wege zu beschreiten und Erfahrungen zu sammeln.

ZuZ5 §4):

Die Zweckzuschiisse konnen fiir Angebote in den Betreuungs- und Pflegedienstleistungsbereichen der
Lénder gemiB Abs. 1 wie auch fiir qualitétssichernde Maflnahmen und innovative Projekte geméf3 Abs. 2
gewidhrt werden.

ZuZ6 (§5 Abs. 1):

Die Anfiihrung der Jahreszahlen kann entfallen.

ZuZ7(§ 6 Abs. 3)

Der Klammerausdruck ist auf Grund einer Verschiebung der Absétze in § 7 entsprechend zu dndern.
ZuZ8@§7)

Als Zielwert wird angestrebt, dass das Betreuungs- und Pflegedienstleistungsangebot in der
Langzeitpflege in sémtlichen Bundeslédndern den Richtversorgungsgrad zumindest erreicht. Ab Erreichen
des Richtversorgungsgrades werden daher die Nettoausgaben und sonstigen Ausgaben in der
Langzeitpflege im Bundesland bis zur Hohe des Zweckzuschusses als Nachweis fiir die
widmungsgeméfle Verwendung anerkannt, der Zweckzuschuss kann somit zur teilweisen Abdeckung
dieser Ausgaben herangezogen werden. Solange der Richtversorgungsgrad nicht erreicht wird, werden
lediglich die Mehrausgaben anerkannt, der Zweckzuschuss kann somit zur (teilweisen) Abdeckung der
Mehrausgaben herangezogen werden. Die Mehrausgaben ergeben sich aus dem Vergleich der
Nettoausgaben und sonstigen Ausgaben im Berichtsjahr im Vergleich zu diesen Ausgaben im Jahr 2010.
Abrechnungszeitraum ist jeweils ein Kalenderjahr.

Die Nettoausgaben ergeben sich aus der von der Statistik Osterreich auf Grund der PDStV 2012 erstellten
Pflegedienstleistungsstatistik. Die sonstigen Ausgaben sind vom jeweiligen Bundesland als eigene
Position in einem vom BMASK zur Verfiigung gestellten Abrechnungsformular anzufiihren.

Durch die Einrichtung der Moglichkeit des jeweils einmaligen Mittelvortrags im Ausmall von maximal
40 % des jéhrlichen Zweckzuschusses in das jeweilige Folgejahr wird eine Flexibilisierung der
Mittelverwendung geschaffen. Diese Flexibilisierung soll auch fiir die Abrechnungen der Jahre 2011 und
2012 Giiltigkeit besitzen.

Auf Grund der Verldngerung der Finanzierung des Pflegefonds fiir die Jahre 2015 und 2016 ist es
erforderlich, in Abs. 6 die Jahreszahlen entsprechend der Verldngerung anzupassen.

ZuZ7(§10)

Das riickwirkende Inkrafttreten von § 7 Abs. 6 rdumt den Bundeslindern die Moglichkeit ein, die mit
vorliegender Novelle geschaffene Flexibilisierung der Mittelverwendung bereits flir die Zweckzuschiisse
der Jahre 2011 und 2012 anzuwenden.

Somit konnen bis zu 40 % der nicht verwendeten Zweckzuschiisse des Jahres 2011 auch im Folgejahr
2012 und bis zu 40 % der nicht verwendeten Zweckzuschiisse des Jahres 2012 im Jahr 2013
widmungsgemal verwendet und nachgewiesen werden.

Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass vor allem der Aus- und Aufbau von Dienstleistungen
einer ldngerfristigen Planung bedarf und die Umsetzung geplanter MaBnahmen einen lédngeren Zeitraum
in Anspruch nimmt. Es soll somit den Léndern die Moglichkeit eingerdumt werden, die Planungen
anzupassen und die Umsetzung der Planungen auch in den Folgejahren zu realisieren.

www.parlament.gv.at

3von3





