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ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

der Abgeordneten Karl Ollinger, Freundinnen und Freunde

betreffend Beendigung der Vertragsverletzung durch das Bundesland
Niederosterreich (und anderer) in Zusammenhang mit der vertragswidrigen
Einbeziehung der Familienbeihilfe bei der Bemessung der Mindestsicherung
fiir Menschen mit Behinderung

eingebracht im Zuge der Debatte (iber den Bericht des Ausschusses fir Arbeit und Soziales (iber die
Regierungsvorlage (2407 d.B.): Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz,
das Betriebliche Mitarbeiter- und Selbstandigenvorsorgegesetz, das Betriebspensionsgesetz, das
Landarbeitsgesetz 1984, das Bundespflegegeldgesetz, das Mutterschutzgesetz 1979, das Véter-
Karenzgesetz, das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, das Arbeitsmarktservice-gesetz, das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Allgemeine Pensionsgesetz (11. Novelle zum APG), das
Kinder- und Jugendlichen-Beschéftigungsgesetz 1987, das Bundessozialamtsgesetz und das

Familien-lastenausgleichsgesetz 1967 geédndert werden (Arbeitsrechts-Anderungsgesetz 2013 -
ARAG 2013) (2504 d.B.)

BEGRUNDUNG

Art 13 Abs. 3 Z 2 der 15a-Vereinbarung Uber die Bedarfsorientierte Mindestsicherung
legt fest:

,(3) Folgende Einktinfte diirfen im Rahmen des Abs. 1 nicht berticksichtigt werden:

1. Leistungen nach dem Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (mit Ausnahme
von Zuwendungen aus dem Familienhospizkarenz-Héarteausgleich) und
Kinderabsetzbetrédge (§ 33 Abs. 4 Z 3 Iit. a EStG 1988);

Damit (und mit einem eigenen § 12a im Familienlastenausgleichsgesetz) ist
bestimmt, dass die Familienbeihilfe bei der Berechnung von Anspriichen aus der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung nicht als Einkommen des Kindes zahit.

Auf Grund der Klarheit der Bestimmung der 15a-Vereinbarung sind alle Leistungen
nach dem Familienlastenausgleichsgesetz mit Ausnahme der genannten
Harteausgleichsleistung bei der Berechnung der Mindestsicherung nicht als
Einkommen anzusehen. Dennoch reduzieren einige Bundeslander, darunter
Niederosterreich, im Verfahren zur Feststellung des Mindestsicherungsanspruchs in
bestimmten Fallen die Leistung um den Grundbetrag der Familienbeihilfe.

Betroffen sind Menschen mit einem Anspruch auf Familienbeihilfe nach § 6 Abs. 2
FamLAG ,wegen einer vor Vollendung des 21. Lebensjahres oder wéhrend einer
spéteren Berufsausbildung, jedoch spétestens vor Vollendung des 25. Lebensjahres,
eingetretenen kérperlichen oder geistigen Behinderung voraussichtlich dauernd
auBlerstande sind, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen, und sich in keiner
Anstaltspflege befinden” in Kombination mit Abs. 5 (,Kinder, deren Eltern ihnen nicht
tiberwiegend Unterhalt leisten und die sich nicht auf Kosten der ‘
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Jugendwohlfahrtspflege oder der Sozialhilfe in Heimerziehung befinden, haben unter
denselben Voraussetzungen Anspruch auf Familienbeihilfe, unter denen eine
Vollwaise Anspruch auf Familienbeihilfe hat.”).

In einer Berufungsentscheidung des Landes Niederosterreich wird dazu ausgefihrt:
~Soweit sich der Berufungswerber darauf bezieht, dass in der Art. 15a B-VG
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Léandern tiber die Bedarfsorientierte
Mindestsicherung geregelf wére, dass die Familienbeihilfe nicht als Einkommen zu
berticksichtigen sei, wird dem erwidert. Dass die Sozialhilfebehérden des Landes NO
das NO MSG und nicht die Art. 15a B-VG Vereinbarung zu vollziehen haben, da aus
dieser keine Rechte fdr den Einzelnen abgeleitet werden kénnen. “

Kurz: Das Land Niederdsterreich schert sich nicht um die Vereinbarung mit dem
Bund.

Dies ist insbesondere deshalb zynisch, als selbst das Land Niederosterreich
akzeptiert, dass Leistungen, die einzig auf Grund einer Behinderung zuerkannt
werden, den Anspruch auf Mindestsicherung nicht reduzieren kénnen. In Umgehung
des eindeutigen Willens des Bundesgesetzgebers wird allerdings angenommen, der
Grundbetrag der Familienbeihilfe diene — anders als der Erhdhungsbetrag nach § 8
Abs. 4 Familienlastenausgleichsgesetz — der Existenzsicherung. Dies ist schon allein
deshalb absurd, als die Gewahrung einer Familienbeihilfe nach § 6 Abs. 2 FamLAG
grundsétzlich an eine vor Vollendung des 25. Lebensjahres eingetretene kdrperliche
oder geistige Behinderung gekntipft ist. Es handelt sich somit um eine Leistung, die
auf Grund der Behinderung eines Menschen zuerkannt wird, um aus der
Behinderung resultierende zusatzliche Kosten abzudecken und jedenfalls nicht um
eine Einkommensersatzleistung (weil andernfalls vor Bezug der Leistung eine
haushaltsbezogene Bedarfspriifung stattfinden musste).

Es ist daher — dem urspriinglichen und auch in den Erlauterungen zur 15a-
Vereinbarung Uber die bedarfsorientierte Mindestsicherung benannten Ziel folgend —
notwendig, auch Leistungen nach § 6 Abs. 2 FamLAG
Familienlastenausgleichsgesetz ausdriicklich die Einkommenseigenschaft in § 12a
abzusprechen, um den offensichtlich politisch nicht gewiinschten Effekt zu
verhindern.

Dieser Antrag stellt darauf ab, die dazu notwendigen — allenfalls
gesetzestechnischen — Vorarbeiten in den zustandigen Abteilungen bereits jetzt zu
erledigen, um eine allenfalls ntige Gesetzesanderung nach den bevorstehenden
Wahlen ziigig umsetzen zu kénnen.

Die unterfertigenden Abgeordneten stellen daher folgenden
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Der Nationalrat wolle beschliefen:

Der Bundesminister fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz wird ersucht, alle
notwendigen Schritte zu setzen und gegebenenfalls dem Nationalrat einen
entsprechenden Gesetzesentwurf vorzulegen, um die vertragswidrige Einberechnung
der Familienbeihilfe bei der Mindestsicherung flir Menschen mit Behinfie ng seitens

einzelner Bundeslander ehestens abzustellen.
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