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Zusammenfassung

Folgenabschatzung zu dem geéanderten Vorschlag fiir eine Verordnung Uber ein Einreise-/Ausreise-System und

fur eine Verordnung zur Anderung des Schengener Grenzkodex (Verordnung (EG) Nr.°562/2006)

A. Handlungsbedarf

Warum? Um welche Problematik geht es?

Umfang der Folgenabschéatzung: Drittstaatsangehdrige sind berechtigt, fir einen Kurzaufenthalt von bis zu
90 Tagen in einem Zeitraum von 180 Tagen oder auf der Grundlage eines Rundreise-Visums einzureisen.
Probleme und Hauptfaktoren: (1) Die steigende Zahl der Grenziibertritte in den und aus dem Schengen-Raum
(schatzungsweise rund 300 Mio. Grenzibertritte von Drittstaatsangehdrigen im Jahr 2025) fuhrt zu
Verzogerungen bei den Grenzibertrittskontrollen. (2) Die derzeitige Kontrolle der zuléssigen Aufenthaltsdauer
von Drittstaatsangehdérigen ist fehleranfallig, schwerfallig und wird nicht systematisch umgesetzt (aktuelle Pflicht
zur Abstempelung von Reisedokumenten ist komplex und schwerfallig). (3) Im Rahmen des derzeitigen
Grenzkontrollverfahrens kdnnen Overstayer nicht systematisch, problemlos und zuverldssig ermittelt und
gemeldet werden, so dass es an zuverlassigen Informationen Uber irregulare Einwanderung fehlt und die
Ruckfihrung Probleme bereitet (fehlende moderne Einrichtungen und Technologien). (4) Der Kampf gegen
internationale Kriminalitat, Terrorismus und andere Bedrohungen der Sicherheit muss weiter verstarkt werden.
Akteure: vor allem Drittstaatsangehdrige, die die Aulengrenzen des Schengen-Raums Uberschreiten,
Grenzschutzbeamte, Visum-/Einwanderungsbehdrden und Beférderungsunternehmer.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Die allgemeinen politischen Ziele des Einreise-/Ausreise-Systems (EES) sind:

(1) Verbesserung des AufRengrenzenmanagements;

(2) Verringerung der irregularen Migration durch Einddammung der Uberschreitung der zuldssigen
Aufenthaltsdauer;

(3) Beitrag zur Bekéampfung von terroristischen und sonstigen schweren Straftaten sowie Gewahrleistung eines
hohen Niveaus an innerer Sicherheit.

Das EES wird legitim Reisenden den Grenzlbertritt erleichtern und gleichzeitig die Ermittlung der Overstayer

und irregularen Migranten verbessern sowie die Durchfiihrung von Ruckfiihrungsentscheidungen vereinfachen.

Zudem wird das EES eine bessere Identifizierung von Drittstaatsangehorigen gewahrleisten und ermdglichen,

Personen zu ermitteln, die mehrere Identitaten benutzen.

Was ist der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene?

Aufgrund fehlender Binnengrenzen im Schengen-Raum bedarf es eines soliden Aulengrenzenmanagements,
wobei jedes betroffene Land die Auf3engrenzen fir die anderen Schengen-Staaten kontrollieren muss. Folglich
kann kein Mitgliedstaat die irregularen Migrantenstrome eigenstandig bewaltigen. Eine Person kann an einer
Grenzlibergangsstelle eines Mitgliedstaats, an der ein nationales System zur Erfassung der Einreise- und
Ausreisedaten in Betrieb ist, in den Schengen-Raum einreisen, aber bei der Ausreise eine
Grenzlibergangsstelle passieren, an der kein entsprechendes System verwendet wird. Deswegen kann kein
Mitgliedstaat allein die Einhaltung der EU-Vorschriften Gber zuldssige Aufenthalte Uberwachen. In einem Raum
ohne Binnengrenzen bedarf es eines gemeinsamen Vorgehens gegen irregulare Zuwanderung. Zudem wirden
brauchbarere Informationen auf EU-Ebene zu grenziberschreitenden Bewegungen von Drittstaatsangehorigen
die Fakten liefern, die notwendig sind, um die EU-Migrationspolitik weiterzuentwickeln und anzupassen. In
Anbetracht all dessen ist die EU besser als die Mitgliedstaaten in der Lage, geeignete Mal3nahmen zu ergreifen.

B. Losungen

Was ist die bevorzugte Option? Warum?

Die fur die Umsetzung des EES bevorzugten Optionen verfiigen tber folgende Merkmale:

(1) Es gibt ein einziges System: das EES. Die Interoperabilitat zwischen dem EES und dem bestehenden Visa-
Informationssystems (VIS) wird zentral hergestellt. Die Kommunikation mit den Mitgliedstaaten erfolgt tiber
eine einheitliche nationale Schnittstelle, die fur alle Mitgliedstaaten gleich ist.

(2) Als biometrische Identifikatoren fir das EES dienen eine Kombination von vier Fingerabdriicken und dem
Gesichtsbild. Mit dieser Option wird sowohl das Ziel einer ausreichend prazisen ldentifikation als auch das
der Erleichterung des Grenzilbertritts erflillt.

(3) Zur Erleichterung des Grenzibertritts sollen Self-Service-Systeme installiert werden, die es
Drittstaatsangehorigen ermdglichen, das Grenzabfertigungsverfahren einzuleiten, wobei auf Verlangen des
Grenzschutzbeamten weitere erganzende Angaben bereitzustellen sind. Nationale
Registrierungsprogramme fur Reisende kénnten auf freiwilliger Basis festgelegt werden. Diese bevorzugte
Option kombiniert viele positive Auswirkungen, ist auf einen erweiterten Reisendenkreis ausgerichtet und
bietet die beste Kosten-Nutzen-Effizienz.

(4) Die funfjahrige Datenspeicherfrist kommt allen Reisenden zugute, da eine Neuregistrierung weniger oft
erforderlich ist, und ermdéglicht Grenzschutzbeamten zudem, die im Schengener Grenzkodex
vorgeschriebene Risikoanalyse vorzunehmen.
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(5) Ab Inbetriebnahme des EES werden die Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und Europol unter
genau festgelegten Bedingungen und im Einklang mit den einschlagigen Datenschutzvorschriften Zugang
zu dem System haben. Diese Gewahrung des Zugriffs auf Daten fur Strafverfolgungsbehdrden steht im
Einklang mit der VIS-Verordnung.

Wer unterstiitzt welche Option?

Die Mitgliedstaaten unterstitzten im Allgemeinen die Optionen der bevorzugten Ldsung. Unterschiedliche
Auffassungen bestehen zwischen Einwanderungsbehdrden, die eine Einschrankung der biometrischen Daten
(wie vorgeschlagen) befirworten, und Strafverfolgungsbehérden, die umfangreiche biometrische Daten
bevorzugen. Einige Mitgliedstaaten kdnnten noch vorbringen, dass das EES die Ein- und Ausreise von Inhabern
eines Aufenthaltstitels oder einer Aufenthaltskarte erfassen sollte.

Das Europaische Parlament begrifRt die Interoperabilitit zwischen EES und VIS, die eingeschrankten
biometrischen Daten, die verglichen mit dem Vorschlag von 2013 geringeren Haushaltsmittel sowie den
Umstand, dass fur die erleichterte Grenzkontrolle weniger Haushaltsmittel als fur das herkdmmliche Verfahren
bendtigt werden. Vertreter des Européischen Parlaments und der Europaische Datenschutzbeauftragte werden
die Datenspeicherfrist und den Zugang der Strafverfolgungsbehérden zum EES beanstanden.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin besteht der Nutzen der bevorzugten Option?

Soziale Auswirkungen: Positive Auswirkungen auf die flir den Grenzibertritt benétigte Zeit bei der Einreise von
Reisenden, die die Self-Service-Kioske nutzen. Grenzschutzbeamte profitieren von dem geringeren
Arbeitsaufwand. Positive Auswirkungen auf Strafverfolgungsbehdérden.

Kosten: Bei bestimmten Gruppen von Reisenden erfordert die Erfassung im EES zusatzlichen Arbeitsaufwand,
wahrend durch die Nutzung der Self-Service-Systeme der Arbeitsaufwand verringert wird. Aus diesem Grund
bieten sich anfangs wenige Vorteile, da alle visumbefreiten Drittstaatsangehorigen mit Gesichtsbild und vier
Fingerabdriicken erfasst werden missen. Das EES wird dartiber hinaus ermdglichen, dass mehr Overstayer und
irregulare Migranten ermittelt werden, und zur Durchfihrung von Ruckfiihrungsentscheidungen beitragen.
Ausgehend von den bezifferbaren Vorteilen wird vier Jahre nach Einfuhrung des EES ein positiver
Nettogegenwartswert erreicht werden und der kumulierte Nutzen tber zehn Jahre wird mehr als das 2,5-Fache
der kumulierten Kosten im gleichen Zeitraum betragen.

Worin bestehen die Kosten der bevorzugten Option?

Soziale Auswirkungen: Geringfligig negative Auswirkungen auf die fir den Grenzilbertritt bendtigte Zeit fur
visumbefreite Reisende bei deren erster Einreise (schatzungsweise 40 Sekunden zusétzlich zu der fur den
Grenzubertritt benétigten Zeit), die jedoch durch Vorkehrungen zur Beschleunigung des Verfahrens wie Self-
Service-Kioske (siehe oben) abgeschwéacht werden.

Kosten: Die zu Lasten des EU-Haushalts gehenden Kosten fiir das EES belaufen sich in den drei Jahren der
Einrichtung des Systems auf 394,77 Mio. EUR. Im ersten Betriebsjahr waren insgesamt 45,47 Mio. EUR aus
dem EU-Haushalt bereitzustellen. Die Entwicklungskosten fir die Anpassung von VIS und SIS werden mit
40 Mio. EUR veranschlagt; es entstehen keine zuséatzlichen Betriebskosten. Die Kosten zu Lasten des EU-
Haushalts betragen 480,2 Mio. EUR Uber einen Zeitraum von 4 Jahren (3 Jahre Entwicklung und 1 Jahr
Betrieb).

Die Umsetzungskosten fur die Mitgliedstaaten betragen jeweils 57,0 Mio. EUR einmalige Einrichtungskosten fur
neue Verfahren und zur Infrastrukturverbesserung und 109,5 Mio. EUR Ausriistungskosten; es ist davon
auszugehen, dass diese Kosten uber den dreijahrigen Entwicklungszeitraum zu leisten sind. Die jahrlichen
Instandhaltungskosten der Investitionen betragen 11 Mio. EUR.

Wie wirkt sich dies auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen aus?

Das EES wird sich positiv auf Beforderungsunternehmen auswirken, da sie ihrer rechtlichen Verpflichtung zu
prufen, ob Drittstaatsangehdrige bei der Einreise an Schengen-Au3engrenzen die fur die Einreise erforderlichen
Reisedokumente besitzen, leichter nachkommen kdnnen.

Das EES wird das Angebot an informeller Arbeit in der EU senken, da gegen das Problem des Overstaying
vorgegangen wird.

Die Auswirkungen des EES auf Tourismus und Kleinstunternehmen werden als vernachlassigbar eingeschatzt.

Wird es spiirbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behérden geben?

Das EES hat wesentliche positive Auswirkungen auf die Durchfihrung der Kontrollen durch die
Grenzschutzbeamten (sie missen beispielsweise nicht langer die Einreise- und Ausreisestempel manuell
ablesen und die hdchstzulédssige Aufenthaltsdauer berechnen).

Die EES stellt keinen zusatzlichen Verwaltungsaufwand fir private oder offentliche Organisationen dar, da alle
Berichtspflichten durch die vom System erstellten Berichte abgedeckt werden.

Wird es andere spiirbare Auswirkungen geben?

(1) Grundrechte (siehe Abschnitt 6.1.4 der Folgenabschatzung zu Auswirkungen auf den Schutz von
personenbezogenen Daten und Abschnitt 6.1.5 zu Auswirkungen auf andere Grundrechte). Das EES
speichert wenige personenbezogene Daten, darunter jedoch biometrische Daten einer sehr grof3en
Personenzahl. Der Mindestdatensatz wird flir den Mindestzeitraum gespeichert, wovon auch der Reisende
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profitiert. Der Zugriff auf die Daten bleibt ausschlief3lich bestimmten Behorden vorbehalten.

(2) Strafverfolgungsbehdérden (siehe Abschnitt 6.4.3 der Folgenabschatzung). Strafverfolgungsbehdrden haben
unter genau festgelegten Bedingungen Zugang zum EES, so dass sichergestellt ist, dass der Zugang
fallbezogen und konkret ist.

(3) Internationale Beziehungen (siehe Abschnitt 6.5 der Folgenabschatzung). Einige von der Visumpflicht
befreite Staaten kdnnten Einwande dagegen erheben, dass ihren Blrgern bei der ersten Einreise in den
Schengen-Raum die Fingerabdriicke genommen werden.

D. FolgemaBnahmen

Wie wird die Uberwachung und Evaluierung durchgefiihrt?

Die Kommission stellt sicher, dass Verfahren zur Uberwachung der Funktionsweise des Einreise-
/Ausreisesystems bestehen, und evaluiert sie nach MaRRgabe der wichtigsten politischen Ziele. Zwei Jahre nach
Inbetriebnahme des EES und anschlieRend alle zwei Jahre Gibermittelt die EU-Agentur fir IT-GroRsysteme (eu-
LISA) dem Européaischen Parlament, dem Rat und der Kommission einen Bericht Uber die technische
Funktionsweise des Systems. Zwei Jahre nach Inbetriebnahme des EES und danach alle vier Jahre erstellt die
Kommission ferner eine Gesamtbewertung des Systems.




