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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPÄISCHE PARLAMENT, DEN 
EUROPÄISCHEN RAT, DEN RAT, DEN EUROPÄISCHEN WIRTSCHAFTS- UND 
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ANHANG 1 

Im Einklang mit der interinstitutionellen Vereinbarung über eine bessere Rechtsetzung vom 
13. April 20161 ersucht die Kommission die beiden gesetzgebenden Organe, die nachfolgend 
aufgeführten Legislativdossiers im Rahmen der Umsetzung der Binnenmarktstrategie, der 
Strategie für den digitalen Binnenmarkt und des Aktionsplans für die Kapitalmarktunion 
vorrangig zu behandeln; zudem ersucht die Kommission den Europäischen Rat, Folgendes in 
Erwägung zu ziehen: 

 Unterstützung der von der Kommission geplanten Initiativen zur Verwirklichung eines 
echten Binnenmarkts bis spätestens Ende 2019 einschließlich der einschlägigen 
Vorschläge im Zusammenhang mit der Durchsetzung von Binnenmarktvorschriften 
sowie Maßnahmen in den Bereichen unternehmensbezogene Dienstleistungen, 
Insolvenzrecht der Unternehmen, Schaffung eines zentrales digitalen Zugangstors und 
Schaffung eines einfachen, modernen und betrugssichereren Mehrwertsteuersystems; 

 frühzeitige Einigung über das unlängst von der Kommission vorgelegten Vorschläge für 
ein Paket für den elektronischen Handel und digitale Verträge, die zusammen ein 
umfassendes Konzept für die Bewältigung der einen florierenden grenzüberschreitenden 
elektronischen Handel verhindernden Hemmnisse darstellen; 

 rasche Einigung über den anhängigen Vorschlag, das 700-MHz-Band in allen 
Mitgliedstaaten bis spätestens 2020 für drahtlose Breitbanddienste zuzuweisen, um für 
alle Europäer den Zugang zum Internet zu verbessern, indem mehr Frequenzen für 
Mobilfunkdienste verfügbar gemacht werden und die Entwicklung  grenzübergreifender 
Anwendungen unterstützt wird; 

 rasche Einigung über den vorliegenden Vorschlag über die grenzübergreifende 
Übertragbarkeit von Online-Diensten, die Bürgern mit Wohnsitz in der EU ermöglicht, 
digitale Inhalte, die sie in ihrem Heimatland erworben oder abonniert haben, auf Reisen 
zu nutzen; 

 rasche Einigung über die geplante Reform der EU-Telekommunikationsvorschriften, 
durch die der Wettbewerb gefördert und Anreize für Investitionen in 
Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze geschaffen werden sollen, sowie über den 
Vorschlag der Kommission für die Überprüfung der Großkunden-Roamingmärkte, die 
von entscheidender Bedeutung für den Wegfall der Roaminggebühren bis spätestens 
Juni 2017 sind; 

 rasche Einigung über die anhängigen Vorschläge für einfache, standardisierte und 
transparente Verbriefungen und die Vereinfachung der Prospektanforderungen als 
Beitrag zur Verwirklichung einer vollständig integrierten Kapitalmarktunion bis 
spätestens Ende 2019 mit dem Ziel, Unternehmen den Zugang zu Finanzmitteln zu 
erleichtern; 

 Förderung von Investitionen, Forschung und Innovation in der Union durch 
Unterstützung der Initiative der Kommission zur Einrichtung eines europaweiten 
Risikokapital-Dachfonds, durch den privates Kapital mobilisiert wird und Impulse für die 

                                                            
1 ABl. L 123 vom 12.5.2016, S. 1; siehe insbesondere Artikel 4, der darauf abzielt, die jährliche und die 
mehrjährige Programmplanung der Union zu stärken. 
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vielversprechendsten neuen Unternehmen gegeben werden; rasche Einigung über die 
geplanten Legislativvorschlag der Kommission zur Steigerung der Attraktivität und der 
Wirksamkeit des Europäischen Passes für Risikokapitalfonds. 

 

ANHANG 2 

 
Binnenmarktstrategie 

 

Initiative Stand 

Von der Kommission angenommene Initiativen 

Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer. 
Auf dem Weg zu einem einheitlichen 
europäischen Mehrwertsteuerraum. 

Angenommen am 7. April 2016 

Legislativmaßnahme zur Verhinderung von 
Geoblocking und anderer Formen der 
Diskriminierung von Verbrauchern aufgrund 
der Staatsangehörigkeit oder des 
Wohnsitzlandes 

Angenommen am 25. Mai 2016 

Gemeinsame Normungsinitiative Angenommen am 1. Juni 2016 
Unterzeichnung vorgesehen am 
13. Juni 2016 

Informationsmaterial zur Normung von 
Dienstleistungen 

Angenommen am 1. Juni 2016 

In Vorbereitung befindliche Initiativen 

Europäische Agenda für die partizipative 
Wirtschaft 

Annahme voraussichtlich im Juni 2016 

Nach dem Erfolgsmodell des 
Mitteilungsverfahrens gemäß der Richtlinie 
(EU) 2015/1535 gestalteter 
Legislativvorschlag für Dienstleistungen, die 
derzeit nicht unter diese Richtlinie fallen 

Öffentliche Konsultation abgeschlossen 

Folgenabschätzung in Vorbereitung 

Gesetzgebungsinitiative im Bereich 
Unternehmensinsolvenzen 

Öffentliche Konsultation läuft 

Konferenz der Interessenvertreter im Juli 
2016, Folgenabschätzung in Vorbereitung 
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Analyseraster für die Mitgliedstaaten, die 
bestehende Vorschriften zur Reglementierung 
von Berufen prüfen oder zusätzliche 
vorschlagen 

Öffentliche Konsultation läuft 

Informationsmaterial zum Reformbedarf der 
Mitgliedstaaten im Bereich reglementierte 
Berufe 

Öffentliche Konsultation läuft 

Legislativvorschlag zum Abbau konkreter 
regulatorischer Hindernisse für wichtige 
Unternehmensdienstleistungen und 
Bauleistungen 

Öffentliche Konsultation läuft 

Dienstleistungspass Öffentliche Konsultation läuft 

Initiativen zur Modernisierung des Rahmens 
für die Rechte des geistigen Eigentums (IPR) 
einschließlich einer Überprüfung des EU-
Rahmens für die IPR-Durchsetzung  

Öffentliche Konsultation abgeschlossen 

Folgenabschätzung in Vorbereitung 

Start-up-Initiative Öffentliche Konsultation läuft 

Zentrales digitales Zugangstor Öffentliche Konsultation läuft 

Vorschlag zu einem Marktinformations-
instrument, das der Kommission die 
Erhebung von Informationen bei 
ausgewählten Marktteilnehmern ermöglicht 

Öffentlichen Konsultation in Vorbereitung 

Initiative für eine einfachere Nutzung 
digitaler Technologien über den gesamten 
Lebenszyklus von Unternehmen 

Externe Studie läuft 

Initiative zur Erleichterung von 
grenzüberschreitenden Unternehmens-
verschmelzungen und -spaltungen 

Vorbereitungsarbeiten laufen 

Vergabe öffentlicher Aufträge: Mechanismus 
zur freiwilligen Ex-ante-Bewertung bei 
großen Infrastrukturvorhaben 

Öffentlichen Konsultation in Vorbereitung 

Aktionsplan für Aufklärungsarbeit über den 
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung  

Öffentlichen Konsultation in Vorbereitung 

Überarbeitung der Verordnung über die 
gegenseitige Anerkennung 

Öffentlichen Konsultation in Vorbereitung 
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Umfassendes Maßnahmenpaket zur 
verschärften Bekämpfung nicht konformer 
Produkte auf dem EU-Markt (einschließlich 
einer etwaigen Gesetzgebungsinitiative) 

Öffentlichen Konsultation in Vorbereitung 

Mitteilung über bewährte Verfahren zur 
Erleichterung der Gründung von 
Einzelhandelsunternehmen 

Fahrplan in Vorbereitung 
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Strategie für einen digitalen Binnenmarkt 

 

Initiative Stand 

Von der Kommission angenommene Initiativen 

Vorschlag für eine Richtlinie über bestimmte 
vertragsrechtliche Aspekte der Bereitstellung 
digitaler Inhalte  

Angenommen am 9. Dezember 2015 

 

Vorschlag für eine Richtlinie über bestimmte 
vertragsrechtliche Aspekte des Online-
Warenhandels und anderer Formen des 
Fernabsatzes von Waren 

Vorschlag für eine Verordnung zur 
Gewährleistung der grenzüberschreitenden 
Portabilität von Online-Inhaltediensten im 
Binnenmarkt 

Angenommen am 9. Dezember 2015 

Vom Rat am 26. Mai 2016 festgelegte 
allgemeine Ausrichtung  

Mitteilung „Schritte zu einem modernen, 
europäischeren Urheberrecht” 

Vorschlag für einen Beschluss über die 
Nutzung des Frequenzbands 470–790 MHz in 
der Union  

Angenommen am 2. Februar 2016 

Vom Rat am 26. Mai 2016 festgelegte 
allgemeine Ausrichtung 

Mitteilung „Digitalisierung der europäischen 
Industrie - Die Chancen eines digitalen 
Binnenmarkts in vollem Umfang nutzen” 

Angenommen am 19. April 2016 

Mitteilung „Europäische Cloud-Initiative - 
Aufbau einer wettbewerbsfähigen digitalen 
und wissensbasierten Wirtschaft in Europa” 

Vorrangige IKT-Normen für den digitalen 
Binnenmarkt 

EU-Aktionsplan für elektronische 
Behördendienste 2016-2020 – 
Beschleunigung der digitalen Transformation 
von Behörden 

Vorschlag zur Überarbeitung der Verordnung 
über die Zusammenarbeit im 
Verbraucherschutz 

Angenommen am 25. Mai 2016  

Legislativmaßnahmen auf dem Gebiet der 
Paketzustellung 
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Legislativmaßnahme zur Verhinderung von 
Geoblocking und anderer Formen der 
Diskriminierung von Verbrauchern aufgrund 
der Staatsangehörigkeit oder des 
Wohnsitzlandes 

Leitlinien zur Anwendung der Richtlinie über 
unlautere Geschäftspraktiken 

Überprüfung der Richtlinie über audiovisuelle 
Mediendienste 

Angenommen am 25. Mai 2016 

Bewertung der Kommission der Rolle der 
Plattformen auf dem Markt einschließlich 
illegaler Inhalte im Internet 

Angenommen am 25. Mai 2016 

In Vorbereitung befindliche Initiativen 

Überprüfung der Großkunden-
Roamingmärkte  

Annahme voraussichtlich im Juni 2016 

Öffentlich-private Partnerschaft für 
Cybersicherheit / Mitteilung 

Öffentliche Konsultation abgeschlossen 

Reform des Urheberrechts (2. Teil) Folgenabschätzung in Vorbereitung 

Überprüfung der Satelliten- und 
Kabelrichtlinie 

Folgenabschätzung in Vorbereitung 

Reform der Telekommunikationsvorschriften Folgenabschätzung in Vorbereitung 

Freier Datenfluss  Öffentliche Konsultationen abgeschlossen, 
Studien laufen 

Überprüfung der E-Datenschutz-Richtlinie Öffentliche Konsultation läuft 

Rechtsetzungsvorschläge zur Verringerung 
des Verwaltungsaufwands der Unternehmen, 
der sich aus unterschiedlichen 
Mehrwertsteuer-Regelungen ergibt  

Öffentliche Konsultation abgeschlossen 

Folgenabschätzung in Vorbereitung 

Überprüfung des EU-Rahmens für die IPR-
Durchsetzung 

Öffentliche Konsultation abgeschlossen 

Folgenabschätzung in Vorbereitung 
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Aktionsplan zur Schaffung einer Kapitalmarktunion 
 

Initiative Stand 

Von der Kommission angenommene Initiativen 

Vorschlag für einfache, transparente und 
standardisierte Verbriefungen (STS-
Verbriefungen) und Überarbeitung der 
Eigenkapitalkalibrierungen für Banken 

Angenommen am 30. September 2015 

Vom Rat am 8. Dezember 2015 festgelegte 
allgemeine Ausrichtung 

Vorschlag zur Modernisierung der Prospekt-  
Richtlinie  

Angenommen am 30. November 2015 

Grünbuch „Finanzdienstleistungen für 
Privatkunden und Versicherungen” 

Angenommen am 10. Dezember 2015 

Öffentliche Konsultation abgeschlossen 

Anpassung der Solvabilität II-Kalibrierungen 
für Investitionen von Versicherern in 
Infrastrukturprojekte und langfristige 
europäische Investmentfonds 

Angenommen am 30. September 2015 

In Kraft getreten am 6. Februar 2016 

Bericht über Crowdfunding Erfassung der nationalen Regelungen 
abgeschlossen; Bericht veröffentlicht am 
3. Mai 2016 

In Vorbereitung befindliche Initiativen 

Überarbeitung der EuVECA- und EuSEF-
Verordnungen 

Folgenabschätzung abgeschlossen 

Annahme voraussichtlich im Juli 2016 

Vorschlag für europaweite Risikokapital-
Dachfonds und länderübergreifende Fonds  

Ausarbeitung der Leistungsbeschreibung 
läuft 

Aufforderung zur Interessenbekundung für 
die Auswahl des Vermögensverwalters in 
Vorbereitung 

Sondierung zu den kumulativen 
Auswirkungen der Finanzsektorreform 

Öffentliche Konsultation abgeschlossen 
Zusammenfassung der Beiträge 
veröffentlicht am 17. Mai 2016 
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Auseinandersetzung mit dem steuerlichen 
Unterschied zwischen Fremd- und 
Eigenkapitalfinanzierung im Rahmen des 
Legislativvorschlags für eine gemeinsame 
konsolidierte Körperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage  

Öffentliche Konsultation abgeschlossen 

Folgenabschätzung in Vorbereitung 

Überprüfung der EU-Märkte für 
Unternehmensanleihen mit Schwerpunkt auf 
der Verbesserung der Marktliquidität. 

Ausschreibung für eine Studie veröffentlicht 

Aufforderung zur Interessenbekundung für 
Expertengruppe veröffentlicht 

Konsultation zu den wichtigsten Hindernissen 
für den grenzübergreifenden Vertrieb von 
Investmentfonds 

Öffentliche Konsultation läuft 

Gesetzgebungsinitiative im Bereich 
Unternehmensinsolvenzen  

Öffentliche Konsultation läuft 

Konferenz mit Vertretern der 
Interessengruppen im Juli 2016 

Folgenabschätzung in Vorbereitung 

Bewertung der Zweckmäßigkeit eines 
Rechtsrahmens zur Schaffung eines 
europäischen Markts für 
Altersvorsorgeprodukte 

Empfehlung der EIOPA erwartet 

Bewertung der aufsichtlichen Behandlung 
von privatem Beteiligungskapital und privat 
platzierten Schuldverschreibungen im 
Rahmen von Solvabilität II 

Vorbereitungsarbeiten laufen 

Prüfung der Möglichkeit für alle 
Mitgliedstaaten, außerhalb der EU-
Eigenkapitalvorschriften für Banken 
Kreditgenossenschaften zuzulassen  

Folgenabschätzung zur Revision der 
Eigenkapitalvorschriften in Vorbereitung 

Überprüfung des makroprudenziellen 
Rahmens der EU 

Folgenabschätzung läuft 

Konsultation über einen EU-weiten Rahmen 
für gedeckte Schuldverschreibungen und 
ähnliche Strukturen für KMU-Darlehen 

Öffentliche Konsultation abgeschlossen 

Konferenz am 1. Februar 2016 

Bericht über nationale Hindernisse für den 
freien Kapitalverkehr 

Diskussionen in der Expertengruppe laufen 
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Überprüfung der Fortschritte bei der 
Beseitigung der verbleibenden Giovannini-
Hindernisse 

Diskussionen in der Expertengruppe laufen 

Bewährte Verfahren und Verhaltenskodex zu 
Systemen der Quellensteuerbefreiung  

Diskussionen in der Expertengruppe 
„Hindernisse für den freien Kapitalverkehr” 
laufen 

Studie über diskriminierende steuerliche 
Hindernisse für grenzüberschreitende 
Investitionen von Pensionsfonds und 
Lebensversicherern 

Vorbereitungsarbeiten laufen  

Weißbuch über die Steuerung und 
Finanzierung der Europäischen 
Aufsichtsbehörden 

Vorbereitungsarbeiten laufen 

Ermittlung von Möglichkeiten zur 
Entwicklung und Förderung europaweiter 
Informationssysteme 

Vorbereitungsarbeiten laufen 
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