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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2016)198 + SWD(2016)117 e SWD(2016)118

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue altera a
Diretiva 2013/34/CE no que respeita & divulgagdo de informagBes relativas ao imposto

sobre o rendimento por determinadas empresas e sucursals.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Replblica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em B de janeiro de 2013, a Comissfo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA PARLAMENTO E DO CONSELHO que altera a Diretiva

2013/34/CE no que respeita & divulgacdo de informagGes relativas ao imposto sobre
o rendimento por determinadas empresas e sucursais [COM(2016)198 +
SWD(2016)117 e SWD(2016)118].

Tendo em consideracdo o seu objeto, a iniciativa, ora em aprego, foi remetida &
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo e Administrativa, que a analisou e

aprovou o respetivo Relatdrio.

Considerando que a presente iniciativa estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade, uma vez que os ohjetivos visados s6 podem ser adequadamente

realizados através da adocio de medidas comunitarias.

Considerando, por Gltimo, que o Relatdrio apresentado pela Comissio de Orgamento,
Financas e Modernizacdo e Administrativa reflete o conteldo da iniciativa com rigor e
detalhe, deve, assim, dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma

repeticdo de analise e consequente redundancia,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Propde-se, por conseguinte, que excluida como esta a possibilidade de violagdo do
principio de subsidiariedade, que o processo de escrutinio seja dado por concluide.

Palacio de 5. Bento, de junho de 2016

r
A Deputada Autora do Parecer f A Presidente da -Cnrl;issafn
{Isabel Pires) {Regina Bastos)
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Comissdo de Orgamento, Financas a Modemizagie Administraliva

Relatdrio da Comissdo de Orgamento, Relator: Deputada

Finangas & Modernizagio Administrativa Cecilia Maireles {CDS-
COM(2016)198 + SWD(2016)117 e FP)
SWD(2018)118

[Proposta de DIRETIVA DD PARLAMENTO EUROPEL E DO CONSELHO que
allera a Dirsliva 2013 WUE mo gue mespeila a divdigagdo de informagbes
ralativas ao imposto sobre o rendimanto por determinadas empresas e sucursais)
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AAssEMBLEIA DA BEPUBLICA

Comissdo de Orgamenio, Finangas & Modemizagio Administrativa
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#4SSEMBLELA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas @ Modernizagio Adminisirativa

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos fermas dos n.%F 1, 2 8 3 do artigo 7.% da Lel n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pala Lei n* 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamenio, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Repdblica no &mbilo do processo de construgdo da
Uni&e Eurcpeia, a iniciativa "Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu & do
Conselho gue alera a Diretiva 201334EU no gque respeita & divulgagdo de
informaces relativas ao imposto sobre o rendimentos por determinadas empresas
sucursals” [COM (2016) 198 + SWD (2016) 117 & SWD (2016) 118 foi enviada a
Comissao de Orgaments, Finangas & Modermizagdo Administrativa, em 26 de Abril de
2016, atanto o seu objeto, para efeilos de andlise e elaboragio do presente relatdric,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
« Objetivo da iniciativa

Ma exposicio de motives da iniciativa comeca por ser referido que um mercado dnico
sdlido exige uma fiscalidade das empresas justa, eficiente & favordvel ao crescimento -
assente no principic segundo o qual as empresas devem pagar impostos No pais em
que sio gerados of lucres, Comtudo, & também reconhecido que este pringipie é
comprametido pelo planeamentao fiscal agressive, o que acaba por afetar as pequenas
e madias ampresas.

Deste modo, a Comissdo Europeia (CE) entends qua em resposia aos apelos emitidos
no G20 e noutras inst@ncias, € necesséria uma maicr transparéncia por parte das
empresas para permilicr o escrutinio plblico sobre a questic de se saber se os

imposics s30 pagos nos paises em que os lucros s8o gerados,
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Comissdo de Orgamento, Finangas & Modemizagio Adminstrativa

o objetivo fulcral desta mnickativa & assim o de obler uma maior transparéncia perante o

piblico em matéria de imposios sobre o rendimento das empresas, afravés de uma
comunicagio de informagdes discriminadas por pais a publicar pelas empresas
multinacionais. Assim, atravas da promogdo de uma maior divulgagio de informaghes
fiscais & iniciativa pretende concretamente: 1) alinhar geograficamente os impostos
sobra o rendimento das empresas com a sua atividade econdmica real; 2) fomentar a
responsabilidade empresarial pela contribuicio para o bem-estar soclal alravés dos
impostas; 3) promever uma concorrénela mais leal em matéria fiscal na UE, através de
um debate democratico informado sobre a forma de colmatar as  lacunas
regulamentares & do mercada.

« Prncipais aspectos

Ainiciativa exige que as empresas mulinacionais (EMN) divulguem publicamanta num
ralatdrio aspecifico o imposto sobre o rendimanio que pagam, juntamenie com outras
informagbes fiscais relevantes. As EMN, independeniemente de estarem ou ndo
sediadas na UE, gue tenham um volume de negdesas superior a 7580 milhdes de auros,
ficam obrigadas a cumprir reguisitos adicionais de transparéncia. Pela primeira vez,
nao 56 as empresas europelas, mas também empresas mullinaclonaks ndo ewropelas
gue exercem atvidades na Eurcpa, terdc as mesmas obrigagdes de comunicagio de
informaghes,

De acordo com a CE esta proposta enconlra-se am consondncia com o dmbilo global
das iniciativas da OCDE em matéra de transparéncia fiscal®. A mesma cenira-se nos
grupos de empresas com wm volume de negdcios liguide consolidado a nivel mundial
suparor a 750 milhGas d& euros, & gua axergam atividades na UE através de, no

minimo, um estabelecimente®, A proposta ndo impde quaisquer obrigagies &s

T Em maspo de 2075 & Comissdo srumciol ume ists abyangenie de nclabvas ng ser Plane de Apso sobve um
sighema de twlaclo das sockdades jwsfo o oficaz (OOMY2015)302) lande proposla, como pafe do subsequenls
pacole anbelisio facal & implemenlapio, me Undo. da Agsa 13 do plana de sgdo da OCOE spodado peie G20 pora
combater a orosio 9 base tnbwidvel £ 2 ransfandooa oe uoos (BEFS - hase erosion and profit shitng®. & presemie
iniialiva complementa 8 propoals anlishabs Recel, ra medids em que suxdlissd ae Bulchdades figcais & mekbor
prierdarem s sws audionas Sscis e, assim, o garandrem o cumpnmento da lel.

0@ acnnds oo 0 Comissdo Europela os ampresas oujo volume de reganios consolidada & superor a 750 milhdes da
euros o aquelis gue g enconirad® moiE SptEs A recormer a0 planeamanio fiscal. Esie kmiar & 0 mesme que o
uiiizado no pacate BEFS da OCOE @ no paccbe andelisdo fiscal.
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Comissdoe de Orgamento, Finangas & Modernizagho Administrativa

paquanas & middias empresas, com excecio das filiais e sucursais de média dimenséo
dos grupos de EMM ndo pertencentes & UE cujo volume de negdcics consolidado &
suparior a 750 milhdes de euros, que serfo sujeitas a obrigagies de comunicagdo de
informagies.

2. Aspectos relevantes
« Andlise & pronincia sobre quesiies de substancia da iniciativa

As empresas multinacionais, pertencenles & ndo perencentes & UE, com actividades
na UE & um volume de negicios consolidade superior a 750 milhdes de euwros,
passam a ser obrigadas a efeciuar uma comunicagio plblica de informagdes
digcriminadas por pais.

Q retatdrio ird conter informagies relacionadas com todas as atividades da empresa e
da empresz-m3e em dliima instdncia, nomeadamente as alividades de todas as

empresas coligadas consolidadas nas demonstragbes financeiras no que diz respedlo
ao exarcicio relevanie,

Mais concretamente, essas informacies deverfio contemplar, a) uma breve descricao
de natureza das atividades exercidas; b) o ndmero de empregados; ¢) 0 montante do
volume de negocios liguido, que inclui o volume de negdcios realizado com partes
refacionadas; d) o montante dos lucros ou prejuizos antes de imposio scbre o
rendimento; &) o montante do imposto sobre o rendimento devido (exercicio em cursa)
que congiste nos gastos comentes com imposios reconhecidos relativamente aos
resuftados Inbutdvels do exerciclo pelas amprasas @ sucursals residentes, para efeitos
fiscais, na jurisdicdo fiscal relevante® f) o montante do imposto sobre o rendimento
pago, que consiste no montante do imposto sobre o rendimente pago duranie o
exercicio relevanie pelas empresas & sucursais residantes, para efeilos fiscais, na
jurisdigio relevante; g) o montante dos resultados acumulados.

* Op gasios comentes com imposios apenas deem respefio s atvidsdes de Uma BMPESA NG AXEMIGH BM CUMG & nd
Il o mpasiod dileidos ou e provislien conalikiidss para abngachag Reckis ncaas,
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Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizagao Administrativa

Seqgundo a CE, os relattrios em farmato digital faciltam o acesso e o processamento
por qualquer parte Interessada (quer se trate de um investidor interessado ou de
membras da sociedade civil), pefo que “axige-se uma publicacdo no sitic Web das
empresas” em pelo menos uma das linguas oficlals da Unido.

Os Estados-Membros devemn prever a responsabilidade colefiva dos drgdos de
administragio, direcio e supervisdo relativaments a estes relatdrios,

Estima-se que & 000 empresas multinacionais sejam cbrigadas a elaborar o referido
retatdrio discriminado por pais em virtede de exercerem atividades nos mercados da
UE. Dessas empresas, cerca de 2 000 encontram-se sediadas na UE, o que constifi
uma pequena fragdo do total de 7,5 milhGes de emprasas europeias.

De acorde com o5 documentes de trabalho dos senvigos da CE relatives a avaliagio
do impacto desta iniciativa, conclui-se que a mesma n&oc acamatara quaisquer custos
nem encarges administrativos significativos. A Comisséio enfende ainda que ndo se
prevé gue uma malor transparéncla fiscal das empresas venha a afelar
significativamenta o crescimento & o emprego na UE. Mo entanto incantivara as
empresas a pagarem impostos onde efetivamente obiém os lucros,

A Comiss8o acompanhard a implemeniagio da politica em cooperagio com os
Estades-Membros, Cinco anos apds a data de fransposicio, a Comisséo apresantars
uma avaliagio da presente diretiva. Essa avaliaglo apreciard a eficdcla, a eflcéncia, a
pertinéncia, a coaréncia e o valor acresceniado da proposta em lermos de informagdo
do pdbdice, ncluindo qualquer impacto significativo das empresas cu em palses
tarcairos. A avaliacio terd igualmente am conta a evolucdo da siluacho internaclonal.

s Implicagbes para Portugal

Sendo Portuegal um membre da Unifo Europeiz entio a Diretiva 201 334/UE devera
ser ransposta para a legislagdo nacional preduzindo efeitos no Pals,
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Comiss&o de Orgamenio, Finangas & Modemizagao Administrativa =

3. Principio da Subsidiariedade

& presenie iniciafiva encontra 2 sua base juridica no artigo 50.%, n.® 1. do Tratado
sobre o Funcionamento da Uniio Europeia (TFUE): "Para reslizar a lberdade de
estsbelecimento numa delerminada aclividade. o Pardamento Ewopeu e o Consalhg,
deliberanda de acordo com o processo legisiativo ordingrio, e apds consulta do Comité
Econdmico & Social, adolardo direlivas”.

Relatvamante ao principio da subsidiariedade (arlige 5.5, n." 3 do TFUE) o assunfo em
causa configura um caso claro em gue os objetivos serdo mais bem alcangados ao

nivel da Unifio do que ac nivel nackonal devido és dimensdes e aos efeitos da agio
considarada.

PARTE lll - OPINIAD DA DEPUTADA RELATORA

& relalora reserva a sua opinido para o debale.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposio, a ComissSo de Orcamento, Financas e Modernizagio
Administrativa conclui o seguints:

1. A prasente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida am que o
objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido afravés de uma acio da Unido;

2. A anilise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questbes que imphliquem
posterior acompanhamenta.

3. A Comigsdo de Orgamento, Financas e Modemizacio Adminisirativa da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos
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Comissdo da Orgameanto, Finangas e Modemizagio Administrativa

da Lei n.” 4372006, da 25 de agosio, alterada pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, ser
remetido 4 Comissdo de Assuntos Eurcpeus para o3 devidos efellos,

Paldcio de 5. Bento, 18 de maio de 2016

A Deputada Relatora A Pregidente da Comissio
(Odaany T
{Cecilia Meireles) | {Teresa Leal Coeslho)
]
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