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ANNEX

Courtesy Translation

Xavier Bettel
Prime Mmister of Luxembourg
President of the Council of the European Union

Luxembourg

4. rue de la Congrégation
L-1352

Luxembourg

Subject: Reasoned opinion of the Hungarian National Assembly

Dear Mr. Prime Minister,

On behalf of the Speaker of the Hungarian National Assembly, I have the honour to inform you
Mr. Prime Minister that the Hungarian National Assembly carried out the examination of the
enforcement of the principle of subsidiarity in conformity with Article 6 of Protocol No. 2 on
the application of the principles of subsidiarity and proportionality attached to the Treaties of
the European Union as well as the relevant regulations of Act XXXVT1 of 2012 on the Hungarian
National Assembly and Resolution No. 10/2014. (IL. 24.) on certain provisions of the Rules of
Procedures with regard to the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a crisis relocation mechanism and amending Regulation (EU) No
604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 establishing the
criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an
application for international protection lodged in one of the Member States by a third country
national or a stateless person [COM(2015) 450: 2015/0218(COD)]. heremafter referred to as
Proposal.

The resolution adopted by the Hungarian National Assembly on 3 November 2015 declares that
the Proposal does not comply with the principle of subsidiarity. therefore the reasoned opinion
by virtue of Article 6 of Protocol No. 2 on the application of the principles of subsidiarity and
proportionality is hereby forwarded to you.

The reasoned opinion of the Hungarian National Assembly - based on the report No. B/6622
submitted by the Committee on European Affairs on 13 October 2015 - 1s summarised as
follows:

- Article 78(2)e) of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) constitutes
inappropriate legal basis for the establishment of the crisis relocation mechanism. The
Union measure could be primarily based on Article 352 TFEU.

- Article 33a(l) of the Proposal confers exclusive competence upon the European
Commission concerning the establishment and activation of the crisis mechanism, whereas
Article 78(3) TFEU provides competence in emergency situations for the Council.
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-  The empowerment concerning the exercise of the European Commission’s competence
exceeds the limitation enshrined m Article 290 TFEU. A practically automatic and
centralised procedure would enter into force without providing consultation with the
Member State(s) concerned and lacking the active participation of the Council.

- The more efficient procedure and the added-value of the eventual application of the crisis
relocation mechanism compared to the measures adopted under Article 78(3) TFEU are
not sufficiently justified by the European Commission. Moreover. the submission of the
Proposal 1sn’t sufficiently justified in view of the ongoing and in 2016 foreseeably closing
thorough review of the Regulation 604/2013/EU.

Enclosed please find the resolution of the Hungarian National Assembly and the report of the
Committee on European Affairs which together represent the full text of the reasoned opinion.

Budapest. 3 November 2015

Yours sincerely.

Dr. Janos Latorcai
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A MAGYAR ORSZAGGYULES
ALELNOKE

Xavier Bettel AELJ-40/ 155 1015,
Luxemburg miniszterelnéke,

az Eurépai Unié Tandcsanak elndke

részére

Luxembourg

4, rue de la Congrégation
L-1352

Luxemburg

Targy: a Magyar Orszaggytilés altal elfogadott indokolt vélemény

Tisztelt Miniszterelnik Ur!
o

Az Orszaggyllés elndkének megbizasabdl téjékoztatom miniszterelndk urat, hogy az
Orszaggytilés az Eurépai Unié szerzddéseihez csatolt, a szubszidiaritds ¢s az arinyossig
elvének alkalmazasardl szolo 2. szamu jegyzokonyv 6. cikkére, valamint az Orszaggytilésrol
sz6l6 2012, évi XXXVI. térvény és az egyes hazszabélyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014., (11
24.) OGY hatarozat vonatkozo rendelkezéseire figyelemmel, lefolytatta a szubszidiaritas elve
érvényesiilésének vizsgdlatat az athelyezési valsagmechanizmus létrehozasarél, valamint az
egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagéllamok egyikében
benyujtott nemzetkdzi védelem irdnti  kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam
meghatarozaséra vonatkozd feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl szolo, 2013.
junius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet moédositasarol szolo
[COM(2015) 450; 2015/0208 (COD)] eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet (a
tovédbbiakban: Javaslat) vonatkozasaban.

Az Orszaggytilés altal 2015. november 3-an elfogadott hatidrozat megéllapitotta, hogy a
Javaslat sérti a szubszidiaritds elvét, ezért a szubszidiaritas és aranyossag elvének
alkalmazasarol szold 2. szdmu jegyzOkonyv 6. cikke szerinti indokolt véleményt eziton
megkiildom miniszterelndk urnak.

Az Orszaggyllés indokolt véleményét — az Eurdpai figyek bizottsiaga 2015. oktober 13-dn
elGterjesztett, B/6622. szamu jelentése alapjan — az alabbiakban dsszegzem:

11584/16 ZH/pf 3
DGD 18 EN/HU


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=113067&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11584/16;Nr:11584;Year:16&comp=11584%7C2016%7C

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 78. cikk (2)
bekezdésének €) pontja az athelyezési valsigmechanizmus létrehozédsdra vonatkozdan
nem megfeleld jogalap. Az Unid fellépését elsésorban az EUMSZ 352. cikke alapjan
lehetne biztositani.

A Javaslatban foglalt 33.a cikk (1) bekezdése az Eurdpai

aaaaa

Bizottsagot a

hatdskarre] ruhdzza fel, ugyanakkor az EUMSZ 78. cikk (3) bekezdése sziikséghelyzet
esetében a Tandcs szdmadra biztositja a hataskort.

Az Europai Bizottsag hataskérgyakorlaséara vonatkozoé felhatalmazas tallép az EUMSZ
290. cikkében foglalt korlatozason. Ezzel egy lényegében automatikus, az érintett
tagdllammal, illetve tagallamokkal valé egyeztetést mellozd, kdzpontositott
eljarasrend lépne hatalyba, amely nélkiilozné a Tandcs érdemi részvételét.

Az Eurdpai Bizottsdg nem igazolja kielégité modon, hogy a Javaslat alapjan az
athelyezési valsagmechanizmus esetleges alkalmazisa az EUMSZ 78. cikk (3)
bekezdése szerinti sziikséghelyzet esetén hozott intézkedésekhez képest hatékonyabb
eljarast eredményezne, illetve tébbletértékkel birna. A Javaslat azt sem indokolja
kelléen, hogy annak elbterjesztése milyen okbél volt sziikséges, figyelemmel a
604/2013/EU rendelet folyamatban levd, s varhatdban 2016-ban lezdrulé atfogd
értekelésére.

Az Orszaggyiilés indokolt véleményének teljes szivegét — az orszaggylilési hatarozatot és az
Europai iigyek bizotisaganak jelentését — csatoltan, tisztelettel megkiildém.

Budapest, 2015. november 3.

Tiszielettel:

: v oW, /

Dr. Latorcai Janos

* ———
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Az Orszaggy(ilés
woof2015, (200) QGY hatdrozata

az dthelyezési vilsigmechanizmus 1étrehozisardl, valamint az egy harmadik orszigbeli
dllampolgir vagy egy hontalan személy dltal a tagillamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem irdntl kérelem megvizsgalasaért felelos tagillam meghatirozisira
vonatkozd feltételek ¢és eljardsi szabalyok megallapitdsdardl szélé, 2013, janius 26-i
604/2013/EU eurdpai parlamenti és tandesi rendelet modositisdrél szdld eurdpal
parlamenti és tandcsi rendelettervezet vonatkozasdban az indokolt vélemény elfogadisa
feltételeinek fennallasdrdl szolo jelentés elfogadiasaril *

1. Az Orszaggylilés elfogadja az Eurépai iigyek bizottsdgdnak az dthelyezési
vélsagmechanizmus létrehozdsardl, valamint az egy harmadik orszégbeli dllampolgér
vagy egy hontalan személy dltal a tagdllamok egyikében benyijtott nemzetkdzi védelem
iranti kérelem megvizsgdlaséért felelds tagdllam meghatérozasdra vonatkozo feltételek
¢s eljarasi szabdlyok megallapitasard] szélo, 2013, junius 26-1 604/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet modositasardl sz616 [COM (2015) 450; 2015/208 (COD))
europai parlamenti és tandcsi rendelettervezet vonatkozésiban az indokolt vélemény
elfogadasa feltételeinek fennalldsdr6l szold jelentését (a tovébbiakban: Jelentés) és
annak alapjan mepallapitia, hogy a rendelettervezet sérti a szubszidiaritds elvét.

| %]

Az Orszdggyilés felkéri az Orszdggyilés elndkét, hogy a Jelentésben foglalt indokolt
. véleményt haladéktalanul tovabbitsa az Eurdpai Parlament, a Tandcs, illetve az Eurdpai
Bizottsag elndkének, és egyidejileg arrdl a Kormanyt is tajékoztassa,

\(e us, Eséul,k - :

A
Lezsak Sandor
az Orsziggylilés alelntke

% i
|I [ {

.-'r - A\ aI

: \ lepa Nl

Gelencgér Attila Hegediis Lordntné
2z.0rszaggyiilés jegyzije az Orszéggyiilés jegyzdje

A hatdrozator az Orszaggviilés a 2013, november 3-idilésnapjan fogadta el
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Lrszageyuwles Hivatala

Iroman yuzie. %1 c@rl')_‘
Erkezer: 2015 OKT 1 3

Az Orszaggyiilés
Eurdpai iigyek bizottsaga

Bizottsagi 6nalld inditviny

(Egviitt kezelend6 a .....szamn
orszaggyiilési hatarozati javaslattal)

Jelentés

az athelyezési valsigmechanizmus létrehozasardl, valamint az egy harmadik orszigbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkizi védelem iranti kérelem megvizsgalasiért felelos tagillam meghatirozisara
vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szdlé, 2013. janius 26-i
604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet médositasardl szélo eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettervezet vonatkozasiban
az indokolt vélemény elfogaddsa feltételeinek fenndllisardl

Eldado: Dr. Hiresik Richérd
elndk

Budapest, 2015. oktéber 13.
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1. A szubszidiaritisvizsgalat jogszabdlyi hattere

A szubszidiaritds elve értelmében a dontéseket mindig a lehetd legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az Eurdpai Uniord] sz016 szerzidés (a tovdbbiakban: EUSZ) 5. cikke' alapjin a szubszidiaritas
elvének egy tervezett umos intézkedés akkor felel meg, ha az tagallami szinten nem
megvalasithato, illetve, ha a kitlzott cél unids szintll fellépéssel jobban, hatékonyabban
elérhetd és az unids szintll intézkedés hozzdadott értéket teremt.

Az FU-tagillam nemzeti parlamentje a Lisszaboni Szerzidéshez csatolt 2. jegyzokinyv”
alapjan jogosult az curdpai unids jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatban — egy jogilag
szabdlyozott eljardsban - vizsgilni a szubszidiaritiselv érvényesiilését. Amennyiben az adott
parlamenti kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotasi javaslat
kozzétélelétdl szadmitott nyole héten belill megkilldheti az eldterjesztonek — az Europai
Bizottsiagnak —, illetve az unids jogalkotdknak. A 2. jegyzdkonyvben meghatirozott szami
indokolt vélemény esetén az eliterjesztének feliil kell vizsgilnia a jogalkotdsi javaslatot és
vegsh esetben vissza is vonhatja azt. Az eljards célja, hogy a nemzeti parlamentek szukség
eseten megakadal yozhassak, hogy az unios intézmények atruhazott hataskareiket tallépjék.

Az Orszaggytlés Europai igyek bizottsdga egy unids jogalkotdsi javaslatot a szubszidiaritas
elvének érvényesilése szempontjabol az Orszdggyilésrol szolo 2012, évi XXXVI. torvény 71.
§ (1)-(2) bekezdése, valamint az egyes hazszabélyi rendelkezésckrol szolo 10/2014. (11. 24.)
OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142. § (1)-(2) bekezdése alapjan vizsgalhatja.

Amennyiben az Eurdpai tigyek bizottsaga megallapitja, hogy egy jogalkotasi javaslat ellentétes
a szubszidiaritas elvével, ugy az indokolt vélemény elfogadisa feltételeinek fennallasarol szaolo
jelentést ¢s a jelentés elfogadasarol szold hatarozati javaslatot terjeszt el az Orszaggyiilésnek.
A HHSZ 142, § (3) bekezdese alapjan az Orszaggyiilés tizendt napon beliil dont a jelentés és a
hatirozati javaslat elfogadasardl. Az indokolt vélemény eldterjesztésére rendelkezésre allo
nyolchetes hataridd objektiv, ezért az Orszaggyiilésnek ezt célszeri figyelembe vennie.

2. A szubszidiaritdsvizsgdlat tdrgya: az Eurdpai Bizottsig javaslata

Az Eurdpai Bizottsig 2015. szeptember 9-én fogadta el az athelyezési valsagmechanizmus
létrehozisdrdl, valamint az egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy
altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkézi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felelos tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek es eljarasi szabalyok megallapitasarol
sz0ld, 2013, junius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositasarol,
sz016 eurdpai parlamentei ¢s tandesi rendelettervezetet [COM (2015) 450, 2015/0208 (COD)],
{(a tovabbiakban: Javaslat).

A Javaslat jogalapja az Eurdpai Unio mikddeésérd] szo16 szerzGdés (a tovabbiakban: EUMSZ)
78. cikk (2) bekezdésének e) pontja, amely alapjan az Eurdépai Parlament és a Tandcs rendes
jogalkotasi eljaras keretében intézkedeseket allapit meg egy kézos europai menekiiltiigyi

D A szubszidiaritas elvének érvényesiiléséhez kapesolodd unids jogszabalyi héttér és az eljards lehetsépes
kitvetkezményei a Mellékletben olvashatdk,

Az Eurdpai Unidrdl sz6ld szerzbdéshez, az BEurdpai Unid milkddésérdl s2816 szerzidéshez, illetve az Eurdpai
Atomenergia-kizisség étrehozisardl szold szerzddéshez csatolt, a szubszidiaritas és ardnyossag elvének
alkalmazasardl sz6ld 2. jepyzikdnyv.,

2
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rendszer létrehozasara, beleérive “a menedékjog vagy Kegészitd vedelem iramti kérelem
elbhiralasaert felelds tagallam me ghatdrozasdra vonarkozo kritériumok és eljdrasok™ szabilyait.

Fontos arra ramutatni, hogy az EUMSZ 78. cikke logikai egységet alkot, mivel a kdzds europai
menekiiltiigyi rendszer létrchozdsinak egyes kérdései a (2) bekezdésben, mig ,a harmadik
orszdgok dllampolgdrainak hirtelen bearamiasaval ' okozott szilkseghelvzet esetén kivetendd
eljards a {3) bekezdésben keriilt szabdlyozasra. A két bekerdés eltérd dontéshozatali eljarast
tartalmaz.

A Javaslat 16 célkitizése, hogy az Unid rendelkezesére alljon egy szilard athelyezési
valsigmechanizmus, amely révén hatékonyan végezheti a menekiltigy terén felmeriild
valsdghelyzetek strukturalt kezelését, tovibba annak biztositisa, hogy vilsaghelyzetekben
igazsagosan oszoljon meg a tagillamoknak az egyértelmilen nemzetkdzi védelemre szoruld
nagyszami kérelmezd tekintetében fennallo feleltssége.

A Javaslat fobb tartalmi elemei:

- bevezet a 604/2013/EU rendelet, az Gm. Dublin 11l rendelet modositasaval egy uj jogi
kategoriat - az dthelyezési vélsigmechanizmust -, amely egy valsdghelyzetekben
aktivizalando allandé athelyezési rendszer lenne;

- az athelyezési vilsagmechanizmusban az Eurdpai Bizottsdg kizponti, dontéshozatali
szerepet kapna. Ennck keretében az Eurdpai Bizottsag felhatalmazason alapulo jogi
aktus keretében dllapithatja meg, hogy egy adott tagallam tekintetében valsaghelyzet all
fenn: meghatarozhatja az érintett tagallambol athelyezend6 személyek szimit; tovabba
meghatarozhatja a Javaslat 111, mellékletében szerepld elosxtasi kulcsra (kvotara)
vonatkozo képlet alkalmazasaval e személyek tagillamok kozotti elosztisat;

- az athelyezés elofeltétele, hogy a valsighelyzetnek olvan nagysagrendinek kell lennie,
amely meg egy jol felkészilt és miikodd menekiltiigyi rendszert is rendkiviih
nyomasnak tenne ki, figyelembe véve az adott tagallam méretét is;

- amennyiben egy tagillam ideiglenesen képtelen részt venni az athelyezési
mechanizmusban, a GDP-je 0,002%-anak megfeleld dsszegll pénzigyi hozzdjarulast
kell befizetnie az unids kiltségvetésbe az Gsszes tobbi unids tagillam vilsaghelyzet-
kereld erbfeszitéseinek finanszirozasara.

3. Az Eurapai iigyek bizottsagaban lefolytatott szubszidiaritisvizsgilat

Az Burdpai ugyek bizottsaga 2015. oktober 5-1 iilésén a Beliigyminisztérium képviseldje
tajckoztatast nyujtott a Javaslat céljarol, fobb elemeirdl. Az Eurdpai tgyek bhizottsaga
megdllapitotta, hogy a szubszidiaritas elvének vizsgalata jogilag lehetséges, mivel az indokolt
veélemény megkiildésére rendelkezesre allo nyolchetes hataridé 2015, november 9-én jér le.

Az Europai iigyek bizottsiga 2015. oktéber 13-i ilésén lefolytatta a szubszidiaritas elve
crvenyesiilesének vizsgalatat a Javaslat vonatkozisdban és az alibbi aggalvokat fogalmazta
meg:

A Javaslat jogalapja: az EUMBSZ 78, cikk (2) bekezdésének e) pontja, amely megegyezik
a 604/2013/EU rendeletet jogalapjaval. Ez formalisan helytallo, ugyanakkor a Javaslat
fartalmilag a 604/2013/EU rendelettél wvald allandd derogaciot irinyoz eléd az n.
vilsaghelyzet fogalménak és az dthelyezési valsigmechanizmus bevezetésével, azonban
ennek létrehozasdara az EUMSZ 78, cikk nem ad felhatalmazist. Az unids jogalkotok
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kizirlag az EUMSZ egyes cikkeiben meghatarozott célbdl és az ott rogzitett eljarisi
rendben hozhatnak jogszabalyokat. Figyelemmel az EUMSZ 78. cikkének egészére, az
uni6s menekiiltiigyi politika eddigi vivmanyaira, tovabba a Lisszaboni Szerzodes céljaira
¢s rendelkezéseire, kiilondsen az EUSZ 5. cikkének (2) bekezdésére, amely szerint _ az
Unid kizdrolag o tagdllamok dltal a Szerzddésekben rdruhdzont hatdskorok hatarain beliil
Jar el”, egy ilyen 0j jogintezmenyt az EUMSZ 352, cikkében® foglalt eljards keretében
lchetne létrehozni.

- Az Eurbpai Bizottsig 1) hatiskdre az athelyezési wvalsighelyzet meghatirozdsa
tekintetében: a 604/2013/EU rendelet 33. cikke alapjan jelenleg az Eurdpai Bizottsig
megeldzo ajanlisokat tehet egy tagallam részére vagy vilsigkezeld cselekvési terv
kidolgozasat irhatja eld (n. menekiltigyi vélsag esetén. A Javaslat bevezeti a
valsaghelyzet fogalmit, amelynek kezelésére az Eurdpai Bizottsdgot hatalmazza fel.
Ugyanakkor a Javaslat nelkiilozi a valsaghelyzetnek az EUMSZ 78. § (3) bekezdésében
foglalt sziikséghelyzettdl torténd elhatarolasat. Ez azért fontos, mert lényegében ugyanazt
a jelenséget két jopi eljarisban lehetne kezelni. Ennek megfeleléen, a Javaslat a
vilsaghelyzettél nem megkilonboztethetd szitkséghelyzet esetén a Tandcsot megilletd
hataskiirt ruhazna az Europai Bizottsagra, allandd jelleggel. Ez ellentétes lenne az EUSZ
13. cikk (2) bekezdésével, mely szerint ,az egves intézmények a Szerzddésekben rdjuk
ruhazoit hatdaskorok hatdrain beliil, az oft meghatarozoit eljardsok, feltételek és célok
szerinl jarnak el.”

- Az Europai Bizottsag 0j hataskorgyakorldsara vonatkozo felhatalmazésrol: a Javaslat tallép
az EUMSZ 290. cikkében foglalt korlatozason, amely szerint a felhatalmazason alapuld
Jjogalkotés , a jogalkotdsi aktusok egyes nem alapverd rendelkezéseir” egészitheti ki, illetve
modosithatja. A Javaslat ugyanis a valsaghelyzet megallapitdsitol az athelyezési
mechanizmus alkalmazasaig az intézkedésck meghozatalat, beleértve az athelyezendd
személyek kvotak szerinti elosztisit az Eurdpai Bizottsag hatdskorébe utalja.
Megjegyzendo, hogy a Javaslat indokolasa a felhatalmazason alapuld jogi aktus elleni
europai parlamenti, illetve tandcsi kifogasra egy honapos hatariddt iranyoz eld, mig a
Javaslatban foglalt 45, cikk (8) bekezdése két hétrol rendelkezik. Fz az ellentmondas a
Javaslat magyar s angol nyelvil valtozatiban is igy szerepel. Egy ilven rovid, kéthetes
hatiridé minden érdemi konzultacidt, egyeztetést névlegessé tesz mind a tagallamok, mind
az Eurdpai Parlament szamara, azaz egy kvazi automatikus eljarasrendet irdnyoz eld.

- A Javaslat sziikségességével Gsszefliggésben az Eurdpai Bizottsig nem nyijt elégséges
indokot arra vonatkozoan, hogy a 604/2013/EU rendelet folyamatban 1évi atfogs
értékelésinek lezirulta elott a Javaslat milyen okbol kertilt benyijtasra, figyelemmel arra,
hogy esetleges sziikséghelyzet esetén alkalmazandd cljirast az EUMSZ 78. cikk (3)
bekezdése szabdlyozza, amelynek alkalmazdsara eddig kivételes esetekben keriilt sor.

4. Az Europai iigyek bizottsaganak allaspontja a szubszidiaritas elve érvényesiilésével
kapcsolatban

* (1} Ha a Szerzddésekben meghatdrozon politikik keretében az Unid fellépése bizonyul szikségesnek ahhoz,
hogy a Szerzédévekben foglalt célkinizések valamelyike megvaldsuljon, & a Szerzddések nem biztositiak a
szaiksedges hardskint, a Tandes a Bizonsdg javasiata alapidn és az Eurdpai Parlament egyeiériését kivetden,
egvhangiilag elfogadia o megfeleld rendelkezéseker. Amennyiben a szdban forgd rendelkezdseket kilonleges
Jogafkondsi eljdeds keretében a Tandes fogadia el, a Tandes o Bizonsdg jovaslata alapidn és az Eurdpai
Parfamenr egyeréridsél koverden szintén egyhanmilag hatdroz. ™
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Az EUMSZ 78. cikk (2) bekezdésénck e) pontja az dthelyezési valsigmechanizmus
létrehozdséra vonatkozdan nem megfeleld jogalap. Az Unio fellépését elsdsorban az
EUMSZ 352, cikke alapjan lehetne biztositani.

A Javaslatban foglalt 33.a cikk (1) bekezdése az Europai Bizottsagot a
valsagmechanizmus meghatdrozésdra és aktivizdldsidra vonatkozdan kizdrolagos
hataskdrrel ruhédzza fel, ugyanakkor az EUMSZ 78. cikk (3) bekezdése szilkséghelyzet
esetéhen a Tandes szdméra biztositja a hatiskort.

Az Europai Bizottsag hatdskorgyakorlasdra vonatkozo felhatalmazas nillép az EUMSZ
290. cikkében foglalt korlatozdson. Ezzel egy lényegeben automatikus, az érintett
tagallammal, illetve tagillamokkal valo egyeztetést mellozo, kizpontositott eljarasrend
lépne hatalyba, amely nélkilézné a Tandcs érdemi részvételét.

Az Europai Bizottsig nem igazolja kielégitdé modon, hogy a Javaslat alapjan az
athelyezesi valsaigmechanizmus csctleges alkalmazdsa az EUMSZ 78. cikk (3)
bekezdése szerinti sziikséghelyzet esetén hozott intézkedésekhez képest hatékonyabb
eljarast eredményezne, illetve tobbletértékkel birna. A Javaslat azt sem indokolja
kelloen, hogy annak eloterjesztése milyen okbal volt szikséges, figyelemmel a
604/2013/EU rendelet folyamatban levd, s vérhatéan 2016-ban lezéaruld atfogd
ertekelésére.

Az Furopai tgyek bizottsiga a fentick alapjan megallapitja, hogy az athelyezési
valsdgmechanizmus létrehozasarol, valamint az egy harmadik orszagbeli llampolgar vagy egy
hontalan szemely altal a tagallamok egyikében benyijtott nemzetkizi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaert felelos tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megdllapitasdarol szolo, 2013, jinius 26-1 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet [COM (2015) 450; 2015/208
(COD)] sért1 a szubszidiaritis elvét.
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Melléklet

A szubszidiaritis elvének vizsgalatihoz kapesolodé eljardsrend és annak lehetséges
kivetkezményei

A szubszidiaritas elve az EUSZ 5. cikke szerint:

W (3) A szubszidiaritas elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizdrdlagos hataskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
tervezell intézkedés céljait a tagallamok sem kizponti, sem regiondlis vagy helvi szinten nem
tudjak kielégitéen megvalisitani, igy azok a tervezett intézkedés terfedelme vagy hatdsa miait
az Unid szintjén jobban megvaldsithatok.

Az Unid intézményei a szubszidiaritds elvét a szubszidiaritds és az ardmyossdg elvének
alkalmazasdarol szolo jegyzdkinyvben meghatdarozottak szerint alkalmazzdak. A nemzeti
parlamentek az emliteit fegyzdkonyvben megdllapitott eljardsnak megfelelden gondoskodnak a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdril.

(4) Az ardnyvossdg elvének megfelelden az Unié intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem terfedhet il azon, ami a Szerzddések célkinizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Unid intézményei az ardnyossdg elvét a szubszidiaritas és az ardnyossig elvének
alkalmazdsdardol szold jegyzdkonyvben foglaliak szerint alkalmazzdk.

A szubszidiaritis elve érvenyesiilésének vizsgilata a Lisszaboni Szerzodéshez csatolt 2.
jegyzdkinyv 0. cikke alapjan:

oA jogalketdasi aktus tervezetének az Unid hivaralos nyelvein valo tovabbitdsdiol szamitott
nvole héten belil hdarmely nemzeti parlament, illetve bdrmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményi kilddhet az Eurdpai Parlament, a Tandes, illetve a Bizoitsdg elnikének,
amelyben ismerieti azokat az okokat, amelyek alapjin az adott tervezetet nem tartja
dsszeegyeziethetdnek a szubszidiaritds elvével (...)"

Az indokolt vélemény kévetkezménye attol fiigg, hogy ugyanazon unios javaslat esetében a
meghatdrozott nyolchetes hatdridon beliill hany tagdllami parlament allapitia meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.

Az eljaras soran a 28 tagillami parlament orszagonként 2-2 szavazattal rendelkezik (6sszesen
56 szavazat). Az unios dontéshozatalra érdemi befolyast az indokolt vélemények kiiléndsen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott unios jogalkotdsi eljarastdl fiiggden — a tagdllami
parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve tobbsége allapitja meg a szubszidiaritas elvének
sérelmet.

A 2. jegyzidkonyv 7. cikke alapjan in. sirga lapos eljaras esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (19 szavazat) allapitja meg a szubszidiaritis elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, a javaslatot feliil kell vizsgalni. A feliilvizsgalatot kivetden az
elterjesztd a javaslatot fenntarthatja, mddosithatja vagy visszavonhatja. A Lisszaboni
Szerzidés hatalyba lépése Ota sarga lapos eljarasra két esetben keriilt sor. Elso esetben a javaslat
visszavonasra keriilt, mig a masodik esetben® az Eurdpai Bizottsig a javaslatat valtoztatas
nélkiil fenntartotta.

Az Furdpai I:Tg}r:':szség létrehozasardl tandcsi rendelettervezet vonatkozdsiban az Orszdggyilés a 87/2013.
(X.22.) OGY hatdrozatban allapitotia meg a szubszidiaritas elvének sérelmét.
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Az (]rsmgg}'ﬁles
Europai iigyek bizottsiga

Kivér Laszlo ur,
az Orszaggyiilés elniike részére

Tisztelt Elniik Ur!

Az Orszaggylilés Europai tgyek bizottsdga az egyes hdzszabalyi rendelkezésekrdl szdlo
12014, (1. 24.) OGY hatarozat 142. § (2) bekezdése alapjan benyijtja az athelyezési
valsagmechanizmus létrehozasarol, valamint az egy harmadik orszagbeli allampolgéar vagy egy
hontalan személy éltal a tagallamok egyikében benyljtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagillam meghatarozasira vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol szolo, 2013, jinius 26-1 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositdsarol szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet vonatkozasaban az indokolt
velemény elfogadasa feltételeinek fennallisirél szdlo jelentését.

Budapest, 2015. oktober 13.

ST
Dir. Horesik Richard
a bizottsig elndke
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