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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termes dc artige 7.7 da Lei n.® 432008, de 25 de aposto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assemblei;.u da Republica no dmbito
do processo de construcdo da Unido Eurcpeia, com as alteraghes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem come da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2018 a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO FARLAMENTQ EUROPELU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva (UE) 2015/848 relativa & prevencio da utilizagho do sistema
financeiro para efeitos de brangueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo e qgue altera a Diretiva 2008/1101/CE [COM{2016)450].

A supra identificads iniciativa foi enviada & Comissfio de Orcamento, Finangas e
Modemizagdo Admiristrativa, atento o seu objeto, a qual decidiu ndo se prenunciar.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHO gque altera a Diretiva {UE) 2015/849 relativa &
prevengic da !.ltiliza(;éc do sistema financeiro para efeitos de brangqueamento de
capitais ou de financiamento do termorismo g que altera a Dirstiva 2008/101/CE.

2 — A Diretiva 2015/849 do Parlamento Europeu e do Consetho! constiiui o principal
instrumento juridico em matéria de prevengie da utilizagdo do sistema financeiro da
Linido para efeitos de branguearnagnto de capitais & de financiamento do terrorisma.

A referida Dirgtiva, que devera ser transposta até 26 de junho de 2017, estabelece um
quadro global para fazer face A recolha de fundes ou de bens para fing terroristas,

¥ Diretiva (UE) 204 57349 do Parlamento Furapen © do Consclbo, de 20 do made de 2015, relaliva & prevengde du
utilizagfo do sistema Franceite para eléiles de brangoeamento do capitais ou de financlaments do terroerisme. gue
alizra o Repulamento (UE) n." 6482012 do Parlamenta Furopew & da Conselho, @ gue revopa a Dieetiva 200550°CL
do Parlamenio Curopey € do Conselho e a Diretiva 2006/ T°CE da Comissdo (O L 141 de 5.6.2015, p. 73)
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exigindo que os Estados-Membros possam identificar, compreender e atenuar os

risces de brangueaments de capitais e de financiamento do terrorismo.

3 - Neste contexto, & referide na presente iniciativa que a adogie das regras
atualizadas sobre 0 branqueamento de capitais, em maio de 2015, constituiv um
passc decisive para melhorar a eficacia dos esforgos da UE na futa contra o
branqueamento de capitais provenientes de atividades criminosas e o financiamento

dzs atividades temrornistas.

4 — Importa, deste mose, refembrar que os atagques terroristes recentes trouxesram &
luz novas tendéncias emergentes, em particular no qus s& refere a forma como os
grupos terroristas financiam e conduzem as suas operagdes. Cerlos servigos de
tecnologia modermna sfo cada vezr mais populares como zlternativa aos sistemas
financeiros e permanecem fora do dmbito de aplicagéo da legislagdo da Unido ou
beneficiam de isengdes que pederio ter deixado de ser justificadas.

A fim de acompanhar a evolugBo das tendéncias, deverfo ser adotadas novas
medidas para melhorar o atual quadro de prevencéo.

& — Importa, igualmente, mencionar gue na Agenda Europeia para a Segurangad®, a
Comissdn Europeia identificou como prioridade o aperfeigoamento do guadro juridico
da Unido para combater o terrorismo.

As conclusdes do Conselha Justica e Assuntos Internos, de 20 de novembro de 20158,
do Conselho Assuntos Econdmicos € Financeiros, de & de dezembro de 2015 e do
Conselho Europeu de 18 de dezembro de 2015%, sublinharam a necessidade de
continuar a intensificar os esforgos neste dominio, tirando partido das melhorias
introduzidas na Diretiva 2015849

6 - E referido, ainda, que embora os objetivos da Dirctiva 2015/849 devam ser
mantidos, qualquer alteragao da mesma deve ser coerente com a agio da Unido em

curso no dominia da luta contra o terrorizme & ¢ financiamento do temorismo.

¥ Comunigagde ds Comissdo ao Parlamettn Curopew, &0 Consclho, ap Comits Eeondmion & Socinl Furopey © ao
Comité das Regites intitulads «Agonda Buropets pur o segucangas, COMIZ015) 185 final.

¥ htp:/twrew consiliom.curopa.cw/en/ prossipress-releases!201 511 L2 jha-conelusions-counterterrorism?

* bl wwew.consiliLm. eurn e en sy pross-releases/ 20 15/ 208-ecod in-conulusions-corporate-taxation/

& hipy: e gomsitims, curopa. cwten/pressiprevs-relenses 201571 241 B-cuco-conclusions’
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¥ - Esta iniciativa tém, pois, por objetivo proporcionar uma abordagem harmaonizada
para reforgar rapidamente o quadre atual da Unido para a prevencas do
brangueamento de capitais.

A falta de um quadro juridico de medidas preventivas num Estado-Membro pode ser
explorado por criminosos € tetroristas e pode ter conseguéncias noutro Estade-

Membra. Por conseguinte, & importante ter um guadro harmaonizado a nivel da Unido.

& — Par dltimo, referr que a Agenda Eurcopeia para a Seguranga® chamou a atencéo
para a necessidade de serem adotadas medidas para lutar cantra o financiamento do
terrorismo de uma forma mais eficaz e abrangente, salientando que a infillragao dos
mercadas financeiros permite o financiamenta da terrorismo.

As conclusdes do Consetho Europeu, de 17 & 18 de dezembro de 2015, sublinharam,
tamhém, a necessidade de tomar rapidamente novas medidas contra o financiamento

do terrorismo em todos os dominios.

9 - A presents iniciativa prevé, deste moado, uma série de medidas para reforgar a futa
contra o financiaments do terrarismo e para assegurar uma maior fransparéncia das
transagfes financeiras e das entidades societarias ao abrigo do guadre juridico
preventivo em vigor na Unifo.

© Atentas as dispesicles da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
Artigos 114° e 50° do TFUE.

b} Do Principio da Subsidiariedade
C atual quadro juridico gue permite ao sistema financeiro prevenir o financiamento do
terrorisme foi estabalecido ac nivel da UniSo. A melhoria do quadro juridico existente

b Comumicagdo de Comissin an Parlamenla Buropew an Conselbe, wy Comild Teonfmice ¢ Social Futopeu & an
Comité das Hegides intitulada wAgenda Buropcia para a scgurangas, COM 200 5) 185 final.
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n&o pode ser conseguida pela agio de farma autdnoma dos Estados-Membras Uma
vez que a criminalidade organizada e o financiamanto do temrerisme podem prejudicar
a estabilidade e a reputagio do setor financeiro e ameagar o mercado intemc,
gquaisquer medidas adotadas a nfvel meramante nacional podem ter efeitos nocivos
sobre o mercade dnico da Unifo: a auséncia de regras coordenadas em todos os
Estados-Membros destinadas a proteger os seus sistemas financeiros poderia ser
incompativel c¢om o funcicnamerto do marcado intemc e resultar na sua
fragmentagic.

Dada a natureza fransnacional das amesacas terroristas, o admbito de aplicagio da
presente iniciative deve ser suficientemente harmonizado e coerente a nivel da Llnié{:
para ser verdadeiramente eficaz.

Assim, atendendo a que o objetivo da presente diretiva nao pade ser suficientemente
alcangado pelos Estados-Membros uma vez que as medidas individuas adotadas
pelos Estados-Membros para proteger os respetivos sistemas financeiros poderao ser
incompativeis com o funciphaments do mercado internc e com as normas do Estado
de direito & a erdem plblica da Unigo, mas pode, devido 4 dimensao e aos efeitos da
aCao preconizada, ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, a Uniao pode tomar
medidas em conformidade com ¢ pringipio da subsidianedade consagrado no artigo
5.% do Tratado da Unifn Europeia.

For conseguinte, & respsitade e cumprido ¢ principio da subsidiariedade.

Referir, ainda, que as alteragdes propostas limitam-se a0 que & necessario para atingir
os objetivos da luta contra o financiamento do lerrorismo & o aumerio da
transparéncia das empresas, ¢ baseiam-se em regras ja em vigor, em conformidade
com o principic da proporcionalidade,

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos axpostos e atento ¢ Relatério da comissio competente, a
Comissac de Assuntos Europeus € de parecer gue:
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1 - A presente inicigtiva ndo viola ¢ pringipio da subsidiariedade, na medida em que o -

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através dz uma agao da Unido.

2 - A Comissio de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo
legislativo referente 4 presente iniciativa, nomeadamerte através de troca de
informacio com o Governo, nos termos do artigo 5° da Lei n® 432008, de 25 de
agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lein® 212012, de 17 da maio.

Palacio de 8. Bento, 25 de Qutubro de 2016
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