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ASSENMBLEIA DA REPURLICA

COMISEAG DE ASBUNTCE TURGPLUS

PARECER
COM(2013)894
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a

novos alimentos
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICS

COMISSAD DE ASSUNTIS BUROFEUS

BARTE | - NOTA INYRODUTORIA

Nos termas do artige 7.2 da Lej 0.2 43/2006, de 25 de agosto, ai_teréda pela Lei n®
2172012, de 17 de maio, que regula ¢ acompanhamento, apreciagio e prondnaia pela
Assembieia da Repubiica no ambito do processc de construcdo da Uni3o Europels,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de
janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHG relative & novos
alimentos [COM{2013)8943.

PARTE It — CONSIDERANDOS

i A politica de seguranca alimentar europeia tem como objetivo central,
assegurar um nivel efevado de defesa da salide humana e dos interesses dos
consumidores, no que diz respeito aos alimenics, tendo em conta a
diversidade, incluindo os produtos tradicionats, garantindo simultaneamente o
funcionamento efetivo do mercado internc — uma vez que a livre circulacdo de
géneros alimenticios seguros e sdos, constitui um aspeto essencial do mercado
interno, coniribuinde significativamente para a saude e o bem-estar dos

cidadaos, bem como para os seus interesses sociais € econdmicos.

2. Na Unifo Europeia, desde 1997 que a autorizacdo e a utilizacdo de novos

; . P . . b3
alimentos e ingredientes alimentares se encontram harmonizadas™. Recordar

A legislacdo atualmente em vigor consiste: Regutamento {CE) n.2 258/97 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a novos alimentos e ingredientes alimentares estabelece os principios gerais para a
autorizacdo de novos alimentos e ingredientes alimentares na Unido Europeia; Regulamento {CEj n.°
1852/2001 da Comissdo estabelece as narmas especificas para disponibilizar ao publico determinada
informacio e para a protecio de dados apresentacdos por candidatos ao abrigo do Regulamento {CF) n.2
258/97 do Parlamento Europeu e do Conselha.
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ASSEMBLE!A DA REPUBLICA

COMISSAD DE ABSUNTOS EUROPELS

porém, gue em 2008, foi aprasentada Uma pronosia de reguiaments relativa
novas alimentos, gue pretendia clarificar e atualizar a definicio de novo
alimenfo grevendo, para tal, @ revogagdc dos Regulamentoes: a.f 258/87 e
n.21852/2001. Os debates legislatives advenientes, no ambitc do processo
iggistativo  ordinaric, mcidiram  fundamentalmenie sobre as  disposicSes
aplicaveis “acs nanomateriais, 3 clonagem de animais para predugdo de
alimentos e aos alimentos tradicionais de paises terceirps, bem como os
critérios a aplicar para a avaliacdc e 2 gestdo dos riscos e o procedimento de
autorizagac de novos alimentos em conformidade com o Tratado de Lishea”. As
conclusdes desses debates saldaram-se por um impasse, no gue concerne a

determinadas questdes, especialmente as relativas a clonagem de animais, nao

tendo, porisse, sido possivel a adogdo da citada proposta de regulamento.

3. Consequente, e de modo a poder avancar-se em termos legislativos no dominic
da seguranga alimentar para a introdugdc de novos alimentos, a Comissio
Eui‘opeia considerou que as questbes atinentes a clonagem de animais de
criagdo implicaria uma abordagem diferenciada e, nesse contexio, é
apresentada a presente proposta de regulamento, circunscrita as questdes da
seguranca dos novos alimentos. A proposta integra e atuzliza as disposicdes
dos regulamentos citados, 05 quais serdo revogados apos a entrada em vigor da

presente iniciativa,

4. Ainiciativa, ora em aprego, insere-se amplamente no aludido quadre da politica
europeia de seguranca alimentar, propfe a adocdo de legislac3o que permita
garantir a seguranca dos alimentos, proteger a saude publica e assegurar o
funcionamento  do mercado  interno  dos glimentos, favorecendo
simultaneamente a inovag¢do no setor alimentar. A ténica é colocada na
simplificagdo e integracdo do processo regulatdrio, reduzindo assim os
encargos administrativos e meihorande a competitividade da inddastria

3
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ASSEMBLEIS DA REPUBLICA

COMISSAD DE SESUNTOS EURIPELS

alimentar curowels, garantinde simuitaneamente, 2 seguranga dos alimentos,
mantends um eievado nivel de protecdo da saGde piblica & tendo em conta

aspetos globais.

E. Imports mencionsr guée s iniciative em causs prossegue os objetivos da
Comunicacae scbre a tegulamentacdo inteligente na Unido Europeiaz bem
comio os da Estratégia Europa 2020,

6. Atento o seu obieto, a presente inictativa foi enviada a Comissdo de Agricuitura

e Mar, que a analisou e aprovou ¢ respetive Relatdrio gue se subscreve na

integra anexa ao presente Parecer, dele fazendoe parte integrante.

Atentas as disposi¢des da proposta em analise, cumpre suscitar as seguintes guestfes;

a) Da Base Juridico

A base juridica gue sustenta a presente iniciativa € o artigo 114.2, do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia,

b} Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciati—éra d"ilerespe'ito a um dominio gue ndo é da competéncia exclusiva da
Unide Europeia. No enténto, estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade, j&@ que © objetivo desta iniciativa, que consiste em estabelecer regras
harmonizadaéﬁparé a colbgagég de noves alimentos no mercado da UE, 50 pode ser

adequadamente alc'ang;adlo ao nivel da Unido Europeia.

2 COM(2010) 543
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD D ASSUNTOS RUROPEUS:

PARTE it -~ PARECER

Em face dos considerandos expostos & atento o Relatdrio da comissdo competente, &

Comissao de Assuntos Europeus & de parecer gue:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em gue ¢

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma a¢do da Unido.

2. Em relacdo a inictativa em analise, o processe de escrutinio esta concluido. Contudo,
atendendo & relevancia da matéria em causa, 2 Comissdoc de Assuntos Europeus
prosseguira o acempanhamento do processo legislativo referente a presente iniciativa,

nomeadamente através de troca de informacéo com o Governo.

Paldcio de §. Bento, 11 de fevereiro de 2014

1 ’ {lacinto Serrdo} { Paulo fglbta Pinto)
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ASSEMBLES DA REPUBLICA

COMISSAD DE AGBUNTOS FLRDFEUS

PARTE iV ~ ANEXD

Comissdo de Agricultura e Mar.
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alimentos. Por ontro wdo, @ prese  shmplificar &

egislacio o os procedimenios admbnstrativos para as autoridades pablioas & os

2

mentar, alravés de om procedimanto de anlorizacio

operadores das empresas do setor ali

b e

acienaiizads e totalmente Lentraliznags

2. Aspetos relevantes

A autormacdo e utilizacdo de noves alimenios e ingredientes albmentarss ¢ 8 forma de

thspanibilizar zo pdblics determinada  infornragiic e wvara o protecdo de  dados

apresentados por candidatos, estdo regulamentades pelos Regulamento {CF) n.® 288797
do Partwmente Furcpes o do Consetho e pelo Rogulamento [CE) oo

{nmissao respetivamente.

Atualmente, os pedidos de autorizagdo

& comercializacdo sio avalindos prin

por oum o organisme  de  avaliagdo  de alimentos de oum Hstedo-Menthro (EM
3 ¥ . 4

Posteriorimente, a Comissae envia o relatoric de availagde inicial para comentarios <
ochiegdes a todos of EM. Case wodio selam apresestadas objecfes e seguranga

fundamentadas, ¢ ncve alimento podera ser colocads no wercado. Caso seja

=

apresentadas objegdes de seguranga Rundamentadas, a Cemissio fem de fomar uma
decisdo de avtorizacfo. Na maior parte dos casoes este processe inclui uma avaliagho

suplementar realizada peia Autondade Europeta para 3 Seguranya dos Alimeutos {45SAY

Au abrige da regulamentagdc atual, 2 avtorizacio ¢ concedida ao reqguerente {autorizagso
individual}. Além disso, putrn reguerente pode notificar a2 Comissao da colncagdo no
mercade de um alimento que seja substancialmernte equivalente ao alimento aurorizado.
Esta notificagde tem de ser fundamentada por dados cientificos que revelem uama

equival8ncia substancial do alimento notificado em relagdo ao alimento avtorizade.
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serlan abrangidos ;;:é-'u) irnbizo de aplicasdo do o

rularnenn relative o povos admentos,

e especial as PVME A Comissiio prave que s AESA veceba cerra de 15 nedidos por anc

pave novos alimentos ¢ coroz de 10 robficapdes de alimentvs traducienats e balses
FErEas, DOT BN

Por ouire lado, a UE & muito crideada ao nivel da OMCO por palses verceiens. gus
consideran: que a autorizagio do novos slimentos constiinl ama barreica a0 comeitio ¢
mpede ¢ acesse do mercade da US 2 abimentos que 8rm um fongo Bstordal de atilizagio

segura 1o pafs terceiro de origen

Segundo o Pariaments Suropeu {PE) ¢ o Conselng. a presente revisdc, ao rsvegar os

regularnentos referidos anteriormente, prefende cherdur ostos deficiéncios da oiua!

legislagdo da U ¢ crior um quadrs reguiador adaptads, garanvinae assim wm elevado nivel

de protegdo da seade publica, Por oulio lado, censiderain igualmente gle esia alieracio
colpcd g BOrica no simplificagdo e integracio Jo processc regulacdrio, reduzingo assim o
encargos wdministratives e methorande o compeditividade da Indusivie atimenrar europel,
gorantindo, stnuitaneamente, a seguranea dos afimentos, mantendo um slsvado nivel de

pirotecdv do seide piblicg & teada em conta aspetns plobais

Assim, oo a aprovagio da proposta de regulamento em aprego. passam a ser confendas
competéncias de execticdo & Comissdo para decidir 3¢ wmr determinads clitrento é ghrangido

gela definico de noves uiimentas e se estd, por conseguinte, sujeity ds regras em matério de

novos atimentos estabelecidas no nove regulamente. A passagem para un procediento
centraiizado a nivel da UE implica que rodos os pedidos de autorizacdo de noves alimentos

devam ser apresentados & ComissZo?, que, com base no parecer da AESA, as incluird on
ndoc na bsta da Unido de novos alimentos. A Comisséo serd assistide pelo Comité
Pernwanente da Cadeig Alimentar ¢ du Saude Animal (CPCASA]

Como é percetivel na exposicio de motivos, o PE e a Comissdo consideram gue se mantém

iralterades os motivos para vma revisic aprofundada desta legislagao, posigdo

L‘as pedidoy i& enviados acs Estados-Membros serio enviados & Cnmissio @ a avaliagiu do risee atastiments

gerida pelos Estados-Menibros sevd efetuada peld ATREA [procedimento cenibralizade
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Com esta proposia de repulaments, acrescom as questbes relalivas & Clonagem, os

allisientos gee estdo ahrangidor por legislacho propria, tomesdameare:

s gue ze destingso a ser utfizados para fins tecnold
« gensticamente mogficados,

& G5 enwimas,

¢ o¢ alimentos utilizados nnicamente como sdifive
% (S HrOmMas,

0% solventes de extracio;

A presente propoesta de regulamenze também pretende dav resposta & colecardo no

mercado da Unido de alimentos wadicionais de paises lercetros. fac oudo-a sermpre que
se demonstrar um historia! de utiifzagic sequre dos aiimentos 9o pals terceiro, e gue esses
alimentos devem fter sido consumidas num pcls terceive durante pelo menos 25 anos como
parte do regime alimentar habitun! de uma grande parte da popriscdo de pois. Ainda nest

proposito. € esclarvecide gue 05 gdimentos provenientes de palses ferceiros gue sefam
considerados como noves alimentos no Uaidc s devem wer considerados alimentos
rradicionais de paises teveeirps se forem devivados do sroduciio peimdrio, tal coma defiriao
no ortigo 3.9 do Reguiamento [CE} n 2 178/2602, independentemente de serem glimentos
fransformados cu nde tronsformadas. Por conseguinte, quando [for aplicade wsi novo
processe de pradugdo g estes alimentos ou quands o alimernto contiver ou for consiituido por
«nanoematericis artificiaiss, tal como definidos no arbigo 2.2, 0.2 2, alinen t}, de Reguinmiento

fUEI n21169/2011, o alimente nda deve ser considerudo tradicional

Com a revogacds do Regulamento (CE) n®258/97, as atuais categorias de novos alimientos

estabelecidos no atige1? desse regulamento sio clarificadas e atualizadas, assim comao ¢é

Z COM £20077 872 fipal.
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3. Principic da Subsidiaricdade e da Proporcionalidade

Tendo 201 com ag pecessidadess dentifizadas para alivopassar alguns constrangimentos

rovocedimerte pesade maoresoe e oneiso @ ointicas da OMOY da legislagao vigente até ao
momenis, 4 procedimente de awtorizaciie de inclosio na iista de rovos alimentos ds
Unlao, passa a ser am procedimento centratizador. Desta forma, assegula-se o mesimes
nivei de seguranga dos slimentos e de protegioe da salice humana entre todog os Estados-

Membros, assim como dos critérics de auviorizacdo de inclusdo de noves alimentos na

UniZo, agdc que se conrinuasse a ser feita de forma indivioual, poderia ndo estar garantide

A fim de ser dada uma resposta mais coerente 2 uniforme as oriticas da GMC, considera-se

gque deve ser ac Unidc & assuwmir i resposta & ado os Hstados Membros e forma

individual, pols seria uma resposia insuficlents,

Por outra fado, e hovendo a necessidade de altes

i logistacio em vigor, ndo se considern

que a presente proposta de reguiamentio se apresenie come excessiva para s realizago do

resuitaco pretendido pele Trstado, procurando igusimenie responder ds diferentes

necessidades identificadas pelas partes interessadas consultadas.

Assim sendo, conchui-se que gstdc respettados os Principlos da Subsidiariedade ¢ da

-

Proporcionalidade.
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ARVE L OPRIAD DO DEPUTADO AUTOR D% RELATORG

Nin obstants » opinddo do Boiator ser ds slaborache faceliativa, nes termas do
artigo 1372 do Regimeuto, pelo guz o signetdcio do preseule parcoer exime-ss oe
manifestar a sua opinido poifftca sobve & propostn em aprecd, o deputade relator
cusidora gue nova propesta de regulmmenio = mportante, pois além o2 Incliie gs novas

£

s e alimertas nrovenizntes de clonagem extin

& CAShS pypoct

alteractes relakiv

dois reguirmentos, desburecratizande, agihzando e facilitande o provesss de ciassificario

de noves alopentos na UE, mantends como principio hasilar as preocupacSes a nivel e
seguranga alimentar.

Por fim, este novo regulamentc ac procurar dar resposta a5 criticas da O

C e ge paises
rerceiyoes, pode serimiportante & porenciar as refacfies econdimicas futuras da UE con ostes

WIeHmos [j?illSE,‘S‘
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;4 '%h"‘dﬁf,r.m 4 ?f’ w*’“s LICA

Comgfavdo e Ageiodtora e Mar

VARTE IV - CORCISHATE

oo erpusts, a Gomissio de Agrcultura & War conclis o seguiide:

A inidiadive Proposta de veguiamenio do Packemente Furopey ¢ doe Consaiho
redative & noves alfraentos (ol erviada & Comiesids de Agricutara o do Mar, srento o sep

sbietn, pare ofsitcs de andiise e elaboracio du presente relaidrio na maléria de sua

smpetéaciz.

4. A& presente proposta peetende dar resposta as Criticas oo procedimoato ateal pars obiary

uma avtonzacde para uwm novo slimento por S8 pas e pesade reresse e
GNEresc € i3 oriticas da OMEO para mtrodugdo de produros tralcicnaly de pafses terceiros

na tnido:

3 A presente Proposta resperta os Prineipios da Subsidiani roporcignalidade;

4, Fsta & uma matéria que carece de gcompanhamente fulure, nameadsmente, haver am
acompanbamento comparativo entre 0§ paises da Unido no estabelechriente das regras
reiativas As sanghes aplicaveis om caso de infragdo, tendo em conve se diferentes

realidades econdmico-financeira e até social existermn 1o seio da Unido.

L34,

5. 4 Cwrpissde de Agricultura ¢ Mar d2 por concuide o escratinic da presente iniciativa,
devendo o presente relawdrio, nos teimos ds Lei w¥ 43,2006, de 25 de Agosra, alterads
pela Lei 23 /2012, de 17 de male. ser remetide & Comissda de Assuntos Buropous, pard os

devidos efeitos,

Paldcic de Sdo Bento, 27 de janeiro de 2014

( Deputado Autor do Relafario 0 Presidente da ﬁsmlssaﬂ

E

f’ T
forge gérefrquqdrfgues) {Vasce Cunhaj
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