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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griunde und Ziele des Vorschlags

»Energieeffizienz an erster Stelle“ ist das zentrale Leitmotiv der Energieunion, das mit diesem
Vorschlag in die Tat umgesetzt wird. Die ginstigste, sauberste und sicherste Energie ist die,
die wir erst gar nicht verbrauchen. Energieeffizienz ist daher wie eine eigene Energiequelle
anzusehen. Sie bietet eine duBerst kostenwirksame Mdglichkeit, den Ubergang zu einer CO,-
armen Wirtschaft zu unterstutzen und Wachstum, Beschéaftigung und Investitionen zu fordern.

Der Rechtsrahmen der Europdischen Union beruht derzeit auf einem Energieeffizienzziel von
20 % fiir 2020. Dieses Ziel muss jetzt mit Blick auf den 2030-Zeitrahmen neu festgesetzt
werden, nachdem sich der Europdische Rat 2014 auf eine Vorgabe von mindestens 27 % fur
das Jahr 2030 geeinigt und gefordert hat, dieses Ziel bis 2020 mit Blick auf ein mdgliches
Niveau von 30% zu Uberprifen. Zu berlcksichtigen ist zudem die Forderung des
Europaischen Parlaments, ein verbindliches Energieeffizienzziel von 40 % festzulegen.

Dieser Vorschlag sieht ein verbindliches Energieeffizienzziel von 30 % fir 2030 auf EU-
Ebene vor. Dies bietet den Mitgliedstaaten und Investoren ausreichend Zeit, um ihre
politischen MaRnahmen und Investitionen zu planen und ihre Strategien an die
Energieeffizienzvorgabe anzupassen. Auf der Grundlage spezifischer politischer MaRnahmen
auf EU-weiter, nationaler und regionaler Ebene ist dieses Ziel mit zahlreichen erheblichen
Vorteilen fiir Europa verbunden. Es entspricht einer Senkung des Endenergieverbrauchs um
17 % gegenuber 2005. Es fordert das Wirtschaftswachstum und fuhrt zu einer BIP-Steigerung
um ca. 0,4 % (70 Mrd. EUR). Eine hohere Energieeffizienz tragt durch die Begrenzung der
Kosten auch zur Wettbewerbsféhigkeit der europdischen Unternehmen bei, da die Strompreise
fur Haushalts- und Industriekunden von durchschnittlich 161 auf 157 EUR/MWh sinken
durften. Dies erdffnet Chancen fur die Unternehmen vor Ort und fordert die Beschaftigung, da
Schétzungen zufolge bis 2030 in allen Sektoren — auch aufgrund des erhohten Bedarfs an
qualifizierter manueller Arbeit, insbesondere im Bausektor — voraussichtlich 400 000 neue
Avrbeitsplatze entstehen werden. Mit einem Anteil von 40 % am Endenergieverbrauch bilden
Gebadude die grofte Kategorie von Energieverbrauchern in Europa, weshalb ein
Energieeffizienzziel von 30 % in diesem Sektor erhebliche Mdglichkeiten eroffnet. Nicht
zuletzt durften auch die Umwelt- und Gesundheitskosten um 4,5-8,3 Mrd. EUR sinken, und
die Energieversorgungssicherheit wird mit einem Rickgang der Gasimporte um 12 % bis
2030 stark verbessert.

Nach der Energieeffizienzrichtlinie mussen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
Energieversorger und —verteiler ihre Energieeinsparungen jéhrlich um 1,5 % erhdhen. Dies ist
ein zentrales Element des EU-Energieeffizienzrahmens, das mithilfe spezifischer
Verpflichtungssysteme und alternativer Malinahmen umgesetzt wird. VVon dieser Anforderung
geht erfahrungsgemal eine starke ,,Sogwirkung* aus, da sie Endenergieeinsparungen, private
Investitionen in die Energieeffizienz und den Markteintritt neuer Akteure fordert. Sie regt zu
politischen Malinahmen zur FoOrderung der Energieeffizienz an und erhoht die
Gebéauderenovierungsrate sowie die Verbreitung energieeffizienter Gerate und Techniken. Sie
ist somit ein zentrales politische Element, mit dem sich nach 2020 und darlber hinaus das
Potenzial der erforderlichen privaten Investitionen und Geschaftsmoglichkeiten fur EU-
Unternehmen — insbesondere kleine und mittlere Unternehmen — erschlielen l&sst.
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In dem Vorschlag wird die Energieeinsparverpflichtung daher tber das Jahr 2020 hinaus
verlangert, wobei die Geschwindigkeit von 15% und die Madoglichkeit, sowohl
Energieeffizienzverpflichtungssysteme als auch alternative MaRnahme zu nutzen, beibehalten
werden. Die Flexibilitat der Mitgliedstaaten, bei der Umsetzung ihrer Einsparverpflichtung
ihre politischen Rahmenbedingungen und Marktgegebenheiten zu berlcksichtigen, bleibt
somit vollstandig erhalten. Diese Bestimmung ist fir die Erreichung der Energie- und
Klimaziele der Union von zentraler Bedeutung, da etwa die Halfte der zusétzlichen
Einsparungen, die erforderlich sind, um im Jahr 2030 ein Energieeffizienzziel von 30 % zu
erreichen, auf die Verladngerung uber das Jahr 2020 hinaus zuriickzufiihren sein durfte.

Im Interesse einer weiteren Starkung der Stellung der Verbraucher als zentraler Akteure im
Energiemarkt schlagt die Kommission vor, die Bestimmung Uber den Heiz- und
Kihlenergieverbrauch zu verbessern und die Rechte der Verbraucher — insbesondere der
Bewohner von  Gebduden mit  mehreren  Wohnungen—  hinsichtlich  der
Warmeverbrauchserfassung und -abrechnung weiter auszubauen. Damit diese Informationen
haufiger bereitgestellt werden kénnen, wird die Verpflichtung zur Installation fernablesbarer
Z&hler eingefiihrt.

In dem Vorschlag werden die sozialen Aspekte der Energieeffizienz gestarkt, da die
Verpflichtung  vorgesehen ist, Energiearmut  bei der  Gestaltung  von
Energieeffizienzverpflichtungssystemen und alternativen MaRnahmen zu berticksichtigen.
Von der Senkung der Energiekosten profitieren zudem insbesondere die wirtschaftlich
schwéchsten Verbraucher.

Dieser Vorschlag umfasst nur diejenigen Artikel der Richtlinie, die mit Blick auf den 2030-
Zeitrahmen aktualisiert werden missen, sowie Bestimmungen zur Verbrauchserfassung und
Abrechnung. Mit Ausnahme technischer Anderungen an dem Standard-Koeffizienten in
Anhang IV und an der Befugnisiibertragung in Artikel 22 bleiben die anderen Artikel der
Richtlinie unberihrt.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Energieeffizienz und der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* sind das Kernstlick der
Strategie fir die Energieunion. Der Vorschlag strafft und vereinfacht die bestehenden
Bestimmungen und erhoht die Kohdrenz mit anderen Bestandteile den Pakets ,,Saubere
Energie fur alle Europder”, namlich der Verordnung uUber das Governance-System der
Energieunion, den Vorschriften fir die Umgestaltung des Strommarktes und den
aktualisierten Rechtsvorschriften zu erneuerbaren Energien.

Durch die Forderung der Geb&uderenovierung zur Steigerung der Energieeffizienz ermdglicht
er es zudem, das Potenzial der Richtlinie tber die Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden
vollstdndig auszuschopfen. Energieversorger und —verteiler setzen ihre Einsparverpflichtung
von 1,5 % oft durch EnergieeffizienzmaRnahmen in den Geb&uden ihrer Kunden um. Die
begleitende  Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthdlt Beispiele fiir
empfehlenswerte MaRnahmen im Bereich der Energieeffizienz aus der gesamten Union™.

! SWD (2016) 404.
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Energieeffizienzziele stehen zudem unter anderem mit Klimazielen im Zusammenhang; dies
gilt insbesondere fiir die Lastenteilungsentscheidung (,ESD*)?, in der Ziele fiir die
Verringerung der Treibhausgasemissionen in den einzelnen Mitgliedstaaten festgelegt sind.
Energieeffizienzstrategien konnen erheblich zur Verbreitung energiesparender Technologien
im  Gebéudesektor sowie in Industrie und Verkehr beitragen. Zudem sind
EnergieeffizienzmalRnahmen ein kosteneffizientes Mittel, mit dem die Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Ziele im Rahmen des Emissionshandelssystems (EHS)® und der ESD
untersttzt werden kénnen, da sie nach Artikel 7 der Richtlinie Energieeinsparungen erzielen
mussen und somit in der Praxis zu Energieeffizienzmalinahmen angeregt werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen der Vorschriften zur Verbrauchserfassung und Abrechnung
tragen zur Kohdrenz mit den Vorschriften fir den Energiebinnenmarkt im Elektrizitétsbereich
bei und unterstiitzen die EU-Strategie fiir die Warme- und Kélteerzeugung” sowie die EU-
Initiative ,,Verbesserte Mdglichkeiten fur die Energieverbraucher®.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag beruht auf Artikel 194 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), der die Rechtsgrundlage fir MalRnahmen im Energiebereich
darstellt. Dieser Artikel bildet auch die Grundlage fir die Richtlinie 2012/27/EU zur
Energieeffizienz, die mit dem vorliegenden Vorschlag gedndert wird. Da der AEUV eine
spezifische Rechtsgrundlage fur den Energiebereich enthdlt, sollte diese Rechtsgrundlage
herangezogen werden.

. Subsidiaritat

Die auf EU-Ebene erlassenen Instrumente auf dem Gebiet der Energieeffizienz sind Ausdruck
der wachsenden Bedeutung der politischen und wirtschaftlichen Herausforderungen im
Energiebereich sowie der engen Wechselbeziehungen mit den Politikbereichen
Energieversorgungssicherheit, Klimaschutz, Nachhaltigkeit, Binnenmarkt und wirtschaftliche
Entwicklung. Aufgrund unzureichender Marktkréfte und regulatorischer Méngel werden
jedoch keine umfangreichen und kostenwirksamen Investitionen in
Energieeffizienzmalinahmen getatigt, sodass der der im Oktober 2014 vom Européischen Rat
vereinbarte Energieverbrauchswert fur das Jahr 2030 tberschritten wird. Zudem konnten die
Mitgliedstaaten Energieeffizienzziele bislang allein nicht ausreichend verwirklichen, weshalb
die Union tatig werden sollte, um die Einfihrung von MaRnahmen auf nationaler Ebene zu
erleichtern und zu unterstiitzen. Der Grundsatz der Subsidiaritdt wird eingehalten, da die
Flexibilitdt der Mitgliedstaaten bei der Wahl ihrer strategischen MaRnahmen und ihres

2 Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 Uber
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die
Erflllung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CEL EX:32009D0406

Der Europdische Rat hat vereinbart, die Emissionen bis 2030 im Rahmen des EU-EHS um 43 %
gegeniiber 2005 und auBerhalb des EHS (unter anderem im Rahmen der ESD und der LULUCF) um
30 % gegentber 2005 zu senken, wobei Letzteres durch verbindliche nationale Ziele erreicht werden
soll.

4 COM(2016) 51 final vom 16.2.2016.

4

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125255&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125255&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2012/27/EU;Year:2012;Nr:27&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125255&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20406/2009/EG;Nr:406;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125255&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:51&comp=51%7C2016%7CCOM

DE

Konzepts zur Erreichung der erforderlichen Einsparungen bis 2030 — auch hinsichtlich der
zeitlichen Planung — gewahrt bleibt.

. Verhéaltnismaligkeit

Entsprechend dem Grundsatz der VerhéltnisméRigkeit gehen die vorgeschlagenen
Anderungen nicht tber das fir die Erreichung der Ziele erforderliche MaR hinaus. Die
vorgesehenen Anderungen zielen darauf ab, den geltenden Rechtsrahmen fiir den Zeitraum
bis 2030 anzupassen und seine Klarheit und Durchfuhrbarkeit zu verbessern. Die bevorzugte
Option fur Artikel 7 (Einsparverpflichtung bis 2030) geht nicht tiber das fur die Erreichung
der Ziele erforderliche MaR hinaus. In der Folgenabschéatzung sind Griinde dargelegt, warum
dieselbe Rate von 1,5% pro Jahr auch im folgenden Zeitraum (2021-2030) beibehalten
werden sollte.

Der in den einzelnen Optionen vorgesehene Anwendungsbereich der Mallnahmen beschrankt
sich auf diejenigen Aspekte, die Malknahmen der Union erfordern (Festlegung der
Einsparverpflichtung und Schaffung eines Rahmens, der sicherstellt, dass diese Einsparungen
auf glaubwirdige Weise erreicht werden).

Die Anderungen zur Vereinfachung und Klirung werden es den Mitgliedstaaten einfacher
machen, die Bestimmungen umzusetzen und ihre Energieeinsparverpflichtungen zu erfillen.

Die Anderungen der Artikel 9 bis 11 dirften sich nicht wesentlich auf die Art und Weise
auswirken, in der die Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen hinsichtlich der
Verbrauchserfassung und Abrechnung flr Energieverbraucher erfullen; fur Verpflichtungen
in Bezug auf Fernablesegerate wurden zudem geeignete Fristen festgesetzt.

. Wabhl des Instruments

Da mit dem vorliegenden Vorschlag eine bestehende Richtlinie geandert wird, ist eine
Anderungsrichtlinie das geeignete Instrument.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentrager

Am 4. November 2015 wurde eine Offentliche Konsultation eingeleitet, um Rickmeldungen
und Beitrdge der Interessentrager einzuholen. Im Einklang mit der bewéhrten Praxis lief die
Umfrage Uber einen Zeitraum von mehr als 12 Wochen.

Im Rahmen der Online-Umfrage wurden 332 Antworten eingereicht, und 69 weitere
Dokumente gingen — erganzend oder anstelle von Antworten im Rahmen der Umfrage — im
funktionalen E-Mail-Postfach ein. Die meisten Beitrdge stammten von Industrieverbédnden
(140), privaten Unternehmen (47) und NGO (33). Zudem reichten 19 zentrale 6ffentliche
Einrichtungen Beitrdge ein, davon 18 aus EU-Mitgliedstaaten und Norwegen. Von den
18 zentralen 6ffentlichen Einrichtungen aus der EU baten 3 darum, anonym zu bleiben. Die
Ubrigen 15 stammten aus Osterreich, Belgien, Kroatien, der Tschechischen Republik,
Dénemark, Estland, Finnland, Frankreich, Ungarn, Lettland, Litauen, den Niederlanden, der
Slowakei, Schweden und dem Vereinigten Konigreich.
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Gezieltere Konsultationen der Mitgliedstaaten fanden zudem am 2. Februar 2016 auf der
Sitzung des Ausschusses fur die Energieeffizienz-Richtlinie und am 17. und 18. Méarz 2016
auf der Sitzung des Forums ,,Konzertierte Aktion* statt.

Weitere Beitrage der Interessentrager wurden auf thematischen Workshops eingeholt, die
insbesondere die Uberwachung und Uberpriifung (3. Februar 2016) sowie den Handel mit
Energieeinsparungen gemaR Artikel 7 (29. Februar 2016) betrafen.

Am 14. Marz 2016 wurden die politischen Optionen dariiber hinaus bei einer eigenen
Veranstaltung mit den Interessentrdgern erértert, und die Erdrterungen wurden in die
Folgenabschédtzung einbezogen (siehe die nachstehenden Schlussfolgerungen).Auf dieser
Veranstaltung diskutierten 282 Teilnehmer aus européischen Unternehmen, Organisationen
der Zivilgesellschaft und den Mitgliedstaaten auch das 2030-Ziel. Soweit sich Interessentréager
zu diesem Thema &uRerten, unterstltzten sie ein Ziel von bis zu 40 % fir das Jahr 2030; offen
blieb jedoch die Frage, ob das Ziel verbindlich sein sollte.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Folgende Studien wurden bei externen Unternehmen in Auftrag gegeben:

- Abschlussbericht zur Bewertung der Umsetzung des Artikels 7 der Energieeffizienz-
RL, Ricardo-AEA/CE Delft;

- Entwurf  eines  Abschlussberichts  zur  Kosten-Nutzen-Bewertung  der
Energieeffizienzverpflichtungssysteme (,EEVS"), RAP;

- Analyse zur Folgenabschatzung hinsichtlich Artikel 7 der Energieeffizienz-RL,
Ricardo AEA/CE Delft (im Rahmen der 3. Folgestudie zu Artikel 7);

- »Analysis of good practices and development of guidelines for accurate and fair
allocation of costs for individual consumption of heating, cooling and domestic hot
water in multi-apartment and multi-purpose buildings to support the implementation
of relevant provisions of the Articles 9-11 of the Directive 2012/27/EU on energy
efficiency” (,,Analyse bewahrter Verfahren und Entwicklung von Leitlinien fir die
genaue und gerechte Kostenverteilung fir den individuellen Verbrauch von Warme-
und Kalteenergie sowie von Warmbrauchwasser in Geb&uden mit mehreren
Wohnungen und Mehrzweckgebduden zur Unterstiitzung der Umsetzung relevanter
Bestimmungen der Artikel 9 bis 11 der Richtlinie 2012/27/EU  zur
Energieeffizienz*), Empirica.

Fur die Anderungen der Artikel 1 und 3 wurde das Modell PRIMES der Nationalen
Technischen Universitat Athen (NTUA) genutzt, um das Energiesystem zu modellieren. Die
makrodkonomischen Modelle und Analysen stutzten sich zudem auf die Expertise der NTUA,
von Cambridge Econometrics sowie von Ernst and Young.

. Folgenabschatzung
Folgende Optionen wurden gepriift:
Hinsichtlich der Hohe des Ziels wurde eine Verringerung des Primérenergieverbrauchs

gegenuber 2007 um 27, 30, 33, 35 und 40 % in Betracht gezogen. Was die Formulierung des
Ziels angeht, wurde geprift, ob es sich auf den Priméar- und/oder Endenergieverbrauch, die
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Einsparungen oder die Energieintensitat beziehen sollte. Hinsichtlich der Art des Ziels
wurden die folgenden Optionen betrachtet:

- Option 1: indikative EU-weite und nationale Ziele;
- Option 2: verbindliches EU-weites Ziel,

- Option 3: verbindliche Ziele der Mitgliedstaaten.
In Bezug auf Artikel 7:

- Option 1: keine MaRnahmen auf EU-Ebene - weitere Leitlinien zum
Regulierungsrahmen und dessen Durchsetzung bis 2020;

- Option 2: Verlangerung des Geltungszeitraums des Artikels 7 bis 2030;

- Option 3: Verldngerung des Geltungszeitraums des Artikels 7 bis 2030,
Vereinfachung und Aktualisierung;

- Option 4: Verlangerung des Geltungszeitraums des Artikels 7 bis 2030 und
Beschleunigung der Einsparungen.

In Bezug auf die Artikel 9 bis 11:

- Option 1. verbesserte Anwendung und weitere Leitlinien (keine neuen
Rechtsvorschriften);

- Option 2: Klarung und Aktualisierung sowie Konsolidierung einiger Bestimmungen,
um die Kohédrenz mit den Rechtsvorschriften fur den Energiebinnenmarkt
sicherzustellen.

Alle Optionen werden in der Folgenabschatzung gepriift und mit dem Ausgangsszenario
sowie miteinander verglichen. Wie die Prifung ergab, wirde ein Energieeffizienzziel von
mehr als 27% fur das Jahr 2030 groRere Vorteile hinsichtlich Beschaftigung,
Wirtschaftswachstum, Versorgungssicherheit, Verringerung der Treibhausgasemissionen,
Gesundheit und Umwelt nach sich ziehen. Auf der Grundlage dieser mehrdimensionalen
Analyse wurde eine politische Entscheidung fir ein verbindliches Energieeffizienzziel von
30 % getroffen. Der Analyse zufolge sind Option 3 fir Artikel 7 und Option 2 fur die
Artikel 9-11 zu bevorzugen, da sie am wirksamsten und effizientesten dazu beitragen, die
angestrebten Ziele zu erreichen, und mit anderen energiepolitischen Bereichen der EU im
Einklang stehen.

Die Verlangerung des Geltungszeitraums von Artikel 7 bis 2030 im Rahmen der bevorzugten
Option tragt dazu bei, den Energieverbrauch und die CO,-Emissionen zu verringern und die
Luftqualitat zu verbessern.

Was die sozialen Auswirkungen betrifft, hatte die bevorzugte Option positive Folgen fur die
Beschaftigung. So hat eine Uberpriifung von mehr als 20 Studien ergeben, dass von
Investitionen von je 1,2 Mio. EUR in die Energieeffizienz etwa 23 Arbeitsplatze in der
Energieeffizienzbranche abhéngig sind. Bei Anwendung dieses Verhaltnisses auf die
Gesamtausgaben von Energieunternehmen z. B. in Osterreich, Danemark, Frankreich, Italien
und dem Vereinigten Konigreich und unter der Annahme einer Hebelwirkung von 2 ergibt
sich daraus, dass in diesen Ldandern bis zu 100000 Arbeitsplatze mit
Energieeffizienzverpflichtungssystemen im Zusammenhang stehen. Zudem werden positive
Auswirkungen fiir Menschen erwartet, die von Energiearmut betroffen sind. So hat eine
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Studie fur die Europdische Investitionsbank im Jahr 2013 gezeigt, dass eine Senkung der
Energiekosten durch EnergieeffizienzmaBnahmen dazu beitragen kann, Energiearmut zu
verringern und Problemen im Zusammenhang mit Ungleichheit und sozialer Ausgrenzung
entgegenzuwirken.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag sieht keine Ausnahme fiir Kleinstunternehmen vor; allerdings enthdlt die
Richtlinie spezifische Bestimmungen fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die nicht
dazu verpflichtet werden, alle vier Jahre einen Energieaudit durchzufuhren. Die
Mitgliedstaaten mussen Programme entwickeln, um KMU dazu anzuregen, Energieaudits
durchzufuhren, und kénnen Forderprogramme einrichten, um die Kosten dieser Audits zu
decken.

Die Energieeinsparverpflichtung in Artikel 7 der Richtlinie fihrt in der Praxis oft zu
zahlreichen kleineren EnergiesparmalRnahmen, insbesondere bei der Gebduderenovierung.
Von diesen geschaftlichen Maéglichkeiten profitieren KMU wie z. B. kleine Bauunternehmen,
und bei einer Verlangerung des Geltungszeitraums des Artikels 7 Gber sein derzeitiges Ende
im Jahr 2020 hinaus auf 2030 wird diese positive Wirkung andauern. Aufgrund der
Verbreitung von Energieleistungsvertrdgen nehmen Energieversorger dariiber hinaus oft die
Leistungen von Energiedienstleistern (,ESCO*) in Anspruch, bei denen es sich haufig um
KMU handelt.

Im Jahr 2016 hat die Kommission einen ,,Fitness-Test* der Bauindustrie in den Bereichen
Binnenmarkt und Energieeffizienz durchgefuhrt, der ergab, dass die EU-Vorschriften im
Bereich Energieeffizienz insgesamt positive Auswirkungen auf die Baubranche hatten, da sie
Geschaftsmoglichkeiten im Zusammenhang mit der Geb&uderenovierung zur Erhohung der
Energieeffizienz erdffnen.

Durch die vorgeschlagenen Anderungen hinsichtlich der Verbrauchserfassung und
Abrechnung fir Energieverbraucher werden die derzeit geltenden Bestimmungen geklart und
aktualisiert, um der Entwicklung und den Vorteilen von Fernablesegerdaten fir den
Waérmeverbrauch Rechnung zu tragen und fir eine hdufigere und umfangreichere
Bereitstellung von Informationen tber den Energieverbrauch zu sorgen.

Durch die vorgeschlagenen Anderungen der Richtlinie wird die Umsetzung in den
Mitgliedstaaten vereinfacht und geklart, und die Uberschneidungen mit anderen
energiepolitischen Vorschriften und Strategien werden so weit wie méglich minimiert.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag zur Anderung einer bestehenden Richtlinie tiber die Energieeffizienz sieht eine
Verlangerung des Geltungszeitraums der Anforderungen vor, was jedoch voraussichtlich
nicht zu erheblichen zusétzlichen budgetdren oder administrativen Belastungen fur die
Behorden der Mitgliedstaaten fiihren wird, da sie bereits tber entsprechende MalRnahmen und
Strukturen  verfugen. In  den meisten Féllen werden die mit den
Energieeffizienzverpflichtungssystemen  verbundenen Kosten an die  Endkunden
weitergereicht, die jedoch aufgrund des geringeren Energieverbrauchs von niedrigeren
Energiekosten profitieren.

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.
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S. SONSTIGE ELEMENTE

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Der vorliegende Vorschlag sieht keine Anderungen an den derzeitigen Meldepflichten der
Mitgliedstaaten vor. Der Legislativvorschlag zum Governance-System der Energieunion wird
sicherstellen, dass ein transparentes und zuverldssiges Planungs-, Berichterstattungs- und
Monitoring-System eingerichtet wird, das auf integrierten nationalen Energie- und
Klimaplénen und Fortschrittsberichten der Mitgliedstaaten beruht, in denen die Umsetzung
der nationalen Plane regelméfiiig bewertet wird. Dies verringert den administrativen Aufwand
der Mitgliedstaaten und ermdglicht es der Kommission, die Fortschritte der Mitgliedstaaten
bei der Erreichung ihrer Energieeffizienzziele und des EU-Gesamtziels zu Gberwachen. Im
Einklang mit der bevorzugten Option sollten nach der Verabschiedung des Vorschlags die
folgenden Erfolgsindikatoren angewandt werden:

- korrekte Umsetzung und Anwendung der gednderten Bestimmungen der Richtlinie;

- weitere Fortschritte bei der Verwirklichung der nationalen und EU-weiten
Energieeffizienzziele;

- mehr Informationen fur die Verbraucher tber ihren Warmeenergieverbrauch;

- ein geringerer Verwaltungsaufwand fir die Mitgliedstaaten und eine bessere
Berichterstattung tber die MalRnahmen und Einsparungen der Mitgliedstaaten.

Eine der geanderten Bestimmungen der Richtlinie sieht eine Uberpriifung der gesamten
Richtlinie durch die Kommission bis zum 28. Februar 2024 vor. Die bestehenden Leitfaden zu
Artikel 7° sowie zu den Artikeln 9 bis 11° werden aktualisiert, um den vorgeschlagenen
Anderungen Rechnung zu tragen.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In Artikel 1 und 3 der Richtlinie wird das verbindliche Energieeffizienzziel der Union von
30 % fur das Jahr 2030 aufgenommen.

Es werden keine verbindlichen nationalen Ziele fir die Mitgliedstaaten festgelegt; diese
mussen ihre indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrdge fir 2030 jedoch in ihren
integrierten nationalen Energie- und Klimaplanen Ubermitteln. Die Kommission wird die
indikativen nationalen Energieeffizienzbeitrdge fur 2030 prifen und im Legislativvorschlag
zum Governance-System der Energieunion ein Verfahren festlegen, mit dem sichergestellt
werden soll, dass die Summe der Beitrdge dem Energieeffizienzziel der Union fur 2030
entspricht. Zudem wird die Kommission die Fortschritte bei der Verwirklichung des 2030-
Ziels bewerten und zusétzliche MaRRnahmen vorschlagen, wenn die Union dieses Ziel zu
verfehlen droht. Die Bewertung der Kommission hinsichtlich des Gesamtfortschritts bei der
Umsetzung der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane ist in diesem Zusammenhang
von zentraler Bedeutung. Auch im Legislativvorschlag zum Governance-System der

° SWD (2013) 451 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0451&from=EN
6 SWD (2013) 48 final,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0448&from=EN
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Energieunion wird die Kommission dazu verpflichtet, die Fortschritte der Mitgliedstaaten und
der gesamten Union bei der Erreichung der 2030-Ziele regelmaRig zu bewerten.

Artikel 4, der die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, eine langfristige Strategie zur
Mobilisierung von Investitionen in die Renovierung des nationalen Geb&udebestands
festzulegen, wird aus der Richtlinie gestrichen und in die Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden aufgenommen, da sich dieser Artikel angesichts der
Initiative fir die intelligente Geb&udefinanzierung, der langfristigen Plane flr
Niedrigstenergiegebdude und des Ziels einer Verringerung der CO,-Emissionen von
Gebduden gut in diese Richtlinie einfugt.

In Artikel 7 wird der Verpflichtungszeitraum tber 2020 hinaus bis 2030 verlangert, und es
wird Klargestellt, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen Energieeinsparungen durch ein
Energieeffizienzverpflichtungssystem, alternative MalRnahmen oder eine Kombination beider
Ansatze erzielen kdnnen. Die Mitgliedstaaten konnen die Installation neuer Technologien im
Bereich der erneuerbaren Energien an oder in Gebduden in bestimmtem Umfang
beruicksichtigen. Anhang V wird gedndert, um die Berechnung der Energieeinsparungen zu
vereinfachen und zu kléren, welche Einsparungen fir die Zwecke des Artikels 7 angerechnet
werden kdnnen. Dies ist insbesondere fur Energieeinsparungen aufgrund von MaRnahmen zur
Forderung der Geb&uderenovierung relevant, die nun vollstandig geltend gemacht werden
konnen.

Die Berechnung der erforderlichen Einsparungen im Zeitraum 2021 bis 2030 wird auch
weiterhin auf dem jahrlichen, Uber den Dreijahreszeitraum vor Beginn des
Verpflichtungszeitraums gemittelten  Energieabsatz an Endkunden basieren. Die
Mitgliedstaaten koénnen in ihren Energieeffizienzverpflichtungssystemen mit Blick auf
Haushalte, die von Energiearmut betroffen sind, bereits jetzt soziale Verpflichtungen
vorsehen. Der geanderte Artikel 7 starkt diese Vorschrift und verpflichtet die Mitgliedstaaten
dazu, bei der Konzeption alternativer MaRnahmen dem Problem der Energiearmut Rechnung
zu tragen. Die Kommission wird die Verfligbarkeit von EnergieeffizienzmalRnahmen fur
Verbraucher, die von Energiearmut betroffen sind, auch weiterhin durch den Austausch
bewdhrter VVerfahren unterstiitzen.

Artikel 9 Uber die Verbrauchserfassung und Artikel 10 Gber die Abrechnung werden
hinsichtlich ihres Anwendungsbereichs auf den Gasbereich beschrankt und durch neue,
ahnliche und klare Bestimmungen ergénzt, die sich ausschlief3lich auf Heizung, Kihlung und
Warmbrauchwasser aus einer zentralen Quelle beziehen.

Es wird eine Unterscheidung zwischen Endkunden und Endverbrauchern getroffen, um die
Anwendbarkeit der Bestimmungen fiir die Einzelverbrauchserfassung (,,Submetering®) in
Gebduden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebduden zu klaren. Zeitnahe und
klare Riickmeldungen fir die Verbraucher tber ihren tatsachlichen Energieverbrauch kénnen
dazu beitragen, Energiekosten zu senken, sollten jedoch mdglichst h&ufig erfolgen; daher
sollten nach und nach fernablesbare Warmemessgeréte installiert werden, um sicherzustellen,
dass die Verbraucher hdufig — letztlich monatlich — auf kostenwirksame Weise Uber ihren
Verbrauch informiert werden. Ein weiterer Vorteil der Fernablesung besteht darin, dass die
Verbraucher nicht vor Ort sein mussen, um Ableser hereinzulassen. Anhang VII wird
geéndert, um die Kohdrenz mit den Artikeln 9 bis 11 sicherzustellen.

Die Bestimmungen des Artikels15 Absdatze5 wund 8 der Richtlinie zur
Energieumwandlung, -Ubertragung bzw. -fernleitung und -verteilung werden aufgehoben,
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sodass in die Legislativvorschlage im Rahmen der Initiative zur Umgestaltung des
Energiemarktes neue, gleichwertige Bestimmungen aufgenommen werden kénnen. Im Falle
des Artikels 15 Absatz 8 wird sichergestellt, dass die Pflichten der Mitgliedstaaten im
Rahmen dieser Bestimmungen vollstdndig erhalten bleiben.

In Artikel 23 Uber die Befugnisubertragung wird die derzeitige zeitliche Befristung gestrichen
und gemaR der Verstandigung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission
uber delegierte Rechtsakte durch den Gblichen Funfjahreszeitraum ersetzt.

Artikel 24 wird durch den Legislativvorschlag zum Governance-System der Energieunion
geéndert.

Zudem wird eine allgemeine Uberpriifungsklausel eingefiigt, wonach die Kommission die
Richtlinie bis zum 28. Februar 2024 und danach alle finf Jahre Uberpriifen und dem
Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht Gber diese Uberprifung vorlegen muss.

Der Standard-Primarenergiekoeffizient in Anhang IV wird geandert, um dem technischen
Fortschritt Rechnung zu tragen. Wenngleich diese Anderung auch in einem delegierten

Rechtsakt erfolgen konnte, ist es zweckmaliger, sie in den vorliegenden Legislativvorschlag
einzubeziehen.
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2016/0376 (COD)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 194 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?®,

gemaRl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Grinde:

1)

()

Die Senkung des Energiebedarfs zéhlt zu den finf Dimensionen der Strategie fur die
Energieunion, die am 25. Februar 2015 angenommen wurde. Die Erhéhung der
Energieeffizienz tragt zum Umweltschutz bei, verringert die Treibhausgasemissionen,
erhoht die Energieversorgungssicherheit aufgrund der geringeren Abh&ngigkeit von
Energieimporten aus Drittlandern, senkt die Energiekosten fir Haushalte und
Unternehmen, mindert Energiearmut und fordert die Beschéftigung und die
Wirtschaftstatigkeit insgesamt. Dies steht im Einklang mit den Zusagen, die die Union
im Rahmen der Energieunion und der globalen Klimaschutzagenda der
Vertragsparteien des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen Uber
Klimaanderungen vom Dezember 2015 in Paris abgegeben hat.

Die Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates® tragt zur
Verwirklichung der Energieunion bei, in deren Rahmen die Energieeffizienz wie eine

ABI. C vom, S..

ABI. C vom, S..

Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1).
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(3)

(4)

(5)

(6)

eigene Energiequelle behandelt werden sollte. Bei der Festlegung neuer
Bestimmungen fiir die Angebotsseite und fir weitere Politikbereiche sollte der
Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle“ Beriicksichtigung finden. Die
Kommission sollte daflir sorgen, dass Energieeffizienz und die nachfrageseitige
Steuerung einen ebenso hohen Stellenwert wie die Erzeugungskapazitat erhalten.
Energieeffizienzaspekte miissen bei allen fur das Energiesystem relevanten Planungs-
oder Finanzierungsentscheidungen  berlicksichtigt werden. Zudem  missen
Energieeffizienzverbesserungen immer dann umgesetzt werden, wenn sie
kosteneffizienter sind als gleichwertige angebotsseitige Losungen. Dies sollte dazu
beitragen, die vielféaltigen Vorteile der Energieeffizienz fur die Gesellschaft in
Europa — insbesondere fir Privatpersonen und Unternehmen — zu realisieren.

Der Européische Rat vom Oktober 2014 hat fiir das Jahr 2030 ein Energieeffizienzziel
von 27 % festgelegt, das bis 2020 mit Blick auf ein EU-Niveau von 30 % uberpruft
werden soll. Im Dezember 2015 forderte das Européische Parlament die Kommission
zudem auf, die Mdglichkeit eines Energieeffizienzziels von 40 % fiir denselben
Zeitraum zu prifen. Es ist daher angezeigt, die Richtlinie zu UGberprifen und
entsprechend zu andern, um sie fur den 2030-Zeithorizont anzupassen.

Auf nationaler Ebene werden fiir 2030 keine verbindlichen Ziele vorgegeben. Die
Notwendigkeit, die Energieeffizienzziele der Union fur den Primér- und
Endenergieverbrauch in den Jahren 2020 und 2030 auf Unionsebene zu erreichen,
sollte jedoch in Form eines verbindlichen Ziels von 30 % klar zum Ausdruck kommen.
Diese Kléarung auf Unionsebene sollte keine Beschrankung fir die Mitgliedstaaten
darstellen, da sie weiterhin wéhlen kdnnen, ob sie ihre nationalen Beitrdge auf der
Grundlage des Primér- oder Endenergieverbrauchs, der Primér- oder
Endenergieeinsparungen oder der Energieintensitat leisten. Die Mitgliedstaaten sollten
bei der Festlegung ihrer nationalen indikativen Energieeffizienzbeitrage
beriicksichtigen, dass der Energieverbrauch der Union im Jahr 2030 héchstens 1 321
Mio. t ROE an Primérenergie und hichstens 987 Mio. t ROE an Endenergie betragen
darf. Dies entspricht einer Verringerung des Energieverbrauchs der Union um 23 % an
Primérenergie und 17 % an Endenergie gegenliber 2005. Da die Fortschritte bei der
Erreichung des Unionsziels fur 2030 regelmaRig Gberpruft werden missen, wird in
den Legislativvorschlag zum Governance-System der Energieunion eine
entsprechende Verpflichtung aufgenommen.

Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, langfristige Strategien zur Mobilisierung von
Investitionen in die Renovierung des nationalen Gebdudebestands festzulegen und sie
der Kommission vorzulegen, sollte aus der Richtlinie 2012/27/EU gestrichen und in
die Richtlinie 2010/31/EU des Europaischen Parlaments und des Rates'® einbezogen
werden, da sich eine solche Verpflichtung gut in die langfristigen Plane fur
Niedrigstenergiegebdude und die Senkung der CO,-Emissionen von Gebéuden
einflgt.

Mit Blick auf den Energie- und Klimarahmen fir2030 sollte die
Energieeinsparverpflichtung tber das Jahr 2020 hinaus verldngert werden. Die
Verlangerung des Verpflichtungszeitraums ber 2020 hinaus wirde mit einer hoheren

10
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(7)

(8)

(9)

(10)

Stabilitat fur Investoren einhergehen und somit z. B. bei Geb&uderenovierungen zu
langfristigen Investitionen und Energieeffizienzmalinahmen fihren.

Die Mitgliedstaaten missen wéhrend des gesamten Verpflichtungszeitraums eine
kumulierte Endenergieeinsparverpflichtung erfillen, die ,,neuen“ Einsparungen in
Hohe von 1,5% des jahrlichen Energieabsatzes entspricht. Dabei besteht die
Madglichkeit, die Verpflichtung durch neue strategische MaRRnahmen zu erfullen, die
im neuen Verpflichtungszeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030
angenommen werden, oder durch neue EinzelmaRnahmen, die auf den im
vorangegangenen Zeitraum oder bereits davor verabschiedeten strategischen
MaBnahmen beruhen, aber erst im neuen Zeitraum getroffen werden und zu
Energieeinsparungen flhren.

Wenngleich  langfristige  Energieeffizienzmallnahmen auch nach 2020 zu
Energieeinsparungen fuhren werden, sollten sie nach 2020 zusatzliche Einsparungen
bewirken, um zum Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 beizutragen. Andererseits
dirfen Energieeinsparungen, die nach dem 31. Dezember 2020 erzielt werden, nicht
auf die kumulierten Einsparungen angerechnet werden, die im Zeitraum vom 1. Januar
2014 bis zum 31. Dezember 2020 erforderlich sind.

Die neuen Einsparungen sollten tber bisherige MaBnahmen hinausgehen, weshalb
Einsparungen, die ohnehin erzielt worden waéren, nicht geltend gemacht werden
kénnen. Bei der Berechnung der Auswirkungen von MalRnahmen kdénnen nur Netto-
Einsparungen, d. h. Anderungen des Energieverbrauchs, die direkt auf die betreffende
EnergieeffizienzmalRnahme zurtickzufiihren sind, angerechnet werden. Bei der
Berechnung der Netto-Einsparungen sollten die Mitgliedstaaten ein Ausgangsszenario
festlegen, das beschreibt, wie sich die Lage ohne die vorgesehene Malinahme
entwickeln wirde. Die strategische Malinahme sollte mit diesem festgelegten
Ausgangsszenario verglichen werden. Die Mitgliedstaaten sollten berticksichtigen,
dass in demselben Zeitraum weitere strategische Interventionen erfolgen konnten, die
sich ebenfalls auf die Energieeinsparungen auswirken, weshalb nicht alle seit
Einfuhrung der zu bewertenden strategischen MaRnahme zu beobachtenden
Anderungen allein auf diese MaBnahme zuriickzufiihren sind. Die MaRnahmen der
verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien sollten tatsachlich zur
Erreichung der geltend gemachten Einsparungen beitragen, damit die Anforderung der
, Wesentlichkeit” erfillt ist.

Aus der Durchfiihrung von Unionsrecht resultierende Energieeinsparungen kénnen nur
dann geltend gemacht werden, wenn die betreffende Mallnahmen tber das nach
Unionsrecht erforderliche MindestmaR hinausgeht, da auf nationaler Ebene entweder
ehrgeizigere Energieeffizienzanforderungen festgelegt wurden oder die Verbreitung
der Malnahme beschleunigt wurde. Da Gebéduderenovierungen fir hohere
Energieeinsparungen von wesentlicher und langfristiger Bedeutung sind, ist es
erforderlich Kklarzustellen, dass alle Energieeinsparungen aufgrund von Malinahmen
zur Forderung der Renovierung des Gebdudebestands geltend gemacht werden
kdnnen, wenn sie zusétzlich zu Einsparungen erzielt werden, die sich auch ohne die
strategische Malinahme ergeben héatten, und wenn der Mitgliedstaat nachweist, dass
die verpflichtete, teilnehmende oder beauftragte Partei tatsachlich zur Erreichung der
Einsparungen beigetragen hat, die hinsichtlich der betreffenden MafRnahme geltend
gemacht werden.
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Im Einklang mit der Strategie fir die Energieunion und den Grundsétzen einer
besseren Rechtsetzung sollte groReres Augenmerk auf die Uberwachung und
Uberpriifung gelegt werden, etwa durch die Vorschrift, eine statistisch reprasentative
Stichprobe von Malinahmen zu priifen. Verweise auf einen ,,statistisch signifikanten
Prozentsatz, der eine reprasentative Stichprobe darstellt“ sollten dahingehend
verstanden werden, dass eine statistische Masse (von Energieeinsparmalinahmen)
auszuwahlen ist, die die Gesamtmasse (aller Energieeinsparmalinahmen) korrekt
widerspiegelt und es somit ermoglicht, angemessene und zuverléssige
Schlussfolgerungen hinsichtlich der Wirksamkeit aller MaRnahmen zu ziehen.

Verbesserungen der Energieeffizienz von Gebéduden sollten insbesondere
Verbrauchern zugutekommen, die von Energiearmut betroffen sind. Die
Mitgliedstaaten konnen verpflichtete Parteien bereits jetzt dazu verpflichten, in
Energieeinsparmalinahmen soziale Ziele zur Bekdmpfung der Energiearmut
aufzunehmen, und diese Moglichkeit sollte nun auf alternative Malinahmen erweitert
und in eine Verpflichtung umgewandelt werden, wobei die Flexibilitat der
Mitgliedstaaten hinsichtlich Umfang, Anwendungsbereich und Inhalt dieser
MafRnahmen jedoch vollstandig erhalten bleiben sollte. Gemal Artikel 9 AEUV sollte
die Energieeffizienzpolitik der Union die gesamte Bevélkerung einbeziehen und
EnergieeffizienzmalRnahmen daher auch fir Verbraucher zuganglich machen, die von
Energiearmut betroffen sind.

Energie, die mit Hilfe von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energien an oder
in Gebéuden erzeugt wird, tragt dazu bei, den Bedarf an fossilen Energietragern zu
senken. Die Verringerung des Energieverbrauchs und die Nutzung erneuerbarer
Energiequellen im Geb&udesektor sind wichtige MaBnahmen zur Verringerung der
Energieabhéngigkeit der Union und der Treibhausgasemissionen, insbesondere im
Rahmen der ehrgeizigen Energie- und Klimaziele fir 2030 sowie des globalen
Engagements, zu dem sich die Vertragsparteien des Rahmenlbereinkommens der
Vereinten Nationen Uber Klima&nderungen auf ihrer Konferenz im Dezember 2015 in
Paris (COP21) verpflichtet haben. Die Mitgliedstaaten sollten daher eine bestimmte
Menge der an oder in Gebduden fir den Eigenverbrauch erzeugten erneuerbaren
Energie auf die Erfiillung ihrer Energieeinsparverpflichtungen anrechnen konnen.
Dabei sollten die Mitgliedstaaten die gemalR der Richtlinie 2010/31/EU festgelegten
Berechnungsmethoden anwenden kénnen.

Im Rahmen der MaRnahmen, die in der Mitteilung der Kommission , Verbesserte
Madglichkeiten fir die Energieverbraucher”, im Zusammenhang mit der Energieunion
und in der EU-Strategie fir die Wéarme- und Kélteerzeugung dargelegt sind, sollten die
Mindestrechte der Verbraucher hinsichtlich klarer und rechtzeitiger Informationen
uber ihren Energieverbrauch gestarkt werden. Die Artikel 9 bis 11 sowie Anhang VII
der Richtlinie 2012/27/EU sollten daher geandert werden, um eine haufige und bessere
Rickmeldung Uber den Energieverbrauch sicherzustellen. Zudem sollte klargestellt
werden, dass die Rechte im Zusammenhang mit der Abrechnung und den
Abrechnungsinformationen fur die Verbraucher von Wéarme- und Kélteenergie sowie
von Warmwasser aus einer zentralen Quelle gilt, selbst wenn sie kein direktes,
individuelles Vertragsverhéltnis mit dem Energieversorger haben. Fir die Zwecke
dieser Bestimmungen sollte der Begriff ,,Endnutzer* daher Endkunden umfassen, die
Heiz-/Kuhlenergie oder Warmwasser fur den Eigenverbrauch erwerben, sowie die
Nutzer der einzelnen Einheiten von Gebduden mit mehreren Wohnungen oder von
Mehrzweckgebduden, wenn diese Einheiten von einer zentralen Quelle versorgt
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werden. Der Begriff ,,Einzelverbrauchserfassung® (,,Submetering®) sollte sich auf die
Verbrauchsmessung flr die einzelnen Einheiten dieser Gebdude beziehen. Bis zum
1. Januar 2020 sollten neu installierte Warmemengenzéhler und Heizkostenverteiler
fernablesbar sein, um eine Kkosteneffiziente und h&ufige Bereitstellung von
Verbrauchsinformationen sicherzustellen. Der neue Artikel 9a soll nur fur Heiz- und
Kihlenergie sowie Warmwasser aus einer zentralen Quelle gelten.

Einige  Bestimmungen des Artikels15 der Richtlinie 2012/27/EU  zur
Energieumwandlung, -ubertragung bzw. -fernleitung und -verteilung sollten
aufgehoben werden. Bei der Uberpriifung des gemeinschaftlichen Besitzstands im
Energiebereich konnen die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus den einzelnen
Rechtsakten im Energiebereich neu strukturiert werden. Diese Umstrukturierung sollte
jedoch keine Auswirkungen auf die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Einhaltung
der substantiellen Bestimmungen der Richtlinie 2012/27/EU haben, die ganz oder
teilweise in andere Rechtsakte Gibernommen werden kénnen.

Angesichts des technischen Fortschritts und des wachsenden Anteils erneuerbarer
Energiequellen an der Stromerzeugung sollte der Standardkoeffizient fur
Einsparungen in kWh Elektrizitat Gberprift werden, um Anderungen des
Primérenergiefaktors (PEF) fir Strom Rechnung zu tragen. Die Berechnungen des
PEF fir Strom beruhen auf jahrlichen Durchschnittswerten. Hinsichtlich der Strom-
und Warmeerzeugung aus Kernenergie wird dabei die Wirkungsgradmethode nach
Eurostat und IEA und hinsichtlich der Strom- und Wé&rmeerzeugung aus fossilen
Energietrdgern und Biomasse die Wirkungsgradmethode nach VDI 4600 angewandt.
Bei nicht brennbaren erneuerbaren Energietragern findet das direkte Aquivalent unter
Beriicksichtigung der gesamten Primarenergie Anwendung. Zur Berechnung des
Primérenergieanteils fir Strom bei der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) wird die in
Anhang Il der Richtlinie 2012/27/EU dargelegte Methode angewandt. Statt einer
marginalen Marktstellung wird dabei jedoch eine durchschnittliche Marktstellung
zugrunde gelegt. Es wird angenommen, dass der Umwandlungswirkungsgrad bei nicht
brennbaren erneuerbaren Energietragern 100 %, bei Geothermal-Kraftwerken 10 %
und bei Kernkraftwerken 33 % betragt. Der Gesamtwirkungsgrad der Kraft-Warme-
Kopplung wird auf der Grundlage der neuesten Eurostat-Daten berechnet. Hinsichtlich
Systemgrenzen betragt der PEF fiir alle Energiequellen 1. Die Berechnungen beruhen
auf der aktuellsten Version des PRIMES-Referenzszenarios. Der PEF-Wert stitzt sich
auf die Projektion fur 2020. Die Analyse bezieht sich auf die EU-Mitgliedstaaten und
Norwegen. Der Datensatz fur Norwegen beruht auf Daten von ENTSO-E.

Damit die Anhange der Richtlinie und die in Artikel 14 Absatz 10 genannten
harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte aktualisiert werden kdénnen, muss die
Befugnistibertragung auf die Kommission verlangert werden.

Zur Bewertung der Wirksamkeit der Richtlinie 2012/27/EU sollte die Verpflichtung
vorgesehen werden, die Richtlinie insgesamt zu Uberpriifen und dem Europaischen
Parlament und dem Rat bis zum 28. Februar 2024 (ber die Uberprifung Bericht zu
erstatten.
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GemaR der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der
Kommission zu erlauternden Dokumenten vom 28. September 2011 haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begrindeten Féllen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
UmsetzungsmalRnahmen ein oder mehrere Dokumente zu bermitteln, in dem bzw.
denen der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den
entsprechenden Teilen innerstaatlicher Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In
Bezug auf diese Richtlinie halt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger
Dokumente fur gerechtfertigt.

Die Richtlinie 2012/27/EU sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 2012/27/EU wird wie folgt geéndert:

1.

Artikel 1 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»1. Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsamer Rahmen fur MaBnahmen zur
Forderung der Energieeffizienz in der Union geschaffen, um sicherzustellen, dass die
Ubergeordneten Energieeffizienzziele der Union von 20 % bis 2020 sowie die
verbindlichen (bergeordneten Energieeffizienzziele der Union von 30 % fir 2030
erreicht werden, und um weitere Energieeffizienzverbesserungen fir die Zeit danach
vorzubereiten. Es werden Regeln festgelegt, mit denen Hemmnisse im Energiemarkt
und Marktversagen, die der Effizienz bei der Energieversorgung und -nutzung
entgegenstehen, beseitigt werden sollen; ferner ist die Festlegung indikativer
nationaler Energieeffizienzziele und -beitrédge bis 2020 und 2030 vorgesehen.*

Acrtikel 3 erhalt folgende Fassung:
LArtikel 3
Energieeffizienzziele

1. Jeder Mitgliedstaat legt ein indikatives nationales Energieeffizienzziel fir 2020 fest,
das sich entweder auf den Priméarenergie- oder den Endenergieverbrauch oder auf die
Primdrenergie- oder Endenergieeinsparungen oder auf die Energieintensitat bezieht.
Die Mitgliedstaaten Ubermitteln diese Ziele der Kommission gemaR Artikel 24
Absatz 1 und Anhang XIV Teil 1. Sie driicken diese Ziele dabei auch als absoluten
Wert des Primarenergieverbrauchs und des Endenergieverbrauchs im Jahr 2020 aus
und erlautern, wie und auf Grundlage welcher Daten dieser Wert berechnet wurde.

Bei der Festlegung dieser Ziele berticksichtigen die Mitgliedstaaten Folgendes:

a) der Energieverbrauch der Union darf im Jahr 2020 nicht mehr als
1 483 Mio. t ROE an Priméarenergie und nicht mehr als 1 086 Mio. t ROE an
Endenergie betragen;
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b) die in dieser Richtlinie vorgesehenen MalRnahmen;

C) die Malinahmen zur Erreichung der gemal Artikel 4 Absatz1 der
Richtlinie 2006/32/EG verabschiedeten nationalen Energieeinsparziele und

d) sonstige MaRnahmen zur FOrderung der Energieeffizienz in den
Mitgliedstaaten und auf Unionsebene.

Bei der Festlegung dieser Ziele kdnnen die Mitgliedstaaten auch die sich auf den
Primarenergieverbrauch auswirkenden nationalen Gegebenheiten berlcksichtigen —
wie beispielsweise:

a) das verbleibende Potenzial fir kostenwirksame Energieeinsparungen,
b) die Entwicklung und Prognosen des BIP,
C) Veranderungen der Energieeinfuhren und -ausfuhren,

d) die Weiterentwicklung aller Quellen fiir erneuerbare Energien, Kernenergie
sowie CO,-Abscheidung und -Speicherung und

e) frihzeitig getroffene Malinahmen.

2. Die Kommission bewertet bis zum 30. Juni 2014 die erzielten Fortschritte und
beurteilt, ob die Union die VVorgabe eines Energieverbrauchs von nicht mehr als
1483 Mio.t ROE an Primarenergie und nicht mehr als 1086 Mio.t ROE an
Endenergie im Jahr 2020 voraussichtlich erreichen wird.

3. Bei der Uberpriifung nach Absatz 2 verfahrt die Kommission wie folgt:

a) sie addiert die von den Mitgliedstaaten gemeldeten indikativen nationalen
Energieeffizienzziele;

b) sie beurteilt, ob die Summe dieser Ziele als zuverlassiger Anhaltspunkt dafiir
angesehen werden kann, ob die Union insgesamt auf dem richtigen Weg ist,
wobei sie die Auswertung des ersten Jahresberichts nach Artikel 24 Absatz 1
und die Auswertung der Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplane nach
Artikel 24 Absatz 2 berucksichtigt;

C) sie tragt der ergdnzenden Analyse Rechnung, die sich ergibt aus

1) einer Bewertung der Fortschritte beim Energieverbrauch und beim
Energieverbrauch im  Verhaltnis zur Wirtschaftstatigkeit —auf
Unionsebene, einschlieBlich der Fortschritte bei der Effizienz der
Energieversorgung in Mitgliedstaaten, deren nationale indikative Ziele
auf dem Endenergieverbrauch oder Endenergieeinsparungen beruhen,
darunter auch die Fortschritte dieser Mitgliedstaaten bei der Einhaltung
des Kapitels I11 dieser Richtlinie;

i) den Ergebnissen von Modellrechnungen in Bezug auf zukinftige
Entwicklungen beim Energieverbrauch auf Unionsebene;
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d) sie vergleicht die Ergebnisse nach den Buchstabena bis ¢ mit den
Energieverbrauchswerten, die erforderlich waren, um im Jahr 2020 einen
Energieverbrauch von nicht mehr als 1 483 Mio. t ROE an Primérenergie und
nicht mehr als 1 086 Mio. t ROE an Endenergie zu erreichen.

4. Jeder Mitgliedstaat legt im Einklang mit den Artikeln [4] und [6] der Verordnung
(EU) XX/20XX [Governance-System der Energieunion] indikative nationale
Energieeffizienzbeitrdge zur Erreichung des in Artikel 1 Absatz 1 genannten Ziels
der Union fir 2030 fest. Bei der Festlegung dieser Beitrdge beriicksichtigen die
Mitgliedstaaten, dass der Energieverbrauch der Union im Jahr 2030 hdchstens 1 321
Mio. t ROE an Primarenergie und héchstens 987 Mio. t ROE an Endenergie betragen
darf. Die Mitgliedstaaten teilen diese Beitrdge der Kommission nach dem Verfahren
der Artikel [3] sowie [7] bis [11] der Verordnung (EU) XX/20XX [Governance-
System der Energieunion] in ihren integrierten nationalen Energie- und Klimaplanen
mit.*

Artikel 7 erhalt folgende Fassung:

HArtikel 7
Energieeinsparverpflichtung

1.  Die Mitgliedstaaten mussen kumulierte Endenergieeinsparungen mindestens in
folgender Hohe erreichen:

a)  neue jahrliche Einsparungen vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember
2020 in Hohe von 1,5 % des jahrlichen Energieabsatzes an Endkunden,
gemittelt tber den jlngsten Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2013,

b)  neue jahrliche Einsparungen vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember
2030 in Hohe von 1,5 % des jahrlichen Energieabsatzes an Endkunden,
gemittelt tber den jlingsten Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 20109.

Die Mitgliedstaaten missen auch in den Zehnjahreszeitraumen nach 2030 neue
jahrliche Einsparungen von 1,5 % erzielen, auBer wenn die von der Kommission bis
2027 und danach alle 10 Jahre durchgefiihrten Uberpriifungen ergeben, dass dies
nicht erforderlich ist, um die langfristigen Energie- und Klimaziele der Union fir
2050 zu erreichen.

Fir die Zwecke des Buchstaben b und unbeschadet der Absétze 2 und 3 kénnen die
Mitgliedstaaten Energieeinsparungen nur dann anrechnen, wenn sie aus neuen
politischnen MalRnahmen resultieren, die nach dem 31. Dezember 2020 eingefiihrt
wurden, oder wenn sie aus politischen Malinahmen resultieren, die im Zeitraum vom
1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 eingefiihrt wurden, sofern nachgewiesen
wurde, dass diese MalRnahmen zu Einzelmalinahmen gefuihrt haben, die nach dem
31. Dezember 2020 getroffen wurden und Einsparungen bewirken.

Das Absatzvolumen der im Verkehrswesen genutzten Energie kann ganz oder
teilweise aus diesen Berechnungen herausgenommen werden.
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Die Mitgliedstaaten entscheiden selbst, wie sich die die berechnete Menge neuer
Einsparungen zeitlich Uber jeden der unter den Buchstabena und b genannten
Zeitrdume verteilt, wobei am Ende jedes Zeitraums die kumulierten
Gesamteinsparungen erreicht werden mussen.

2. Jeder Mitgliedstaat kann vorbehaltlich Absatz 3

a) die gemal Absatz 1 Buchstabe a erforderliche Berechnung mit folgenden
Werten durchfuhren: 1% fir 2014 und 2015, 1,25 % fur 2016 und 2017
und 1,5 % fiir 2018, 2019 und 2020;

b) das Absatzvolumen der bei industriellen Té&tigkeiten genutzten Energie,
die in Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrt sind, ganz oder
teilweise aus der Berechnung herausnehmen;

c) zulassen, dass Energieeinsparungen, die in den  Sektoren
Energieumwandlung sowie -verteilung und -tbertragung — einschlieBlich
der Infrastruktur fur effiziente Fernwérme- und Fernkalteversorgung —
aufgrund der Anwendung der Anforderungen nach Artikel 14 Absatz 4
und Artikel 14 Absatz 5 Buchstabe b sowie Artikel 15 Absétze 1 bis 6
und 9 erzielt werden, fur die nach Absatz1 erforderlichen
Energieeinsparungen angerechnet werden;

d)  Energieeinsparungen aufgrund von EinzelmalRnahmen, die nach dem
31. Dezember 2008 neu eingefuhrt wurden und im Jahr 2020 sowie
daruber hinaus weiterhin eine mess- und nachprifbare Wirkung entfalten,
fiir die Energieeinsparungen nach Absatz 1 anrechnen und

e)  bei der Berechnung der Energieeinsparverpflichtung geméal Absatz 1 die
nachprifbare Menge der Energie ausschlieBen, die infolge von
strategischen MaRnahmen zur Foérderung der Neuinstallation von
Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietrdger an oder in
Gebauden fur den Eigengebrauch erzeugt wurde.

3. Auf alle gemaR Absatz 2 gewéhlten Optionen dirfen insgesamt hochstens
25 % der in Absatz 1 genannten Energieeinsparungen entfallen. Bei der Anwendung
der gewdhlten Optionen und bei der Berechnung ihrer Auswirkungen gehen die
Mitgliedstaaten fur die in Absatz 1 Buchstaben a und b Zeitrdume separat wie folgt
Vor:

a)  bei der Berechnung der erforderlichen Menge an Energieeinsparungen in
dem in Absatz1l Buchstabea genannten Zeitraum konnen die
Mitgliedstaaten Absatz 2 Buchstaben a bis d anwenden;

b)  bei der Berechnung der erforderlichen Menge an Energieeinsparungen in
dem in Absatz1l Buchstabeb genannten Zeitraum konnen die
Mitgliedstaaten Absatz 2 Buchstabenb bis e anwenden, sofern
EinzelmaRnahmen im Sinne des Buchstaben d nach dem 31. Dezember
2020 weiterhin eine mess- und nachprifbare Wirkung entfalten.

9

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=125255&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/87/EG;Year:2003;Nr:87&comp=

DE

4, Energieeinsparungen, die nach dem 31. Dezember 2020 erzielt werden, dirfen
nicht auf die kumulierten Einsparungen angerechnet werden, die im Zeitraum vom
1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 erforderlich sind.

5. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Energieeinsparungen, die aus
strategischen MalRnahmen gemal den Artikeln 7a und 7b sowie Artikel 20 Absatz 6
resultieren, im Einklang mit Anhang V berechnet werden.

6.  Die Mitgliedstaaten mussen die erforderliche Menge der Einsparungen gemaf
Absatz 1 entweder durch Einrichtung eines Energieeffizienzverpflichtungssystems
gemélR Artikel 7a oder durch die Annahme alternativer MafRnahmen gemal
Acrtikel 7b erzielen. Die Mitgliedstaaten kénnen
Energieeffizienzverpflichtungssysteme mit alternativen strategischen MalRnahmen
kombinieren.

7. Fir den Fall, dass sich strategische MaRnahmen oder Einzelmalinahmen in
ihrer  Wirkung (berschneiden, weisen die Mitgliedstaaten nach, dass
Energieeinsparungen nicht doppelt angerechnet werden.”

Die folgenden Artikel 7a und 7b werden eingefugt:

LArtikel 7a
Energieeffizienzverpflichtungssysteme

1.  Entscheiden sich die Mitgliedstaaten dafir, ihre Verpflichtungen hinsichtlich
der Energieeinsparungen gemaR  Artikel 7 Absatz1l mit Hilfe eines
Energieeffizienzverpflichtungssystems zu erfillen, so sorgen sie dafir, dass die in
Absatz 2 genannten, im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates tatigen verpflichteten
Parteien die in Artikel 7 Absatz 1 genannten kumulierten
Endenergieeinsparverpflichtungen unbeschadet des Artikels 7 Absatz 2 erfullen.

2.  Die Mitgliedstaaten benennen nach objektiven und nichtdiskriminierenden
Kriterien verpflichtete Parteien unter den in ihrem Hoheitsgebiet tétigen
Energieverteilern und/oder Energieeinzelhandelsunternehmen, wobei sie auch in
ihrem Hoheitsgebiet tatige Verkehrskraftstoffverteiler oder Verkehrskraftstoff-
Einzelhandelsunternehmen einbeziehen kénnen. Die zur Erfillung der Verpflichtung
erforderliche Energieeinsparung muss durch die verpflichteten Parteien unter den
vom Mitgliedstaat benannten Endkunden unabh&ngig von der nach Artikel 7
Absatz 1 vorgenommenen Berechnung oder, falls die Mitgliedstaaten dies
beschlieBen, durch zertifizierte Einsparungen anderer Parteien gemaR Absatz 5
Buchstabe b erzielt werden.

3. Die Mitgliedstaaten geben die von jeder verpflichteten Partei geforderte
Energieeinsparung entweder als Endenergieverbrauch oder als
Primérenergieverbrauch an. Die flr die Angabe der geforderten Energieeinsparung
gewahlte Methode wird auch fur die Berechnung der von den verpflichteten Parteien
geltend gemachten Einsparungen verwendet. Es gelten die Umrechnungsfaktoren
nach Anhang IV.

4.  Die Mitgliedstaaten richten ein Mess-, Kontroll- und Prufsystem ein, in dessen

Rahmen dokumentierte Audits fir einen statistisch signifikanten, eine reprasentative
Stichprobe darstellenden Prozentsatz der von den verpflichteten Parteien ergriffenen
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EnergieeffizienzmaRnahmen durchgefihrt werden. Die Messung, Kontrolle und
Uberpriifung erfolgt unabhangig von den verpflichteten Parteien.

5. Innerhalb des Energieeffizienzverpflichtungssystems

a) missen die Mitgliedstaaten in die von ihnen auferlegten
Einsparverpflichtungen ~ Anforderungen mit sozialer Zielsetzung
aufnehmen, wozu auch die Vorgabe gehdren kann, dass ein Teil der
EnergieeffizienzmaRnahmen vorrangig in von Energiearmut betroffenen
Haushalten und in Sozialwohnungen umzusetzen ist;

b) konnen die Mitgliedstaaten den verpflichteten Parteien gestatten,
zertifizierte Energieeinsparungen, die von Energiedienstleistern oder
sonstigen Dritten erzielt werden, auf ihre Verpflichtung anzurechnen,
was auch dann gilt, wenn die verpflichteten Parteien MaRnahmen Uber
andere staatlich zugelassene Einrichtungen oder Uber Behorden fordern,
die gegebenenfalls auch férmliche Partnerschaften umfassen kénnen und
in Verbindung mit anderen Finanzierungsquellen stehen kénnen. Sofern
die Mitgliedstaaten es gestatten, stellen sie sicher, dass ein
Genehmigungsverfahren besteht, das klar und transparent ist, allen
Marktakteuren offen steht und darauf abzielt, die Zertifizierungskosten
moglichst gering zu halten;

c) konnen die Mitgliedstaaten den verpflichteten Parteien gestatten, in
einem bestimmten Jahr erzielte Einsparungen so anzurechnen, als ob sie
in einem der vier vorangegangenen oder der drei darauffolgenden Jahre
erreicht worden waren, sofern der jeweilige Zeitraum nicht tber das Ende
der in Artikel 7 Absatz1l genannten Verpflichtungszeitrdume
hinausreicht.

6. Die Mitgliedstaaten verdffentlichen einmal jahrlich die von jeder
verpflichteten Partei oder jeder Unterkategorie von verpflichteten Parteien erzielten
Energieeinsparungen  sowie die im Rahmen des Systems erzielten
Gesamtenergieeinsparungen.

Artikel 7b
Alternative strategische MaRnahmen

1.  Entscheiden sich die Mitgliedstaaten dafiir, ihre Verpflichtung zur Erreichung
der geméal3 Artikel 7 Absatz 1 erforderlichen Einsparungen mit Hilfe alternativer
strategischer MaRnahmen zu erfllen, so stellen sie sicher, dass die geméaR Artikel 7
Absatz 1 erforderlichen Energieeinsparungen unter den Endkunden erzielt werden.

2. Bei der Konzeption alternativer strategischer Malinahmen zur Erreichung der
Energieeinsparungen berlcksichtigen die Mitgliedstaaten die Auswirkungen auf
Haushalte, die von Energiearmut betroffen sind.

3. Fur alle MaRnahmen mit Ausnahme steuerlicher MaRnahmen richten die
Mitgliedstaaten Mess-, Kontroll- und Prifsysteme ein, in deren Rahmen
dokumentierte Audits fur einen statistisch signifikanten, eine reprasentative
Stichprobe darstellenden Prozentsatz der von den teilnehmenden oder beauftragten
Parteien ergriffenen EnergieeffizienzmalRnahmen durchgefiihrt werden. Die
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Messung, Kontrolle und Uberpriifung erfolgt unabhingig von den teilnehmenden
und beauftragten Parteien.”

5. Artikel 9 wird wie folgt geandert:
a)  Der Titel erhélt folgende Fassung:
»Erdgasverbrauchserfassung®;
b)  Absatz 1 Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

»S0weit es technisch machbar, finanziell vertretbar und im Vergleich zu den
potenziellen  Energieeinsparungen  verhéltnismaRig ist, stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass Endkunden im Bereich Erdgas individuelle Zahler
zu  wettbewerbsfahigen  Preisen  erhalten, die den tatsachlichen
Energieverbrauch des Endkunden genau widerspiegeln und Informationen tber
die tatséchliche Nutzungszeit bereitstellen.*

c) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
) Der einleitende Satz erhélt folgende Fassung:

»Wenn und soweit Mitgliedstaaten intelligente
Verbrauchserfassungssysteme und intelligente  Z&hler fir den
Erdgasverbrauch im Einklang mit der Richtlinie 2009/73/EG einflhren,
gilt Folgendes:*

i) Die Buchstaben ¢ und d werden gestrichen;
6. folgender Artikel 9a wird eingefugt:

,»Artikel 9a
Verbrauchserfassung, Einzelverbrauchserfassung (,,Submetering*) und
Kostenverteilung fir die Warme-, Kalte- und Warmbrauchwasserversorgung

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Endkunden im Rahmen der
Fernwdrme-,  Fernkélte- und  Warmbrauchwasserversorgung  Zéhler  zu
wettbewerbsfahigen Preisen erhalten, die den tatsachlichen Energieverbrauch der
Endkunden prazise wiedergeben.

Wird ein Geb&ude aus einer zentralen Anlage, die mehrere Gebaude versorgt, oder
uber ein Fernwérme- und Fernkéltenetz mit Warme, Kaélte oder Warmwasser
versorgt, wird am Warmetauscher oder an der Ubergabestelle stets ein Warme- oder
Warmwasserzahler installiert.

2. In Gebauden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebduden, die Uber
eine zentrale Anlage zur Wérme-/Kélteerzeugung verfligen oder tber Fernwarme-
und Fernkaltenetze versorgt werden, werden individuelle Verbrauchszéhler
installiert, um den Wéarme-, Kalte- oder Warmwasserverbrauch der einzelnen
Einheiten zu messen.

Wenn der Einsatz individueller Zahler zur Messung der verbrauchten Warme oder
Kélte technisch nicht machbar oder nicht kosteneffizient durchfiihrbar ist, werden
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individuelle Heizkostenverteiler an den einzelnen Heizkorpern zur Messung des
Warmeenergieverbrauchs verwendet, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat weist
nach, dass die Installation derartiger Heizkostenverteiler nicht kosteneffizient
durchfihrbar wére. In diesen Fallen kdnnen alternative kosteneffiziente Methoden
zur Messung des Wéarmeenergieverbrauchs in Betracht gezogen werden. Jeder
Mitgliedstaat erldautert Kklar, unter welchen Bedingungen eine Malinahme als
»technisch nicht machbar* oder ,,nicht kosteneffizient durchfihrbar* anzusehen ist,
und veroffentlicht dies.

In neuen Geb&uden der im ersten Unterabsatz genannten Art oder bei groReren
Renovierungen solcher Gebaude gemalR der Richtlinie 2010/31/EU werden stets
individuelle Zahler bereitgestelit.

3. Werden Gebaude mit mehreren Wohnungen und Mehrzweckgebéude tber ein
Fernwdrme- oder Fernkéltenetz versorgt oder sind eigene gemeinsame Warme- oder
Kélteerzeugungsanlagen fiir diese Gebaude vorhanden, so fiihren die Mitgliedstaaten
transparente Regeln flir die Verteilung der Kosten des Warme-, Kalte- und
Warmwasserverbrauchs in diesen Geb&uden ein, um die Transparenz und die
Genauigkeit der Abrechnung des individuellen Verbrauchs zu gewahrleisten; dies
betrifft unter anderem

a)  Warmwasser flr den Haushaltsbedarf;

b)  von den Verteilungseinrichtungen des Gebaudes abgestrahlte Warme und
fur die Beheizung von Gemeinschaftsflachen verwendete Warme (sofern
Treppenhduser und Flure mit Heizkdrpern ausgestattet sind);

c)  die Heizung und Kuhlung von Wohnungen.

4. Ab dem 1. Januar 2020 missen neu installierte Zahler und Kostenverteiler fiir
die Zwecke dieses Artikels fernablesbar sein.

Bereits installierte, nicht fernablesbare Zahler und Kostenverteiler missen bis zum
1. Januar 2027 mit dieser Funktion nachgertstet oder durch fernablesbare Geréte
ersetzt werden, auBer wenn der betreffende Mitgliedstaat nachweist, dass dies nicht
kosteneffizient durchfuhrbar ist.”

Artikel 10 wird wie folgt geandert:
a)  Der Titel erhélt folgende Fassung:
»Abrechnungsinformationen fir Erdgas*;
b)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»1. Verfugen die Endkunden nicht Uber intelligente Z&hler gemal der
Richtlinie 2009/73/EG, so gewahrleisten die Mitgliedstaaten bis zum
31. Dezember 2014, dass die Abrechnungsinformationen im Einklang mit
Anhang VII Abschnitt 1.1 fir Gas genau sind und auf dem tatséchlichen
Verbrauch beruhen, sofern dies technisch mdglich und wirtschaftlich
gerechtfertigt ist.“
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8.

9.

c)

Absatz 2 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

»,Die nach der Richtlinie 2009/73/EG installierten Zahler miissen genaue
Abrechnungsinformationen auf der Grundlage des tatsédchlichen Verbrauchs
ermoglichen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Endkunden die
Madglichkeit eines leichten Zugangs zu erganzenden Informationen haben, mit
denen sie den historischen Verbrauch detailliert selbst kontrollieren kénnen.*

Folgender Artikel 10a wird eingefugt:

1.

,,Artikel 10a

Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen zur Warme-, Kéalte- und

Die

Warmbrauchwasserversorgung

Mitgliedstaaten  stellen  sicher, dass  Abrechnungs-  und

Verbrauchsinformationen fur alle Endnutzer geméal? Anhang VIla Nummern 1 und 2
prazise sind und auf dem tatsachlichen Verbrauch basieren, wenn Z&hler oder
Kostenverteiler installiert wurden.

Diese Verpflichtung kann aufler im Falle der Einzelverbrauchserfassung gemaf
Artikel 9a Absatz 2 durch ein System der regelméligen Selbstablesung seitens der
Endkunden erfullt werden, bei dem die Endkunden die an ihrem Zahler abgelesenen
Werte dem Energieversorger mitteilen. Nur wenn der Endkunde fir einen
bestimmten Abrechnungszeitraum keine Z&hlerablesewerte mitgeteilt hat, erfolgt die
Abrechnung auf der Grundlage einer Verbrauchsschéatzung oder eines Pauschaltarifs.

2.

Die Mitgliedstaaten

a)

b)

d)

schreiben vor, dass Informationen (ber die Energieabrechnungen und den
historischen Verbrauch — soweit verfugbar— einem vom Endnutzer
benannten Energiedienstleister zur Verfligung gestellt werden;

stellen sicher, dass Endkunden die Madglichkeit eroffnet wird,
Abrechnungsinformationen und Abrechnungen in elektronischer Form zu
erhalten und dass sie auf Anfrage eine klare und verstandliche
Erlduterung erhalten, wie ihre Abrechnung zustande gekommen ist,
insbesondere dann, wenn nicht auf den tatsachlichen Verbrauch bezogen
abgerechnet wird;

stellen sicher, dass alle Endnutzer gemall Anhang VII Nummer 3 mit
ihrer auf dem tatséchlichen Verbrauch beruhenden Abrechnung geeignete
Informationen erhalten;

kdnnen vorschreiben, dass auf Wunsch des Endkunden die Bereitstellung
von  Abrechnungsinformationen nicht als Zahlungsaufforderung
anzusehen ist. In diesen Féallen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
flexible Regelungen fur die tatsachlich zu leistende Zahlung angeboten
werden.*

Artikel 11 wird wie folgt geéndert:
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10.

11.

12.

13.

a)  Der Titel erhélt folgende Fassung:

»Kosten far den Zugang zu Verbrauchserfassungs- und
Abrechnungsinformationen fir Gas*;

b)  Absatz 2 wird gestrichen;

folgender Artikel 11a wird eingefugt:

,Artikel 11a
Kosten fur den Zugang zu Verbrauchserfassungs- und
Abrechnungsinformationen fir die Warme- und Kélteversorgung

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die Endkunden alle ihre
Energieverbrauchsabrechnungen und diesbezuglichen Abrechnungsinformationen
kostenfrei erhalten und dass ihnen ferner in geeigneter Weise kostenfreier Zugang zu
ihren Verbrauchsdaten gewéhrt wird.

2. Ungeachtet des Absatzes 1 werden die Kosten von Abrechnungsinformation
uber den individuellen Verbrauch von Warme, Kalte und Warmwasser in Gebauden
mit mehreren Wohnungen oder in Mehrzweckgebduden gemal Artikel 9a Absatz 2
auf nichtkommerzieller Grundlage aufgeteilt. Kosten, die durch die Ubertragung
dieser Aufgabe auf einen Dritten — etwa einen Dienstleister oder den ortlichen
Energieversorger — entstehen und die die Messung, die Zurechnung und die
Abrechnung des tatséchlichen individuellen Verbrauchs in diesen Gebduden
betreffen, konnen auf die Endnutzer umgelegt werden, soweit diese Kosten der Héhe
nach angemessen sind.”

Artikel 15 wird wie folgt gedndert:

a)  Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
)} Die Unterabsétze 1 und 2 werden gestrichen;
i) Unterabsatz 3 erhélt folgende Fassung:

»Die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber erfiillen die Anforderungen des
Anhangs XI1.“

b)  Absatz 8 wird gestrichen.
Artikel 23 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 22 wird der
Kommission flr einen Zeitraum von funf Jahren ab dem 4. Dezember 2017
Ubertragen. Die Kommission erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des
Zeitraums von funf Jahren einen Bericht Uber die Befugnistbertragung. Die
Befugnisiibertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitraume gleicher Lange,
es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen
Verlangerung spétestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.*

In Artikel 24 wird folgender Absatz 12 angefugt:
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»,12. Die Kommission uberprift diese Richtlinie spatestens bis zum 28. Februar 2024
und danach alle funf Jahre und legt dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Bericht Uber diese Uberpriifung vor. Diesem Bericht werden gegebenenfalls
Vorschlége fur weitere Malinahmen beigefgt.“

14, Die Anhange werden entsprechend dem Anhang dieser Richtlinie gedndert.
Artikel 2
1. Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die

erforderlich sind, um dieser Richtlinie spatestens bis zum XXXX [bitte Datum
einfigen; 12 Monate nach dem Inkrafttreten] nachzukommen. Sie teilen der
Kommission umgehend den Wortlaut dieser VVorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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