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RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdaischen Parlaments und des Rates
uber ein Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS).

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur!

Politikbereich: Inneres (Titel 18)
[...]

Art des Vorschlags/der Initiative
Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaRnahme

LI Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MalRnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme?

[0 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malnahme

L1 Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

- Grenzmanagement — Menschenleben retten und Aullengrenzen sichern

Beim ETIAS wird es sich um ein automatisiertes System zur Ermittlung von Risiken
im Zusammenhang mit von der Visumpflicht befreiten Personen handeln, die in den
Schengen-Raum reisen. Das ETIAS wird die Erfassung von Informationen Uber diese
Reisenden vor dem jeweiligen Reisebeginn und die Vorabverarbeitung dieser Daten
ermdglichen. Die Reisenden erhalten auf diese Weise die Gewissheit, dass ihr
Grenzubertritt reibungslos erfolgen wird.

- Besserer Informationsaustausch
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ABM: malinahmenbezogenes Management; ABB: mainahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.5.2.

Hohe gemeinsame Standards fur das Grenzmanagement, die voll und ganz mit der
Rechtsstaatlichkeit und den Grundrechten im Einklang stehen, tragen entscheidend
zur Verhinderung von schwerer Kriminalitat und Terrorismus bei.

Der Vorschlag ist Teil der standigen Weiterentwicklung der Strategie fir ein
integriertes Grenzmanagement der Européischen Union.

Einzelziele und ABM/ABB-Téatigkeiten

Einzelziele
Das ETIAS leistet damit einen Beitrag:

- zu einem hohen Mal} an Sicherheit, indem es eine grindliche Bewertung des von
einem Antragsteller ausgehenden Sicherheitsrisikos vor seiner Ankunft an den
Aulengrenzibergangsstellen ermdglicht, sodass ermittelt werden kann, ob faktische
Anhaltspunkte oder triftige Griinde fur die Annahme vorliegen, dass mit der
Anwesenheit der betreffenden Person im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein
Sicherheitsrisiko verbunden ist;

- zur Verhinderung irregulérer Migration, indem es die Bewertung des von einem
Antragsteller ausgehenden Risikos der irreguldren Migration vor seiner Ankunft an
den AuRengrenzibergangsstellen ermdglicht;

- zum Schutz der offentlichen Gesundheit, indem es vor der Ankunft eines
Antragstellers an den AuRengrenziibergangsstellen die Bewertung ermdglicht, ob
von diesem ein Risiko fur die 6ffentliche Gesundheit ausgeht;

- zur Erhéhung der Wirksamkeit der Grenzibertrittskontrollen;

- zur Verwirklichung der Ziele des Schengener Informationssystems (SIS) im
Zusammenhang mit den Ausschreibungen von Personen zum Zwecke der Ubergabe-
oder Auslieferungshaft, Ausschreibungen von Vermissten, Ausschreibungen von
Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem Gerichtsverfahren gesucht
werden, und Personenausschreibungen zum Zwecke der verdeckten Kontrolle oder
der gezielten Kontrolle;

- zur Verhitung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten.

ABM/ABB-Tétigkeiten:
Kapitel Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte: Innere Sicherheit
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Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die
Begiinstigten/Zielgruppe auswirken durfte.

Die allgemeinen politischen Ziele bestehen darin,

(1) das integrierte Grenzmanagement auszubauen und die innere Sicherheit zu
erhohen,

(2) zur Reiseerleichterung beizutragen.

Die Hauptfunktion des ETIAS wirde darin bestehen, die von den von der
Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen mittels eines  Online-Antrags
ubermittelten Informationen vor Ankunft dieser Personen an den EU-AulRengrenzen
im Hinblick darauf zu Uberpriifen, ob von ihnen ein gewisses Risiko irregulérer
Migration oder gewisse Risiken flr die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit
ausgehen. Dazu wirde jeder Antrag automatisch mit anderen EU-
Informationssystemen, einer speziellen ETIAS-Uberwachungsliste und klar
definierten Uberpriifungsregeln abgeglichen. Anhand dieser Uberpriifung kénnte
festgestellt werden, ob faktische Anhaltspunkte oder triftige Griinde fur die
Verweigerung einer Reisegenehmigung vorliegen.

Dadurch, dass von allen von der Visumpflicht befreiten Drittstaatsangehorigen eine
gultige Reisegenehmigung verlangt wird, wird die EU sicherstellen, dass alle
Reisenden vor ihrer Ankunft Gberprift werden.

Daher wird das ETIAS die innere Sicherheit in der EU in zweierlei Hinsicht starken:
erstens durch Identifizierung der Personen, von denen ein Sicherheitsrisiko ausgeht,
vor ihrer Ankunft an einer Auflengrenze des Schengen-Raums und zweitens durch
Bereitstellung von Informationen flr die nationalen Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungsbehdrden und Europol, wenn dies erforderlich ist.

Heute konnen rund 1,4 Milliarden Menschen weltweit aus etwa 60 L&ndern ohne
Visum in die Europdische Union reisen. Die Zahl der von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehorigen, die in Schengen-Lander reisen, wird weiterhin zunehmen. So
wird davon ausgegangen, dass die Zahl der von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehdrigen von 30 Millionen im Jahr 2014 auf 39 Millionen im Jahr 2020
ansteigen wird.

Diese Zahlen belegen, dass ein System geschaffen werden muss, mit dem die
Bewertung und Bekampfung von potenzieller irreguldrer Migration und wvon
Sicherheitsrisiken, die von in die EU reisenden Drittstaatsangehdrigen ausgehen — im
Einklang mit den Zielen der Visaliberalisierungspolitik der EU erreicht werden.

Das ETIAS st zudem notwendig, um von der Visumpflicht befreiten
Drittstaatsangehorigen das Uberschreiten der AuBengrenzen des Schengen-Raums zu
erleichtern. Eine ETIAS-Genehmigung wirde im Zuge eines einfachen,
kostengtinstigen und schnellen Antragsverfahrens erlangt, wobei in den meisten
Fallen keine weiteren Schritte erforderlich waren. Sobald die Antragsteller im Besitz
der Reisegenehmigung sind, hatten sie frihzeitig einen zuverlassigen Anhaltspunkt
dafiir, dass sie in den Schengen-Raum einreisen durfen. Im Vergleich zur aktuellen
Situation ware dies ein groRer Fortschritt fir die Reisenden.

Auch wenn es im Einklang mit dem Schengener Grenzkodex immer noch den
Grenzschutzbeamten an den Aullengrenzen obliegt, endgiltig dariiber zu
entscheiden, ob die Einreise in den Schengen-Raum gestattet werden kann, wird das
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1.5.4.

ETIAS erheblich dazu beitragen, die Zahl der Einreiseverweigerungen an den
Grenziibergangsstellen zu verringern. Die Grenzschutzbeamten kénnen sehen, ob die
sich vor ihnen befindliche Person vor ihrer Ankunft an der Grenze eine
Reisegenehmigung erhalten hat oder nicht. Personen, denen die Reisegenehmigung
verweigert wurde, brauchen weder Zeit noch Geld flr die Reise in den Schengen-
Raum aufzuwenden. Somit wird das ETIAS auch zu geringeren Kosten flr die
Befdrderungsunternehmer fuhren, da keine Riickbeférderung von Passagieren ab den
See- und Luftgrenzen erforderlich wére.

Einzelziele:
Die zentralen politischen Ziele des ETIAS bestehen darin:

(1) die Wirksamkeit von Grenzkontrollen zu verbessern, indem von der
Visumpflicht befreite Reisende verpflichtet werden, vorab eine Reisegenehmigung
zu beantragen;

(2) eine koordinierte und einheitliche Uberpriifung wvon visumbefreiten
Drittstaatsangehdrigen  sicherzustellen, indem die betreffenden Mitgliedstaaten
gegebenenfalls konsultiert werden;

(3) die Zahl der Einreiseverweigerungen an den Aullengrenzen zu verringern,
wodurch die Arbeitsbelastung der Grenzschutzbeamten fiir die Bearbeitung dieser
Falle verringert wird;

(4) zur Verhiltung, Aufdeckung und Untersuchung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten beizutragen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des
Vorschlags/der Initiative verfolgen l&sst.

Entwicklungsphase

Wenn der Vorschlag und die technischen Spezifikationen angenommen sind, wird
eu-LISA das Européische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)
(bestehend aus einem Zentralsystem, einer einheitlichen nationalen Schnittstelle in
jedem Mitgliedstaat, einer sicheren Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem
Zentralsystem und den einheitlichen nationalen Schnittstellen, eine o6ffentliche
Website und eine mobile App fir Mobilgerate, einen E-Mail-Dienst, einen Dienst fiir
sichere Konten, ein Carrier Gateway, einen Web-Dienst und eine Software, die die
ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen in die Lage versetzt, die
Antréage zu bearbeiten) entwickeln.

Zudem wird eu-LISA die von den Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene
durchgefiihrte Integration der einheitlichen nationalen Schnittstellen ebenfalls
koordinieren. Fur die Entwicklungsphase sind eine detaillierte Gesamtsteuerung
ebenso wie Berichtspflichten an das Europdische Parlament, den Rat und die
Kommission festgelegt.

Zur Entwicklung des ETIAS-Informationssystems wird eu-LISA soweit als technisch
moglich die Hardware- und Software-Komponenten des EES verwenden. Soweit es
technisch moglich ist, wird das ETIAS-Informationssystem ebenfalls die Hardware-
und Softwarekomponenten des EES verwenden. Insbesondere wird die einheitliche
nationale Schnittstelle des ETIAS als neue Funktion der einheitlichen nationalen
Schnittstelle des EES entwickelt.
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Die Europaische Agentur fir die Grenz- und Kustenwache wird die ETIAS-
Zentralstelle einrichten, mit der die ETIAS-Antragsdatensatze und die im ETIAS
gespeicherten Daten verwaltet werden. Die ETIAS-Zentralstelle wird dafur zustandig
sein, zu prufen, ob die in dem Antragsdatensatz gespeicherten Daten mit den Daten
in einem Dossier, einem Datensatz oder einer Ausschreibungen ubereinstimmen, die
in einem Informationssystem oder in vorab festgelegten Daten der
Uberpriifungsregeln gespeichert sind. Liegt eine Ubereinstimmung vor oder bestehen
noch Zweifel an der Identitat des Antragstellers, wird der Antrag zur Uberpriifung an
die nationale ETIAS-Stelle des Mitgliedstaats der geplanten Einreise weitergeleitet.
Folglich wird jeder Mitgliedstaat eine nationale ETIAS-Stelle einrichten mussen, die
die ihr Ubermittelten ETIAS-Antragsdatensatze verwaltet.

Einzelziel: Einsatzbereitschaft bis 2021.

Indikator: Um an den Start gehen zu konnen, muss eu-LISA den erfolgreichen
Abschluss einer umfassenden Prifung des ETIAS durch die Agentur in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bekannt geben; die Europdische Agentur
fiir die Grenz- und Kistenwache muss bekannt geben, dass die Zentralstelle Gber die
fiir die Bearbeitung der erwarteten Zahl der Antrége erforderliche Kapazitat verfiigt
und die Mitgliedstaaten missen bekannt geben, dass ihre nationalen Stellen fiir die
Bearbeitung des erwarteten Antragsvolumens bereit stehen.

Betriebsphase

Die Agentur eu-LISA stellt sicher, dass Systeme vorhanden sind, die das
Funktionieren des Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems
(ETIAS) anhand der festgelegten Ziele Uberwachen. Zwei Jahre nach Inbetriebnahme
des Systems und danach alle zwei Jahre legt eu-LISA dem Européischen Parlament,
dem Rat und der Kommission einen Bericht tber die technische Funktionsweise des
Systems sowie Uber seine Sicherheit vor.

Die ETIAS-Zentralstelle sorgt dafur, dass die in den Antragsdatensdatzen und im
ETIAS-Zentralsystem gespeicherten Daten korrekt und auf dem neusten Stand sind,
verwaltet die spezifischen Risikoindikatoren und die ETIAS-Uberwachungsliste und
fuhrt regelméliige Prifungen hinsichtlich der Antragsbearbeitung durch.

Des Weiteren nimmt die Kommission drei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS
und danach alle vier Jahre eine Evaluierung des Systems vor. Dabei misst sie die
Ergebnisse an den Zielvorgaben, untersucht die Auswirkungen auf die Grundrechte,
Uberprift, ob die grundlegenden Prinzipien weiterhin Gltigkeit haben, bewertet die
Anwendung der Verordnung, die Sicherheit des ETIAS und etwaige Auswirkungen
auf den kinftigen Betrieb und unterbreitet etwaige erforderliche Empfehlungen. Die
Kommission ubermittelt den Bewertungsbericht dem Européischen Parlament und
dem Rat.

Einzelziel: Verbesserung der Wirksamkeit von Grenzkontrollen, indem fur von der
Visumpflicht befreite Reisende eine VVorabreisegenehmigungspflicht eingefiihrt wird,;

Indikator:

Der Anteil der nicht im Rahmen der automatisierten Bearbeitung genehmigten
Antrége, die von der Zentralstelle und/oder den nationalen Stellen bearbeitet wurden
und weder Berichtigungen sachlicher Fehler noch Doppeldeutigkeiten (= Klarung
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1.6.
1.6.1.

einer Verwechslung mit einer Person mit gleichlautendem Namen, die in einer von
ETIAS abgefragten Datenbank erfasst ist) darstellen.

Der Anteil der auf der Grundlage aktueller Informationen in den von ETIAS
abgefragten Datenbanken aufgehobenen Reisegenehmigungen.

Der Anteil der erteilten Reisegenehmigungen mit anschlieRender Verweigerung der
Einreise an der Grenziibergangsstelle.

Einzelziel: Sicherstellung einer koordinierten und einheitlichen Uberpriifung von der
Visumpflicht  befreiter  Drittstaatsangehdriger, indem  die  betreffenden
Mitgliedstaaten gegebenenfalls konsultiert werden;

Indikator:

Der Anteil der im Rahmen der automatisierten Bearbeitung nicht genehmigten
Antrége, die von den nationalen Stellen der Mitgliedstaaten geprift wurden
gegenuber den auf der Grundlage der derzeitigen Praxis festgelegten Zielvorgaben.

Einzelziel: Verringerung der Zahl der Einreiseverweigerungen an den Aufengrenzen
Indikator:

Anzahl der von ETIAS abgelehnten Antrage verglichen mit der aktuellen Zahl der
Einreiseverweigerungen an den Grenziibergangsstellen.

Anzahl der Reisenden, die eine Reisegenehmigung erhalten haben und denen die
Einreise an der Grenziibergangsstelle verweigert wurde.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

(1) Wahrung und Erganzung der Visaliberalisierungspolitik der EU. Was
visumpflichtige Reisende anbelangt, so steht eine betréachtliche Menge an
Informationen vor ihrer Ankunft im Schengen-Raum zur Verfligung und bleibt fir
einen Zeitraum von funf Jahren nach Ablauf der Giltigkeit ihres Visums im VIS
gespeichert. Sobald Reisende eines bestimmten Landes von der Visumpflicht befreit
sind, liegen vor deren Grenzubertritt keine Informationen vor. Diese
,Informationsliicke hinsichtlich der von der Visumpflicht befreiten Reisenden muss
geschlossen werden, wenngleich von der Visumpflicht befreite Reisende generell ein
geringes Immigrationsrisiko aufweisen, das individuell sehr variieren kann und nicht
zwangslaufig mit einem geringen Sicherheitsrisiko einhergeht. Daher ist es
notwendig, die F&higkeit der EU zu stdrken, das mdogliche Immigrations- und
Sicherheitsrisiko jedes einzelnen von der Visumpflicht befreiten Reisenden
individuell zu Uberprufen.

(2) Aufrechterhaltung und Verbesserung des Schutzes der Schengen-
AuBRengrenzen, insbesondere der Landgrenzen. Um fir die notwendige Bewertung
des Sicherheits-, Migrations- und Gesundheitsrisikos zu sorgen, wird das ETIAS —
verglichen zum derzeitigen Stand — eine zusatzliche Ebene systematischer Kontrollen
einfuhren, wodurch ein friihzeitiger Abgleich einschlégiger Datenbanken noch vor
der Ankunft der Reisenden an einer Aullengrenze ermdglicht wird.
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(3) Steigerung des Reisekomforts. Das ETIAS wird die Zahl der
Einreiseverweigerungen deutlich verringern. Personen, die keine Genehmigung
erhalten haben, werden weder Zeit noch Geld aufwenden, um zu den
Grenziibergangsstellen der Schengen-AuRengrenze zu reisen. Das ETIAS wird damit
die den Beforderungsunternehmen entstehenden Kosten fir die Rickbeférderung
von Passagieren ab den See- und Luftgrenzen senken.

(4) Der Kampf gegen internationale Kriminalitdt, Terrorismus und andere
Bedrohungen der Sicherheit wird verstarkt.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

In der Europdischen Migrationsagenda wurde das ,,Grenzmanagement* als einer der
»vier Schwerpunkte fiir eine bessere Steuerung der Migration® festgelegt. Eine
wirksamere  Sicherung der  AuBengrenzen und ein leistungsfahigeres
Grenzmanagement setzen voraus, dass die Mdoglichkeiten, die IT-Systeme
und -Technologien bieten, besser genutzt werden. Die Nutzung der drei bestehenden
IT-GroRsysteme (SIS, VIS und Eurodac) bringt dem Grenzmanagement Vorteile. Mit
der Umsetzung des Einreise-/Ausreisesystem (EES) wird eine effizientere
Abfertigung an den Grenziibergdngen gewahrleistet. Allerdings stammen die
einzigen Informationen Uber von der Visumpflicht befreite Reisende aus deren
Reisedokument. Bei Reisenden, die auf dem Luft- oder Seeweg eintreffen, konnen
diese Informationen vor ihrer Ankunft durch die API-Daten ergénzt werden. GemaR
der vorgeschlagenen Richtlinie Uber Fluggastdatensdatze werden zudem die PNR-
Daten der Fluggaste erfasst, wenn Reisende auf dem Luftweg in die EU einreisen.
Uber Personen, die (iber den Landweg in die EU einreisen, liegen vor deren Ankunft
an der AuBengrenze der EU keine Informationen vor.

Mit dem Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem wird diese
Licke geschlossen, da damit Informationen Uber von der Visumpflicht befreite
Reisende vor deren Ankunft an einer Grenze erfasst werden; somit werden das
Grenzkontrollpersonal entlastet und bestimmte Aufgaben und Aktivitdten bei
Grenzkontrollen automatisiert. Diese Automatisierung wird eine einheitliche und
systematische Kontrolle der zuldssigen Aufenthaltsdauer von Drittstaatsangehorigen
gewahrleisten. Reisende werden gebeten, eine Reihe von Daten vor ihrer Reise in ein
Online-Antragsformular einzugeben. Nach einer Uberpriifung anhand einer Reihe
von Risikokriterien (z. B. migrations- und sicherheitsrelevante) werden sie Uber die
Erteilung oder Verweigerung ihrer Reisegenehmigung in Kenntnis gesetzt. Der
Groliteil der Antrage wird innerhalb weniger Minuten automatisch genehmigt und
die Entscheidung wird elektronisch mit dem Reisepass des Reisenden verkniipft®. Bei
Reisen per Flugzeug oder Schiff prifen die Beforderungsunternehmer am
Abfertigungsschalter, ob der Reisende eine giltige Reisegenehmigung besitzt, damit
an Bord des Flugzeuges oder Schiffes gehen darf oder nicht. Bei der Einreise auf
dem Landweg mit dem eigenen Fahrzeug, mit dem Bus oder Zug kontrollieren die
Grenzschutzbeamten, ob die Reisegenehmigung gltig ist.

Die Nutzung des ETIAS in Kombination mit neuen Mdglichkeiten fiir den Einsatz
von Self-Service-Systemen sowie von automatischen oder halbautomatischen
Optionen flr die Grenzkontrolle wird die Arbeit von Grenzschutzbeamten erleichtern

3

Wichtiger Hinweis: der Besitz eines elektronischen Reisepasses ist normalerweise die Voraussetzung fiir

eine Befreiung von der Visumpflicht.
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1.6.4.

und ihnen helfen, den prognostizierten Zuwachs von Grenzlbertritten abzufedern.
Aus Sicht der Reisenden wird dies zu einem vereinfachten Grenzlbertritt fiihren,
weil Wartezeiten verkirzt und Grenzulbertrittskontrollen beschleunigt werden.

Zwar konnen die Mitgliedstaaten ihre nationalen Systeme gemaR den
sicherheitsrelevanten nationalen  Rechtsvorschriften  beibehalten, doch ein
Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem wirde den Behorden
der Mitgliedstaaten den Zugriff auf Daten tber visumbefreite Drittstaatsangehorige
ermoglichen, die Uber die EU-AuRengrenze eingereist sind.

Aus friheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Erfahrungen mit der Entwicklung des Schengener Informationssystems der
zweiten Generation (SIS 11) und des Visa-Informationssystems (VIS) haben
Folgendes gelehrt:

1) Als mdgliche Absicherung gegen Kostenuberschreitungen und Verzdgerungen,
die auf gednderte Anforderungen zurlckzufihren sind, wird jedes neue
Informationssystem im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts — vor allem,
wenn es um ein IT-GrolRsystem geht — nicht entwickelt, so lange die grundlegenden
Rechtsinstrumente, in denen Zweck, Anwendungsbereich, Funktion und technische
Einzelheiten festgelegt sind, nicht endgliltig angenommen wurden.

2) Beim SIS 1l und beim VIS konnten nationale Entwicklungen der Mitgliedstaaten
im Rahmen des AuRengrenzenfonds kofinanziert werden, doch war dies nicht
zwingend erforderlich. Folglich war es nicht méglich, sich einen Uberblick tber die
Fortschritte der Mitgliedstaaten zu verschaffen, die die jeweiligen Téatigkeiten nicht
in ihrer Mehrjahresplanung vorgesehen hatten oder deren Planung nicht prazise
genug war. Daher wird nun vorgeschlagen, dass die Kommission alle in den
Mitgliedstaaten entstandenen Integrationskosten erstattet, um den Fortschritt bei
diesen Entwicklungen Giberwachen zu kénnen.

3) Um die allgemeine Koordination der Umsetzung zu erleichtern, wird eu-LISA
nicht nur das ETIAS-Informationssystem entwickeln, sondern auch eine gemeinsame
einheitliche nationale Schnittstelle, die alle Mitgliedstaaten fur den Anschluss ihrer
bestehenden nationalen Grenz-IT-Infrastruktur nutzen missen; die nationalen Stellen
werden die Risikobewertung durchfiihren und dartiber entscheiden, welche Falle den
Mitgliedstaaten uUber die Zentralstelle zugewiesen werden.

Vereinbarkeit ~mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mdgliche
Synergieeffekte

Mit diesem Vorschlag sollen die in der Mitteilung ,,Solidere und intelligentere
Informationssysteme fiir das Grenzmanagement und mehr Sicherheit“* vom 6. April
2016 vorgesehenen Malinahmen umgesetzt werden, in der dargelegt wird, dass die
EU ihre IT-Systeme, ihre Datenarchitektur und den Informationsaustausch im
Bereich Grenzmanagement, Strafverfolgung und Terrorismusbekampfung verstérken
und verbessern muss.

In der Mitteilung ,, Mehr Sicherheit in einer von Mobilitit gepriigten Welt: Besserer
Informationsaustausch bei der Terrorismusbekampfung und ein starkerer Schutz der

*  COM(2016) 205 final.
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Auflengrenzen*® vom 14. September 2016 wird bekraftigt, dass die Sicherung der
Aullengrenzen Vorrang genie8t; aulBerdem werden konkrete Initiativen zur
Beschleunigung und Erweiterung der Reaktion der EU im Hinblick auf eine weitere
Starkung des AuRengrenzenmanagements aufgezeigt. Darin kundigt die Kommission
an, dass die Entwicklung des ETIAS Prioritit genieft und ein neuer
Legislativvorschlag zur Einrichtung eines solchen Systems bis November 2016
angenommen werden wird; diese Entscheidung hat Prasident Juncker am selben Tag
in seiner Rede zur Lage der Union vor dem Europdischen Parlament ebenfalls
bekraftigt®.

Aus operativer Sicht ist dieser Vorschlag zudem als Teil der kontinuierlichen
Weiterentwicklung der Strategie fir ein integriertes Grenzmanagement der
Europaischen Union zu sehen sowie in Verbindung mit dem ISF — Grenzen’ im
Rahmen des MFR, der Griindungsverordnung fiir eu-LISA® und der Europaischen
Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache®. Der Finanzbogen zum Vorschlag der
Kommission Uber die Agentur eu-LISA™ beinhaltet die Kosten der vorhandenen IT-
Systeme  Eurodac, SISII und VIS, nicht aber der kinftigen
Grenzmanagementsysteme, die noch nicht kraft eines Rechtsrahmens der Agentur
unterstellt wurden. Das Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem
(ETIAS) wird das VIS und das EES' erganzen. Das VIS enthalt nur Visumantrage
und erteilte Visa, wéahrend im EES auch die konkreten Ein- und Ausreisedaten in
Verbindung mit den ausgestellten Visa und im ETIAS Informationen (iber von der
Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige erfasst werden.

Der Finanzbogen zum Vorschlag der Kommission fur eine Européische Agentur fur
die Grenz- und Kdistenwache beinhaltet zudem nicht die Durchfihrung der
eigentlichen Risikobewertung der Antrage von visumbefreiten
Drittstaatsangehorigen, da die Européische Agentur flr die Grenz- und Kistenwache
ursprunglich nicht mit einer Entscheidungsbefugnis iber bestimmte Reisende betraut
war.
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Verordnung (EU) Nr.515/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fir die finanzielle Unterstlitzung fiir AuBengrenzen und Visa im Rahmen des
Fonds fiir die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG.

Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 zur
Errichtung einer Européaischen Agentur flir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Artikel 1 Absatz 3: ,,Der Agentur kann auch die Zustindigkeit fiir
die Konzeption, die Entwicklung und das Betriebsmanagement anderer als der in Absatz 2 genannten IT-
Grolsysteme im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts tibertragen werden, jedoch nur, wenn dies
in entsprechenden [...] Rechtsinstrumenten vorgesehen ist®.

Verordnung (EU) 2016/1624 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 ber die
Europdische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.863/2007 des Européischen
Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates und der Entscheidung
2005/267/EG des Rates.

KOM(2010) 93 vom 19. Mérz 2010.

Beschluss 2008/633/J1 des Rates vom 23.Juni 2008 Uber den Zugang der benannten Behorden der
Mitgliedstaaten und von Europol zum Visa-Informationssystem (VIS) fir Datenabfragen zum Zwecke der
Verhitung, Aufdeckung und Ermittlung terroristischer und sonstiger schwerwiegender Straftaten.
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 tber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten Uber Visa fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung).
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1.7. Laufzeit der Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— O Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JIIJ
— O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
— Vorbereitungsphase 2017,
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2018 bis 2020,
— anschlielRend reguldare Umsetzung 2021.
1.8.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung?
Direkte Verwaltung durch die Kommission

- durch ihre Dienststellen, einschlie3lich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [0 durch Exekutivagenturen.

Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds;

- Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;

— [ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften;

— O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter
,, Bemerkungen *“ néiher zu erldutern.

Anmerkungen

Die Verordnung ISF - Grenzen ist das Finanzinstrument, das die Mittel zur Ausfihrung des
Pakets ,,Intelligente Grenzen* enthilt.

Sie besagt in Artikel 5, dass 791 Mio. EUR fiur ein Programm zur Einfihrung von IT-
Systemen verwendet werden sollen, die die Steuerung von Migrationsstromen (ber die

2" Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt die

Website BudgWeb
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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AuBengrenzen gemél’ den in Artikel 15 festgelegten Bedingungen unterstiitzen. Von diesen
791 Mio. EUR sind 480 Mio. EUR der Entwicklung des Einreise-/Ausreisesystems
vorbehalten. Die verbleibenden 311 Mio. EUR werden zum Teil flr das ETIAS verwendet.

Mit Blick auf die Arten des Haushaltsvollzugs sieht die Verordnung ISF - Grenzen Folgendes
vor:

In Artikel 5 Absatz 4 heil3t es im letzten Abschnitt: ,, Die Methode(n) der haushaltsmdfSigen
Ausflihrung des Programms flr die Entwicklung von auf bestehenden und/oder neuen IT-
Systemen basierenden IT-Systemen werden in den einschlagigen Rechtsakten der Union
dargelegt, sofern diese angenommen werden *.

Artikel 15 lautet wie folgt: ,,Das Programm fiir die Entwicklung von auf bestehenden
und/oder neuen IT-Systemen basierenden IT-Systemen wird, falls die Rechtsakte der Union
zur Festlegung dieser 1T-Systeme und derer Kommunikationsinfrastruktur erlassen werden,
durchgefiihrt, um insbesondere die Reisestréme an den AuBengrenzen mittels verstarkter
Kontrollen besser zu steuern und zu lberwachen und gleichzeitig regulare Reisende beim
Grenzibertritt schneller abzufertigen. Wenn dies sachgerecht ist, werden Synergien mit
bestehenden IT-Systemen angestrebt, um doppelte Ausgaben zu vermeiden.

Die Aufschlisselung des in Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b genannten Betrags wird entweder
in den einschlagigen Rechtsakten der Union oder nach Erlass dieser Rechtsakte durch einen
delegierten Rechtsakt gemdfs Artikel 17 festgelegt.

Der Vorschlag sieht folgende Arten des Haushaltsvollzugs vor:

1) Indirekte Mittelverwaltung: Im Zeitraum von 2018 bis 2020 wird die Entwicklung des
ETIAS von eu-LISA ausgeflihrt. Das betrifft samtliche IT-Teile des Projekts, also ein
Zentralsystem, eine einheitliche nationale Schnittstelle in jedem Mitgliedstaat, eine sichere
Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem und den einheitlichen nationalen
Schnittstellen, eine 6ffentliche Website und eine mobile App fir Mobilgeréte, einen E-Mail-
Dienst, einen Dienst fir sichere Konten, einen Carrier Gateway, einen Web-Dienst und eine
Software, die die ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen in die Lage versetzt,
die Antrage zu bearbeiten. Wéhrend der 2021 beginnenden Betriebsphase wird eu-LISA alle
technischen Tatigkeiten in Verbindung mit der Wartung des ETIAS-Informationssystems
ausfihren.

Ab 2018 soll ein Gesamtbetrag von 100,8 Mio. EUR vom ISF zur Haushaltslinie eu-LISA
transferiert werden, um die im Rahmen der Entwicklung auszufiihrenden Tatigkeiten zu
finanzieren.

2020 wird die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache die ETIAS-Zentralstelle
einrichten; dazu gehort die Vorbereitung der Burordume, die Beschaffung und Installation der
IT-Ausristung flur das Personal und die Einstellung und Ausbildung des Personals der
Zentralstelle. Wahrend der 2021 beginnenden Betriebsphase wird die ETIAS-Zentralstelle die
operativen Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Bearbeitung der ETIAS-Antrdge geman
Artikel 7 ausfihren.

Ab 2020 soll ein Gesamtbetrag von 12,3 Mio. EUR vom ISF zur Haushaltslinie Europaische
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache transferiert werden, um die Einrichtung der ETIAS-
Zentralstelle zu finanzieren.

2) Geteilte Mittelverwaltung durch die GD HOME: Wahrend der Entwicklungsphase
(2018-2020) wird die Kommission einen Gesamtbetrag von 92,3 Mio. EUR fir die Ausgaben
im Zusammenhang mit der Integration und dem Betrieb der einheitlichen nationalen
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Schnittstellen der Mitgliedstaaten bereitstellen. 2020 werden die Mitgliedstaaten ihre
nationalen ETIAS-Stellen einrichten. Zu diesem Zweck wird ein Betrag von 4,2 Mio. EUR im
Rahmen der nationalen Programme des ISF zur Verfugung gestellt. Damit wird die
Beschaffung und die Installation der IT-Ausristung fir das Personal und die Einstellung und
Ausbildung des Personals der Zentralstelle finanziert. Wéhrend des 2021 beginnenden
Betriebs sorgen die Mitgliedstaaten fur das fiir den Betrieb notwendige Personal (rund um die
Uhr), und die nationalen ETIAS-Stellen fuhren die operativen Téatigkeiten im Zusammenhang
mit der Bearbeitung der ETIAS-Antrdge gemal’ Artikel 8 aus. Die Betrége fur die einzelnen
Mitgliedstaaten werden in einem Anhang zu der Verordnung festgelegt und in geeigneter
Weise eingesetzt, sodass die operativen Ziele bestmoglich erreicht werden.

Die verbleibenden Mittel der Haushaltslinie ,Intelligente Grenzen (311 Mio. EUR
urspriingliche Mittelzuteilung minus 209,9 Mio. EUR* ETIAS-Mittel = 100,8 Mio. EUR)
werden wie in Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 (ISF-
Grenzen) genutzt.

* Ausgenommen Kosten unter Rubrik 5.

Teile Entwicklungs- Betriebs- Art der Akteur
phase (2018- phase (2021) Mittel-
2020) verwaltung
Netz X X indirekt eu-LISA
Aufbau und Wartung X X indirekt eu-LISA
des Zentralsystems
Betrieb des X indirekt Européische
Zentralsystems Agentur fir die
Grenz- und
Kistenwache

Entwicklung der X indirekt eu-LISA
einheitlichen
nationalen
Schnittstelle
Integration der X X geteilt KOM
einheitlichen
nationalen
Schnittstelle und
damit
zusammenhangende
Verwaltungsaufgaben
im  Rahmen  der
Entwicklung
Wartung der X X geteilt KOM
nationalen Systeme
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BEWIRTSCHAFTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten
erfolgen.

Die Vorschriften Uber die Entwicklung und die technische Verwaltung des
Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) sind in
Kapitel X1l (und insbesondere in den Artikeln 63 und 64 beschrieben) des
Vorschlags beschrieben. Die Vorschriften fur das Monitoring und die
Berichterstattung sind in Artikel 81 beschrieben:

1.  Die Agentur eu-LISA tragt dafur Sorge, dass Verfahren vorhanden sind, mit
denen die Entwicklung des ETIAS-Informationssystems anhand von Zielen in Bezug
auf Planung und Kosten sowie die Funktionsweise des ETIAS anhand von Zielen in
Bezug auf die technische Leistung, Kostenwirksamkeit, Sicherheit und
Dienstleistungsqualitat iberwacht werden kénnen.

2. Sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle sechs
Monate wéhrend der Entwicklungsphase des ETIAS-Informationssystems
Ubermittelt eu-LISA dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht tber
den Stand der Entwicklung des Zentralsystems, der einheitlichen nationalen
Schnittstellen und der Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem
und den einheitlichen nationalen Schnittstellen. Sobald die Entwicklung
abgeschlossen ist, wird dem Europdischen Parlament und dem Rat ein Bericht
ubermittelt, in dem detailliert dargelegt wird, wie die Ziele, insbesondere in Bezug
auf die Planung und die Kosten, erreicht wurden, und in dem etwaige Abweichungen
begrundet werden.

3. Zum Zwecke der technischen Wartung erhdlt eu-LISA Zugang zu den
erforderlichen Informationen Uber die Datenverarbeitungsvorgdnge im ETIAS-
Informationssystem.

4.  Zwei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS und danach alle zwei Jahre
Ubermittelt eu-LISA dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission
einen Bericht ber die technische Funktionsweise des ETIAS-Informationssystems
einschliellich seiner Sicherheit.

5. Drei Jahre nach Inbetriebnahme des ETIAS und danach alle vier Jahre nimmt
die Kommission eine Evaluierung des ETIAS vor und unterbreitet etwaige
erforderliche Empfehlungen. Zu bewerten sind: die von ETIAS mit Blick auf dessen
Ziele, Mandat und Aufgaben erzielten Ergebnisse; die Wirkung, die Effektivitat und
die Effizienz des Betriebs und der Arbeitspraktiken des ETIAS in Bezug auf dessen
Ziele, Mandat und Aufgaben; die bei der automatischen Antragsbearbeitung fir die
Risikobewertung verwendeten Regeln; die etwaige Notwendigkeit, das Mandat der
ETIAS-Zentralstelle zu é&ndern; die finanziellen Auswirkungen einer solchen
Anderung; die Auswirkungen auf die Grundrechte.

Die Kommission Ubermittelt den Evaluierungsbericht dem Europaischen Parlament
und dem Rat.

6.  Die Mitgliedstaaten und Europol stellen eu-LISA, der ETIAS-Zentralstelle und
der Kommission die Informationen zur Verfiigung, die fur die Ausarbeitung der in
den Absdtzen 4 und 5 genannten Berichte im Einklang mit den von der Kommission
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2.2.
2.2.1.

und/oder eu-LISA zuvor festgelegten quantitativen Indikatoren erforderlich sind.
Diese Informationen dirfen nicht zu einer Stérung der Arbeitsverfahren flihren oder
Angaben enthalten, die Ruckschlisse auf Quellen, Bedienstete oder Ermittlungen der
benannten Behorden zulassen.

7. Die Agentur eu-LISA und die ETIAS-Zentralstelle stellen der Kommission die
Informationen zur Verfligung, die zur Durchfuhrung der in Absatz 5 genannten
Bewertung erforderlich sind.

8.  Die Mitgliedstaaten und Europol erstellen unter Einhaltung der nationalen
Rechtsvorschriften Uber die Veroffentlichung wvon sensiblen Informationen
Jahresberichte Uber die Wirksamkeit des Zugangs zu im ETIAS-Zentralsystem
gespeicherten Daten fir Strafverfolgungszwecke; diese Berichte enthalten Angaben
und Statistiken tber

- den genauen Zweck der Datenabfrage, einschlieRlich Uber die Art der
terroristischen oder sonstigen schweren Straftat;

- hinreichende Anhaltspunkte fiir den begriindeten Verdacht, dass der Verdéchtige,
der Tater oder das Opfer unter diese Verordnung féllt;

- die Zahl der Antrdage auf Zugang zum ETIAS zu Strafverfolgungszwecken;

- die Zahl und die Art von Fallen, in denen die Identitdt einer Person festgestellt
werden konnte,

- die Notwendigkeit und die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens in
Ausnahmefallen, darunter in Fallen, in denen bei der nachtraglichen Uberpriifung
durch die zentrale Zugangsstelle festgestellt wurde, dass das Dringlichkeitsverfahren
nicht gerechtfertigt war.

Die Jahresberichte der Mitgliedstaaten und von Europol werden der Kommission bis
zum 30. Juni des Folgejahres vorgelegt.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

1) Technische Schwierigkeiten bei der Entwicklung des Systems

Fur das Zentralsystem des Européischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystems werden gegebenenfalls zusétzliche Schnittstellen mit
Beteiligten benétigt, wie a) mit im Luft- und Seeverkehr tétigen
Beforderungsunternehmen und b) mit Banken fur die Erfassung von
Kreditkartendaten c) Reisenden, die besondere Sicherheitsanforderungen erforderlich
machen. Die Einrichtung einer grofien Verwaltungsplattform, die rund um die Uhr
das System uberwacht und die Falle bearbeitet, die manuell bearbeitet werden
mussen, kann sich als kompliziert erweisen; das Gleiche gilt fir die Erstellung
automatisierter Regeln zur Bewertung der Antrage.

Die nationalen IT-Systeme der Mitgliedstaaten unterscheiden sich in ihrer Technik.
Zudem konnen die Verfahren fur die Grenzibertrittskontrolle je nach Umstanden vor
Ort verschieden sein (verflgbarer Platz an den Grenziibergangsstellen,
Verkehrsaufkommen usw.). Das ETIAS muss in die nationale IT-Architektur und die
nationalen Grenzkontrollverfahren integriert werden. Darlber hinaus muss die
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2.2.2.

Integration der einheitlichen nationalen Schnittstellen voll und ganz mit den
Anforderungen auf zentraler Ebene abgestimmt werden.

Das Risiko bleibt, dass die technischen und rechtlichen Aspekte des ETIAS bei
mangelnder Abstimmung zwischen der zentralen Ebene und den nationalen Ebenen
in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich umgesetzt werden. Das vorgesehene
Konzept der einheitlichen nationalen Schnittstellen dirfte dieses Risiko mindern.

2) Schwierigkeiten bei der Einhaltung des Zeitplans fir die Entwicklung

Die Erfahrung mit der Entwicklung des VIS und des SIS Il hat gezeigt, dass die
fristgerechte Entwicklung des Systems durch einen externen Auftragnehmer
grundlegende Voraussetzung fir die erfolgreiche Einfihrung des ETIAS sein durfte.
Als Exzellenzzentrum im Bereich der Entwicklung und Verwaltung von IT-
GroRsystemen wird eu-LISA auch fur die Vergabe und die Verwaltung von
Vertrégen, insbesondere fiir die Vergabe von Unterauftragen fur die Entwicklung des
Systems, zustandig sein. Die Beteiligung eines externen Auftragnehmers an diesen
Entwicklungsarbeiten ist mit mehreren Risiken verbunden:

a) insbesondere dem Risiko, dass der Auftragnehmer nicht gentigend Ressourcen fir
das Projekt zuweist oder dass das von ihm konzipierte und entwickelte System nicht
dem neuesten Stand entspricht;

b) dem Risiko, dass Verwaltungsverfahren und -methoden fiir IT-GroRprojekte vom
Auftragnehmer nicht liickenlos befolgt und angewandt werden, um die Kosten zu
senken;

c) auch kann das Risiko nicht vollkommen ausgeschlossen werden, dass der
Auftragnehmer aus von dem Projekt unabhangigen Grinden in wirtschaftliche
Schwierigkeiten gerat.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Die Agentur soll ein Exzellenzzentrum im Bereich der Entwicklung und Verwaltung
von IT-GroRsystemen darstellen. Sie soll mit den Tatigkeiten in Zusammenhang mit
der Entwicklung und dem Betrieb des zentralen Teils des Systems betraut werden, zu
dem auch die einheitlichen Schnittstellen in den Mitgliedstaaten und die Netze
gehdren. Dadurch werden auch die Méngel vermieden, auf die die Kommission bei
der Entwicklung des SIS 11 und des VIS gestoRen ist.

Wihrend der Entwicklungsphase (2018-2020) werden alle Entwicklungstatigkeiten
von eu-LISA ausgefiihrt. Das betrifft samtliche Teile des Projekts, also das
Zentralsystem, die einheitliche nationale Schnittstelle, die
Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem und den einheitlichen
nationalen Schnittstellen sowie sichere Kommunikationskandle zwischen dem
ETIAS-Zentralsystem und anderen Zentralsystemen. Sowohl die Kosten der
Integration der einheitlichen nationalen Schnittstelle als auch der Verwaltung der
Systeme in den Mitgliedstaaten wéhrend der Entwicklung werden von der
Kommission uber die geteilte Mittelverwaltung oder Zuschiisse abgewickelt.

In der 2021 beginnenden Betriebsphase ist eu-LISA fur das technische und
finanzielle Management des Zentralsystems verantwortlich, vor allem fur die
Vergabe und Verwaltung von Vertragen; die Kommission verwaltet derweil die fir
die Mitgliedstaaten vorgesehenen Mittel fir deren Ausgaben fur die nationalen
Stellen Uber den ISF - Grenzen (nationale Programme).
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2.2.3.

2.3.

Zur Vermeidung von Verzogerungen auf nationaler Ebene ist eine effiziente
Steuerung auf Ebene aller Beteiligten bereits vor Beginn der Entwicklung
vorzusehen. Die Kommission hat im Verordnungsentwurf vorgeschlagen, dass eine
Beratergruppe aus nationalen Experten der Mitgliedstaaten die Agentur mit den
erforderlichen Informationen tber das ETIAS versorgt. Des Weiteren wird in der
Entwicklungsphase dem Verwaltungsrat Uber das gesamte IT-Projekt Bericht
erstattet; diesem Verwaltungsrat gehtren sechs Mitglieder oder Stellvertreter des eu-
LISA Verwaltungsrats, der Vorsitzende der ETIAS-Beratergruppe und jeweils ein
Vertreter von eu-LISA, der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
und der Kommission an (siehe Artikel 63).

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Entfallt

Préavention von Betrug und Unregelmafiigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmalRnahmen vorhanden oder
vorgesehen sind.

Die geplanten Malinahmen zur Betrugsbekdmpfung sind in Artikel 35 der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 festgelegt:

1. Zur Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen findet die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 Anwendung.

2. Die Agenturen treten der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber die internen
Untersuchungen des Européischen Amtes fir Betrugsbekdmpfung (OLAF) bei und
erlassen unverziglich die fir alle Beschéftigten der jeweiligen Agentur geltenden
einschlégigen Vorschriften.

3. Die Finanzierungsbeschlisse sowie die sich daraus ergebenden
Durchfuhrungsvereinbarungen und -instrumente sehen ausdriicklich vor, dass der
Rechnungshof und das OLAF erforderlichenfalls Vor-Ort-Kontrollen bei den
Empféangern der Mittel der Agenturen und bei den verteilenden Stellen durchftihren
kénnen.

Gemél diesen Bestimmungen fasste der Verwaltungsrat der Européischen Agentur
fur das Betriebsmanagement von IT-Grolisystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts am 28. Juni 2012 den Beschluss uber die Bedingungen
und Modalitaten der internen Untersuchungen zur Bekdmpfung von Betrug,
Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der Interessen
der Union.

Es gilt die Strategie fir die Betrugsaufdeckung und -bekampfung der GD HOME.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

DIE GESCHATZTEN AUSWIRKUNGEN AUF DIE AUSGABEN UND DEN
PERSONALBESTAND FUR DAS JAHR 2021 UND DIE JAHRE DANACH IN DIESEM
FINANZBOGEN DIENEN DER VERANSCHAULICHUNG UND GREIFEN DEM NACHSTEN
MEHRJAHRIGEN FINANZRAHMEN NICHT VOR

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
o Bestehende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.

Art der
Haushaltslinie Ausgabe Beitrag
Rubrik n
de_s _ nach
mehrjahri von von Artikel 21
gen i herheit und / EETA- Kandi von Absatz 2
Finanz 5“. 4 b3“_ Sic ﬁr fte't un Gmllg\lG Landern | daten Dritt | Buchstabe
rahmens nionsbirgerscha . 14 ) sl b der
landern landern | Haushalts
ordnung
GM NEIN NEIN JA NEIN
18020101 - Unterstutzung des
Grenzmanagements und der
3 gemeinsamen  Visumpolitik  zur GM NEIN NEIN A NEIN
Erleichterung legaler Reisen
18020103 - Einrichtung eines
Einreise-/Ausreisesystems (EES)
und eines Européischen
3 Reiseinformations- GM NEIN NEIN JA NEIN
und -genehmigungssystems
(ETIAS)
18 02 03 — Europdische Agentur fir
3 die operative Zusammenarbeit an den GM NEIN NEIN JA NEIN
Auliengrenzen (Frontex)
18 02 07 — Europdische Agentur fur
3 das Betriebsmanagement von IT-| GM NEIN NEIN JA NEIN
Grolisystemen im Raum der Freiheit,

3 GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
¥ EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
1 Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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der Sicherheit und des Rechts (eu-
LISA)

DE

Neu zu schaffende Haushaltslinien

In_der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
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3.1.2.

Geschatzte Auswirkungen auf den Personalbedarf

3.1.2.1. eu-LISA: Ubersicht

O

Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendétigt

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

Jahr
2021

Jahr
2022

Jahr
2023

Jahr
2024

Jahr
2025

Jahr
2026

Jahr
2027

GESAMT

Beamte der
Funktionsgrup
pe AD

Beamte  der
Funktionsgru
ppe AST

Vertragsbedie
nstete

0,700

0,875

1,746

2,630

2,630

2,630

2,630

2,630

2,630

2,630

21,731

Zeitbedienstete

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

0,938

9,380

Abgeordnete
nationale
Sachversténdig
e

GESAMT

1,638

1,813

2,684

3,568

3,568

3,568

3,568

3,568

3,568

3,568

31,111

Die Einstellung der sieben Zeitbediensteten und der zehn Vertragsbediensteten (technische
Sachverstandige) ist fur Januar 2018 geplant. Das Personal muss ab Anfang 2018 verfugbar
sein, um die dreijahrige Entwicklungsphase mit Blick auf die Inbetriebnahme des ETIAS im

Jahr 2021 panktlich zu starten.

Die Ressourcen werden fir das Projekt-
Vertragsmanagement sowie fir die Entwicklung und Erprobung des Systems verwendet.

und

Der in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrte geschétzte Personalbestand basiert auf
Schétzungen der Durchflihrbarkeitsstudie.

DE
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Zusatzliches Personal von eu-LISA fur ETIAS

201
8

201
9

202
0

202
1

202

202
3

202
4

202
3)

202

202

Art

Entwicklung

Betriebsphase

10 technische
Sachversténdige:

- Losungsarchitekt (x1)
- Systemarchitekt (x1)
- SOA-Architekt (x1)

- Datenbank-Designer
(x1)

Anwendungsadministra
tor (x2)

- Systemadministrator
(x1)

Netzwerkadministrator
(x1)

Sicherheitsbeauftragter
(x2)

10

10

10

10

10

10

10

10

10

10

Vertragsbedienst
ete

Tests

2,5

Vertragsbedienst
ete

Helpdesk-Dienst

(1. Linie, unter
Berlicksichtigung  der
Verfugbarkeit rund
um die Uhr, d. h. fir
einen Posten sind flnf
Personen erforderlich)

10

10

10

10

10

10

10

Vertragsbedienst
ete

Bedienpersonal fur die
Uberwachung des
Zentralsystems  (unter
Berlicksichtigung  der
Verfugbarkeit rund
um die Uhr)

10

10

10

10

10

10

10

Vertragsbedienst
ete

Zwischensumme
Vertragsbedienstete

10

12,5

25

35

35

35

35

35

35

35

(83 % der
Gesamtzahl)

Programm-
/Projektmanagement

Zeitbedienstete

DE
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Vertragsverwaltung 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 | Zeitbedienstete

Qualitatssicherung 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | Zeitbedienstete

Zwischensumme (17 %

Zeitbedienstete

der

Gesamtzahl)

GESAMT Alle

17 | 195 | 32 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42

Bediensteten

DE

Der Personalbestand scheint hoch, tragt jedoch den verschiedenen Modulen des ETIAS-
Systems Rechnung (die Website fur Reisende, die Datenbank mit den Antrdgen, die
Uberpriifungsmaschine und auch das System fir die Kommunikation mit
Beforderungsunternehmen und den Teams der Mitgliedstaaten). Das ETIAS muss daher
hochste Sicherheit und eine hohe Verfligbarkeit gewahrleisten. Die Leistungsanforderungen
fiihren zu einem hoheren Personalbedarf, der weit Gber die Anforderungen eines Systems zu
kommerziellen Zwecke hinausgeht.

Das Personal von eu-LISA wird im zweiten Jahr der Entwicklung eingestellt. Profile fur die
rund um die Uhr verfligbare Unterstiitzung und Uberwachung des Systems werden sechs
Monate vor Inbetriebnahme des ETIAS eingestellt.

34
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3.1.2.2. Europaische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache: Ubersicht

0  Far den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel ben6tigt
Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
‘]Z%hlr \]Z%hlr Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr Jahr GESAMT
8 9 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Beamte der
Funktionsgrup 165,045
pe AD

Beamte  der

Funktionsgrup

pe AST

Vertragsbedie 4,71 16,01 | 16,01 | 16,01 A 16,01 | 16,01 | 16,33

nstete o 1 1 1 1 1 o 1e%1} 118018

Zeitbedienstete 2’63 6,304 | 6,304 | 6,304 | 6,304 | 6,304 6,357 | 6,458 47,027

Abgeordnete

nationale

Sachverstandig

e
GESAMT 7,402 22’3é 223% 22’3é 22’3% 22’3é 22’68 23,379 165,045

Die vorstehend aufgefiihrten Zahlen gelten fiir den folgenden Personalbestand®.

Personal
der Euro-
paischen
Agentur
flr die
Grenz-
und

22

Die Personalangaben fir das Jahr 2020 und die Folgejahre sind unverbindlich; es ist zu priifen, ob das

Personal zusatzlich zu den Vorausberechnungen fur das Personal der Europdischen Agentur flr die
Grenz- und Kistenwache gemal COM(2015) 671 ist oder nicht.

DE
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=129028&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:671&comp=671%7C2015%7CCOM

DE

Kisten-
wache

2020

2021

2022

2023 | 2024

2025

2026

2027

Art

Personal
flr die
manuelle
Bearbeitun
gvon
ETIAS-
Antragen
(VZA)

64

192

192

192 192

192

196

203

Vertrags
bedienst
ete

Helpdesk-
Personal
zur
Unterstlitz
ung von
Reisenden
(VZA)

10

10

10 10

10

10

10

Vertrags
bedienst
ete

Zwischens
umme
Vertragsb
edienstete

67

202

202

202 202

202

206

213

Fuhrungsp
ersonal der
Zentralein

heit (VZA)

10

20

20

20 20

20

21

21

Zeitbe-
dienstete

Unterstlitz
ungsperso
nal (DSB,
Rechtsbera
tung,
Audit,
Monitorin
g,
Personalve
rwaltung,
Beschaffu
ng,
Finanzen,
IT-
Unterstltz
ung usw.)
(VZA)

10

20

20

20 20

20

20

20

Zeitbe-
dienstete

Zwischen-
summe
Zeitbedien
stete

20

40

40

40 40

40

41

41
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DE

GESAMT
ZAHL
der
Stellen fur

die 87 242 242 242 242 242 247 254
ETIAS-
Zentral-

stelle
(VZA)

Im Jahr 2020 (dem Jahr vor der Inbetriebnahme) entspricht die Zahl der Bediensteten (VZA)
dem Personalbestand des Jahres 2021, da die Bediensteten einige Monate vor
Inbetriebnahme des Systems eingestellt werden. Das Personal wird ETIAS-Antrage
voraussichtlich manuell bearbeiten; das Personal des Helpdesk-Diensts wird vier Monate
vorher und das Fuhrungspersonal sowie das Unterstiitzungspersonal werden ein halbes Jahr
vorher eingestellt.

Die Zahl der Mitarbeiter, die ETIAS-Antrage in der Zentralstelle bearbeiten, wird auf der
Annahme festgelegt, dass 5 % aller Antrage manuell bearbeitet werden und die Bearbeitung
eines Antrags zehn Minuten dauert (d. h. pro Person und Tag werden 48 Antrage bearbeitet).
Die manuelle Bearbeitung in der Zentralstelle ist rund um die Uhr sicherzustellen, da die
Zentralstelle die manuelle Prifung innerhalb von hdchstens 12 Stunden nach Eingang des
Antragsformulars abschlieBen muss. Folglich wird stdndig ein Team von 35 bis 40 Personen
manuell Antrége bearbeiten.

Die geschéatzte Zahl der von der Visumpflicht befreiten Reisenden, die den Schengen-Raum
zwischen 2021 und 2027 besuchen mdchten und dafiir eine Reisegenehmigung benétigen,
schwankt zwischen 40,6 Millionen Reisenden im Jahr 2021 und bis zu 50,5 Millionen
Reisenden im Jahr 2027. Die Zahl der Bediensteten fiir die manuelle Antragsbearbeitung
variiert dementsprechend. Beispiel: ausgehend von 48 Antragen pro Person und Tag und
220 Arbeitstagen pro Jahr konnen die fur 2021 geschatzten 192 VZA rund 2 Millionen
Antrége bearbeiten, das entspricht 5 % aller in dem Jahr gestellten Antrége.

Das Team des Helpdesk-Diensts wird auf der Annahme festgelegt, dass bei 0,5 % aller
Antrdge Anfragen/Fragen an das Team des Helpdesks gestellt werden und die Beantwortung
einer (An-)Frage funf Minuten dauert. Diese Funktion ist rund um die Uhr sicherzustellen.

Das Unterstitzungspersonal ist fir folgende Aufgaben verantwortlich:

— Datenschutz (2 Personen);
- Uberwachung der Antragsformulare und der im Zentralsystem erfassten Daten (2);
— Koordination mit nationalen Stellen und Unterstitzung des ETIAS-

Uberpriifungsausschusses (3);

— Festlegung, Test, Durchfiinrung, Evaluierung und Uberprifung der spezifischen

Risikoindikatoren und Uberpriifungsregeln (3);

- Durchfiihrung regelméRiger Audits zur Antragsbearbeitung und zur Anwendung der

Uberprifungsregeln,  einschlieRlich  einer  regelmaBigen  Beurteilung  ihrer
Auswirkungen auf die Grundrechte (2);

- rund um die Uhr verfligbare IT-Unterstitzung fir das die ETIAS-Antrage

bearbeitende Team (6);

- Vorbereitung von Statistiken und Berichten (2).

37
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Da stéandig ein Team von 35 bis 40 Personen Antrdge manuell bearbeitet und auch der
Helpdesk den Antragstellern standig zur Verfligung steht, miissen auch Fuhrungskrafte rund
um die Uhr anwesend sein. 2 Teamleiter und ein Referatsleiter missen standig anwesend
sein (15 Bedienstete). Fuhrungspersonal wird ferner fur folgende Funktionen bendtigt: Leiter
der Zentralstelle, Leiter des Teams der Antragsbearbeitung, Leiter des Helpdesk-Teams zur
Unterstitzung von Reisenden, Leiter des Unterstitzungsteams, Teamleiter fir die IT-
Unterstltzungsteams.

Die geschatzte Zahl der bendtigten Mitarbeiter basiert auf der Durchfuhrbarkeitsstudie, die
dem Vorschlag vorausging, und auf Richtwerten fur &hnliche Systeme und Umgebungen.
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3.1.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.1.3.1. Ubersicht
L1 Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt

XIFir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | CESAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben
GD HOME 0,402 | 0,402 | 0,402 | 0,536 | 0,536 | 0,134 | 0,134 | 0,134 | 0,134 0,134 2,948

ben

Sonstige
Verwaltungsausga | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,200 | 0,200 | 0,200 | 0,200 0,200 2,615

Zwischensumme
RUBRIK 5

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,725 | 0,725 | 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0,334 | 0,334 | 0,334 0,334 5,563

Mittel auRBerhalb
der RUBRIK 5%

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

ben

Sonstige
Verwaltungsausga

Zwischensumme
Mittel auRerhalb
der RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

GESAMT 0,725 | 0,725| 0,725 | 0,859 | 0,859 | 0,334 | 0334 | 0334 | 0334 0,334 5,563

DE

Das Personal befasst sich mit

- der Verwaltung der nationalen Programme des ISF-Grenzen und steht im Kontakt
mit dem Uberprufungsausschuss, damit der Vorschlag angemessen umgesetzt wird
(3 VZA von 2018 bis 2022);

2 Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von

Programmen bzw. MalRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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— der Verwaltung der ETIAS-Einnahmen (1 VZA von 2021 bis 2027).

Der Mittelbedarf flr Personal und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung
der Malinahme zugeordnete Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt;
hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der Malinahme

zustandigen GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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Geschatzter Personalbedarf
01 Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Jah | Jah | Jah | Jah | Jah | Jah | Jahr Jahr GES

JZ%hlr JZ%hlr clor e e | r | v | 2026 | 2027 | AMT
ob | 29t | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202

0 1 2 3 4 5

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen
(Beamte und Bedienstete auf Zeit)

18 01 01 01 (am Sitz

und in den

Vertretungen der 3 3 3 4 4 1 1 1 1 1 22
Kommission) — GD

HOME

XX 010102 (in den
Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte
Forschung)

10 01 05 01 (direkte
Forschung)

Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: VZA)*

XX 010202 (VB, OB,
ANS, LAK und JSD in
den Delegationen)

- am Sitz
XX2 501 04
3 -inden
Delegatio
nen

XX 010502 (VB,
ANS und LAK der
indirekten Forschung)

10 01 0502 (VB, ANS
und LAK der direkten
Forschung)

Sonstige
Haushaltslinien (bitte
angeben)

24 VB = Vertragshedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstandige, LAK

= Leiharbeitskrafte, JSD = Junge Sachverstandige in Delegationen.

»  Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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GESAMT 3

3 3 4 4 1 1 1 1 1 22

18 steht fir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Malinahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen
etwaige zusatzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der Malinahme zustandigen
GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete
GD HOME

Das Personal befasst sich mit der Verwaltung der nationalen Programme
des ISF-Grenzen und steht mit dem Uberpriifungsausschuss in Kontakt,
damit der Vorschlag auf angemessene Art und Weise umgesetzt wird,
sowie mit der Verwaltung der Einnahmen des ETIAS.

DE
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3.14.

3.15.

Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen
[J Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen vereinbar.

XIDer Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

0 Der  Vorschlag/Die Initiative  erfordert eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und
Haushaltslinien sowie der entsprechenden Betrége.

Die Verordnung ISF — Grenzen ist das Finanzinstrument, das die Mittel zur
Ausfiihrung des Pakets ,,Intelligente Grenzen* enthilt.

Sie besagt in Artikel 5, dass 791 Mio. EUR fiir ein Programm zur Einfiihrung von
IT-Systemen verwendet werden sollen, die die Steuerung von Migrationsstromen
uber die AuRengrenzen gemdaR den in Artikel 15 festgelegten Bedingungen
unterstiitzen. Von diesen 791 Mio. EUR sind 480 Mio. EUR der Entwicklung des
Einreise-/Ausreisesystems vorbehalten. Die verbleibenden 311 Mio. EUR werden
zum Teil fur das ETIAS verwendet.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
XIDer Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei langer andauernden

Jahr Jahr Jahr Jahr | Auswirkungen (siehe 1.6.)
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten

einfugen

Gesamt

Geldgeber/kofinanzier
ende Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE
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3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
I Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
O auf die Eigenmittel
auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
Finanz- | Jahr
Einnahmen- | jahrzur | 201 Jah
linie: Verflgu 8 Jahr | r | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr
ng 2019 | 202 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
stehende 0
Mittel
Artikel pm. | pm. |pm | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. |pm. | pm
6313
- Beitrage
der
assoziierten
Schengen-
Lander
(CH, NO,
LI, IS)
Artikel pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm.
6600
Einnahmen
aus
Geblhren

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) an.

18 02 01 03 (intelligente Grenzen), 18 02 07 (eu-LISA) und 18 02 03 (Europdische
Agentur fur die Grenz- und Kistenwache)

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Die Mittel enthalten einen Beitrag der L&nder, die durch entsprechende Abkommen
bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
und Eurodac-bezogener MaRnahmen assoziiert sind.

Die Mittel enthalten auch die Einnahmen aus einer Gebuhr, die von den
Antragstellern einer Reisegenehmigung zu entrichten ist. Der ETIAS-Vorschlag sieht
eine Gebihr von 5 EUR vor. Antragsteller unter 18 Jahren missen diese Gebduhr

26

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abzilglich 25 % flr

Erhebungskosten, anzugeben.
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nicht entrichten. Antragsteller, die Familienangehorige eines Unionsbirgers oder
eines Drittstaatsangehdrigen sind, die nach dem Unionsrecht das Recht auf
Freizigigkeit genieffen und nicht im Besitz einer Aufenthaltskarte sind, sind
ebenfalls von der Zahlung dieser Gebihr befreit. Es wird davon ausgegangen, dass
15-20 %der Antrége unter die Gebuhrenbefreiung fallen. Die geschétzte Zahl der von
der Visumpflicht befreiten Reisenden, die den Schengen-Raum zwischen 2021 und
2027 besuchen mochten und dafiir eine Reisegenehmigung bendtigen, schwankt
zwischen 40,6 Millionen Reisenden im Jahr 2021 und bis zu 50,5 Millionen
Reisenden im Jahr 2027. Diese Schétzungen basieren auf den Statistiken in der
technischen Studie iiber ,,intelligente Grenzen“?’. Der Vorschlag sieht jedoch eine
Ubergangsfrist und UbergangsmaRnahmen vor, die sich auf die Einnahmen
auswirken durften. Unter Berlcksichtigung dieser Aspekte ist es nicht mdglich,
zuverléssige Schatzungen zur Anzahl der Antrage abzugeben, fir die eine Gebuhr zu
entrichten ist, und folglich kodnnen die voraussichtlichen Einnahmen nicht
zuverlassig geschatzt werden.

27

Technical Study on Smart Borders, Europdische Kommission, GD Inneres, 2014.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/index_en.htm
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