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Zusammenfassung

Folgenabschatzung zum Vorschlag zur Einfihrung einer VerhaltnismaRigkeitspriifung fir die Regulierung von

Berufen

A. Handlungsbedarf

Warum? Um welche Problematik geht es?

Angesichts der rund 5 600 reglementierten Berufe in der EU, die einen groen Teil der
Erwerbsbevdlkerung in Europa direkt betreffen, stellt eine unverhaltnisméallige Regulierung ein
bedeutendes Hindernis fur den Binnenmarkt fir Dienstleistungen dar und hat erhebliche negative
Auswirkungen auf die Wirtschaft. Regulierungsentscheidungen werden haufig ohne sorgfaltige Analyse
oder transparente Verfahren getroffen. Die Richtlinie Uber Berufsqualifikationen verlangt von den
Mitgliedstaaten, die VerhaltnismaRigkeit ihrer Vorschriften zu prifen, sie legt aber keine gemeinsamen
Kriterien fur die Durchfuhrung dieser Prifungen oder die Vermeidung des Erlassens
unverhaltnismaliger Mallnahmen fest.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Ziel der Richtlinie ist das Festlegen von Mindestkriterien durch Bereitstellung eines transparenten und
verlasslichen Rechtsrahmens fir die Mitgliedstaaten, um vor dem Erlass neuer Vorschriften die
VerhaltnismaRigkeit zu prufen. Die Richtlinie bezweckt die Vermeidung von unverhaltnismafigen
MaRnahmen dadurch, dass
o VerhaltnisméaRigkeitsprifungen objektiver, umfassender und besser vergleichbar gemacht
werden;
o gewahrleistet wird, dass die Vorschriften von allen nationalen Behérden auf die gleiche Weise
angewendet werden;
e tragfahige Nachweise sowie die Einbindung der Interessentrdger in den politischen
Entscheidungsprozess verlangt werden;
e Innovationen angeregt und die Aktualitat der Vorschriften durch regelméRige Uberpriifungen
gewabhrleistet werden;
eine offentlich zugangliche Analyse und dadurch eine Peer-Review ermdglicht werden.

Was ist der Mehrwert der MaRnahme auf EU-Ebene?

Die gegenwartige ungleiche Prifung der Regulierung von Berufen hat eine negative Auswirkung auf
den Binnenmarkt, die Bereitstellung von Dienstleistungen und die Mobilitat von Berufsangehorigen.
Die MalRnahmen der Mitgliedstaaten reichen allein nicht aus, um einen einheitlichen EU-Rechtsrahmen
zu gewahrleisten und die bestehenden Probleme der nationalen Behdrden aufzugreifen. Die Ziele
dieser MaBnahme kénnten durch Einfihrung eines gemeinsamen und vergleichbaren EU-weiten
Prifungsmechanismus aufgrund seiner GrofRenordnung und Wirkungen besser erreicht werden. In
Anbetracht der haufigen Anderung der berufsrechtlichen Bestimmungen besteht das Risiko, dass ohne
EU-MalBnahmen die Unterschiede zwischen jenen, die bereits gute Regulierungsverfahren anwenden,
und jenen, die dies nicht tun, groBer werden und so zu gréfleren Qualitéatsunterschieden bei der
Regulierung fuhren. Dies wirkt sich letztlich negativ auf den Zugang zu einem Beruf aus und hat
negative Folgen flr die Mobilitéat und die Wirtschaft.

B. Lésungen

Welche gesetzgeberischen und sonstigen MalRhahmenoptionen wurden erwogen? Wird eine dieser
Optionen bevorzugt? Warum?

Drei MaRnahmenoptionen werden erwogen: 1) Leitlinien und umfassender Informationsaustausch
zwischen Behdrden kénnten den Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von
VerhaltnismaRigkeitsprifungen helfen, werden aber begrenzte Wirkung haben. Fir die Festlegung
einer EU-weiten VerhaltnismaRigkeitsprifung fur reglementierte Berufe gibt es mehrere Optionen. Sie
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konnte die Mindestkriterien zur Durchfiihrung von VerhaltnismaRigkeitsprifungen auf der Grundlage
und zur Ergdnzung des Fallrechts und durch Einfihrung von Transparenz bei den Prufungen der
Mitgliedstaaten durch ein bindendes Instrument (2a) oder eine Empfehlung (2b) festlegen. Zudem
konnte sie Verfahrensaspekte einfihren, etwa o6ffentliche Konsultationen und regelmaRige
Uberpriifungen, die gewéhrleisten, dass die VerhaltnismaRigkeitspriifungen objektiv und unabhéngig
durchgefihrt werden, um umfassende Prifungen in allen Tatigkeitsbereichen sicherzustellen; in
diesem Zusammenhang gibt es zwei untergeordnete Optionen (3a EU-Richtlinie und 3b Empfehlung).
Obwohl sich die Optionen nicht gegenseitig ausschlieBen, wird Option 3a bevorzugt, da sie die
Probleme auf allen Ebenen der Rechtsetzung angemessen aufgreift (Ex-ante-Wirkung) und den
grolten Nutzen schaffen wirde.

Wer unterstutzt welche Option?

Unter Interessentragern besteht der allgemeine Konsens, dass die EU tétig werden muss, um in Bezug
auf Verhaltnismafigkeitsprifungen Klarheit zu schaffen und ein gemeinsames Verfahren einzufihren,
und es gibt groBe Unterstitzung fur ein bindendes Verfahren.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Welche Vorteile hat die bevorzugte Option?

Die Vorteile fur Berufsangehorige, Verbraucher und 6ffentliche Behdrden liegen in der Gewahrleistung
einer besseren Rechtsetzung, indem der Erlass unverhaltnismafiger Vorschriften vermieden wird. Eine
Richtlinie wiirde garantieren, dass die Mitgliedstaaten die Prifung in angemessener Weise umsetzen,
um eine Fragmentierung des Binnenmarktes zu vermeiden. Die bindende Option verpflichtet zu
objektiver Vorabanalyse, Klarheit und Informationsaustausch, um verlassliche und umfassende
Prifungen zu fordern, die die Soliditat der endgultigen Entscheidungen beweisen. Durch regelmaRige
Uberpriifungen der nationalen berufsrechtlichen Bestimmungen wiirde die bevorzugte Option
Vertrauen, Innovation und technische Entwicklungen stérken.

Welche Kosten entstehen bei Umsetzung der bevorzugten Option?

Die mit den VerhaltnismaRigkeitsprifungen zusammenhangenden Kosten entstehen im Allgemeinen
hauptséachlich aus den aktuellen Verpflichtungen nach der Qualifikationsrichtlinie und der
Rechtsprechung und stellen daher keine neuen zusatzlichen Verwaltungskosten dar. Der um
Verwaltungsaspekte, etwa offentliche Konsultationen, erweiterte Anwendungsbereich kann jedoch die
Kosten und den Arbeitsaufwand der offentlichen Behdrden erhdhen. Andererseits wirde sich die
bevorzugte Option positiv auf den Binnenmarkt fir reglementierte Berufe auswirken und damit zur
konsequenten Vermeidung unverhaltnismaliger regulatorische Schranken in allen
Tatigkeitsbereichenbeitragen . Es ist geplant, die soziale und wirtschaftliche Integration insbesondere
junger qualifizierter Arbeitnehmer zu férdern.

Wie wirkt sich dies auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen aus?

Die Option zieht keine Verpflichtungen fir Berufsangehdrige und Unternehmen nach sich. Die
Vermeidung unndtiger Belastungen sollte ihnen eher zugutekommen.

Wird es spurbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behérden geben?

Die Verwaltungskosten der nationalen Behérden und der Kommission wirden geringfiigig steigen, es
wird jedoch erwartet, dass diese Wirkung durch niedrigere Kosten infolge von Rechtsstreitigkeiten
wegen der Nichteinhaltung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit weitgehend ausgeglichen wird.

Wird es andere spurbare Auswirkungen geben?

Es werden keine weiteren spirbaren Auswirkungen erwartet. Die Grundrechte werden in vollem
Umfang geachtet.
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D. FolgemalRnahmen

Wann wird die PolitikmalBnahme Uberpriuft?

Die Kommission wird regelmaliig Berichte Uber die Durchfihrung der Prufung auf nationaler Ebene
vorlegen, und eine Evaluierung wird spatestens funf Jahre nach dem Erlass der Richtlinie durchgefiihrt
werden.
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