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Parecer

com(2016)761

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2012/27/UE relativa 2 eficiéncia energética.

COM(2016)765

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a

Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios
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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as altera¢des introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissdo de Assuhtos Europeus recebeu
a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética. [COM(2016)761] ea Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO due altera a Diretiva
2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios. [| OM(2016)765).

Atento o seu objeto, as presentes iniciativas foram sinalizadas 3 Comissdo de Economia,
Inovacdo e Obras Publicas e a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério,
Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo que as analisaram e aprovaram os respetivos

relatérios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Desde o inicio do seu mandato que a atual Comissdo definiu que as suas principais
prioridades politico-legislativas se centrariam nas grandes questdes em que a acdo ao
nivel europeu constituisse uma mais-valia que permitisse dar resposta mais eficaz e
eficiente aos desafios que se colocavam e colocam aos cidadios europeus, aos Estados
Membros e a Unido no seu conjunto. E neste dmbito que se inserem as iniciativas ora
em aprego, as quais fazem parte do “Pacote Unido da Energia”, que consta do Programa
de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016, designadamente no anexo relativo as
Novas Iniciativas por “Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visiondria
em matéria de alteragdes climaticas”. Por conseguinte, e por se tratar de matéria

conexa, as presentes iniciativas serdo analisadas conjuntamente, ainda que na proposta

1 COM (2015)610.
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de diretiva relativa 3 eficiéncia energética COM(2016)761, seja apresentada uma
estratégia que assenta na otimizagdo e na implementagdo de medidas para uma maior
eficiéncia da rede elétrica e no desempenho energético dos edificios. Enquanto que a
proposta de diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios COM(2016)765,
concretiza os objetivos para renovagdo dos edificios com recurso a inovagdo
tecnolégica?, a fim de melhorar o seu desempenho energético a nivel da Unido Europeia
permitindo, assim, a concretizagio de um “parque imobilidrio descarbonizado até 2050”
“ Em suma, ambas as propostas de diretivas visam granjear um desempenho energético
do edificado mais eficaz, tendo como objetivo a descarbonizagio total dos edificios, criar
uma menor dependéncia energética externa® e, consequentemente, alcangar uma
maior seguranca energética e simultaneamente, contribuir para a evolugdo de uma
sociedade que assente o seu desenvolvimento e progresso no consumo de energias
renovaveis e limpas.

Fica, pois, patente o empenho da Unido Europeia no desenvolvimento de um sistema

energético sustentavel, concorrencial, seguro e descarbonizado.

2 Automatiza¢iio dos edificios e dos sistemas de controlo como alternativa aos controlos fisicos, da

implantagdo da infraestrutura necesséria para a “e-mobilidade” (com destaque para os grandes edificios
comerciais e os edificios publicos e PME) e a introdu¢do de um indicador de inteligéncia a fim de avaliar a
maturidade tecnoldgicé do edificio no respeitante a interagdo entre os ocupantes e arede e a garantia de
uma gestdo eficaz pelos ocupantes.

3 A UE importa 53% da energia consumida, com um custo de cerca de 400 mil milhSes de euros. A
dependéncia das importacdes de energia ocorre em relacdo ao petrdleo bruto (quase 90 %), ao gés natural
(66 %) e, em menor escala, aos combustiveis sélidos (42 %), bem como ao combustivel nuclear (40 %).
Significa isto que a UE é o maior importador de energia do mundo. Todavia, a questdo mais premente em
termos de seguran¢a do aprovisionamento energético € a forte dependéncia de um dnico fornecedor
externo. Isto & bem patente no que concerne ao gads, mas também é aplicivel a eletricidade.
Concretamente em relagdo ac gas 6 Estados Membros dependem da Russia como Unico fornecedor

externo de todas as suas importagdes de gas.
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E sublinhado nas propostas que “O principio da «prioridade a eficiéncia energética» é
um elemento essencial da Unido da Energia”, pelo que se considera que "a eficiéncia
energética deve ser considerada uma fonte de energia em si” sendo “uma das formas
mais eficazes, em terrﬁos de custos, de apoiar a transicio para uma economia
hipocarbdnica e gerar crescimento, emprego e oportunidades de investimento”.

Com efeito, é proposto pelas iniciativas em andlise, o que principio da «prioridade 3
eficiéncia energética» seja tido em conta, sempre que sejam tomadas decisdes em
matéria de planeamento ou de financiamento do sistema energético.

Contudo, importa salientar que o quadro normativo da Unido Europeia se alicercou em
torno do objetivo de alcancar 20% de eficiéncia energética em 2020. Porém, por forca
da decisdo tomada no Conselho Europeu, de outubro de 2014, que estabeleceu como
objetivo alcangar, pelo menos, 27% de eficiéncia energética até 2030, objetivo esse que
sera reexaminado até 2020, numa perspetiva de aumento para 30 %, bem como pela
resolugdo do Parlamento Europeu, de dezembro de 2015, que instou a Comissdo a
avaliar também a viabilidade de um objetivo vinculativo de eficiéncia energética de 40%
no mesmo periodo.

Perante este enguadramento, a Comissdo considerou ser adequado rever o atual
quadro juridico, adaptando-o ao horizonte temporal de 2030.

E pois, dentro deste contexto, que a Comissdo apresenta as iniciativas em apreco, as
quais ja mereceram por parte das Comissdes Parilamentares competentes em razdo da
matéria a devida apreciacdo que foi traduzida em dois Relatérios que foram aprovados
e refletem o conteddo das iniciativas com rigor e detalhe. Assim sendo, devem dar-se
por integralmente reproduzidos. Evitando-se, desta forma, uma repeticio de andlise e
consequente redundincia.

Por ultimo, importa realgar que a seguranca energética da UE também tem de ser
entendida no contexto de uma crescente procura de energia a nivel mundial, a qual se
espera que aumente 27 % até 2030, com alteracbes importantes no que respeita aos

fluxos de aprovisionamento energético e comerciais.
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a) Da Base Juridica
O artigo 194.2 n.2 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

constitui a base juridica em que assentam as presentes propostas de diretivas.

b) Do Principio da Subsidiariedade

No concerne 3 Proposta de diretiva que altera a Diretiva 2012/27/UE, relativa a
eficiéncia energética COM(2016)761, as alteragdes que sdo propostas ao atual quadro
normativo cingem-se fundamentalmente 3 alteragdo dos artigos da Diretiva que
carecem de atualizagdo a luz dos objetivos estabelecidos para o horizonte 2030, bem
como as disposicBes relativas a contagem e a faturagdo. Essas alteracSes limitam-se aos
aspetos que exigem uma ag¢3o por parte da Unido (fixacao do requisito de economias e
estabelecimento do quadro necessdrio para assegurar que tais economias sejam
alcancadas de forma credivel) e permitem ainda introduzir maior clareza e
exequibilidade juridica.

A presente proposta pretende que fique claramente enunciada a necessidade de a
Unido atingir os seus objetivos de eficiéncia energética, expressos em consumo de
energia primaria e final, em 2020 e 2030, sob a forma de um objetivo vinculativo de
30%, ficando salvaguardado que esta clarificacdo a nivel da Unido n3o devera limitar a
liberdade de os Estados Membros para definirem as suas contribuiges nacionais. Assim
ndo seriam fixados objetivos vinculativos nacionais para os Estados Membros, mas as .
suas contribuicBes indicativas nacionais de eficiéncia energética para 2030, teriam de
ser comunicadas nos seus planos nacionais integrados para a energia e o clima.

Em suma, as alteracdes que sdo propostas na presente iniciativa visam alterar o atual
quadro juridico de modo a adapta-lo ao horizonte de 2030 e a melhoré-lo do ponto de
vista da clareza e exequibilidade. Por conseguinte, e como até agora, os objetivos de
eficiéncia energética ndao puderam ser suficientemente alcan¢ados pelos Estados

Membros a titulo individual, torna-se assim necessaria uma agdo a nivel da Unido para
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. viabilizar e apoiar a tomada de medidas a nivel nacional. Atendendo a que os Estados
Membros irdo conservar a flexibilidade de que ji usufruem para escolherem quer a
combinagdo de estratégias, quer as abordagens a seguir, a fim de obter as economias
de energia fixadas para 2030. Considera-se, por isso, que o principio da subsidiariedade
encontra-se salvaguardado.

Relativamente & Proposta de Diretiva que altera a Diretiva 2010/31/UE, relativa ao
desempenho energético dos edificios COM(2016)765, que tem como objetivo promover
a renovacao dos edificios de uma forma eficiente em termos de custos, nomeadamente
através da automatizacao dos edificios e dos sistemas de controlo como alternativa aos
controlos fisicos, da implantagdo da infraestrutura necessaria para a “e-mobilidade”.
Este objetivo representa uma mais-valia para o conjunto da economia da UE, em
especial para o sector da construgdo civil 4.

Salienta-se também que na presente proposta a transformacio do parque imobiliario
existente tem vindo a evoluir a ritmo demasiado lento havendo por isso, um potencial
elevado para se obter mais economias de energia em condices economicamente
rentdveis até 2030. Todavia, ndo serd possivel ser concretizado esse potencial num
cenario de manutengdo das condicdes de atividade atuais. Tal suscita a intervencgdo da
UE no sentido de reforcar o apoio a eliminagdo dos entraves especificos a eficiéncia
energética e a utilizacdo de energias renovaveis nos edificios abrangidos pelo dmbito de
aplicagdo da diretiva em vigor. Assim para que estes objetivos sejam melhor alcancados
sera necessaria uma acdo ao nivel da UE, que ird estimular a atualizacdo das legislacdes

nacionais no setor da construcdo a escala europeia e, que além disso, permitird a

# Acresce salientar que o sector da construgdo “gue se prende com trabalhos de renovacio e de
reabilitacdo energética representa quase o dobro do valor acrescentado pela construcdo de edificios
noves e, que as PME contribuem com mais de 70 % do valor acrescentado no setor da construgiio da UE”.
Considera-se que, "a indistria europeia da construgiio tem potencial para dar resposta a uma série de
desafios econdmicos e societais, como o emprego e o crescimento, a urbanizag3o, a digitalizac3o, a
evolucdo demografica e, a0 mesmo tempo, fazer face aos desafios que se apresentam no dominia da

energia e das alteragBes climaticas”.
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redugdo da energia de forma a ser alcangado o objetivo altimo que € a descarbonizagdo
do parque imobilidrio europeu até 2050.

Estes objetivos ndo podem ser realizados de forma adequada pelos Estados Membros
agindo isoladamente, podendo 0s mesmos ser atingidos de forma mais eficaz com uma
acao ao nivel da Unido. Acresce salientar que as alteragbes que sdo propostas na
presente iniciativa irdo permitir aos Estados Membros a conservagdo do atual nivel de
flexibilidade permitindo a adaptagdo as circunstancias nacionais e as condigGes locais.

Conclui-se, deste modo, que o principio da subsidiariedade é respeitado.

PARTE Il = OPINIAO DO RELATOR

A eficiéncia energética, a emissdo de gases com efeito estufa e o aprovisionamento e a
seguranca energética constituem atualmente prioridades politicas da Unido Europeia. A
eficiéncia energética e o recurso a fontes de energias alternativas sdo as trajetérias que
tém de ser seguidas para que a UE alcance a sustentabilidade e a seguranca energética
que ambiciona.

A crise em que a UE mergulhou comprometeu estes objetivos. Nao obstante, os Estados
Membros tém vindo a tomar uma cada vez maior consciéncia de gque é necessario tragar
metas e estratégias que ultrapassem o horizonte 2020 para que se consiga alcancar um
futuro energético sustentavel. O “Roteiro para a Energia 2050%", apresentado pela
Comissdo em 2011, revela a trajetéria que deve ser seguida e que passa pela
descarbonizacgdo do sistema energético, energias renovaveis, investimentos precoces e
economias de escala. De salientar, neste contexto, que esta matéria foi tornada
prioritaria por parte da atual Comissdo Europeia e é, neste sentido, que tém surgido
varios instrumentos politicos, destacando-se as iniciativas relativas a eficiéncia
energética que foram analisadas neste parecer.

Neste dominio, importa realgar a politica energética portuguesa, marcada na dltima

década por grandes investimentos em fontes de energia renovavel. Portugal, sendo um

5 com(2011) 885 final
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Pais pobre em termos de recursos energéticos fosseis, e consequentemente, com uma
elevada dependéncia energética externa, tem condigbes enddgenas, decorrentes da sua
geografia e do seu clima, que lhe permitem inverter significativamente a situagio de
dependéncia energética. Obviamente ndo sera possivel tornar-se a curto ou a médio
prazo um pais independente energeticamente mas, com um bom aproveitamento e
gestdo dos seus recursos naturais renovaveis, como por exemplo o sol, o vento, o mar,
a floresta pode reduzir substantivamente essa dependéncia e permitir que seja
alcangado um futuro sustentavel, que |lhe permita tornar-se um pais rico em termos
energéticos.

A politica do atual governo retoma a prioridade politica de alcangar uma maior
seguranga e sustentabilidade energética. Neste sentido o Governo assume como
prioridade liderar a transicdo energética®, que passa fundamentalmente por: afirmar
“Portugal como fornecedor energético da Europa”; “retomar a aposta nas energias
renovaveis”; incrementar “energia mais limpa e mais barata”; “estimular a concorréncia
e a competitividade energéticas”; fomentar a eficiéncia energética; “impulsionar e
expandir a mobilidade elétrica”; desenvolver o cluster tecnolégico da energia”.

Em suma, a politica energética preconizada pelo atual governo retoma o designio
tragado pelos anteriores governos do Partido Socialista, assumindo claramente como
prioridade politica alcangar um futuro energético sustentavel. Deste modo o Governo
atual ndo so esta na vanguarda de um novo modelo energético, como assume a
responsabilidade face as geragbes atuais e futuras de salvaguardar um ambiente mais
limpe, saudavel e sustentavel.

Face ao exposto, concluimos que as iniciativas, em andlise, estdo em perfeita

consonéncia com as prioridades politicas nacionais.

& in Secciio “Impulso & eficiéncia energética”, Politica Energética, website da DGEG:
http://www.dgeg.pt/pagina.aspx?js=1&back=1&codigono=7738AAAAAAAAAAAAAAAAAAAL
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PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatérios das comissoes competentes,
a Comiss@o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. As presentes iniciativas respeitam o principio da subsidiariedade, na medida em que
os objetivos a alcangar serdo mais eficazmente atingidos através de uma agdo da Unido;
2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido. Todavia,
dada a relevancia politica da matéria em causa, a Comissdo de Assuntos Europeus
prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente as presentes

iniciativas, nomeadamente através de troca de informac¢do com o Governo.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2017

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Cnmissip

‘(Anténio Cardoso) (Regina Bastos)

PARTE V — ANEXOS

- Relatério da Comissdo de Economia, Inovagédo e Obras Publicas (CEIOP)

- Relatdrio da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizacdo,
Poder Local e Habitagdo (CAOTDPLH) -

- Nota Técnica da equipa de apoio 4 Comissdo de Assuntos Europeus
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Relatorio da Comissao de

Economia, Inovagao e Obras Relator: Deputado

Pedro Mota Soares

Publicas
COM (2016) 761 e COM (2016) 765

[COM (2016) 761, Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
a Diretiva 2012/27/UE relativa & eficiéncia energética e COM (2016) 765, Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa

ao desempenho energético dos edificios]
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n. 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, as iniciativas COM(2016)761 - Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Dirstiva 2012/27/UE relativa & eficiéncia
energética e COM(2016)765 - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energetico dos
edificios foram enviadas a Comissdo de Economia, Inovagio e Obras Publicas, em 2
de dezembro de 2016, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do
presente relatorio. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
« Objetivo das iniciativas

Estas iniciativas integram o pacote legislativo que implementa a prioridade do
Programa de Trabalho da Comiss&o Europeia para 2016 designada no anexo relativo
as Novas Iniciativas por “Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica
visiondria em matéria de alteractes climaticas”, nomeadamente as novas iniciativas do

Pacote “Unido da Energia”.

No seguimento da Estratégia-Quadro relativa ao Clima e a Energia para 2030, este
pacote integra propostas legislativas relativas, entre outras areas, a efici&éncia
energética, incluindo a eficiéncia energética dos edificios. Inclui a revisdo da legislagao
existente (REFIT), a qual previa objetivos até 2020, alargando o horizonte de
implementacdo até 2030 e revendo as metas estabelecidas de acordo com os

objetivos fixados pelo Conselho Europeu em 2014,
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O quadro juridico atual da Unido Europeia nesta matéria tem por base um objetivo de
eficiéncia energética de 20 % até 2020. Na sequéncia do acordo do Conselho Europeu
em 2014, a proposta COM(2016)761 fixa um objetivo vinculativo em matéria de
eficiéncia energética de 30 % para 2030 a nivel da UE. Essa proposta refere que os
edificios sdo o maior consumidor de energia na Europa, representando um consumo
de 40 % de energia final, pelo que um objetivo de eficiéncia de 30 % tem um grande
potencial no setor. Deste modo, o sucesso da iniciativa & indissocidvel de uma revisao
da legislagéo para a eficiéncia energética dos edificios. A proposta COM(2016)765
concretiza objetivos para a renovagdo dos edificios aliada a utilizagdo de inovagdes
tecnolégicas de modo a permitir um “parque imobiliario descarbonizado até 20507,
nomeadamente através da automatizagfo dos edificios e dos sistemas de controlo
como alternativa aos controlos fisicos, da implantagio da infraestrutura necessaria
para a “e-mobilidade” (com destaque para os grandes edificios comerciais e os
edificios plblicos e PME) e a introdugdo de um indicador de inteligéncia a fim de
avaliar a maturidade tecnoldgica do edificio no respeitante & interagdo entre os

ocupantes e a rede e a garantia de uma gestao eficaz pelos ocupantes.

Os desafios que a Europa enfrenta no dominio da energia incluem questbes como o
aumento da dependé&ncia das importagbes, a diversificagio limitada, os pregos
elevados e volateis da energia, a crescente procura energética a nivel global, os riscos
em matéria de seguranga que afetam os paises produtores e de fransito, as
crescentes ameacas decorrentes das alteragbes climaticas, o progresso lento em
matéria de eficiéncia energética, os desafios colocados pela crescente quota-parte de
energias renovaveis, bem como a necessidade de uma maior transparéncia,
integracdo e interligacdo dos mercados energéticos. Uma série de medidas que tém
como objetivo atingir um mercado energético integrado, a seguranga do
aprovisionamento energético e a sustentabilidade do setor energético constituem o
dmago da politica energética europeia, mandato da Diregdo-Geral Energia (ENER) da
Comiss&o Europeia.
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No ambito da politica energética as matérias disponibilizadas através de Fichas
Técnicas do Parlamento Europeu scobre eficiéncia energética, inclui uma secgéo

dedicada ao desempenho energético dos edificios, que devemos destacar:

“A Diretiva 2002/91/CE relativa ao desempenho energético de edificios (em particular
ao isolamento, ao ar condicionado e a utilizagdo de fontes de energia renovaveis)
prevé um método para o célculo do desempenho energético de edificios, requisitos
minimos para os edificios de grande dimens&o novos e existentes e a certificacdo
energética. A diretiva foi revogada a partir de 1 de fevereiro de 2012 pela Diretiva
reformulada 2010/31/UE, que entrou em vigor em julho de 2010. O principal objetivo
da diretiva de reformulagéo era simplificar algumas disposigdes da anterior diretiva e
reforgar os requisitos de eficiéncia energética no que diz respeito:

» ao quadro geral comum para uma metodologia de célculo do desempenho
energético integrado dos edificios e das fragbes auténomas;

* A aplicagdo de requisitos minimos para o desempenho energético de novos
edificios e fragbes autdnomas, determinando, por exemplo, que, até 31 de
dezembro de 2020, a totalidade dos edificios novos deve ter um nivel quase nulo
de consumo de energia;

» a aplicacdo de requisitos minimos para o desempenho energético, em especial,
dos edificios existentes, dos componentes de edificios sujeitos a grandes
renavagdes e dos sistemas técnicos dos edificios sempre que forem instalados,

substituidos ou atualizados;

+ da certificagdo energética dos edificios ou das fragdes autdnomas, inspegies
regulares dos sistemas de aquecimento e de ar condicionado dos edificios e

sistemas de controlo independente dos certificados de desempenho energético e
dos relatérios de inspecéo.

A diretiva de reformulagdo estabelece requisitos minimos, mas cada Estado-Membro
pode defender ou introduzir medidas mais ambiciosas. Dando seguimento a diretiva de
reformulagdo, a Comiss3o publicou, em abril de 2013, um relatério que avalia a

eficicia do apoio financeiro atual & eficiéncia energética dos edificios
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(COM(2013)0225). Este relatorio pretende também ajudar os Estados Membros a
aplicar o requisito previsto na diretiva relativa a eficiéncia energética no que diz
respeito @ elaboragéo, até abril de 2014, de uma estratégia a longo prazo para a
mobilizagdo de investimentos na renovagdo do parque imobilidrio nacional. QOutro
relatdrio publicado em fevereiro de 2014 fornece orientagbes técnicas em matéria de
financiamento da renovagdo energética dos edificios com fundos da politica de

coesdo.".

2. Aspectos relevantes
= Principais alteragdes presentes nas diretivas
Relativas a eficiéncia energética:

» Tem por finalidade “...assegurar a realizagido dos grandes objetivos da Unido
que consistem em aumentar a eficiéncia energética de 20 % até 2020 e em
realizar o objetivo vinculativo de aumento da eficiéncia energética de 30 % até
2030, e prepara o caminho para novas melhorias da eficiéncia energética apos

essas datas.”.

u

» Os paises e “... as suas conftribuigbes indicativas nacionais de eficiéncia
energética para 2030 serdo comunicadas nos planos nacionais integrados dos
Estados-Membros para a energia e o clima. A Comissdo avaliara as
contribuigdes indicativas nacionais de eficiéncia energética para 2030 e
estabelecera o processo para assegurar que as contribuigdes correspondem
ao objetivo de eficiéncia energética da Unido para 2030 na proposta legislativa
sobre a governacgdo da Unido da Energia. A Comissdo avalia igualmente os
progressos realizados no dominio da eficiéncia energética em direcdo ao
objetivo para 2030 e prop&e medidas adicionais no caso de a Unido nao estar

no bom caminho para atingir o objetivo para 2030.".

» Para a concretizagdo de metas de eficiéncia energeética “... é alterado para
prorrogar o periodo obrigatdrio de 2020 para 2030 e clarificar que os Estados-

Membros podem alcangar as economias de energia exigidas através de um
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regime de obrigagéo de eficiéncia energetica, de medidas alternativas ou de

uma combinagdo de ambas as abordagens.

“O célculo do nivel de economias exigido para o periodo de 2021 a 2030
continuara a basear-se nas vendas anuais de energia aos clientes finais,
calculadas com base na média dos trés anos anteriores ao inicio desse periodo
obrigatorio.”.

“A Comissdo continuara a apoiar a acessibilidade das medidas de eficiéncia
energética aos consumidores em situagdo de pobreza energética através do
intercambio das melhores préaticas.”.

Clarificam-se matérias relacionadas com a informagio ao consumidor de
servigos de aquecimento, arrefecimento e dgua quente para uso doméstico,
nomeadamente no que tem a ver com a leitura real dos contadores,
manifestando-se 'a importdncia de as contagens serem frequentes e com
recurso a mecanismos de leitura a distancia. Assim o consumidor tem a
possibilidade de “aceder a informacgéo sobre o consumo de forma economica e
frequente, pelo menos com uma periodicidade mensal.”.

Relativas ao desempenho energético dos edificios:

Tecem-se "... consideragBes relacionadas com a pobreza energetica e com o
apoio ao financiamento inteligente da renovagéo dos edificios, assim como
uma perspetiva de descarbonizagdo dos edificios até 2050, com marcos
especificos em 2030.".

No ambito da eficiéncia e especificamente no que respeita a mobilidade elétrica
ha uma matéria inovadora, dado que, “Os edificios ndo residenciais novos com
mais de dez lugares de estacionamento e os edificios ndo residenciais com
mais de dez lugares de estacionamento que sdo objeto de grandes obras de
renovagao deverao, por cada dez lugares de estacionamento, ter um lugar com
equipamento de mobilidade elétrica. Esta condigéo aplicar-se-a a todos os
edificios ndo residenciais com mais de dez lugares de estacionamento a partir
de 2025, incluindo os edificios em que a instalagdo de pontos de carregamento
é solicitada no Ambito de contratos publicos. Os novos edificios residenciais
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com mais de dez lugares de estacionamento e os que sdo objeto de grandes
obras de renovagéo terdo de prever uma pré-cablagem para o carregamento
eletrico. Os Estados-Membros podem optar por isentar desta obrigagdo os
edificios que sejam propriedade de PME e ocupados por estas, bem como os
edificios publicos abrangidos pela Diretiva relativa as infraestruturas para
combustiveis alternativos.”.

» Promove-se a “Introducéo de um «indicador de inteligéncia» que classifica em
que medida o funcionamento do edificio pode adaptar-se as necessidades do

ocupante e da rede e o desempenho pode ser melhorado.”.

» O desempenho de edificios financiados por apoios plblico passa a ter duas
avaliagdes por intermédio de Certificados de Desempenho Energético (CDE):
“O artigo 10.° é completado com duas novas disposigoes sobre a utilfzacéu dos
CDE com vista a avaliar as economias resultantes de trabalhos de renovacao
financiados com apoios publicos, comparando os CDE antes e depois da
renovacgao; e os edificios pulblicos com uma &rea superior a um determinado
limiar tém de comunicar o seu desempenho energético.”.

* |Implicagtes para Portugal

As presentes propostas no que respeita & governagdo da Unido da Energia irdo
assegurar a implantagdo de um sistema de planeamento, relato e acompanhamento
transparente e fidvel, assente nos planos nacionais integrados em matéria de energia
e clima, bem como em relatérios intercalares simplificados dos Estados-Membros,
avaliando regularmente a execugéo dos planos nacionais em fungdo das cinco
dimensoes da Uni&o da Energia. Este processo aliviara os encargos administrativos
dos Estados-Membros, mas continuard a permitir que a Comissdo acompanhe os
progressos realizados pelos Estados-Membros no sentido da realizagdo dos
respetivos objetivos em matéria de eficiéncia energética e do objetivo geral da UE.

Importa ainda referir que estas propostas relativas a eficiéncia energética ndo preveem
um aumento significativo das despesas orgamentais ou administrativas das
autoridades publicas dos Estados-Membros, que tém ja medidas e estruturas criadas
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para aplicar a diretiva. Na maioria dos casos, os custos associados as medidas no
ambito dos regimes de obrigacao de eficiéncia energética repercutem-se nos clientes
finais, que, ndo obstante, beneficiam com a redugéo da fatura energética devido a um

menor consumo de energia.

3. Principio da Subsidiariedade

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definigdo da fronteira entre as
responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quem deve agir? Se a
Comunidade tiver competéncia exclusiva na area em causa, nio existem dlvidas

acerca de quem deve agir e a subsidiariedade ndo se aplica.

Mo caso de pariilha de competéncias entre a Comunidade e os Estados-Membros, o
principio estabelece claramente uma presungao a favor da descentralizagdo. A
Comunidade s6 deve intervir se os objetivos da agdo prevista ndo puderem ser
suficientemente realizados pela agio dos Estados-Membros (condigdo da
necessidade) e se puderem ser mais adequadamente realizados por meio de uma

agao da Comunidade (condigdo do valor acrescentado ou da eficacia comparada).

Neste caso em concreto os Estados-Membros conservardo a flexibilidade de que ja
gozam para escolherem a combinagio de estratégias e a abordagem a seguir a fim de
obter as economias de energia fixadas para 2030, incluindo o faseamento da sua
consecugao.

Ja no que respeita a eficiéncia energética dos edificios, as alteragbes propostas
respeitam, mais uma vez, o principioc da subsidiariedade & os Estados-Membros
conservardo o nivel de flexibilidade atual, permitindo a adaptagéo as circunstancias
nacionais e as condigdes locais (por exemplo, tipo de edificio, clima, custos de
tecnologias renovaveis comparaveis e acessibilidade, combinagdo étima com medidas
do lado da procura, densidade de construgéo, etc.).
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e Base juridica

O artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia faz de algumas
areas da politica energética uma competéncia partilhada, o que prefigura um passo
em direcdo a uma politica energética comum. Nao obstante, cada Estado-Membro
mantém o seu direito de determinar “as condigbes de exploragao dos seus recursos
energéticos, a sua escolha entre diferentes fontes energélicas e a estrutura geral do

seu aprovisionamento energético” (artigo 194.°, n.* 2 do TFUE).

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. As presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da

Unido;

2. A andlise destas iniciativas suscita questdes que implicam posterior
acompanhamento, em particular, ainda que de forma ndo exclusiva, das matérias
relacionadas com a avaliacdo regular da execugdo do plano nacional de eficiéncia

energética;

3. A Comissio de Economia, Inovagdo e Obras Publicas da por concluido o escrutinio
da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.® 43/2006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remelido a Comissao

de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.
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Palacio de S. Bento, 18 de janeiro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

?@gw o L— ;

{Pedro Mota Socares) (Hélder Amaral)
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Relatdrio da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio, Poder Local e Habitagdo

COM(2016)761

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera a Diretiva 2012/27/UE relativa 3 eficiéncia energética

COM{2016)765
( ) Deputado Luis Vilhena

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que GP PS

altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético
dos edificios
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PARTE | - Nota Introdutoria

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei 21/2012, de
17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e prontncia pela Assembleia da Republica
no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, as diretivas europeias COM(2016)761
‘Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2012/27/UE
relativa @ eficiéncia energética’ e COM(2016)765 ‘Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios’ foram
remetidas a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizacio, Poder Local e
Habitacdo, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboracio do presente relatério na
matéria da sua competéncia.

PARTE Il - Considerandos

A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacdo, Poder Local e Habitacdo
tem por objeto de escrutinio as COM(2016) 761 e 765, que ‘implementa a prioridade do Programa
de Trabalho da Comissiio Europeia para 2016 relativo ao Pacote ‘Unido da Energia’ e que visam
estimular o desenvolvimento e a utilizacio das energias limpas, alterando a Diretiva 2012/27/UE

relativa a eficiéncia energética e a Diretiva 2010/31UE relativa ao desempenho energético dos
edificios.

Entendeu-se juntar num sé relatério as consideracBes a efetuar sobre as Propostas de Diretiva
COM(2016)761 e COM(2016)765 por versarem o mesmo tema. Ainda que na COM(2016)761 seja
apresentada a estratégia que assenta na otimizacdo e na implementagdo de medidas para uma
maior eficiéncia da rede elétrica e no desempenho energético dos edificios, o que se pretende
alcangar com as duas diretivas é exatamente o mesmo: um eficaz desempenho energético do
edificado tendo como objetivo a descarbonizacio total dos edificios, maior independéncia

energética do exterior e a transformagdo da sociedade para o consumo de energia renovavel e
limpa.

De forma a sustentar as suas diretivas a Comiss3o considera que a energia mais barata, mais limpa e
mais segura € aquela que nunca chega a ser consumida. Neste sentido hd que estabelecer como um
dos objetivos para 2030, definir ganhos de 30% em eficiéncia energética em varios sectores, mas
sobretudo nos edificios que representam, a nivel europeu, um consumo de 40% da energia final.

Nas suas considerages, as diretivas referem ainda que a obrigagdo de implementacdo de medidas
de eficiéncia energética tem gerado um acréscimo de oportunidades de negocio, relacionadas com a
requalificacdo do edificado que contém solugdes energeticamente eficientes. Por outro lado, estima-
se que, em termos orgamentais dos estados-membros, os custos associados a programas e regimes
de obrigagdo a implementagio de medidas que visam a eficiéncia energética, sdo compensados com
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uma redugdo da fatura energética dos clientes finais devido a um menor consumo de energia. Para
além das guestfes econdmicas, esta comprovado gue os edificios mais eficientes, cuja arquitetura e
elementos construtivos permitem um melhor desempenho energético, para além de serem mais
econdémicos para o seu consumidor final, proporcionam maior conforto e bem-estar para os seus
ocupantes contribuindo, assim, para uma vida mais saudavel,

Estas consideragdes assentam num conjunto de consultas, estudos e avaliagbes de impacte,
efetuados no final de 2015, através de consultas publicas com contributos de diversas entidades,
desde empresas privadas, associagBes industriais e administragBes centrais de alguns pafses. Além
destas consultas forma encomendados estudos a servigos externos e realizadas avaliagfes de
impacte segundo diversos objetivos.

A Comissdo refere, igualmente, que as avaliages revelaram que ‘um nivel superior a 27 % de
eficiéncia energética em 2030 geraria maiores beneficios nos dominios do emprego e do crescimento
econdmico, da seguranga do aprovisionamento, da redugdio das emissdes de gases com efeito de
estufo, da saude e do ambiente. Esta andlise multidimensional serviu de base & tomada de uma
decisdo politica no sentido de um objetivo vinculativo de eficiéncia energética de 30 %,

Contudo, e tal como é assumido pela Comissédo, os Estados-Membros deverdo ter em conta que
podem realizar outras intervencBes estratégicas, igualmente suscetiveis de terem impacto nas
economias de energia. Nesse sentido nem todas as mudancas observadas desde o inicio da

intervencdo estratégica para a eficiéncia energética devem ser atribuidas exclusivamente a esta
ultima,

As propostas sugerem, essencialmente, a definigio de um quadro comum de medidas de promocio
da eficiéncia energética na Unido aumentando os seus valores em 20% até 2020 e em 30% até 2030,
relativamente a situacdo atual. Um dos fatores que servird para avaliar a eficiéncia energética, em
termos de energia final serd a implementagdo de sistemas de contadores inteligentes no consumidor
final para seu proprio controlo, facilidade de medi¢cdo remota e monitarizagdo pelas entidades
publicas dos gastos energéticos. Outra medida igualmente relevante é a preparacio das
infraestruturas dos edificios publicos e habitacionais para responderem ao projeto da e-mobilidade,
obrigando a existéncia de um nlimero minimo de lugares para carregamento elétrico de viaturas. As
solugBes devemn ser encontradas 2 escala da localidade, do bairro ou, pelo menos, do edificio para o
aquecimento, arrefecimento e producdc de dgua guente para uso domeéstico, contrariando a
instalacdo individual para a produgio de energia secundaria.

Muitas das medidas e regras ja estdo em vigor, em parte ou totalmente desde 2007. A diferenca é
que isso apenas se refletiu nas construgdes novas. Porém, agora, tanto as regras como as medidas
de apoio financeiro visam sobretudo a requalificacdo do edificado e das redes de distribuigdo com
objetivo de, num futuro n3o muito distante, recuperar o investimento face aos beneficios
introduzidos nos edificios para um bom desempenho energético.
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Corn estas diretivas a Comissio pracura diminuir os custos energéticos das familias e das empresas,
reduzindo também as emissdes de gases com efeito estufa, com efeitos colaterais positivos tanto para
o ambiente como para a atividade econdmica em geral. i

Esta estratégica, impressa nas diretivas em aprego, permitird aos Estados-Membros em particulare a
EU em geral, contribuir para a concretizacdo dos compromissos assumidos no Acordo de Paris que
visam combater as alteracfes climdticas.

1.1 Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A. Principio da Subsidiariedade

O artigo 1.2 e o artigo 3.2 da diretiva sdo alterados para acrescentar o objetivo vinculativo da Unide
de 30 % de eficiéncia energética para 2030. Ndo s3o fixados objetivos vinculativos nacionais para 0s
Estados-Membros. Todavia, as contribui¢Bes indicativas nacionais de eficiéncia energética para 2030
serio comunicadas nos planos nacionais integrados dos Estados-Membros, para a energia e para o
clima. A Comissio avaliara as contribuicdes indicativas nacionais de eficiéncia energética para 2030 e
estabelecera o processo que assegure que as contribuices correspondem ac objetivo de eficiéncia
energética da Unido para este periodo temporal, na proposta legislativa sobre a governagdo da Unido
da Energia. A Comissdo avaliara, igualmente, 0s pProgressos realizados no dominio da eficiéncia
energética relativos ao objetivo para 2030, propondo medidas adicionais no caso de a Unido ndo se
encontrar a cumprir as metas estabelecidas para o objetivo de 2030. A proposta legislativa sobre a
governagdo da Unido da Energia contém ainda disposi¢des para uma avaliacdo regular dos progressos,
a desenvolver pela Comissdo. O principio da subsidiariedade é observado pelo que se considera gue a
presente proposta nio é da competéncia exclusiva da UniSio Europeia, aplicando-se o principio da
subsidiariedade as iniciativas em aprego. .

Tendo em conta que os objetivos destas diretivas s6 podem ser alcancados por meio de uma agao
europeia, uma vez gue se considera que, isoladamente, os Estados-Membros ndo se encontram em
condices de alcancar os objetivos da mesma, concluimos que a conformidade ao principio da
subsidiariedade se mantém nestas propostas de diretiva. Do ponto de vista formal, considera-se
respeitado o principio da subsidiariedade

B. Principio da Proporcionalidade

As presentes propostas ndo excedemn o necessario para atingir os objetives enunciados, pelo que o
principio da proporcionalidade, consagrado no n® 4 do artigo 5 do Tratado da Unido Europeia &
igualmente respeitado nas presentes iniciativas.

PARTE Il - Opinido do Autor do Relatdrio

De acordo com as suas condigbes naturais Portugal € um dos paises europeus que possui uma
conjuntura mais favoravel para alcancar a descarbonizagio total da sua economia, através do acesso
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3s chamadas energias renovaveis que, no nosso territorio, tém percorrido um caminho de sucesso
reconhecido por todos.

Imparta, porém, colmatar uma falha estrutural face 3 evolug3o bem conseguida ao nivel da produgdo
de energia renovavel e limpa. Essa falha revela-se na construcdo do edificado que, em geral, apresenta
uma baixissirma eficiéncia energética. Este fato ocorre, essencialmente, porque 0 nosso clima permite-
nos estar no limiar do suportivel das temperaturas altas e baixas, no que concerne ao denominado
conforto doméstico. Isso conduziu ao desenvolvimento da construgdo do edificado sem significativas
preocupacdes relativas a uma correta eficiéncia energética, visto ndo constituir uma exigéncia do
consumidor final. Paulatinamente e por necessidades especificas, o consumider final tem colmatado
essa deficiéncia estrutural a custa de solucdes pontuais, com gastos energéticos desnecessarios, pela
inexisténcia de materiais e técnicas de construgdes que outros paises com climas mais agressivos ja
utilizam ha algumas décadas.

Considerande que Portugal ainda é um pais dependente de combustiveis fosseis que importamos, e
necessitando de adotar medidas que nos facam reduzir esta dependéncia, importa delinear

estratégias, medidas e acdes para o desenvolvimento do nosso territdrio e da sua economia em torno
" da eficiéncia energética.

Considerando que, como é referido no predmbulo do relatorio da proposta ‘o energia mais barata,
mais limpa e mais segura € aquela que nunca chega o ser consumida’, serd igualmente um ganho
substancial a adogdo de medidas que visem requalificar o edificado com o paralelo okbjetivo de
melhorar a sua eficiéncia energética. As politicas que t8m como objetivo alcancar uma melhor
eficiéncia energética do edificado, devem ser vistas pelos governos dos paises-membros, ndo como
um custo, mas sim como um investimento do qual usufruem as atuais geracdes e ainda mais
plenamente, as futuras. Convém igualmente referir que estas medidas tém repercussoes significativas
na industria da construcéio, na economia em geral, na saide e na qualidade de vida das populagdes.

Importa ainda considerar a importancia da eficiéncia da prdpria rede e o controlo dos gastos
energéticos tanto a nivel empresarial como doméstico, ao que acrescentaria a necessidade de
reequacionar o sistema de producdo de energia renovdvel e de colocar todos os parceiros
intervenientes a conjugar esfor¢os para, em conjunto, estabelecer a prépria eficiéncia do sistema.

Face ao exposto julgo que estas diretivas sdo pertinentes, objetivas, enquadrando-se nas necessidades
do nosso pais em termos da implementacdo de medidas que visem poupar energia e tornar-nos cada
vez menos dependentes do fornecimento externo de energia primaria. As mesmas devem ser
adotadas e implementadas, para que Portugal atinja os seus objetivos e passe a ser, pais possui
recursos para tal, um modelo de desenvolvimento a caminho da descarbonizagdo total da economia.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Poder Local e Habitacdo
conclui:

1. As diretivas COM(2016) 761 e 765, que ‘implementa a prioridade do Programa de Trabalho da
Comissdo Europein para 2016 relativo ao Pacote ‘Unido da Energia’ e que visam estimular o
desenvolvimento e a utilizacio das energias limpas, alterando a Diretiva 2010/31UE relativa a
eficiéncia energética foram enviada & Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territario, Poder Local

e Habitagdo, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboracdo do presente relatdrio na matéria
da sua competéncia.

2. O principio da subsidiariedade & observado pelo que se considera que a presente proposta ndo &
da competéncia exclusiva da Unido Europeia, aplicando-se o principio da subsidiariedade as iniciativas
em apreco. Tendo em conta que os objetivos destas diretivas s6 podem ser alcancados por meio de
uma a¢do europeia, uma vez que se considera que, isoladamente, os estados-membros ndo se
encontram em condigdes de alcancar os objetivos da mesma, concluimos que a conformidade ao
principio da subsidiariedade se mantém nestas propostas de diretiva. Do ponto de vista formal,
considera-se respeitado o principio da subsidiariedade.

3. A Comissdo de Ambiente, Ordenamentao do Territério, Poder Local e Habitagdo da por concluido o
escrutinio das presentes iniciativas, devendo o presente relatorio, nos termos da Lei n.2 43/2006, de

25 de Agosto, alterada pela Lei 21/2012, de 17 de maio, ser remetido 4 Comissdo de Assuntos
Europeus, para os devidos efeitos.

Palacio de Sﬁb Bento, 13 de janeiro de 2017

O Deputado autor do relatério O Presidente da Comissdo
{Luis Vithena) {Pedro Soares)
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OBJETIVO DA INICIATIVA

' Estas iniciativas integram o pacote legislativo que implementa a prioridade do Proérama de Trabalho

da Comissao Europeia para 2016 designada no anexo relativo s Novas Iniciativas por “Uma Unido
da Energia resiliente, dotada de uma politica visiondria em matéria de alteragdes climaticas”,
nomeadamente as novas iniciativas do Pacote “Uniio da Energia”,

No seguimento da Estratégia-Quadro relativa ao Clima e a Energia para 2030, este pacote integra
propostas legislativas relativas, entre outras ireas, i eficiéncia energética, incluindo a eficiéncia
energética dos edificios. Inclui a revisio da legislagio existente (REFIT), a qual previa objetivos até
2020, alargando o horizonte de implementagio até 2030 e revendo as metas estabelecidas de acorde
com s objetivos fixados pelo Conselho Europeu em 2014,

O quadro juridico atual da Unido Europeia nesta matéria tem por base um objetivo de eficiéncia
energética de 20 % até 2020. Na sequéncia do acordo do Conselho Europeu em 2014, a proposta
COM(2016)761 fixa um objetivo vinculativo em matéria de eficiéncia energética de 30 % para 2030 a
nivel da UE. Essa proposta refere que os edificios sio o maior consumidor de energia na Europa,
representando um consumo de 40 % de energia final, pelo que um objetivo de eficiéncia de 30 % tem
um grande potencial no setor. Deste modo, © sucesso da iniciativa & indissocidvel de uma revisio da
legislagio para a eficiéncia energética dos edificios. A proposta COM(2016)765 concretiza objetivos
para a renovacio dos edificios aliada 4 utilizagio de inovacdes tecnoldgicas de modo a permitir um
“parque imobilidrio descarbonizado até 2050, nomeadamente através da automatizagic dos edificios
e dos sistemas de controlo como alternativa aos controlos fisicos, da implantacdo da infraestrutura
necessria para a “e-mobilidade” (com destaque para os grandes edificios comerciais e os edificios
publicos e PME) e a introducio de um indicador de inteligéncia a fim de avaliar a maturidade
tecnolédgica do edificio no respeitante a interagio entre os ocupantes e a rede e & garantia de uma
gestio eficaz pelos ocupantes.

Os desafios que a Europa enfrenta no dominio da energia incluem questBes como © aumento da
dependéncia das importages, a diversificacdo limitada, os pregos elevados e voliteis da energia, a
crescente procura energética a nivel global, os riscos em matéria de seguranca que afetam os paises
produtores e de trinsito, as crescentes ameagas decorrentes das alteragdes climdticas, o progresso
lento em matéria de eficiéncia energética, os desafios colocados pela crescente quota-parte de
energias renovaveis, bem como a necessidade de uma maior transparéncia, integragio e interligacio
dos mercados energéticos. Uma série de medidas que tdm como objetivo atingir um mercado
energético integrado, a seguranga do aprovisionamento energético e a sustentabilidade do setor
energético constituem o dmago da politica energética europeia, mandato da Direcio-Geral Energia
(ENER) da Comissao Eurcpeia. )

Mais informacio sobre a implementagio da politica energética disponivel nas Fichas Técnicas do
Parlamento Europeu sobre eficiéncia _energética, incluindo uma sec¢io dedicada ao desempenho
energético dos edificios:

“A Diretiva 2002/91/CE relativa a0 desempenho energético de edificios (em particular ao

isolamento, ao ar condicionado e i utilizagio de fontes de energia renovaveis) prevé um
métode para o cilculo do desempenho energético de edificios, requisitos minimos para os

Nota Técnica — COM(2016)761 + 765 — Pacote “Unido de Energia”
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edificios de grande dimensio novos e existentes e a certificagao energética. A diretiva foi
revogada a partir de | de fevereiro de 2012 pela Diretiva reformulada 2010/31/UE, que
entrou em vigor em julho de 2010. O principal objetivo da diretiva de reformulagio era
simplificar algumas disposicbes da anterior diretiva e reforcar os requisitos de eficiéncia
energética no que diz respeito:

e ao quadro geral comum para uma metodologia de calculo do desempenho
energético integrado dos edificios e das fragdes autdnomas;

* 4 aplicagio de requisitos minimos para o desempenho energético de novos edificios

e fragdes auténomas, determinando, por exemplo, que, até 31 de dezembro de

2020, a totalidade dos edificios novos deve ter um nivel quase nulo de consumo de
energia;

e 4 aplicagio de requisitos minimos para o desempenho energético, em especial, dos
edificios existentes, dos componentes de edificios sujeitos a grandes renovagées e
dos sistemas técnicos dos edificios sempre que forem instalados, substituidos ou
atualizados;

e da certificagio energética dos edificios ou das fragdes auténomas, inspegoes
regulares dos sistemas de aquecimento e de ar condicionado dos edificios e sistemas
de controlo independente dos certificados de desempenho energético e dos
relatorics de inspegao.

A diretiva de reformulacio estabelece requisitos minimos, mas cada Estado-Membro pode
defender ou introduzir medidas mais ambiciosas. Dando seguimento i diretiva de
reformulacio, a Comissio publicou, em abril de 2013, um relatério que avalia a eficacia do
apoio financeiro atual a eficiéncia energética dos edificios (COM(2013)0225). Este relatorio
pretende também ajudar os Estades-Membros a aplicar o requisito previsto na diretiva
relativa a eficiéncia energética no que diz respeito a elaboragio, até abril de 2014, de uma
estratégia a longo prazo para a mobilizagio de investimentos na renovacio do parque

imobilidrio nacional. Outro relatorio publicado em fevereiro de 2014 fornece orientagGes

técnicas em matéria de financiamento da renovagio energética dos edificios com fundos da
politica de coesdo.”

(in' Secgdo C. Outras iniciativas da UE, Ficha Técnica 5.13.5 - Juventude, website do
Parlamento Eurcpeu:

displayFru.heml!fu 5.13.5.heml )

ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

Em conformidade com o Tratado de Lisboa.“os principais objetivos da politica energética da UE sido:

-

assegurar o funcionamento do mercado da energia;
assegurar a seguranga do aprovisionamento energético da Unido;

promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o desenvolvimento
de energias novas e renovaveis; e
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* promover a interligagio das redes,

O artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia faz de algumas dreas da
politica energética uma competéncia partilhada, o que prefigura um passo em direcio a uma politica
energética comum. Nao obstante, cada Estado-Membro mantém o seu direito de determinar “as
condigbes de exploragio dos seus recursos energéticos, a sua escolha entre diferentes fontes
energéticas e a estrutura geral do seu aprovisionamento energético™ (artigo 194.°, n.° 2 do TFUE).

1. ANTECEDENTES

» Estratégia de energia para a Europa na sequéncia do acordo alcancado para aprofundar a reducio
das emissdes internas COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
AO COMITE DAS REGIOES Um quadro politico para o clima e a energia no
periodo de 2020 a 2030 (COM(2014)01 5)

» Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,

relativa a eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga
as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (Texto relevante para efeitos do EEE) (2 COM(2016)761

propée alteractes a esta Diretiva)
Directiva 2010/3 1/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Maio de 2010, relativa

ao desempenho energético dos edificios (a2 COM(2016)765 propée alteracdes a esta

Diretiva)

'\;!'

‘rd

Estratégia de energia para a Europa 2020 apresentada a Comissioc em 2010
COMUNICAGCAO DA COMISSAO EUROPA 2020 Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentivel e inclusivo (COM(2010)2020), incluindo a energia no eixo
CRESCIMENTO  INTELIGENTE | CRESCIMENTO SUSTENTAVEL | CRESCIMENTO
INCLUSIVO, nomeadamente “CLIMA, ENERGIA E MOBILIDADE Iniciativa emblemiatica da UE
«Uma Europa eficiente em termos de recursos» destinada a contribuir para dissociar
crescimento econdmico da utilizagio dos recursos, através da descarbonizacio da economia, do
aumento da utilizagic das fontes de energia renoviveis, da modernizagio do sector dos
transportes e da promogio da eficiéncia energética.”

Iv. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

= COM(2016)479 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo i inclusfio das emissdes e remocGes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a alteracgiio do uso do solo e
as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030 e que altera o
Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e ao Conselho relativo a
criacio de um mecanismo de monitorizacio e de comunicagio de informacdes sobre
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emissdes de gases com efeito de estufa e de outras informacdes relevantes no que se
refere as alteracdes climaticas. Data de entrada no portal da AR —~ 02/08/2016. Sinalizada em
pacote com a COM(2016)482 (relativa 20 mesmo assunto no uso dos solos) para escrutinio pela 7* -
CAM e | I* = CAOTDPLH na Reuniio CAE de 14/09/2016. Aprovado o Relatério da CAOTDPLH
elaborado pelo Senhor Deputado Nuno Bruno Coimbra. A Senhora Deputada Paula Santos foi
Autora do Parecer da CAE aprovado em 25/10/2016.

COM(2015)080 - ROTEIRO PARA A UNIAO DA ENERGIA da COMUNICACAO DA
COMISSAC AO PARLAMENTO EUROPEU, AO’ CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO COMITE DAS REGIOES E AO BANCO
EUROPEU DE INVESTIMENTO Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia
resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes climdticas virada para o
futuro. Data de entrada no portal da AR — 04/03/2015. Sinalizada em pacote com a COM(2015)082

para escrutinio pela 3* — CDN (ndo escrutinada), 6* — CEOP e | I* — CAOTPL (ndo escrutinada).
Aprovado o Relatério da CEOP elaborado pelo Senhor Deputado Nuno Filipe Matias. O Senhor

Deputado Anténio Cardoso foi Autor do Parecer da CAE aprovado em 30/06/2015.

COM(2014)015 - COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES Um quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030. para
escrutinio pela 6* — CEOP e | |* - CAOTPL (ndo escrutinada).

COM(2013)225 — RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO - Apoio financeiro a eficiéncia energética dos edificios. para escrutinio pela 6*
— CEOP (nio escrutinada).

COM(2013)169 = LIVRO YERDE Um quadro para as politicas de clima e de energia em
2030. para escrutinio pela 6" = CEOP (ndo escrutinada) e 11* = CAOTPL. Aprovado o Relatério da
CAQTPL elaborado pela Senhora Deputada Margarida Neto. O Senhor Deputado Brunc Coimbra
foi Autor do Parecer da CAE aprovado em 02/07/2013.

COM(2011)885 - COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES Roteiro para a Energia 2050. para escrutinio pela 6° — CEOP (nio
escrutinada).

COM(2011)370 = Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUVROPEU E DO
CONSELHO relativa i eficiéncia energética e que revoga as Directivas 2004/8/CE e
2006/32/CE. para escrutinio pela 6 — CEOP. Aprovado o Relatério da CEQP elaborado pelo
Senhor Deputado Paulo Ribeiro de Campos. A Senhora Deputada Cliudia Monteirc de Aguiar foi
Autora do Parecer da CAE aprovado em 27/09/201 1.

COM(2010)2020 - Comunicagio da Comissio Europa 2020 - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. para escrutinio pela 6 — CAEIE. Aprovado ©
Relatorio da CAEIE elaborado pelo Senhor Deputado Duarte Cordeiro. A Senhora Deputada Luisa
Cordeiro foi Autora do Parecer da CAE aprovado em 14/07/2010.

Nota Técnica - COM(2018)761 + 765 — Pacote “Unido de Energia”

5751/17

GL/st

32

DGE 2B EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=130734&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5751/17;Nr:5751;Year:17&comp=5751%7C2017%7C

i i Nota Tecnica

#45SEM ILEIA DA EEPUBLICA

« COM(2008)780 - Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a0 desempenho energético dos edificios (Reformulagio). Dados
disponiveis no IPEX (sem informagdo na AP para esta proposta): “The proposal was scrutinised by
the Committee on Economic Affairs, Innovation and Energy (CEAIE) and the CEAIE's report was
sent to the European Affairs Committee (EAC). The EAC considered that the scrutiny of the
proposal is complete without further analysis.”

V. POsICAO DO GOVERNC (QUANDO DISPONIVEL)

Os Planos Nacionais para o Setor Energético sio regulamentados pela Resolucio do Conselho de
Ministros n.” 20/2013 que aprova o Plano Nacional de Agio para a Eficiéncia Energética (Estratégia
para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016) e o Plano Nacional de Agio para as Energias Renoviveis
(Estratégia para as Energias Renoviveis - PNAER 2020), revogando as Resoluges do Conselho de
Ministros n.°s 80/2008, de 20 de maio e 29/2010, de I5 de abril. Uma vezr que esta Resolucio
transpde para o direito nacional uma parte das disposigdes legais previstas no direito comunitirio
alterado pelas propostas em aprego, teria de ser alterada caso estas propostas venham a ser
adotadas.

O Programa do XX| Governo inclui referéncia ac Programa «Cidades Inteligentes», onde esta
prevista a resposta “acs desafios energético-ambientais da atualidade: menos poluicio, mais eficiéncia
energética, maior produgio renovivel de energia, menos emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE), melhor mobilidade, mais emprego, mais inclusio e maior proximidade entre os cidadios.
“Tais intervepcdes assentardo fundamentalmente no recurso is novas tecnologias, permitindo a
alavancagem de investimento privade e o surgimento de novas formas de negécio nas cidades, com
base na informagio gerada pela aplicagio das solugdes integradas.”

A Direcdo Geral de Energia e Geologia inclui uma sec¢io sobre a Politica Energética, que refere
agoes dirigidas para impulsionar a eficiéncia energética, incluindo:

¥ "Definir objetivos, metodologias e formas de premiar os ganhos de eficiéncia por parte de
instalagdes intensamente consumidoras de energia (como fibricas, armazéns, grandes
superficies comerciais, hospitais, hotéis, etc.); (...)

# Elevar os parimetros de eficiéncia energética do edificado, por via da aposta na reabilitagio
urbana, com preocupagbes ac nivel da escolha dos materiais utilizados, das solucées
térmicas e de isolamento adotadas e da instalagio de equipamentos de poupanga efou
producio eficiente de energia; (...)

Estabelecer, na Administragio Central do Estado, uma priorizacio e um calendirio detalhado
de agdes de eficiéncia energética — ao nivel dos edificios, das frotas e das compras publicas -
decomposto ao nivel de cada ministério;

w7

® Instituir metas obrigatorias de substituicio de iluminagio interior na Administracio Piblica
por solugdes mais eficientes (LED, por exemplo); (...)
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#» Estabelecer uma parceria com os municipios para a reconversio da iluminagdo publica,
designadamente mediante a substitui¢io dos atuais sistemas por solugdes mais eficientes
(LED, por exemplo). A execugio deste programa estara associada ao termo das atuais
concessdes municipais de distribuigio de energia elétrica em baixa tensao e i sua renovagio
através de procedimer{tos obrigatoriamente concorrenciais, mediante concursos publicos de
escala municipal ou’ intermunicipal, em que a adogio de solugtes mais eficientes de
iluminagio publica funcionara como critério de escolha dos novos concessionarios;

# Lancar um vasto programa de substituicio de limpadas nos setores residencial e de servigos,
tomando por base o modelo e ampliando o dmbito de aplicagio de alguns projetos apoiados
pelo Plano de Promocgio da Eficiéncia no Consumo (PPEC), da responsabilidade da ERSE;

# Impor um tributo desincentivador da aquisicio de eletrodomésticos ou outros equipamentos
eletronicos com classificagio energética igual ou inferior a B;

» Empregar estratégias alternativas de financiamento de medidas ativas de eficiéncia energética,
nomeadamente através da contratualizagio com ESE, que concebem, financiam e executam
projetos de reducac de consumos energéticos, sendo remuneradas pelo valor da poupanca
assim obtida.”

(in Secgdo “Impulso 4 eficiéncia energética”, Politica Energética, website da DGEG:

httpi/iwww.dgeg.pt/pagina.aspx?js= | &back=|&codigono=773BAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA )

Vi PosicAo DE OUTROS EsTADOS-MEMBROS (IPEX)
oais Cimara Iinformagdo de Escrutinio disponivel no IPEX
Parl —
arlamentar COM(2016)761 COM(2016)765
DE Bundesrat Referred to Committees on: European Union Questions + the Enviranmént; Nature Protection
and Reactor Safety + Economic Affairs + Urban Development, Housing and Regional Planning.

Fl Eduskunta : Escrutinic em curso (sem informagdo importante para partilhar)

GR Vouli ton Ellinon | Escrutinio em curso (dossier aberto 09/12/2016)

LT Seimas Escrutinio em curso (dossier aberto 07/12/2016)
SK Narodnd rada | Escrutinio em curse (dossier aberto 13/12/2016)
Referred to the Committee on Industry and Referred to the Committee on Civil Affairs. The
Trade. The Committee will examine whether Committee will examine whether the draft is in
| SE Riksdag the draft is in compliance with the principle of | compliance with the principle of subsidiarity.
| subsidiarity. The Committee will report on its The Committee will report on its findings to the
findings to the Chamber.. Chamber.
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