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1. EINLEITUNG

Der sexuelle Missbrauch und die sexuelle Ausbeutung von Kindern sind besonders
schwere Straftaten. Sie fugen schutzbedurftigen Opfern langfristigen physischen,
psychischen und sozialen Schaden zu. Diese Opfer benétigen besonderen Schutz und
spezielle Firsorge, auf die sie einen Anspruch haben. Dartiber hinaus ist Material tber
sexuellen Kindesmissbrauch, in den Rechtsvorschriften als ,,Kinderpornografie*
bezeichnet, mit mehreren Straftaten gegen jedes einzelne Opfer verbunden. Zunéchst
wird der sexuelle Missbrauch fotografiert oder aufgezeichnet. AnschlieRend wird jedes
Mal, wenn die Bilder oder Videos veroffentlicht, in Umlauf gebracht oder angesehen
werden, ein schwerer Verstol3 gegen die Privatsphére des Kindes begangen. Ein weiteres
Trauma entsteht, wenn dem Kind bewusst ist, dass die Bilder und Videos im Umlauf sind
und unter Umsténden von seinen Freunden oder VVerwandten gesehen werden.

Um wirksam gegen diese Straftaten vorzugehen, ist ein ganzheitlicher Ansatz
erforderlich, der die strafrechtlichen Ermittlungen und die Strafverfolgung, die
Unterstitzung und den Schutz der Opfer sowie die Pravention umfasst.

1.1. Ziele und Anwendungsbereich der Richtlinie

Die Richtlinie folgt dem ganzheitlichen Ansatz, der fir die wirksame Bekdmpfung dieser
Straftaten erforderlich ist, indem sie in einem einzigen, umfassenden Rechtsinstrument
Bestimmungen zusammenfuhrt, die sowohl die strafrechtlichen Ermittlungen und die
Strafverfolgung (Artikel 2 bis 9 und Artikel 11 bis 17) als auch die Unterstiitzung und
den Schutz der Opfer (Artikel 18 bis 20) sowie die Pravention (Artikel 10 und Artikel 21
bis 25) abdecken.

Im Hinblick auf die wirksame Ermittlung und Strafverfolgung beinhaltet die Richtlinie
insbesondere die folgenden Bestimmungen:

e Einstufung einer ganzen Reihe von online und offline begangenen Handlungen im
Zusammenhang mit dem sexuellen Missbrauch und der sexuellen Ausbeutung von
Kindern als Straftaten (20 verschiedene Straftatbestdande, Artikel 2 bis 7). Hierzu
zdhlen auch neue Ph&nomene wie etwa die Kontaktaufnahme (ber das Internet
(Artikel 6), der sexuelle Missbrauch ber Webcams und das Ansehen von Bildern,
die Kindesmissbrauch darstellen, im Internet, ohne sie herunterzuladen (Artikel 5,
insbesondere Absatz 3).

e Erhohtes StrafmaB. Die in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehenen
Hochststrafen dirfen je nach Schwere der Straftat ein bestimmtes MaR nicht
unterschreiten (zwischen einem und zehn Jahren Haft) (Artikel 3 bis 6). Daruber
hinaus ist eine Reihe erschwerender Umsténde zu bertcksichtigen (Artikel 9).

e Verlangerung der Verjahrungsfrist auf den Zeitraum nach Erreichen der
Volljahrigkeit durch das Opfer (Artikel 15 Absatz 2).

e Verpflichtung, den Strafverfolgungsbehdrden fur die strafrechtlichen Ermittlungen
und die Strafverfolgung im Zusammenhang mit sexuellem Kindesmissbrauch,
sexueller ~ Ausbeutung von Kindern und  Kinderpornografie  wirksame
Ermittlungsinstrumente zur Verfligung zu stellen, wie sie beispielsweise im
Zusammenhang mit organisierter Kriminalitdt oder anderen schweren Straftaten
verwendet werden (Artikel 15 Absatz 3). Darlber hinaus mussen die
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Strafverfolgungsbehorden in die Lage versetzt werden, die Opfer dieser Straftaten zu
identifizieren (Artikel 15 Absatz 4).

e Abschaffung von (durch Vertraulichkeitsbestimmungen bedingten) Hemmnissen,
welche die Angehorigen von Berufsgruppen, deren Hauptaufgabe die Arbeit mit
Kindern einschlie3t, daran hindern, einschlagige Félle zu melden (Artikel 16).

e Gerichtliche Zustandigkeit fur Straftaten, die von Staatsangehorigen des ermittelnden
Landes begangen wurden, um deren Strafverfolgung wegen in anderen
Mitgliedstaaten oder Drittlandern begangener Straftaten zu ermdéglichen (Artikel 17
Absatz 1 bis 3).

e Abschaffung der Bedingungen der beiderseitigen Strafbarkeit und der Meldung an
dem Ort, an dem die Straftat begangen wurde, fir die Verfolgung von in anderen
Mitgliedstaaten oder Drittldndern begangenen Straftaten (Artikel 17 Absatze 4 und
5).

Mit Blick auf die Unterstttzung und den Schutz der Opfer im Kindesalter beinhaltet
die Richtlinie insbesondere die folgenden Bestimmungen:

e Umfassende Unterstiitzungs-, Betreuungs- und Schutzmanahmen, die insbesondere
verhindern sollen, dass Opfer im Kindesalter durch ihre Teilnahme an
strafrechtlichen Ermittlungen und Strafverfahren kein weiteres Trauma erleiden,
indem unter anderem bestimmte Vorschriften fur die Vernehmung von Opfern im
Kindesalter festgelegt werden (Artikel 18 bis 20).

e Unterstitzung und Betreuung, sobald berechtigte Griinde fiir die Annahme vorliegen,
dass eine Straftat veriibt wurde (Artikel 18 Absatz 2).

e Besonderer Schutz fir Kinder, die Missbrauch in ihrem familiaren Umfeld zur
Anzeige bringen (Artikel 19 Absatz 1).

e Die Unterstitzung und Betreuung darf nicht von der Bereitschaft des Opfers
abhéangig sein, beim Strafverfahren zu kooperieren (Artikel 19 Absatz 2).

e Schutz der Privatsphare, der ldentitdt und der Abbildungen der Opfer (Artikel 20
Absatz 6).

Zur Préavention dieser Straftaten beinhaltet die Richtlinie schlieRRlich insbesondere die
folgenden Bestimmungen:

e Mechanismen, die es ermoglichen, rechtskréftig verurteilte Straftater von beruflichen
Tatigkeiten auszuschlieRen, bei denen es zu direkten und regelmaRigen Kontakten
mit Kindern kommt (Artikel 10 Absatz 1).

e Recht der Arbeitgeber, Informationen 0Uber Verurteilungen und Verbote der
Ausiibung beruflicher oder organisierter freiwilliger Téatigkeiten anzufordern, bei
denen es zu direkten und regelmaRigen Kontakten mit Kindern kommt (Artikel 10
Absatz 2).

e Vereinfachung des Informationsaustauschs zwischen den nationalen Strafregistern
(iber ECRISY), um zu gewahrleisten, dass die von Arbeitgebern vorgenommenen

! Europdisches Strafregisterinformationssystem, geregelt im Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates vom
26. Februar 2009 Uber die Durchfihrung und den Inhalt des Austauschs von Informationen aus dem
Strafregister zwischen den Mitgliedstaaten und im Beschluss 2009/316/J1 des Rates vom 6. April 2009 zur
Einrichtung des Europdischen Strafregisterinformationssystems (ECRIS) gemal Artikel 11 des
Rahmenbeschlusses 2009/315/J1.  Weitere Informationen (ber ECRIS sind verfugbar unter
http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-justice/ecris/index_en.htm.
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Hintergrunduberprufungen vollstdndig sind und Informationen Uber die von
Straftdtern innerhalb der EU begangenen Straftaten einschlieBen (Artikel 10
Absatz 3).

e Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Interventionsprogramme oder -mafinahmen
durchzufiihren und beispielsweise daftr zu sorgen, dass verurteilte Straftater oder
andere Personen, die befiirchten, dass sie Straftaten begehen kdnnten, Zugang zu
BehandlungsmaRnahmen haben (Artikel 22 und 24).

o Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Prdaventionsmanahmen zu treffen, wie
beispielsweise Ausbildungs- und SensibilisierungsmalRnahmen sowie die Schulung
von Beamten (Artikel 23).

o Verpflichtende Einschatzung der von verurteilten Straftatern ausgehenden Gefahr
und des Risikos von Wiederholungstaten (Artikel 24 Absatz 4).

e Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die unverzigliche Entfernung von Websites
sicherzustellen, die Kinderpornografie enthalten oder verbreiten und sich auf Servern
in ihrem Hoheitsgebiet befinden, und sich zu bemdihen, darauf hinzuwirken, dass
derartige Seiten von Servern aullerhalb ihres Hoheitsgebiets entfernt werden
(Artikel 25 Absatz 1).

e Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, den Zugang zu Internetseiten, die
Kinderpornografie enthalten oder verbreiten, fir die Internetnutzer in ihrem
Hoheitsgebiet  beispielsweise durch offentlichen Mallnahmen oder eine
Selbstregulierung der Industrie zu sperren (Artikel 25 Absatz 2).

1.2. Zweck und Methodik dieses Berichts

Artikel 27 der Richtlinie verlangt, dass die Mitgliedstaaten® die erforderlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften in Kraft setzen, um dieser Richtlinie spétestens bis zum
18. Dezember 2013 nachzukommen, und diese der Kommission mitteilen.

Dieser Bericht wurde gemaR der in Artikel 28 Absatz 1 der Richtlinie verankerten
Verpflichtung der Kommission verfasst, dem Europaischen Parlament und dem Rat einen
Bericht vorzulegen, in dem sie Uberpruft, inwieweit die Mitgliedstaaten die
erforderlichen MaRnahmen getroffen haben, um der Richtlinie nachzukommen.® Der
Bericht soll einen knappen, aber informativen Uberblick ber die wichtigsten
MaRnahmen bieten, die von den Mitgliedstaaten getroffen wurden.

Die Mitgliedstaaten hatten bei der Umsetzung dieser umfassenden und ehrgeizigen
Richtlinie mit erheblichen Problemen zu kdmpfen, die sich daraus ergaben, dass diese
Richtlinie

2 Im Folgenden beziehen sich die Begriffe ,,Mitgliedstaaten” oder ,alle Mitgliedstaaten* auf die

Mitgliedstaaten, die an die Richtlinie gebunden sind (d. h. auf alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme
Dénemarks). GemaR den Artikeln 1 und 2 des Protokolls Nr. 22 uber die Position Dénemarks hat sich
Dénemark nicht an der Annahme der Richtlinie beteiligt und ist nicht zu ihrer Anwendung verpflichtet.
Allerdings ist Danemark nach wie vor an den Rahmenbeschluss des Rates 2004/68/J1 gebunden und zu
seiner Anwendung verpflichtet. GemaR Artikel 3 des Protokolls Nr. 21 Uber die Position des Vereinigten
Konigreichs und Irlands haben sich beide Lénder an der Annahme der Richtlinie beteiligt und sind an sie
gebunden.

GeméaR Artikel 28 Absatz 2 der Richtlinie wird die Umsetzung von Artikel 25 der Richtlinie Uber
Malnahmen gegen Websites, die Kinderpornografie enthalten oder verbreiten, in einem gesonderten
Bericht bewertet (COM(2016) 872), der gemeinsam mit dem vorliegenden Bericht verdffentlicht wird.
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o die Verabschiedung von Rechtsvorschriften in  vielen
verschiedenen Bereichen verlangt, darunter im materiellen Strafrecht (z. B. zur
Festlegung von Straftatbestdnden und des StrafmaRes, zur Verjahrungsfrist und zur
Verantwortlichkeit juristischer Personen) und im Strafprozessrecht (z. B. zur
gerichtlichen Zusténdigkeit auBerhalb des eigenen Hoheitsgebiets, zur Teilnahme von
Kindern an Strafverfahren und zur rechtlichen Vertretung);

o erganzend zu den Rechtsvorschriften umfassende
VerwaltungsmalRhahmen voraussetzt (z. B. im Zusammenhang mit dem Zugang zu
Informationen und dem Austausch von Strafregistern zwischen den Mitgliedstaaten,
der Schulung von Mitarbeitern der Polizei und der Gerichtsbarkeit sowie den
Regelungen zum Kinderschutz, zur Strafverfolgung und zu Haftanstalten) und

o die unterschiedlichsten Akteure betrifft, nicht nur innerhalb der
Behorden der Mitgliedstaaten (d. h. auf unterschiedlichen Verwaltungsebenen, wie
der nationalen und der regionalen Ebene), sondern auch im Rahmen der
Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen (z. B. bei der Unterbindung der
Verbreitung von Material (ber sexuellen Kindesmissbrauch mithilfe von Hotlines
und Sensibilisierungskampagnen), Internetdienstleistern (z. B. bei der Unterbindung
der Verbreitung von Material Uber sexuellen Kindesmissbrauch), Kklinischen
Psychologen (z. B. bei Interventionsprogrammen fir die Straftater) und anderen
Einrichtungen.

Im Zuge der Umsetzung der Richtlinie in den Mitgliedstaaten miissen Informationen uber
die einschlagigen Rechtsvorschriften und VerwaltungsmalRnahmen erhoben und
analysiert sowie neue Rechtsvorschriften oder Anderungsrechtsakte erarbeitet, bis zu
ihrer Verabschiedung weiterverfolgt und schlie3lich der Kommission mitgeteilt werden.

Auf der Grundlage der einzelstaatlichen Umsetzungsmalinahmen, die der Kommission
offiziell mitgeteilt wurden, ist festzustellen, dass die Richtlinie durch die Anderung von
mehr als 330 Rechtsvorschriften, die bereits vor der Verabschiedung der Richtlinie in
Kraft waren, und etwa 300 neue Rechtsakte umgesetzt wurde, die seit 2012 in den
Mitgliedstaaten verabschiedet wurden.

Die Mitgliedstaaten Gbermittelten der Kommission etwa 700 Mitteilungen. Davon gingen
70 % erst nach Ablauf der Umsetzungsfrist am 18. Dezember 2013 ein. Die Mitteilungen
betrafen  Rechtsvorschriften  (neue  Rechtsakte  und  Anderungsrechtsakte),
Verwaltungsvorschriften und Arbeitsvereinbarungen. Haufig hatten sie ganze
Strafgesetzbiicher und Anderungsrechtsakte zum Gegenstand.

Bis zum Ablauf der Umsetzungsfrist hatten nur zwolf Mitgliedstaaten die Kommission
uber die vollstindige Umsetzung der Richtlinie unterrichtet. Daher leitete die
Kommission gegen die Ubrigen Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren wegen
Nichtmitteilung nationaler UmsetzungsmaRnahmen ein: BE, BG, IE, EL, ES, IT, CY,
LT, HU, MT, NL, PT, RO, SI und UK.* Alle diese Vertragsverletzungsverfahren
wurden bis zum 8. Dezember 2016 abgeschlossen. Die verspatete Verabschiedung und
Mitteilung nationaler UmsetzungsmaBnahmen verzdgerte die Analyse der Kommission
und die Verodffentlichung der einschlégigen Berichte.

Die Beschreibungen und Analysen in diesem Bericht basieren auf den Informationen, die
von den Mitgliedstaaten bis zum 1. November 2016 vorgelegt wurden. Die nach diesem
Datum eingegangenen Mitteilungen wurden nicht bericksichtigt. Infolgedessen ist es

* Die diesem Dokument verwendeten Lénderkiirzel richten sich nach den folgenden Vorgaben:
http://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm.
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moglich, dass in diesem Bericht weitere Probleme bei der Umsetzung und andere
Bestimmungen, die der Kommission nicht mitgeteilt wurden, sowie weitere legislative
und nicht legislative Entwicklungen nicht erfasst sind. Daher behélt sich die Kommission
vor, ungeachtet dieses Berichts einige Bestimmungen weiter zu bewerten und die
Mitgliedstaaten weiterhin bei der Umsetzung dieser Richtlinie zu unterstutzen.
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2. UMSETZUNGSMASSNAHMEN

2.1. Strafrechtliche Ermittlungen und Strafverfolgung (Artikel2 bis 9 und
Artikel 11 bis 17)

2.1.1. Begriffsbestimmungen (Artikel 2)

In Artikel 2 sind die Begriffsbestimmungen fir die in der Richtlinie verwendeten
Termini festgelegt: Kind, Alter der sexuellen Mindigkeit, Kinderpornografie,
Kinderprostitution, pornografische Darbietung und juristische Person.

e Mit Ausnahme von HU definieren alle Mitgliedstaaten ein Kind als jede Person unter
18 Jahren.

e Das Alter der sexuellen Muindigkeit ist in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedlich: Es liegt bei 14 Jahren (AT, BG, DE, EE, HU und PT), 15 Jahren
(CZ, FR, HR, PL, SE, Sl und SK), 16 Jahren (BE, ES, LT, LU, LV, NL und UK),
17 Jahren (CY und IE) oder 18 Jahren (MT). In FI, IT und RO gelten je nach der
Art der Straftat unterschiedliche Regelungen fir das Alter der sexuellen Mundigkeit.
In EL gilt fur einvernehmliche méannliche homosexuelle Handlungen (17 Jahre) und
einvernehmliche heterosexuelle sowie weibliche homosexuelle Handlungen
(15 Jahre) ein unterschiedliches Alter der sexuellen Miindigkeit.

e BE, CY, EE, EL, ES, HR, IE, IT, LV, PT, RO, SE, SK und UK (Gibraltar)
verwenden in ihren Rechtsvorschriften den Begriff ,,Kinderpornografie®. Alle
ubrigen Mitgliedstaaten verwenden andere Begriffe, wie beispielsweise
pornografische Darstellungen (AT), pornografisches Material (BG), pornografisches
Werk (CZ), pornografisches Bild oder pornografische Darstellung (FR).

e Fir Kinderprostitution haben CY und SK in ihre Rechtsvorschriften zur Umsetzung
der Richtlinie eine ausdriickliche Begriffsbestimmung aufgenommen, die alle in
Artikel 2 Buchstabe d genannten Elemente umfasst. In AT, BG, CZ, DE, EL, LT,
LU, SE, SI und UK hingegen ergibt sich die Begriffsbestimmung aus der
Rechtsprechung und anderen Quellen in Verbindung mit den Straftatbestdnden der
Kinderprostitution (Artikel 4 Absétze 5 bis 7), wahrend sie sich in BE, EE, ES, FlI,
FR, HR, IT, MT, NL, PL, PT und RO ausschliel3lich aus den Straftatbestdnden der
Kinderprostitution ergibt.

e Eine ausdriickliche Begriffsbestimmung der pornografischen Darbietung findet sich
in den Rechtsvorschriften in AT, BG, CY, EL, HU, IE, RO, SK und UK
(Gibraltar). Die Ubrigen Mitgliedstaaten setzen Artikel 2 in Verbindung mit den in
Artikel 4 Absatze 2 bis 4 genannten Straftaten und unter direktem Verweis auf die
Informations- und Kommunikationstechnologie oder die Rechtsprechung um.

e In keinem der Mitgliedstaaten schliel3t der Begriff ,juristische Person* Staaten oder
sonstige Korperschaften des 6ffentlichen Rechts in der Auslibung ihrer hoheitlichen
Rechte und 6ffentlich-rechtliche internationale Organisationen ein.

2.1.2.  Straftaten im Zusammenhang mit sexuellem Missbrauch (Artikel 3)

Artikel 3 definiert die vorsatzlichen Handlungen, die Straftaten im Zusammenhang mit
sexuellem Missbrauch darstellen.

e Die meisten Mitgliedstaaten haben Vorschriften verabschiedet, die fir Handlungen,
mit denen fur sexuelle Zwecke veranlasst wird, dass ein Kind, das das Alter der
sexuellen Mundigkeit noch nicht erreicht hat, Zeuge sexueller Handlungen (Artikel 3
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Absatz 2) oder sexuellen Missbrauchs (Artikel 3 Absatz 3) wird, das in der Richtlinie
verlangte Strafmal} vorsehen.

In CY, CZ, DE, EE, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, SI und SK sind sexuelle
Handlungen mit einem Kind, das das Alter der sexuellen Miindigkeit noch nicht
erreicht hat, &hnlich wie in Artikel 3 Absatz 4 als Straftat definiert. AT, BE, BG, ES,
HR, LU RO, PT und SE hingegen unterscheiden zwischen sexuellen Handlungen
mit Penetration und sexuellen Handlungen ohne Penetration.

Mit Blick auf sexuelle Handlungen an einem Kind unter Missbrauch einer
anerkannten Stellung des Vertrauens, der Autoritat oder des Einflusses auf das Kind
(Artikel 3 Absatz 5 Ziffer i) oder einer besonders schwachen Position des Kindes
(Artikel 3 Absatz 5 Ziffer ii) haben die meisten Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften
verabschiedet, die offenbar nicht alle diese Sachverhalte abdecken, oder ein zu
niedriges StrafmaR festgelegt.

Andererseits haben die meisten Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften verabschiedet, die
sexuelle Handlungen an einem Kind unter Anwendung von Zwang, Gewalt oder
Drohungen unter Strafe stellen, und sehen hierfir das von der Richtlinie verlangte
Strafmall vor (Artikel 3 Absatz 5 Ziffer iii). Wéahrend CY, DE, LU und MT die
Formulierung ,,Zwang, Gewalt oder Drohungen* Gbernommen haben, nehmen andere
Mitgliedstaaten in ihren Rechtsvorschriften auf ,,Gewalt und Drohungen* (BE, BG,
CZ, DE, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SE, SI und SK),
»,Gewalt und Einschichterung” (ES), ,,gegen den Willen eines Kindes“ (EE),
»Zwang durch die Anwendung von Gewalt® (AT) und andere Formulierungen
Bezug.

Im Hinblick auf die Anwendung von Zwang, Gewalt oder Drohungen, um ein Kind
zu sexuellen Handlungen mit Dritten zu veranlassen (Artikel 3 Absatz 6), nehmen
CY, DE, FR, LU, MT, NL und PT in ihren Rechtsvorschriften ausdriicklich auf das
Begehen der Straftat mit einem Dritten Bezug, wéhrend dieser Sachverhalt in AT,
BG, CZ, ES, HU, IE, IT, LT, RO, SE und SI implizit oder durch die Bestimmungen
iiber Vergewaltigung, sexuelle Ubergriffe oder sexuellen Missbrauch unter
Anwendung von Zwang, Gewalt oder Drohungen abgedeckt ist.

2.1.3. Straftaten im Zusammenhang mit sexueller Ausbeutung (Artikel 4)

Artikel 4 definiert die vorsétzlichen Handlungen, die Straftaten im Zusammenhang mit
sexueller Ausbeutung darstellen.

Im Hinblick auf Handlungen, durch die ein Kind zu einer Mitwirkung an
pornografischen Darbietungen veranlasst oder angeworben wird (Artikel 4 Absatz 2)
haben AT, BG, CY, DE, EL, ES, IT, LT, MT, NL, RO, SK und UK (Gibraltar)
Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese Bestimmung der Richtlinie umsetzen. Fur
die Ubrigen Mitgliedstaaten wurden keine aufschlussreichen Informationen
ubermittelt.

Gemal Artikel 4 Absatz 3 missen die Mitgliedstaaten Handlungen, durch die ein
Kind zu einer Mitwirkung an pornografischen Darbietungen gendtigt oder
gezwungen oder ein Kind fir solche Zwecke bedroht wird, unter Strafe stellen. AT,
BG, CY, DE, EL, ES, IE, IT, LT, MT, NL, SI, SK und UK (Gibraltar) haben
Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese Bestimmung der Richtlinie umsetzen. Fur
die Umschreibung von ,Zwang, Gewalt und Drohungen* verwenden die
Mitgliedstaaten unterschiedliche Formulierungen. So nehmen beispielsweise BG,
DE, HR, HU, IT, PL und SI auf ,Gewalt und Drohungen“, BG auf ,,Gewalt,
10
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Drohungen und schwerer Schaden®, EL auf ,,Zwang oder Gewalt oder Drohungen*
und ES auf ,,Anwendung von Gewalt oder Einschiichterung® Bezug.

Nach Artikel 4 Absatz 4 ist die wissentliche Teilnahme an pornografischen
Darbietungen, an denen ein Kind beteiligt ist, unter Strafe zu stellen. AT, BG, CY,
DE, ES, FI, IE, IT, LT, MT, RO, SI, SK und UK (Gibraltar) haben
Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese Bestimmung der Richtlinie umsetzen. Fir
die Ubrigen Mitgliedstaaten wurden keine aufschlussreichen Informationen
ubermittelt.

Gemal Artikel 4 Absatz 5 mussen die Mitgliedstaaten Handlungen, durch die ein
Kind zu einer Mitwirkung an Kinderprostitution veranlasst oder angeworben wird
oder von dieser profitiert wird oder ein Kind fur derartige Zwecke anderweitig
ausgebeutet wird, unter Strafe stellen. BE, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, IT,
LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SI, SK und UK haben Rechtsvorschriften
verabschiedet, die diese Bestimmung der Richtlinie umsetzen. Fir die (brigen
Mitgliedstaaten wurden keine aufschlussreichen Informationen libermittelt.

Nach Artikel 4 Absatz 6 sind Handlungen, durch die ein Kind zu Kinderprostitution
gendtigt oder gezwungen oder ein Kind fur solche Zwecke bedroht wird, unter Strafe
zu stellen. AT, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, IT, LT, LU, MT, NL, PT,
RO, SI, SK und UK (Schottland) haben Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese
Bestimmung der Richtlinie umsetzen. Fur die brigen Mitgliedstaaten wurden keine
aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

Nach Artikel 4 Absatz 7 sind sexuelle Handlungen an einem Kind im Rahmen von
Kinderprostitution unter Strafe zu stellen. Die meisten Mitgliedstaaten haben
Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese Bestimmung umsetzen. Fur HU, IE, LV,
PL, PT, RO und SE wurden keine aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

2.1.4. Straftaten im Zusammenhang mit Kinderpornografie (Artikel 5)

Artikel 5 definiert die vorsétzlichen Handlungen, die Straftaten im Zusammenhang mit
Kinderpornografie darstellen.

Nach Artikel 5 Absatz 2 ist der Erwerb oder Besitz von
Kinderpornografie unter Strafe zu stellen. Mit Ausnahme von AT, BG, CY, ES, FlI,
FR, LT, MT, RO und SI haben die Mitgliedstaaten diesbezlglich keine
aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

GemalR Artikel 5 Absatz 3 ist der bewusste Zugriff auf
Kinderpornografie mittels Informations- und Kommunikationstechnologie unter
Strafe zu stellen. Die meisten Mitgliedstaaten haben diese Bestimmung im Hinblick
auf den ,bewussten Zugriff“ umgesetzt, wobei sie allerdings unterschiedliche
Formulierungen verwenden. So nimmt DE beispielsweise auf das ,,Unternehmen des
Sich-Verschaffens* Bezug, wéhrend HU die Formulierung ,,Beschaffung und
Speicherung” verwendet.

Nach Artikel 5 Absatz 4 ist der Vertrieb, die Verbreitung oder
Weitergabe von Kinderpornografie unter Strafe zu stellen. Die meisten
Mitgliedstaaten verwenden hier andere Begriffe, um auf den ,Vertrieb”, die
,Vverbreitung“ oder ,Weitergabe* von Kinderpornografie Bezug zu nehmen. Der
Begriff ,Weitergabe* wird beispielsweise als Aquivalent zu den Begriffen
LVermittlung“ (CZ), ,,Ubertragung* (BG und DE), ,Verbreitung“ (IT) oder
»Zugéanglichmachen* (LT) ausgelegt.
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o Nach Artikel 5 Absatz 5 ist das Anbieten, Liefern oder sonstige
Zugénglichmachen von Kinderpornografie unter Strafe zu stellen. Die meisten
Mitgliedstaaten verwenden fir das ,,Anbieten®, , Liefern“ und ,,Zugénglichmachen*
andere Begriffe. So verwendet beispielsweise CZ die Begriffe ,,Einfuhr®, , Verkauf
oder ,,anderweitige Bereitstellung* zur Umschreibung des Sachverhalts ,,Liefern®,
wéhrend SE den allgemeinen Begriff ,,Verfligbarmachen [von Kinderpornografie]“
heranzieht.

o Nach  Artikel 5 Absatz6 ist die Herstellung von
Kinderpornografie unter Strafe zu stellen. Mit Ausnahme von FR (,,Inszenierung und
Aufzeichnung®) und UK (,Aufnahme®, ,,Anfertigen” und ,,Aufnahme gestatten)
verwenden alle Mitgliedstaaten in ihren Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser
Bestimmung den Begriff ,,Herstellung®.

o Artikel 5 Absétze 7 und 8 beinhaltet VVorschriften Gber bestimmte
Sachverhalte, bei denen die Anwendung von Artikel 5 im Ermessen der
Mitgliedstaaten liegt. Mit Ausnahme von AT, DE, ES, SE und UK (Artikel 5
Absatz 7) bzw. AT und DE (Artikel 5 Absatz 8) haben sich alle Mitgliedstaaten dafiir
entschieden, diese Bestimmungen nicht anzuwenden.

2.1.5. Kontaktaufnahme zu Kindern fiir sexuelle Zwecke (Artikel 6)

Artikel 6 definiert die vorsétzlichen Handlungen, die Straftaten im Zusammenhang mit
der Kontaktaufnahme zu Kindern fur sexuelle Zwecke darstellen.

Die meisten Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften verabschiedet, die diesen Artikel
umsetzen. Fur CY, HR, HU, IE, LU, LV, PL, RO und UK (Artikel 6 Absatz 1) bzw.
BE, CY, LV und PL (Artikel 6 Absatz 2) wurden keine aufschlussreichen Informationen
ubermittelt.

2.1.6. Anstiftung, Beihilfe und Versuch (Artikel 7)

Nach Artikel 7 mussen die Mitgliedstaaten die Anstiftung oder die Beihilfe zur
Begehung einer Straftat nach den Artikeln 3 bis 6 sowie den Versuch der Begehung einer
solchen Straftat unter Strafe stellen.

o Alle Mitgliedstaaten haben MaRnahmen zur Umsetzung von
Artikel 7 Absatz 1 ergriffen.
o Artikel 7 Absatz 2 wurde in den meisten Fallen durch allgemeine

Bestimmungen Uber den Versuch umsetzt. Ausnahmen bilden diesbeziiglich CY, DE,
FI, FR, HR, IE, LU, PT, RO und SE, die spezifische Vorschriften erlassen haben,
die den Versuch der Begehung der in Artikel 7 Absatz2 aufgefihrten
Sexualstraftaten unter Strafe stellen.

2.1.7.  Auf gegenseitigem Einverstéandnis beruhende sexuelle Handlungen (Artikel 8)

Artikel 8 beinhaltet drei Bestimmungen uber auf gegenseitigem Einverstandnis
beruhende sexuelle Handlungen, deren Anwendung im Ermessen der Mitgliedstaaten
liegt. CY und UK (England/Wales) wenden alle drei Bestimmungen an, wahrend in BE,
BG, CZ, EE, IE, LU, LV, MT, NL, PL, SK keine von ihnen Anwendung findet.

. AT, CY, FI, EL, ES, HR, HU, IT, LT, LV, PT, RO, SE, SI
und UK (England/Wales und Nordirland) wenden Artikel 8 Absatz 1 an.
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o CY, HR, SE und UK (England/Wales und Schottland) wenden
Artikel 8 Absatz 2 an.

o AT, CY, DE, FI, HR und UK wenden Artikel 8 Absatz 3 an.
DE, FI und UK wenden diese Bestimmung sowohl auf den Besitz als auch auf die
Herstellung von Kinderpornografie an, wéhrend sie in FR nur auf die Herstellung
von Kinderpornografie angewendet wird.

2.1.8. Erschwerende Umstande (Artikel 9)

In Artikel 9 sind die Sachverhalte verankert, die im Zusammenhang mit den
Straftatbestdnden nach den Artikeln 3 bis 7 als erschwerende Umstande gelten.

In den meisten Mitgliedstaaten sind die Sachverhalte, die als erschwerende Umsténde
gelten, in den Rechtsvorschriften umschrieben. In IE und UK (England/Wales,
Nordirland und Schottland) ist dies jedoch im Hinblick auf einige Bestimmungen
dieses Artikels nicht der Fall, sodass hier die Gerichte bei der Urteilsfindung grof3eren
Ermessensspielraum beziiglich der Berticksichtigung erschwerender Umsténde haben.

e Artikel 9 Buchstabe a betrifft Straftaten, bei denen das Opfer ein Kind in einer
besonders schwachen Position, in einer Abhangigkeitssituation oder in einem
Zustand der geistigen oder kdrperlichen Unfahigkeit ist. Die meisten Mitgliedstaaten
haben Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese Bestimmung umsetzen. Fur BE,
DE, ES, IE, LU, PL, SI und UK (England/Wales, Schottland und Gibraltar)
wurden keine aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

o Artikel 9 Buchstabe b  betrifft Straftaten, die wvon einem
Familienmitglied, einer mit dem Kind unter einem Dach lebenden Person oder einer
Person, die ein Vertrauensverhaltnis oder ihre Autoritdt missbraucht hat, begangen
wurden. Die meisten Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften verabschiedet, die
diese Bestimmung umsetzen. Fir AT, BE, BG, DE, ES, IE, LT, LU, PL, RO, SI
und UK (England/Wales, Schottland wund Gibraltar) wurden keine
aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

o Gemal} Artikel 9 Buchstabe c hat die Tatsache, dass eine Straftat
von mehreren Personen gemeinschaftlich begangen wurde, als erschwerender
Umstand zu gelten. Wéhrend CY, HR und IT ausdriicklich auf ,,mehrere Personen*
Bezug nehmen, die gemeinschaftlich eine Straftat begehen, verwenden die Ubrigen
Mitgliedstaaten andere Begriffe. So wird beispielsweise in BE auf ,eine oder
mehrere Personen®, in BG, EL, MT, NL und PT auf ,,zwei oder mehr Personen* und
in DE und SE auf ,,mehr als eine Person“ Bezug genommen.

o Gemal? Artikel 9 Buchstabe d ist eine Straftat schwerer zu
bestrafen, wenn sie im Rahmen einer kriminellen Vereinigung begangen wurde. Die
meisten Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften verabschiedet, in denen diese
Bestimmung einschlieBlich der Begriffsbestimmung einer ,,kriminellen Vereinigung*
umgesetzt wird, wobei MT direkt auf den Rahmenbeschluss des Rates 2008/841/J1
vom 24. Oktober 2008 zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat verweist.

o Nach Artikel 9 Buchstabe e hat es als erschwerender Umstand zu
gelten, wenn der Straftater zuvor wegen ahnlicher Straftaten verurteilt wurde. AT,
BE, CZ, HR, IT, LV, PT und SK sehen diesbezuglich einen allgemeinen
erschwerenden Umstand vor, unabhangig davon, ob die vorherige Straftat &hnlich
war oder nicht. In BG, CY, EE, ES, FI, HU, MT und PL hingegen gilt nur die
vorherige Begehung einer ahnlichen Straftat als erschwerender Umstand. In FR und
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IT gelten unterschiedliche Bestimmungen fir die beiden Optionen (&hnliche
Straftaten und voneinander unabhangige Straftaten).

o Nach Artikel 9 Buchstabe f hat es als erschwerender Umstand zu
gelten, wenn der Straftater das Leben des Kindes vorsatzlich oder grob fahrlassig
gefahrdet hat. Die meisten Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften verabschiedet,
die diese Bestimmung umsetzen. Fur BE, CZ, ES, FI, FR, IE, IT, LV, SK und UK
wurden keine aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

o Gemall Artikel 9 Buchstabe g ist eine schwerere Strafe in
Betracht zu ziehen, wenn die Straftat unter Anwendung schwerer Gewalt begangen
wurde oder dem Kind durch die Straftat ein schwerer Schaden zugefugt wurde. Die
meisten Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese
Bestimmung umsetzen. Fir BG, ES, FI, IE, LT und UK (Schottland) wurden keine
aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

2.1.9. Beschlagnahme und Einziehung (Artikel 11)

Nach Artikel 11 missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre zustéandigen
Behorden berechtigt sind, die Tatwerkzeuge fir die Begehung von und Ertrdge aus
Straftaten nach den Artikeln 3, 4 und 5 zu beschlagnahmen und einzuziehen.

Zwar haben einige Mitgliedstaaten (BG, CY, DE, HR, FR, IT, LU und Sl) spezifische
Vorschriften tber die Beschlagnahme und Einziehung bei Straftaten nach den Artikeln 3,
4 und 5 verabschiedet, die Ubrigen Mitgliedstaaten ziehen jedoch die allgemeinen
strafrechtlichen Bestimmungen Uber die Beschlagnahme und Einziehung heran, die auf
alle Straftaten anwendbar sind.

In allen Mitgliedstaaten sind sowohl die Tatwerkzeuge als auch die Ertréage aus Straftaten
Gegenstand einzelstaatlicher Rechtsvorschriften.

2.1.10. Verantwortlichkeit juristischer Personen (Artikel 12)

Nach Artikel 12 missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass eine juristische Person fir
eine Straftat nach den Artikeln 3 bis 7 verantwortlich gemacht werden kann.

o Im Hinblick auf Artikel 12 Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ haben
CY, LT und PL den Wortlaut der Richtlinie unverandert oder nahezu unverandert
ubernommen, wahrend die Gbrigen Mitgliedstaaten andere Begriffe heranziehen. So
wird beispielsweise im Rahmen der Umsetzung von Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b
auf ,,Manager”, ,,Direktoren“ oder den ,,Verwaltungsrat® Bezug genommen statt auf
eine Person mit ,,einer Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person
zu treffen®.

o Die in Artikel 12 Absatz 2 vorgeschriebene Verantwortlichkeit
wurde in nahezu allen Mitgliedstaaten eingefuhrt. Fir BG, CZ, IE, LU, NL und PT
wurden keine aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

o Bezuglich Artikel 12 Absatz 3 sehen alle Mitgliedstaaten die
Mdoglichkeit vor, neben der Durchsetzung der Verantwortlichkeit juristischer
Personen auch naturliche Personen als Tater, Anstifter oder Gehilfen einer Straftat
strafrechtlich zu verfolgen. Allerdings wurden fur IE und PT keine Informationen
vorgelegt, die Aufschluss Uber die abgedeckten Straftaten geben.
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2.1.11. Sanktionen gegen juristische Personen (Artikel 13)

Gemall Artikel 13 missen die Mitgliedstaaten gegen die im Sinne von Artikel 12
Absatz 1 bzw. 2 verantwortlichen juristischen Personen Sanktionen vorsehen, zu denen
auch die in Artikel 13 Absatz 1 Buchstaben a bis e aufgefuhrten Sanktionen gehdren
kdnnen.

o Beziglich Artikel 13 Absatz1 haben alle Mitgliedstaaten
verwaltungs- oder strafrechtliche Sanktionen gegen juristische Personen eingefihrt.
Einige Mitgliedstaaten (BE, CZ, FR, PL, RO und SK) haben darliber hinaus
entschieden, als zusatzliche Sanktion die Veroffentlichung oder Anzeige des
Beschlusses/Urteils vorzusehen, in dem die juristische Person fiir schuldig befunden
wurde. Mit Aushnahme von BG, DE, EE, FI, IE und UK (England/Wales,
Nordirland und Gibraltar) haben sich die meisten Mitgliedstaaten dafur
entschieden, mindestens eine der in Artikel 13 Absatz 1 Buchstaben a bis e genannten
Optionen umzusetzen.

o Die Rechtsvorschriften der meisten Mitgliedstaaten beinhalten
keine speziellen Vorschriften zur Umsetzung von Artikel 13 Absatz 2, sondern sehen
far im Sinne von Artikel 12 Absatz 2 verantwortliche juristische Personen dieselben
Sanktionen vor wie fir im Sinne von Artikel 12 Absatz 1 verantwortliche juristische
Personen. Lediglich EL hat diesbeztglich eine spezifische Umsetzungsmalinahme
ergriffen und verhangt somit nicht in beiden Fallen dieselben Sanktionen.

2.1.12. Verzicht auf Strafverfolgung oder Straffreiheit der Opfer (Artikel 14)

Nach Artikel 14 missen die Mitgliedstaaten die erforderlichen MalRnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass die zustdndigen nationalen Behorden die Befugnis haben, Opfer
sexuellen Missbrauchs und sexueller Ausbeutung im Kindesalter wegen ihrer Beteiligung
an strafbaren Handlungen, zu der sie als unmittelbare Folge davon, dass sie Opfer solcher
Straftaten wurden, gezwungen waren, nicht strafrechtlich zu verfolgen oder zu bestrafen.

Die meisten Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese
Bestimmung umsetzen. Fir ES, LU, MT, PL und SK wurden keine aufschlussreichen
Informationen Gbermittelt.

2.1.13. Ermittlung und Strafverfolgung (Artikel 15)

In Artikel 15 sind die MaRnahmen vorgeschrieben, die im Hinblick auf die
strafrechtlichen Ermittlungen und die Strafverfolgung in Bezug auf Straftaten nach den
Artikeln 3 bis 7 zu ergreifen sind.

o Nach Artikel 15 Absatz 1 missen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Malnahmen treffen, um sicherzustellen, dass strafrechtliche
Ermittlungen oder die Strafverfolgung in Bezug auf Straftaten nach den Artikeln 3
bis 7 nicht von der Anzeige oder Anklage durch das Opfer oder dessen Vertreter
abhéangig gemacht werden und dass das Strafverfahren auch dann fortgesetzt werden
kann, wenn diese Person ihre Aussage zuriickgezogen hat. Wahrend die
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in CY, NL, PL und PT ausdriicklich dem in
Artikel 15 Absatz 1 verankerten Grundsatz folgen, haben AT, BE, BG, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, RO, SE, SI und SK diese
Bestimmung im Wege allgemeiner strafrechtlicher Vorschriften tber die Einleitung
einer Ermittlung oder Strafverfolgung umgesetzt. In UK (England/Wales,
Nordirland und Schottland) kann die Staatsanwaltschaft ein Strafverfahren einleiten
oder fortsetzen, wenn sie zu der Auffassung gelangt, dass hinreichende Beweise
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vorliegen, um eine realistische Aussicht auf eine Verurteilung zu begrinden, und dass
die Strafverfolgung im o6ffentlichen Interesse liegt. Dieser Grundsatz des 6ffentlichen
Interesses gilt auch in IE.

Nach Artikel 15 Absatz2 missen die Mitgliedstaaten
MaRnahmen treffen, damit Straftaten wéhrend eines hinlanglich langen Zeitraums
nach Erreichen der Volljahrigkeit durch das Opfer verfolgt werden kénnen. AT, BE,
CY, EE, EL, ES, HR, HU, IE, LV, MT, PL, RO, SE, SI und UK haben
Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese Bestimmung umsetzen. In BG, CZ, DE,
FI, IT, LT, NL und SK beginnt die Verjahrungsfrist fir einige Straftaten an dem
Tag, an dem die Straftat begangen wurde. Das bedeutet, dass Opfer im Kindesalter,
insbesondere jene, die in einem sehr jungen Alter missbraucht wurden, unter
Umsténden nach Erreichen der Volljahrigkeit nicht mehr genug Zeit haben, um eine
strafrechtliche Verfolgung zu veranlassen.

GemaR Artikel 15 Absatz3 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass fur die Ermittlung oder strafrechtliche Verfolgung von Straftaten
wirksame Ermittlungsinstrumente zur Verfligung stehen. Wahrend CY und EL in
ihren Rechtsvorschriften auf Artikel 15 Absatz 3 Bezug nehmen, erfolgt seine
Umsetzung in den meisten Mitgliedstaaten durch die unterschiedlichsten Vorschriften
der Strafprozessordnungen.

Artikel 15 Absatz 4 schreibt vor, dass die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Malinahmen treffen, um zu ermdglichen, dass Ermittlungsteams oder -
dienste versuchen koénnen, die Opfer von Straftaten zu identifizieren, wobei dies
insbesondere durch die Analyse von kinderpornografischem Material erfolgen sollte.
Die meisten Mitgliedstaaten haben MalRnahmen zur Umsetzung dieser Bestimmung
getroffen. Fir BG, CZ, EE, FR, HU, IE, LT, PT, SK und UK (Gibraltar) wurden
keine aufschlussreichen Informationen Gbermittelt.

2.1.14. Meldung des Verdachts sexuellen Missbrauchs oder sexueller Ausbeutung

(Artikel 16)

Mit Artikel 16 soll sichergestellt werden, dass die Angehdrigen von Berufsgruppen,
deren Hauptaufgabe die Arbeit mit Kindern ist (Artikel 16 Absatz 1), sowie jede Person,
die weil3 oder einen begriindeten Verdacht hat, dass eine solche Straftat begangen wurde,
dazu ermutigt werden, diese Straftaten zu melden (Artikel 16 Absatz 2).

Im Hinblick auf Artikel 16 Absatz 1 legen HR, MT, PT, Sl und
UK (England/Wales, Nordirland und Gibraltar) in ihren Rechtsvorschriften eine
allgemeine Verpflichtung zur Meldung von Straftaten fest. In den meisten
Mitgliedstaaten beinhalten die Rechtsvorschriften jedoch eine spezifische Vorschrift
uber die Meldung von Straftaten, um Kinder zu schitzen (AT, BG, CY, CZ, DE,
EE, EL, ES, FI, HU, IT, LT, LV, NL, RO und SE). Darlber hinaus sehen BG, CY,
CZ, DE, EL, FI, HU, IT, LV, RO, SE und SK fir bestimmte Berufsgruppen (wie
beispielsweise Lehrkrafte, Arzte, Psychologen, Krankenschwestern) eine konkrete
Verpflichtung vor, Straftaten bei den zustandigen Behorden zu melden.

Einige Mitgliedstaaten (AT, BE, BG, EL, FI, HR, HU, IT, LU,
PL und SI) haben Artikel 16 Absatz 2 durch eine allgemeine Bestimmung umgesetzt,
die jede Person dazu verpflichtet oder anhalt, Straftaten zu melden und/oder
Menschen in Not zu helfen. In anderen Mitgliedstaaten (BG, CY, CZ, EE, ES, FR,
HR, LT, LV, NL, PT, RO, SE und SK) erfolgte die Umsetzung durch eine
spezifischere gesetzliche Regelung ber die Pflicht, Straftaten gegen Kinder zu
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melden. UK (England/Wales, Nordirland und Schottland) hat nicht legislative
Malinahmen getroffen.

In BE und LT ist jeder Einzelne gehalten, Missbrauch insbesondere (iber Hotlines zu
melden, wie beispielsweise Child Focus (Telefonnummer 116000) bzw. Child Line
(116111).

2.1.15. Gerichtliche Zustéandigkeit und Koordinierung der Strafverfolgung

(Artikel 17)

Artikel 17 regelt die Begriindung der gerichtlichen Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir
die in der Richtlinie genannten Straftaten.

Artikel 17 Absatz 1 betrifft die gerichtliche Zustandigkeit in
Fallen, in denen die Straftat ganz oder teilweise im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates begangen wurde oder der Tater einer seiner Staatsangehdrigen ist.
Die meisten Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese
Bestimmung umsetzen. Fir CY, IE, LV, NL, SI, PT und UK (Gibraltar) wurden
keine aufschlussreichen Informationen tibermittelt.

Nach Artikel 17 Absatz2 hat jeder Mitgliedstaat die
Maoglichkeit, eine weitere gerichtliche Zustandigkeit fur Straftaten, die auflRerhalb
seines Hoheitsgebiets begangen wurden, zu begriinden. Dies gilt beispielsweise in
Fallen, in denen es sich bei dem Opfer der Straftat um einen seiner Staatsangehdrigen
handelt oder der gewohnliche Aufenthalt des Opfers in seinem Hoheitsgebiet liegt
(Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe a), die Straftat zugunsten einer in seinem
Hoheitsgebiet niedergelassenen juristischen Person begangen wird (Artikel 17
Absatz 2 Buchstabe b) oder der gewohnliche Aufenthalt des Straftdters in seinem
Hoheitsgebiet liegt (Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe c). Die meisten Mitgliedstaaten
haben sich dafir entschieden, die in Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe a (AT, BE, BG,
CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, MT, NL, PL, PT, RO, SI und SK) und
Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe ¢ (AT, BE, ES, FI, FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT,
NL, PT, RO, SE und SK) vorgesehenen Optionen anzuwenden, wahrend die in
Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe b vorgesehene Option in weniger Mitgliedstaaten zur
Anwendung kommt (CY, CZ, ES, HR, IT, LV, MT, PL, PT, RO und SI).

Nach Artikel 17 Absatz3 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass Straftaten, die mittels Informations- und
Kommunikationstechnologie vertbt wurden, auf die der Zugriff aus ihrem
Hoheitsgebiet erfolgte, unter ihre gerichtliche Zustandigkeit fallen, unabhangig
davon, ob sich die Technologie in seinem Hoheitsgebiet befindet. Wahrend CY, EL,
MT und PT spezifische Vorschriften erlassen haben, die dem Wortlaut der Richtlinie
folgen und direkt auf Straftaten Bezug nehmen, die mittels Informations- und
Kommunikationstechnologie veriibt wurden, ziehen AT, BE, BG, DE, EE, ES, FlI,
FR, HR, HU, IE, IT, LT, RO, SI, SK und UK eine allgemeine Bestimmung heran,
welche die gerichtliche Zustandigkeit fur in ihrem Hoheitsgebiet begangene
Straftaten begriindet.

Artikel 17 Absatz 4 verbietet die Anwendung der Bedingung der
gegenseitigen Strafbarkeit fir die strafrechtliche Verfolgung von Straftaten, die
aullerhalb des betreffenden Mitgliedstaates begangen wurden, wenn es sich bei dem
Tater um einen seiner Staatsangehorigen handelt. BG, CZ, HU, IT, LV, MT, SK
und UK (England/Wales und Nordirland) wenden bei der Begriindung ihrer
gerichtlichen Zustandigkeit fir eine Straftat die Bedingung der gegenseitigen
Strafbarkeit nicht an. AT, BE, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, NL und SE
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halten zwar an der Bedingung der gegenseitigen Strafbarkeit fest, sehen jedoch
konkrete Ausnahmen fiir alle in Artikel 17 Absatz 4 genannten Straftaten vor.

o Nach Artikel 17 Absatz5 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass die Begrundung ihrer gerichtlichen Zustandigkeit nicht an die
Bedingung gekniipft wird, dass die Strafverfolgung nur nach einer Meldung des
Opfers an dem Ort, an dem die Straftat begangen wurde, oder einer Anzeige durch
den Staat, in dem sich der Ort der Begehung der Straftat befindet, eingeleitet werden
kann. Die meisten Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese
Bestimmung umsetzen. Fir LU wund SI wurden keine aufschlussreichen
Informationen Gbermittelt.

2.2. Unterstitzung und Schutz der Opfer (Artikel 18 bis 20)

2.2.1. Allgemeine Bestimmungen flr Unterstitzungs-, Betreuungs- und
SchutzmalRnahmen fir Opfer im Kindesalter (Artikel 18)

In Artikel 18 sind allgemeine Bestimmungen fur Unterstlitzungs-, Betreuungs- und
SchutzmaRnahmen flr Opfer im Kindesalter verankert:

o Nach Artikel 18 Absatz 1 erhalten Opfer im Kindesalter
Unterstitzung, Betreuung und Schutz, wobei dem Wohl des Kindes stets Rechnung
zu tragen ist. Die meisten Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften verabschiedet,
die diese Bestimmung umsetzen. Fur BE, DE, LV und SI wurden Kkeine
aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

o Gemal? Artikel 18 Absatz 2 missen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen MalRnahmen treffen, um sicherzustellen, dass ein Kind Unterstitzung
und Betreuung erhélt, sobald den zustandigen Behorden berechtigte Grinde fur die
Annahme vorliegen, dass gegen ein Kind eine Straftat veribt worden sein koénnte.
Etwa die Halfte der Mitgliedstaaten hat MalBnahmen zur Umsetzung dieser
Bestimmung getroffen. Flir AT, BE, BG, DE, EL, ES, FR, IT, LU, NL, PL, Sl und
UK (England/Wales, Nordirland und Schottland) wurden keine aufschlussreichen
Informationen Gbermittelt.

o GemaR Artikel 18 Absatz3 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass eine Person, deren Alter nicht festgestellt werden konnte und bei
der es Griinde fir die Annahme gibt, dass es sich bei der Person um ein Kind handelt,
als Kind eingestuft wird und unmittelbar Zugang zu Unterstiitzung, Betreuung und
Schutz erhalt. Wahrend der Wortlaut der in BG, CY, EL und LT zur Umsetzung
dieser Bestimmung verabschiedeten Rechtsvorschriften dem der Richtlinie sehr
ahnlich ist, sehen die einschldgigen Rechtsvorschriften in EE, ES, HR, LV, MT, PT,
RO und UK (England/Wales und Gibraltar) eine allgemeine Vermutung der
Minderjahrigkeit des Opfers vor, bis das Gegenteil nachgewiesen wurde. Fir AT,
BE, CZ, DE, FI, FR, HU, IE, IT, LU, PL, SE, SI, SK und UK (Schottland)
wurden keine aufschlussreichen Informationen ubermittelt.

2.2.2. Unterstutzung und Betreuung von Opfern (Artikel 19)

Artikel 19 legt allgemeine Bestimmungen Uber die Unterstitzungs-, Betreuungs- und
SchutzmaRnahmen fiir Opfer im Kindesalter und ihre Familien fest.

o GemaR Artikel 19 Absatz1l missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass die Opfer vor dem Strafverfahren, wéhrend des Strafverfahrens
und fir einen angemessenen Zeitraum nach Abschluss des Strafverfahrens
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Unterstitzung und Betreuung erhalten, wobei insbesondere der Schutz von Kindern
sicherzustellen ist, die Félle von Missbrauch in ihrem familidaren Umfeld zur Anzeige
bringen. Die meisten Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften verabschiedet, die
diese Bestimmung umsetzen. Fur DE, HU, IE, IT, LV, PL, RO, SI und SK wurden
keine aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

Nach Artikel 19 Absatz2 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass die Unterstitzung und Betreuung eines Opfers im Kindesalter
nicht von dessen Bereitschaft, bei den strafrechtlichen Ermittlungen, der
strafrechtlichen Verfolgung oder beim Gerichtsverfahren zu kooperieren, abhangig
gemacht wird. Wahrend der Wortlaut der Rechtsvorschriften in CY, EL, MT und
UK (England/Wales und Gibraltar) dem der Richtlinie sehr dhnlich ist, ziehen die
meisten Mitgliedstaaten (AT, BE, BG, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT,
LU, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SK und UK (Nordirland und Schottland)) die
unterschiedlichsten Vorschriften Uber die Unterstitzung und Betreuung heran. Fir
DE und SI wurden keine aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

GemaR Artikel 19 Absatz3 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass die Malinahmen zur Unterstiitzung und Betreuung der Opfer im
Kindesalter erst ergriffen werden, nachdem die besonderen Umsténde jedes Opfers
einzeln untersucht und die Ansichten, BedUrfnisse und Sorgen des Kindes gebuihrend
berticksichtigt wurden. Die meisten Mitgliedstaaten haben MalRnahmen zur
Umsetzung dieser Bestimmung getroffen.® Fir DE, EL, IT, LT, LU, LV, NL, PL,
Sl und UK (Schottland) wurden keine aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

GemaR Artikel 19 Absatz 4 werden Kinder, die Opfer einer
Sexualstraftat sind, als besonders gefédhrdete Opfer im Sinne des Rahmenbeschlusses
2001/220/J1 Dbetrachtet, der im Jahr 2012 durch die Opferschutzrichtlinie ersetzt
wurde.® Die meisten Mitgliedstaaten haben MaRnahmen zur Umsetzung dieser
Bestimmung getroffen. Fur DE, EL, IE, IT, SI und UK (Schottland) wurden keine
aufschlussreichen Informationen ubermittelt.

Die Anerkennung von Kindern als besonders geféahrdete Opfer erfolgt in der Regel
durch die Bereitstellung von besonderen Unterstiitzungs- und SchutzmalRnahmen (mit
Ausnahme von UK (Gibraltar), das den Wortlaut tbernommen hat). Durch diese
MaRnahmen wird sichergestellt, dass Opfer im Kindesalter Anspruch darauf haben,
unter Bedingungen auszusagen, die sie vor einer Zeugenaussage in der offentlichen
Gerichtsverhandlung schiitzen, und nur von eigens daftir geschultem Personal betreut
werden.

Gemal? Artikel 19 Absatz 5 missen die Mitgliedstaaten, sofern
dies angemessen und maoglich ist, Manahmen zur Unterstutzung und Betreuung der
Familie des Opfers im Kindesalter treffen, sofern sich diese in seinem Hoheitsgebiet
aufhalt. AT, BE, BG, CY, EE, FI, HR, IE, LT, MT, NL, PT, SK und UK haben

®> Im Zuge dieser Bewertung kénnte beispielsweise die Situation des Opfers im Kindesalter auf der
Grundlage von Informationen geprift werden, die bei der Familie, beim Kind selbst, in der Schule, im
Kindergarten, bei Verwandten oder Behdrden eingeholt werden und den Entwicklungsstand, die Frage,
inwieweit die Bedurfnisse des Kindes erfullt werden, die elterlichen Fahigkeiten, das soziale Umfeld des
Kindes und der Familie, die Ansichten und Winsche des Kindes, das Alter des Kindes sowie den
Gesundheitszustand, die geistige Reife und die kulturelle Identitat des Kindes zum Gegenstand haben.

® Rahmenbeschluss 2001/220/J1 des Rates vom 15.Marz 2001 iber die Stellung des Opfers im
Strafverfahren, ersetzt durch die Richtlinie 2012/29/EU vom 25. Oktober 2012 tber Mindeststandards fir
die Rechte, die Unterstutzung und den Schutz von Opfern von Straftaten.
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MaRnahmen zur Umsetzung dieser Bestimmung ergriffen. Fir die Ubrigen
Mitgliedstaaten wurden hingegen keine aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

2.2.3. Schutz von Opfern im Kindesalter in Strafermittlungen und Strafverfahren

(Artikel 20)

In Artikel 20 sind die Pflichten der Mitgliedstaaten im Hinblick auf den Schutz der Opfer
in Strafermittlungen und Strafverfahren festgelegt.

Die Mehrheit der Mitgliedstaaten (BG, CY, CZ, DE, EE, EL,
ES, FR, FI, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK und
UK (Gibraltar)) hat MalRnahmen ergriffen, um sicherzustellen, dass die zustdndigen
Behorden in Strafermittlungen und Strafverfahren gemal? Artikel 20 Absatz 1 einen
speziellen Vertreter des Opfers im Kindesalter benennen. Fur AT, BE und UK
(Nordirland, Schottland und England/Wales) wurden keine aufschlussreichen
Informationen Gbermittelt.

Nach Artikel 20 Absatz2 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass Opfer im Kindesalter Zugang zu Rechtsberatung und zu rechtlicher
Vertretung in Strafverfahren haben und diese unentgeltlich bereitgestellt werden,
wenn das Opfer nicht Uber ausreichende finanzielle Mittel verflgt. Die meisten
Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften verabschiedet, die diese Bestimmung
umsetzen. Fur AT, CZ, DE, EE, IE, LT, PL, RO und UK (England/Wales,
Schottland und Nordirland) wurden keine aufschlussreichen Informationen
ubermittelt.

In Artikel 20 Absatz 3 ist eine Reihe von Anforderungen
beschrieben, die bei strafrechtlichen Ermittlungen im Zusammenhang mit Opfern im
Kindesalter zu bertcksichtigen sind. EL, HR, LT, MT, PT, RO, SE und UK
(England/Wales, Nordirland und Gibraltar) haben die erforderlichen MaRnahmen
zur Umsetzung von Artikel 20 Absatz 3 ergriffen. Fur die brigen Mitgliedstaaten
wurden hingegen keine aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

Die meisten Mitgliedstaaten haben MalRnahmen ergriffen, um
sicherzustellen, dass gemal Artikel 20 Absatz 4 Vernehmungen des Opfers im
Kindesalter oder eines Zeugen im Kindesalter auf audiovisuellen Trégern
aufgenommen und diese Aufnahmen als Beweismaterial im strafrechtlichen
Gerichtsverfahren verwendet werden kdnnen. Fur AT, FI, IE, MT und PL wurden
keine aufschlussreichen Informationen libermittelt.

GemalR Artikel 20 Absatz5 missen die Mitgliedstaaten
Malinahmen treffen, um sicherzustellen, dass angeordnet werden kann, dass die
Vernehmung unter Ausschluss der Offentlichkeit erfolgt oder stattfindet, ohne dass
das Kind anwesend ist. Die meisten Mitgliedstaaten haben diesen Artikel umgesetzt,
allerdings wurden fir BE, FI, PL und UK (Schottland) keine aufschlussreichen
Informationen Gbermittelt.

Die meisten Mitgliedstaaten haben gemal Artikel 20 Absatz 6
MaRnahmen ergriffen, um die Privatsphére, die ldentitdt und die Abbildungen der
Opfer im Kindesalter zu schuitzen und die 6ffentliche Verbreitung aller Informationen
zu verhindern, die zu ihrer Identifizierung fuhren kdnnten. Fir BE, DE, PL, PT und
SI wurden keine aufschlussreichen Informationen Gbermittelt.

20

www.parlament.gv.at



2.3. Pravention (Artikel 10 und Artikel 21 bis 25)
2.3.1.  Verbot der Auslibung bestimmter Tatigkeiten aufgrund von Verurteilungen

(Artikel 10)

Artikel 10 hat die Prévention von Straftaten gegen Kinder durch das Verbot der
Ausiibung bestimmter Tatigkeiten aufgrund von Verurteilungen zum Gegenstand.

GemaR Artikel 10 Absatz1l missen die Mitgliedstaaten
MaRnahmen treffen, um sicherzustellen, dass eine natlrliche Person, die wegen einer
Sexualstraftat gegen ein Kind rechtskréftig verurteilt wurde, voriibergehend oder
dauerhaft zumindest von beruflichen Tatigkeiten, bei denen es zu direkten und
regelmaRigen Kontakten mit Kindern kommt, ausgeschlossen werden kann. Einige
Mitgliedstaaten (BE, BG, EL, ES, LT, PT und RO) sehen ein vorubergehendes
Verbot vor, wahrend sich LU und SK fur ein dauerhaftes Verbot entschieden haben.
In DE, FR, HR, HU, IE, MT und UK (England/Wales, Nordirland und
Schottland) ist sowohl ein vorlbergehendes als auch ein dauerhaftes Verbot
mdoglich. Aus den Rechtsvorschriften in CY, EE, FI, LV und NL ist hingegen nicht
ersichtlich, ob ein solches Verbot vorubergehend oder dauerhaft verhéngt wird. In SE
wird dieser Artikel nicht durch eine konkrete Vorschrift Uber ein Verbot umgesetzt,
sondern im Wege systematischer Hintergrundiberprifungen im Zusammenhang mit
Tatigkeiten, bei denen es zu Kontakten mit Kindern kommt.

Fur AT, CZ, IT, PL, SI und UK (Gibraltar) wurden keine aufschlussreichen
Informationen Gbermittelt.

GemaR Artikel 10 Absatz2 missen die Mitgliedstaaten
MaRnahmen treffen, um sicherzustellen, dass Arbeitgeber bei der Einstellung einer
Person fir berufliche oder organisierte freiwillige Téatigkeiten das Recht haben,
Informationen Uber bestehende Verurteilungen oder Verbote anzufordern. Die
meisten Mitgliedstaaten haben diese Bestimmung umgesetzt. Die Informationen
kdnnen beispielsweise durch die Anforderung eines Auszugs aus dem Strafregister
(BE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SK und UK), dem
Verurteilungsregister (LT), dem Sanktionsregister (LV), dem Bundeszentralregister
(DE), dem polizeilichen Register (CY), dem Register der Daten tber strafrechtliche
Sanktionen (EE) oder dem nationalen Register der Téter von Sexualstraftaten oder
Gewalttaten (FR) eingeholt werden.

Im Hinblick auf Artikel 10 Absatz3 haben die meisten
Mitgliedstaaten die Anforderung, Informationen Uber bestehende Verurteilungen oder
Verbote in Ubereinstimmung mit den im Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates
uber den Austausch von Informationen aus dem Strafregister zu Ubermitteln,
umgesetzt.” Allerdings stellen offenbar einige Mitgliedstaaten nach wie vor nicht
sicher, dass Informationen Ubermittelt werden, wenn andere Mitgliedstaaten
Informationen Gber frihere Verurteilungen anfordern. In einigen Léndern besteht
eine gesetzliche Verpflichtung zur Ubermittlung dieser Informationen (BE, CZ, IE,
LV, MT und SE). Andere Mitgliedstaaten gehen Uber die Anforderung der Richtlinie
hinaus, dass die betreffende Person (mit der Staatsangehorigkeit des Mitgliedstaates
A) der Ausstellung der entsprechenden Bescheinigung durch das Land, in dem sie
einer  beruflichen oder freiwilligen Tatigkeit nachzugehen beabsichtigt
(Mitgliedstaat B), zustimmen muss, und verlangen ausdriicklich, dass die betreffende
Person auBerdem der Ubermittlung der Informationen iiber eine Verurteilung durch

7 Siehe FuBRnote 1.
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den Mitgliedstaat A an den Mitgliedstaat B zustimmt (FI, LU und UK
(England/Wales, Nordirland und Schottland)).

2.3.2.  Malnahmen gegen die Werbung fur Gelegenheiten zum Missbrauch und
Kindersextourismus (Artikel 21)

Gemal} Artikel 21 mussen die Mitgliedstaaten Malinahmen zur Verhinderung/zum
Verbot von Werbung fur Gelegenheiten zum Missbrauch und Kindersextourismus
treffen.

o Artikel 21 Buchstabe a betrifft das Verbot/die Verhinderung der
Verbreitung von Schriften, in denen fur die Gelegenheit, Sexualstraftaten gegen
Kinder zu begehen, geworben wird. Wéhrend AT, BE, CY, EE, EL, IT, LV, MT
und SK die in Artikel 21 Buchstabe a genannte Werbung unter Strafe gestellt haben,
setzen DE, FI, FR, LV, PL, PT und RO diese Bestimmung der Richtlinie mithilfe
des Straftatbestands der 6ffentlichen Aufstachelung um.

o Artikel 21 Buchstabe b betrifft das Verbot/die Verhinderung der
fur andere vorgenommenen Organisation von Reisen, deren Zweck darin besteht,
Straftaten zu begehen. Die meisten Mitgliedstaaten haben unterschiedliche
Malinahmen ergriffen, um diese Bestimmung umzusetzen. So haben beispielsweise
AT, BG und FI derartige Handlungen durch auf die Gehilfen oder Anstifter
anwendbare Vorschriften und praktische Mallnahmen unter Strafe gestellt, wéahrend
CZ, LT und SK diese Handlungen lediglich durch Vorschriften unter Strafe stellen,
die auf die Teilnehmer anwendbar sind, selbst wenn die eigentliche Straftat nicht
begangen wurde. CY, EL, IT und MT haben einen spezifischen Straftatbestand
eingefihrt, mit dem die Organisation von Reisen fiir Dritte unter Strafe gestellt wird,
deren Zweck darin besteht, Straftaten gegen Kinder zu begehen.

2.3.3.  Praventive Interventionsprogramme oder -mafinahmen (Artikel 22)

Nach Artikel 22 missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Personen, die befiirchten,
dass sie eine Straftat begehen kénnten, Zugang zu wirksamen Interventionsprogrammen
oder -mallnahmen erhalten konnen, die dazu dienen, das Risiko moglicher Straftaten
einzuschétzen und zu verhindern. AT, BG, DE, FI, NL, SK und UK (England/Wales,
Nordirland und Schottland) haben MaRnahmen zur Umsetzung dieser Bestimmung
getroffen. Fur die Obrigen Mitgliedstaaten wurden hingegen keine aufschlussreichen
Informationen Gbermittelt.

2.3.4. Pravention (Artikel 23)

GemaR Artikel 23 missen die Mitgliedstaaten geeignete MalRnahmen treffen, um den
sexuellen Missbrauch und die sexuelle Ausbeutung von Kindern zu verhindern.

o Artikel 23 Absatz 1 hat Ausbildungs- und Schulungsmalinahmen
zum Gegenstand. Wahrend CY, EL, ES, und LT diesen Artikel im Wege
spezifischer Rechtsvorschriften umgesetzt haben, haben BG, CZ und PT andere
MaRnahmen getroffen und beispielsweise nationale Aktionspléne/Strategien
verabschiedet. In NL, PL, RO, SE und UK (England/Wales, Nordirland und
Schottland), stitzt man sich auf allgemeine legislative Malnahmen, die durch
Kampagnen und Projekte ergénzt werden.

o Artikel 23 Absatz 2 betrifft Aufklarungs- und
Sensibilisierungskampagnen, die  gegebenenfalls in  Zusammenarbeit mit
einschldgigen Organisationen der Zivilgesellschaft durchgefiihrt werden. Alle
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Mitgliedstaaten haben diese Bestimmung umgesetzt und beispielsweise
Ausbildungsprogramme ins Leben gerufen (AT, BE, CY, FR, LU, LV, MT, PT, SK
und UK (England/Wales und Nordirland)).

Artikel 23 Absatz 3 hat die regelmaRige Schulung von Beamten
zum Gegenstand, bei denen die Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie mit Opfern im
Kindesalter in Kontakt kommen. Die meisten Mitgliedstaaten haben MalRinahmen zur
Umsetzung dieser Bestimmung getroffen. Flur EL, HU, IE, IT und UK (Schottland)
wurden keine aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

2.3.5. Interventionsprogramme oder -mafnahmen auf freiwilliger Basis wahrend

des Strafverfahrens oder nach dem Strafverfahren (Artikel 24)

Artikel 24 enthalt Bestimmungen Uber die Bereitstellung von Interventionsprogrammen
oder -malRnahmen wahrend oder nach Strafverfahren.

Nach Artikel 24 Absatz1 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass wéhrend des Strafverfahrens sowohl innerhalb als auch und
aullerhalb des Gefangnisses jederzeit wirksame Interventionsprogramme oder -
malnahmen bereitgestellt werden, um das Risiko von Wiederholungstaten zu
verhindern oder mdoglichst gering zu halten. Einige Mitgliedstaaten haben
Mafnahmen zur Umsetzung dieser Bestimmung ergriffen. Fur AT, CY, CZ, DE, ES,
FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, SI, SK und UK (Nordirland,
Schottland und Gibraltar) wurden hingegen keine aufschlussreichen Informationen
Ubermittelt.

Artikel 24 Absatz 2 schreibt vor, dass die
Interventionsprogramme oder -maf3nahmen an den spezifischen Entwicklungsbedarf
von Kindern, die sexuelle Straftaten begehen, anzupassen sind. Die Mitgliedstaaten
haben diese Bestimmung auf unterschiedlichem Wege umgesetzt, beispielsweise
durch  Rechtsvorschriften (BG, HR und RO), eine Kombination aus
Rechtsvorschriften und anderen MalRnahmen (HU, LT und MT) oder andere
MaRnahmen (FI, NL und UK (England/Wales, Nordirland und Schottland)).

Nach Artikel 24 Absatz3 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass Personen, gegen die ein Strafverfahren eingeleitet wurde
(Artikel 24 Absatz 3 Buchstabe a), sowie Personen, die verurteilt wurden (Artikel 24
Absatz 3 Buchstabe b), Zugang zu Interventionsprogrammen oder -malinahmen
haben. MaRRnahmen zur Umsetzung von Artikel 24 Absatz 3 Buchstabe a wurden in
CY, EL, MT, NL, RO und UK getroffen, wéhrend BG, CY, DE, EL, ES, FI, HR,
IT, LT, MT, NL, RO und UK MaRnahmen zur Umsetzung von Artikel 24 Absatz 3
Buchstabe b ergriffen haben. Fur die (brigen Mitgliedstaaten wurden keine
aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

Nach Artikel 24  Absatz4 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass bei den Personen, die Zugang zu Interventionsprogrammen oder -
mafBnahmen haben, eine Einschatzung der Gefahr, die sie darstellen, und des Risikos
einer Wiederholungstat vorgenommen wird mit dem Ziel, geeignete
Interventionsprogramme oder -manahmen zu ermitteln. AT, EL, HR, LT, MT, RO
und SE haben MaRnahmen zur Umsetzung dieser Bestimmung ergriffen. Flr die
ubrigen Mitgliedstaaten wurden keine aufschlussreichen Informationen tbermittelt.

GemalR Artikel 24 Absatz5 missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass die Personen, die Zugang zu Interventionsprogrammen oder -
malnahmen haben, umfassend tber die Grinde fur den Vorschlag unterrichtet
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werden (Artikel 24 Absatz 5 Buchstabe a), ihrer Teilnahme in volliger Kenntnis der
Sachlage zustimmen (Artikel 24 Absatz 5 Buchstabe b) und eine Teilnahme ablehnen
konnen sowie — im Falle verurteilter Personen — auf die etwaigen Folgen einer
solchen Ablehnung hingewiesen werden (Artikel 24 Absatz5 Buchstabe c).
MaRnahmen zur Umsetzung von Artikel 24 Absatz 5 Buchstaben a und b wurden in
AT, BG, CY, EE, FI, LT, MT und UK (Gibraltar) getroffen, wahrend CY, EE, FI,
FR, LT, MT und UK (Gibraltar) MalRnahmen zur Umsetzung von Artikel 24
Absatz 5 Buchstabe c ergriffen haben. Fur die tbrigen Mitgliedstaaten wurden keine
aufschlussreichen Informationen ubermittelt.

2.3.6. Malnahmen gegen Websites, die Kinderpornografie enthalten oder verbreiten
(Artikel 25)

Zur Umsetzung dieses Artikels hat die Kommission einen gesonderten, spezifischen
Bericht vorgelegt.®

8 Siehe FuRnote 3.
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3. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND NACHSTE SCHRITTE

Die Richtlinie bietet einen umfassenden Rechtsrahmen, der in den Mitgliedstaaten
erhebliche Fortschritte bewirkt hat. So wurden Strafgesetzbiicher, Strafverfahren und
einschlagige Rechtsvorschriften geédndert, Verfahren gestrafft, Regelungen fiir die
Zusammenarbeit eingefiihrt oder verbessert und Verbesserungen hinsichtlich der
Koordinierung der einzelstaatlichen Akteure vorgenommen. Die Kommission erkennt die
erheblichen Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Umsetzung
der Richtlinie an.

Es Dbesteht allerdings noch betréchtlicher Spielraum, um das Potenzial der Richtlinie
durch die volistdndige Umsetzung aller ihrer Bestimmungen durch die Mitgliedstaaten
voll auszuschopfen.

Die Analyse hat gezeigt, dass gegenwaértig einige der grofiten Herausforderungen fur die
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den Praventions- und Interventionsprogrammen
fur Straftater (Artikel 22, 23 und 24), dem materiellen Strafrecht (Artikel 3, 4 und 5)
sowie den Unterstltzungs-, Betreuungs- und SchutzmalRnahmen fiir Opfer im Kindesalter
(Artikel 18, 19 und 20) stehen.

Weniger problematisch sind offenbar die Bestimmungen tber Aufstachelung, Beihilfe
und Versuch (Artikel 7), auf gegenseitigem Einverstandnis beruhende sexuelle
Handlungen (Artikel 8), Beschlagnahme und Einziehung (Artikel 11) sowie die
Verantwortlichkeit juristischer Personen und Sanktionen gegen juristische Personen
(Artikel 12 und 13).

Angesichts der Tatsache, dass die Richtlinie umfassende Bestimmungen zu zahlreichen
Bereichen beinhaltet, wird die Kommission in erster Linie gewahrleisten, dass diese in
allen EU-Mitgliedstaaten vollstandig und korrekt umgesetzt werden. Daher plant die
Kommission derzeit nicht, Anderungen an der Richtlinie oder etwaige erginzende
Rechtsvorschriften vorzuschlagen. Stattdessen wird sich die Kommission darauf
konzentrieren sicherzustellen, dass der mit der Richtlinie geschaffene Mehrwert Kindern
in vollem Umfang zugutekommt, indem ihre Bestimmungen von den Mitgliedstaaten
uneingeschrankt umgesetzt werden.

Die Kommission wird die Mitgliedstaaten auch weiterhin dabei unterstiitzen, die
Umsetzung der Vorschriften in einem zufriedenstellenden Mal3e zu gewéhrleisten. Dies
schlieRt die Uberwachung der Ubereinstimmung der einzelstaatlichen Manahmen mit
den einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie ein. Gegebenenfalls wird die
Kommission von den ihr aus den Vertrdgen erwachsenden Durchsetzungsbefugnissen
Gebrauch machen, indem sie Vertragsverletzungsverfahren einleitet. Dariiber hinaus
wird sie die Umsetzung der Richtlinie unterstltzen, indem sie die Erarbeitung und den
Austausch bewéhrter Verfahren in bestimmten Bereichen fordert, wie beispielsweise im
Zusammenhang mit Praventions- und Interventionsprogrammen fir Straftéter.
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