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Delegations will find annexed a copy of the above opinion wit a courtesy translation.

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange site IPEX at
the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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Szanowny Pan
Miroslay Lajéak
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Pragne preekazaé opinie Komisji Spraw Zagranicenyeh 1 Unii Europejskic

Senatu RP, wramach dialogu politveznego, do;

wiiosku dolycesgeepo rozporzgdeenia Parlameniu Europejskiego 1 Rady w sprawie
wlgczenia emisji 1 pochlaniania gazow cieplarnianyeh pochodzacyel z deialalnodel
zwiazane] z uryvtkowanicm gruntdw, zmiang uzvilowania gruntdw i ledniciwem do
ram polityki  klimatyczno-energetyeznej do  roku 2030 1 zmieniajacego
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskicge 1 Rady (UE) nr 32572013 w sprawie
mechinizmu  monitorowanio 1 sprawozdawczodel w  zakresic emisji  gazdw
cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majacveh znaceenie dla wmiany
klimatu — COM{2016)479,

wiiosku dotvezgeego rozporzgdzenia Parlamenta Furope’skiego | Rady w sprawie
racznyeh  wigrgeyeh  ograniczen emisji pazdw  cieplamianyveh  preer  panistwa
celonkowskic w latach 2021-2030 na reecy stabilng] unii energetyeanej 1 w celu
wywigzania sig ze zobowiarad wynikajacyeh 2 porozumienia paryskiego, oraz
zmieniajacepo rozporzadzenie Parlamentu Furopejskiego 1 Rady nr 3252013 w
sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawezodel w zakresie emisjl sazdw
cieplarnianych oraz zelaszania innych informacji majaeych smacvenie dla zmiany
klimatu - COM2016)432.
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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
IX KADENCJA

Warszawa, dnia 18 pardriermka 20016 r. Druk nr E19

OPINIA
KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH I UNII EUROPEJSKIET

Wniosek dotyezaey rozporzadzenia Parlamentn Europejskiego i Rady w sprawie
wlgezenia cmisji i pochlaniania pazdw cieplarnianyeh pochodzacych z dzialalnosei
zwiazanej z uzytkowanicm gruntdw, zmiang ukytkowania gruntéw i lednictwem do
ram polityki klimatyczino-cnergetyczne] do  roku 2030 i zmieninjcego
rozporzdzenie Parlamentu Furopejskiego i Rady (UE) nr 5252013 w sprawie
mechanizimn  monitorowania 1 sprawozdawczoSci w  zakresie emisji  gazéw
cieplarnianych oraz zglaszania innych informaeji majacych macrenie dla zmiany
klimatu

Marszalek Senatu skicrowat do komisji projekt aktu prawnega UE; projekt stanowiska RP
w sprawie tego dokumentu zostal preckazany w dniu 5 pazdziernika 2016 r,

Komisja rozpatrzyta wniosek na posiedzeniu w dniu | 8 paZdziernika 2016 1,

Il COM(2016) 479 '
Sygnatura Europejska |
dokumentu Riada UE [ |

(-) Marek Rocki
Preewodnivegey Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Curopejskiej
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Opinia
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskicj Scnatu RP

dotyczaca projcktu rozporzadeenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
wlgczenia emisji i pochlaniania gazéw cicplarnianych pochodzacych z dzialalnogci
Zwigzanej z uiythowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntdw i ledoictwem de ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenic
Parlamentu FEuropejskiego | Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie mechanizmu
monitorowanin i sprawozdawezosei w zakresie emisji gazdw cieplarnianych oraz
zgtaszania innych informacji majgcyeh znaezenie dla zmiany klimatu
COM(2016)479

przyjeta na posiedzenin w dnin 18 pazdziernika 2016 r.

1. Komisja Spraw Zagranicanych i Unii Buropejskiej Senatu RP (KSZUT) pozytywnie ocenia
idee nowego imsirumentu elastycznodei, ktory pozwala pafstau  czlonkowskiemu na
wykorzystanie ograniczone] wiclkosci pochtaniania netlw  w  kategoriach LULUCF
{uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntow i lesnictwo) zwigzanych z dziakalnoscia
rolnicza.

2. KSZUE uwaza, zc z punktu widrenia polskich interesdow oraz zgodnie z Porozumieniem
Paryskim rola pochlaniania CO2 przez lasy pawinna by¢ w wigkszym stopniu uwzgledniona w
unijnej polityce klimatycznej. Pochlaniane to nalezy trakiowad na réwni z innymi dziataniami
w zakresie redukcji emisji CO2, przynosi bowiem wymicrne korzysei srodowiskowe, wpisujac
sie w idee zrownowazonego rozwoju i zapewniajac efektywnosé ekonomiczng redukce]i emisji.

3. KSZUE zwraca uwage, z¢ lesnictwo porostaje w gestii panstw cztonkowskich, dlatege za
nieuzasadnione uznaje przekacywanic KE krajowych kompetency dotyezacych sporzadzeania
cceny krajowych planéw rozliczania dla lednictwa i korekt technicznych oraz mozliwosc
ponownego obliczenia przez KE proponowanych poziomdw referencyjnych dla lasow.

4. KSZULE wyraza preekonanie, zc zasada pemocniczosel nie powinna ograniczaé pafistw

czlonkowskich w wyborze sposobu realizacji celu okreglonego w ramach ,effort sharing”
stosownie do swego potencjahu 1 w zgodsie z bezpieczenstwem energetycznym panstwi.

Tioczono 7z polecenia Marszatka Senatu
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SENAT
REZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCJA

Warszawa, dnia 18 pasdeiernika 2016 r. Druk or E20

OPINIA
KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCII I UNIT EUROPEJSKIEJ

Whniosek dotyczgey rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rocznych wigiaeych ogramiczed emisji gazéw cieplarnianych przez padstwa
czlonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii energetyeznej i w celu
wywinzania si¢ ze zobowinzan wynikajaeyeh z porozumienia paryskiege, vrax
zmieniajacego rozporegdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 5252013 w
sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zukresie emisji gazdw
cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji majacych znaczenie dla zmiany
klimatu

Marszatek Senatu skierowal do komisji projekt aktu prawnego UF; projekt stanowiska RP
w sprawie tego dokumentu zostat przekazany w dniu 5 pazdziernika 2016 1.

Komisja rozpatrzyla wniosek na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2016 1.

' l Komisja |
; o COM(2016) 482 ‘
Sygnatura Europejska
dokumentu Rada UE J

(-} Marek Rocki
Przewodniczacy Komisiji
Spraw Zagranicznych | Lnii Europejskie]
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Oypinia
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskicj Scnatu RP

detyczgea projekiu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rocznych wiazgcych ograniczef emisji gazdw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie
w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii energetycznej i w celu wywiazania sig ze
zohowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego, oraz zinicniajgce rozporzadzenic
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawic mcchanizmu monitorowania i
sprawozdawczodei w zaliresie emisji gazéw cieplarnianych oraz 7glaszania innyeh
informacji majaeych znaczenie dla zmiany klimatu

COM(2016)482
przyjeta na posiedzenin w dniu 18 padziernika 2016 r.

1. Zdaniem Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskig] Senatu RP (KSZUE) projekt
rozporzgdzenia ckreslajacege zobowigzania ponstw celonkowskich w zakresie redukeji emisfi w
sektorach nienalefgeveh do Furopejskiege Systemu Handlu Emisjami (non-ETS) nie uwzglgdnia
kluczowych postulatdw Polski, w tym muin. dotyezgeych wartosel celu redukeyinego, punktu startowego
uiytego do obliczania przydzialu jednostek AEA i jego urigjscowienia oraz wykorzystania jednostek z
zalesiania i pospodarki leénej do rozliczania emisji w ramach non-ETS.

2. KSZUE nie popiera przepisu, ktory zobowiazuje Polskg do 75 redukcii emisji gazdw cieplarnianych
w non-ETS do roku 2030 w stosunku do reku 2005, KSZUE uznaje za wysoce nickorzysine, zardwno
dla Polski, jak i innych panstw czlonkowskich o niskim PKB  per capiia preyjecie wartosel srednigj
emisji gazdw eieplamnianych 2 obszary non-LT3 dla lat 2016-2018 jako jednego z parametrow, wedlug
ktérych wyznaczona jest wielkosé wysitku redukeyjnego na lata 2021-2030.

1. Zanicpokojenie KSZUE budzi fakt. Ze pafstwom o wartasci PKB per capita ponize] érednicj unijnej
wyznaczono maksymalny cel redulkcyjny wyzszy niz fredni dla UE, co pozbawia je mozliwodci
zachowania dotychezasowego tempa rozwoju oraz. nadrabiania luki rorwojowe] wostosunku do
zamozniejszych czlonkdw UE.

4. KSZUE zwraca uwage, 2v propozycja wykorzystania jednostek = scktora LULUCE (u#ytkewanis
gruntdw, zmiana uzytkowania gruntow i lednictwo) w obszarze non-ETS jest zbyt ogramiczona
ilogciown i pomija gospodarke lesng. Biorge pod uwapg putencjal poiskich lasow dotyezacy
pochtaniznia CO2, KSZUE pestuluje, by sektor gospodarki lesnej réwniez uwrglednié jako #rodio
jednostek do bilansowania emisji w non-ETS (m.in. poprzez mozliwesé realizaci projektéw lesnych),
zoodnie 2 Porozumieniem Paryskim.

5. KSZUE wyraza przekonanie, Ze przy wyznaczaniu celow redukeyinych dla panstw czlonkowskich
nalezy uwzgledniaé ich indywidualne mozliwoici redukeyjne i zwiazane z tym koszty finansowe oraz
skutki gospodarcze 1 spoleczne.

..........................................................................................................................................................

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu
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Conrfesy transiution

Please find attached the Opinions of the Foreign and Europzan Union Atfairs
Cummittee of the Senate of the Republic ol Poland, presented in the framework of the
political dialogue, on the {ollowing documents:

- proposal for a regulation of the Furopean Parliament and of the Council on the inclusion
of ureenhouse gas emissions and removals from land use, land use change and forestry
into the 2030 climate and encrgy framework and amending Regulation No 525/2013 of
the Luropean Parliament and the Council on a mechanism for monitoring and reporting
greenhouse gas emissions and other information relevant 1o climate change -

COM(2016)47Y,

- proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on binding
annual greenhouse gas emission reductions by Member States from 2021 to 2030 for a
resilient Energy Union and to meel commitments under the Paris Agreement and
amending Regulation No 525/2013 ol the Lurapean Parliament and the Council on a
mechanism for monitoring and reporting greenhouse pas emissions and other infermation
relevan: to climare change - COM(2016)482,

J-f Stanistaw Karcrewski

Encl.
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Courtesy iransiation

Opinion

of the Foreign and Furepean Union Affairs Committee
of the Senate of the Republic of Poland

on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the inclusion of greenhouse gas emissions and removals from land usc, land use
change and forestry into the 2030 climate and energy framework
and amending Regulation No 525/2013 of the European Parliument and the Council
on a mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas emissions and ather
information relevant to climate change

COM(2016)479

adopted at the meeting of 18 October 2016

1. The Forcign and Luropean Union Affairs Commiltee of the Senate of the Republic ol
Poland (FTTTAC) welcomes the idea ol a new flexibility instrument, enasling a Member State
to use a limited level of net remavals under LULUCE (land use, land usc change and [orestry)
related to agricultural activity.

2. T'he FEUAC considers thal, [rom the peint of view of the Polish inlerests and in accordance
with the Paris Agreement, the role of forests in CO2 sequestration should be given greater
consideration in the EU climale policy. Such sequestration should be treated on a par with
other measures aimed at reducing CO2 emissions, as it brings tangible ervironmental
benefits. in compliance with the idea of sustainable development end ensuring economie
efficiency ol cinission reductions.

3. The FEUAC poinls out that foresiry remains the prerogative of the Member States,
therefore it considers any transfer of national competences o the Europcan Commission to be
unfounded with respect lo reviewing and assessing national forestry accounting plans and
technical corrections. as well as with respect lo the possibility to re-caleulate the proposed
forest relerence levels,

4. The FEUAC is convinced that the compliance with the principle of subsidiarity should not
limil the Member States” choice reparding the way in which they implement the "effort
sharing" objective in proportion to their capabilities and in line with their cnergy securily
considerations.
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Courtesy ranslation
Opinion

of the Forcign and European Union Affairs Commiites
of the Senate of the Republic of Poland

on the Proposal for a Regulation of the European Parliamcent and of the Council
on hinding annual greenhouse gas emission reductions by Member States
from 2021 to 2030 for a resilient Eneregy Union and te meet commitments under
the Paris Agreement and amending Regulation No 525/2013 of the European Parliament
and the Council on a mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas emissions
and other information relevant to climate change

COM2016)482
adopted at the mecting of 18 October 2016

1. The Foreign and European Union Affairs Committee of the Senate of the Republic of Poland
{FEUAC) believes that the proposal for a regulation determining the obligations of the Member States
to reduce emissions in sectors ouwside the European emissions trading svstem (non-E'1S sectors) does
not take into account the key demands submitied by Poland, including, among others, the value of the
emission reduction target, the starting point used for the caleulation of AEA unit allocation, the
starting point location, as well as the use of afforestation and lorest management units to account for
emissions n the non-ETS sectors,

2. The FEUAC docs not support the provision which obliges Moland to reduee its greenhouse gas
cmissions in the nen-ETS sectars by 7% by 2030 againat the 2003 level. The FEUAC considers that
adopting the average greenhouse gas emissions from the non-ETS sectors for the years 2016-2018 as
one of the paramerers for fixing the national emission reduction efforts in the vears 2021-2030 is
highly wnlavourable for Poland and other Member States with low GDP per capita,

i The FEUAC is concerned by the fact that countries with GOF per capita below the E1 average have
been given the maximum reduction target at a higher level than the average for the EUL which prevents
them from keeping up the current development pace and bridging the gap botween them and the
wealthier EU members,

4, The FEUAC points out tha the propesal 10 use the LULUCT sector units (land use, land use change
and forestry) in the non-ETS sectors is too limiled in terms of quantity and does not take forest
IMAmEERITenT (o account, Given the potential of Polish forests to sequestrale COZ, the FEUAC calls
for the forestry sector to also be taken into account as a scurce of units for balancing emissions in the
ron-ETS sectors {among others through implzmentation of forestry projects), in accordance with the
Pariz Agresment.

%, The FELAC is convinced that when fixing reduction targets for the Member States it is necessary Lo
lake into account their individual reduction capabilities and the associaled [inancial costs as well as
economic and social implications,
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