- Conseil de
I'Union européenne

Bruxelles, le 16 mars 2017
(OR. en, fr)

735117

Dossier interinstitutionnel:
2016/0398 (COD)

COMPET 188
Ml 235

ETS 15
DIGIT 53
SOC 193
EMPL 145
CONSOM 86
CODEC 404
PARLNAT 80
INST 116

NOTE DE TRANSMISSION

Origine:
Date de réception:
Destinataire:

Sénat francgais
14 mars 2017
Secrétariat général du Conseil

Objet:

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL on the enforcement of the Directive 2006/123/EC on
services in the internal market, laying down a notification procedure for
authorisation schemes and requirements related to services, and
amending Directive 2006/123/EC and Regulation (EU) No 1024/2012 on
administrative cooperation through the Internal Market Information System

[doc. 5278/17 COMPET 21 MI 31 ETS 2 DIGIT 5 SOC 15 EMPL 11
CONSOM 10 CODEC 34 IA 6 - COM (2016) 821 final]

- Reasoned opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality’

Delegations will find attached copy of the above mentioned opinion.

1

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange

website (IPEX) at the following addresses:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160821.do#dossier-COD20160398

7351/17

MS/add
DGG 3A FR/EN

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7351/17;Nr:7351;Year:17&comp=7351%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7351/17;Nr:7351;Year:17&comp=7351%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7351/17;Nr:7351;Year:17&comp=7351%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20188;Code:COMPET;Nr:188&comp=COMPET%7C188%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20235;Code:MI;Nr:235&comp=MI%7C235%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ETS%2015;Code:ETS;Nr:15&comp=ETS%7C15%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20193;Code:SOC;Nr:193&comp=SOC%7C193%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%20145;Code:EMPL;Nr:145&comp=EMPL%7C145%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CONSOM%2086;Code:CONSOM;Nr:86&comp=CONSOM%7C86%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20404;Code:CODEC;Nr:404&comp=CODEC%7C404%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%2080;Code:PARLNAT;Nr:80&comp=PARLNAT%7C80%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20116;Code:INST;Nr:116&comp=INST%7C116%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0398;Code:COD&comp=0398%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/123/EC;Year:2006;Nr:123&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/123/EC;Year:2006;Nr:123&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1024/2012;Nr:1024;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5278/17;Nr:5278;Year:17&comp=5278%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%2021;Code:COMPET;Nr:21&comp=COMPET%7C21%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%2031;Code:MI;Nr:31&comp=MI%7C31%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ETS%202;Code:ETS;Nr:2&comp=ETS%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%2015;Code:SOC;Nr:15&comp=SOC%7C15%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EMPL%2011;Code:EMPL;Nr:11&comp=EMPL%7C11%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CONSOM%2010;Code:CONSOM;Nr:10&comp=CONSOM%7C10%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%2034;Code:CODEC;Nr:34&comp=CODEC%7C34%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=136808&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:821&comp=821%7C2016%7CCOM

LE PRESIDENT

E E P U EBELTI®GTU E F rR 4 ¥ ¢ 4 1

Panis_ le 14 mars 2017

Monsieur le Président,

En application de l'article & du protocole sur Mapplication des
pricipes de subsidiarité et de proportionnalité, je vous fais parvenir ci-joint ua
aviz motivé do Sénat sur la proposition de directive sur l'application de la
directive 2006/123/CE relative aux services dans le marché imférienr, Stablissant
une procédure de notification des régimes d'auforisation et des exigences en
matiére de services, et modifiant 1a directive 2006/123/CE et le réglement (UE) n°
10242012 concernant la coopération administrative par l'intermédiaire du
systéme d'information do marche intérienr (COM (2016) 821 final), exposant les
raisons pour lesquelles ils n’apparaissent pas conformes auw principe de
subsidiarité.

Cet avis motivé ayant £té mnstrnit par la commussion des affaires
européennes, je vous transmets également le compte rendu de la réunion qui a été

consacrée i ce sujet.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président. a 1'assurance de ma
phus haute considération.

B

Jean BIFET

Monsieur Joseph MITSCAT

Président

Conseil de 1'Union européenne
Bue delalod 173
B - 1043 BEUXELLES
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Eéunion de la commission des affaires enropéennes du jendi 16 févyier 2017

imnﬂm}'e, finances et fiscalité - Mise en oeuvre de la directive « Services » : avis motives
de MM Jean-Paunl Emorine et Didier Marie

M. Didier Marie, rapportenr. - Je vous prie d'excuser 'absence de notre collégue Jean-Paul
Emorine.

Ia Commission enropéenne a inscrit le sectenr des services comme priorité dans son
prograomume de travail pour 2017. Le 10 janvier demier. elle a ainsi présenté une série de
mesures pour ameliorer le fonctionnement du marcheé intérieur, et en particulier la mise en
ocewvre de la directive dite « Services » de 2006. Ces nouveanx dispositifs s'inscrivent dans le
cadre de sa stratégie powr le marché unique telle qu'exposée le 28 oetobre 2015 dans za
commumication « Ameéliorer le marche unique: de nouvelles opportunités pour les citoyens et
les entreprises ».

Nous souhaiterions, mon collézue M. Emorine et moi-méme, émettre des réserves sur deux de
ces textes quant au respect du principe de subsidiarité.

Le premier de ces textes est la directive visant 4 modemiser la procédure de notification
prévue par la directive « Services ». Les Etats membres sont anjonrd'hni tenus de notifier a la
Commission eurcpéenne toute nouvelle dispesition législative, réglementaire ou
administrative concernant les régimes d'autorisation ou cerfaines exigences pouvant
restreindre la liberté d'établissement et la libre prestation de service. La Commussion
commmnique ces dispositions aux autres Etats membres - ce qui n'empéche pas leur adoption.
Dans un délai de trois mois a compter de la réception de la notification. la Comumission
examine la compatibilité de ces nouvelles dispositions avec le droit enropeen et le cas
échéant, adopte nne décision pour demander 4 I'Etat membre concerné de s'abstenir de les
adopter. ou de les supprimer.

Elle estime sujourdinm cque cette procédure n'est pas efficace. Prés de 40 % des textes
semblent ne pas avolr été notifiés préalablement. La Commission juge que cette défaillance
empéche la directive « Services » d'atteindre son plein potentiel économigue, soit wae
angmentation de 2.6 % du PIB de 1'Union ewropéenne. D'aprés ses estimations. les réformes
nuses en oeuvie par les Etats membres entre 2006 et 2014 n'ont permis de réaliser qu'nn tiers
de son potentiel.

Le nouvean dispositif prévoit une notification des projets an moins trois meis avant lenr
adoption. quil s'agisse de lois. de réglements. de dispositions adnunistratives de nature
générale ou de toute autre régle contraignante. Cette notification ouvre une phase de
consultation de irois mois pendant laquelle la Commission ou les antres Etats membres
pewvent formuler des observations. Les Etats prescriptenrs devront prendre en compte celles-
ci. 51 a l'issue de ce delai. la Commussion émet encore des réserves sur la conformute du
projet de mesures notifié, elle en alerte 1Etat membre. Une telle alerte empéche pendant trois
nouveaux mois I'Etat notifiant d'adopter les mesures concernées.

Le projet de 1a Commission de notifier un texte avant méme qu'il ne soit adopté n'est pas sans
susciter de fortes réserves. La phase de consultation que la notification ouvre laisse entendre
mmplicitement tne intervention de la Commission dans le travail du législatenr national, ce qui
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parait difficilement acceptable. Dans ces conditions, nows vous proposons d'adopter un avis
motive au titre de I'article 88-6 de la Constitution, conforme 3 la position du Gouvernement.

Le deuxiéme texte est la proposition de directive relative i un contréle de proportionnalité
avant l'adoption dune nouvelle réglementation de professions. Son objectif est de demander
aux Etats membres de mettre en place une évaluation préalable de toute nouvelle
e ation encadrant lexercice d'une profession. Elle concerne toutes les professions dont
l'accés est limité par des dispositions législatives. réglementaires ou administratives. Cette
évalnation devra étre faite par vn organisme naticnal mdépendant et objectif. La directive ne
précise pas si cet avis est confraignant. Le Sénat a adopté vae proposition de loi organique
relative aux awtorités administratives indépendantes et autorités publiques indépendantes
réservant a la lod le pouvoir de créer ce type d'institutions afin d'en limiter le nombre.

La directive précise que ces dispositions nouvelles peuvent étre prises pour des motifs
d'intérét général, notamment la sécurité publique. la santé publique ou la protection des
consommatenrs. Elle exclut les motifs d'ordre purement économique. Au regard des motifs
mvoqués, les dispositions envisagées sont évaluées pour garantiv qu'elles ne vont pas an-dela
de ce qui est nécessaire et que le principe de proportionnalité est ainsi respecté. Les
dizpositions nouvelles sont alors notifiées 4 la Commission evropéenne. Les Etats membres et
les parties intéressées peuvent présenter leurs observations.

Cette proposition de directive ne respecte pas le principe de subsidiarité. Tout d'abord,
différents articles du Traité sur le fonctionnement de [Tnion enropéenne (TFUE) excloent les
meswres dharmonisation et laissent towte latinde aux Etfats membres pour établir lenr
e ation. Clest le cas de l'article 195 du TFUE qui exclut toute harmonisation dans le
sectenr du tourisme. De méme, en ce qui concerne la protection des consemmatenss, 'article
169 du TFUE dizpose que les Fiats membres peuvent maintemir ou établir des mesures de
protection plus strictes si elles sont compatibles avec les traités.

En outre, l'article 91 du TFUE dispese gue pour I'établissement de régles encadrant les
conditions d'admission de transporteurs non-résidents aux transports nationaux dans un Etat
membre, il est teon compte de l'impact sur le mivean de vie et lemploi ainsi cque de
lexploitation des équipements de transport. Or, le texte présenté exclut que des dispositions
nowvelles solent adoptées pour des motifs d'ordre purement économigque. Enfin 'article 168
du TFUE prévoit que l'action de 1Union est menee dans le respect de la responsabiliteé des
Etats membres en ce qui concerne la défimition de lewr politigque de santé, ainsi gue
l'erganisation et la foumimre de services de santé et de soins médicaux. L'engagement de la
responsabilité des Etats membres sur ces questions est incompatible avec la mise en place
dun contréle de proportionnalité des dispositions prises powr encadrer l'accés au nivean
national aux professions en lien avec la santé. Sur ce sujet, la junispmdence de la Cour de
justice de 1Union ewropéenne est constante : elle reconnait la possibilité pour les Etats-
membres de limiter la liberté d'établissement pour protéger la santé publique. Sur ce texte,
nous vous proposons done également d'adopter un avis motivé au titre de l'article 88-6 de Ia
Constitution

M. Jean Bizet, président. - Nous sonunes 1a dans le drodt fil de notre mission consistant a
veiller que la Commission enropéenne respecte le principe de subsidiarté.

A lissue du débat, la commission des affaives européennes a adopté, a l'unanimité, la
proposition de résolution portant avis mefive.
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Propasifion de résolufion européenne partant avis motive

La proposition de directive modifiant la directive 2006/123/CE relative aux services dans le
marché intérienr et le réglement (UE) o 1024/2012 concernant la coopération administrative
par lintermédiaire du systéeme dinformation du marché intériewr vise a modermiser la
procédure de notification des régimes d'autorisation et des exigences en matiére de services
prévne par ces textes.

Le nouvean dispositif prévort une notification des projets au meins trois meds avant lewr
adoption, qu'il s'apisse de lois, de réglements, de dispositions administratives de nature
générale on toute autre régle contraignante.

Cette notification ouvre une phase de consultation de trois mois pendant laguelle la
Commission ou les autres Etats membres peuvent formmler des observations.

51, a l'issupe de ce délai, la Commission émet encore des réserves swr la conformité du projet
de mesures notifié, elle en alerte 1'Etat membre.

Une telle alerte empéche pendant trois nouveaux mois 1'Etat notifiant d'adopter les mesures
CONCeInees.

W l'article 88-6 de la Constitution,

Le Sénat fait les observations suivantes -

- Le projet de 1a Commussion consiste & notifier un texte avant méme qu'il ne soit adopté ;

- La phase de consultation ouvert par la notification perturbe le fravail du législatenr national,
oui doit alors prendre en compte les observations de la Conumnission, ainsi que celles des

auires Etats membres considérés comme parties prenantes ;

- A défaut dune telle prise en compte, la Commission peut émettre une alerte interrompant
pendant trois mois l'adoption de la mesure visée |

- La Commission et 4 travers elle. potentiellement. les antres Etats membres, 'immiscent
ainsi dans la procédure 1égislative nationale ;

Pour ces raisons, le Sénat estime cue la proposition de réglement COM (2016) 821 final ne
respecte pas le principe de subsidiarité.
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N° 104
SENAT

SES5I0N ORDINAIRE DE 2016-2017

13 mars 2017

ATTENTION
DOCUMENT PROVISOIEE

Seule l'impression définitive a valeur de fexte authentique

RESOLUTION EUROPEENNE

PORTANT AVIS MOTIVE

sur la conformité au principe de subsidiarité sur Ja
mise en euvre de la directive « services » — procédure
de mnotification des régimes J autorisation et des
exigences en matiére de services

Est devenue résolution du Sénat, conformément a
["article 73 octies, alinéas 4 et 5, du Reéglement du
Sénat, la résolution adoptée par la commission des
affaires économiques dont la teneur suit :

Voir les numéros
Sémat - 430 2016-2017).
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.

La proposition de directive sur I'application de la directive
2006/123/CE relative aux services dans le marché inténeur,
établissant wune procédure de notification des régimes
d’autorisation et des exigences en matiére de services, et
modifiant la directive 2006/123/CE et le réglement (UE)
n® 1024/2012 concernant la coopération admunistrative par
I'intermédiaire du systéme d'information du marché intérieur
COM (2016) 821 final wise a modermiser la procédure de
notification des régimes d’autorisation et des exigences en
matiére de services prévue par ces textes.

Le nouveau dispositif prévoit une notification des projets au
moins trois mois avant leur adoption, qu’il s agisse de lois. de
réglements, de dispositions admunistratives de nature générale ou
toute autre régle confraignante.

Cette notification ouvre une phase de consultation de trois
mois pendant laquelle la Commission ou les autres Etats
membres peuvent formuler des observations.

51, a I'tssue de ce délai. la Commussion émet encore des
réserves sur la conformité du projet de mesures notifié, elle en
alerte I'Etat membre.

Une telle alerte empéche pendant trois nouveaux mois 1'Etat
notifiant d adopter les mesures concernées.

Vu I'article 88-6 de la Constitution,
Le Sénat fait les observations suivantes :

—le projet de la Commnussion consiste i notifier un texte
avant méme qu’il ne soit adopté ;

—la phase de consultation ouverte par la notification
perturbe le travail du législateur national, qui doit alors prendre
en compte les observations de la Commussion, amsi que celles
des autres Etats membres considérés comme parties prenantes
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—a défaut d’'une telle prise en compte, la Commuission peut
émettre une alerte interrompant pendant trois mois 'adoption de
la mesure visée ;

—la Commission, et a travers elle, potentiellement, les
autres Etats membres, s'mumiscent ainsi dans la procédure
législative nationale ;

Pour ces raisons, le Sénat estume que la proposition de
directive COM (2016) 821 final ne respecte pas le principe de
subsidiarité.

Devenue résolution du Sénat le 13 mars 2017

Le Président,
Signé - Gérard LARCHER
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