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- opinion on' the application of the principles of subsidiarity and proportionality

Delegations will find attached the above mentioned opinion [...].
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INFORME 1072017 DI LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DI LG DIE MARZO DE 2017, SOBRE LA APLICACTON DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR:

- LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO ETUVROPEQ Y
DEL CONSEJO POR EL QUE SE MOMFICA EI, REGLAMENTO (U1 N
806/2014 EN LO QUE SE REFIERE A LA CAPACIDAD DE ABSORCION DE
PERDIDAS Y DE RECAPITALIZACION PARA LAS FENTIDADES DR
CREDITO Y LAS EMPRESAS DE INVERSION (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEL) [COM (2016) 851 FINAL] [2016/0361 (COD)| [SWD (2016)
377) 4SWD (2016) 378},

- LA PROPUFSTA DE DIRECTIVA DFL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEMY FOR LA QUE SE MODMFICA LA IMRECTIVA 2004/507TH EN
RELACION CON LA CAPACIDAD DE ABSQRCION DE PERDIDAS ¥ DE
RECAPITALIZACION DELAS ENTIDADES DE CREDITO Y EMPRESAS DE
SERVICIOS DE INVERSION, ASI COMO LAS DIRECTIVAS 98/26/CE,
2002/47/CE, 2012/30/UE, 2011/35/UE, 2005/56/CE, 2004/25/CE ¥ 200736/
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2016) 852 FINAL)|
|2016/0362 (COD)] {SWD (2016) 377} {SWD {2016} 378},

- LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAVIENTO FUROPEQ) Y
DEL CONSLJO POR EL QUE SE MODMFICA EL REGLAMENTO (UE) N.°
5752013 EN LO QUE SE REFICRE AL RATIO DE APALANCAMILNTO, KL,
RATIO DE FINANCIACTON ESTABLE NETA, LOS REQUISITOS DE
FONDOS PROPLOS ¥ PASIVOS ADMISIBLES, KL RIESGO DE CREDUTO DE
CONTRAPARTE, EL RIESGO DE MERCADO, LAS EXPOSICIONES A
ENTIDADES DE CONTRAPARTIDA CENTRAL, LAS EXPOSICIONES A
ORGANISMOS DE INVERSION COLECTIVA, LAS GRANDES
EXPOSICTONES ¥V 1LOS RFEQUISITOS DE  PRESENTACION ¥
DIVULGACION DE INFORMACION ¥ POR LL QUL SE MOIMMFICA FI
REGLAMENTO (UE) N.° 648/2012 (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM (2016) 850 FINAL| [COM (2016) 850 FINAL ANEXO0] [2016/036(
(COTH] ISWD (2016} 377 FINAL} [SWD (2016) 378 FINALY Y

- 1L.A PROPLUESTA DE REGLAVIENTO DEL PARLAMENTO ETUROPEOQ ¥
DEL CONSEJO RELATIVO A UN MARCO PARA LA RECLPERACION Y LA
RESOLUCTON DE ENTIDADES DE CONTRAPARTIDA CENTRAL Y POR
EL UE SE MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (UE) N.* 10952010, (UE) N,
64812012 ¥ (LK)} N.* 2015/2365 (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM (2016} 856 FINAL] [COM (2016} 856 FINAL ANEXO] [2016/0363 (COT)
ISWD (2016) 368 FINAL} {SWD (2016) 369 FINAL!
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ANTECEDENTINS

A. Fl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporeicnalidad,
anejo al Lratado ce lisboa de 2007 en vigor desde ¢l 1 de diciembre de 2009, ha
catablecido un procedimicnto de cantrol por los Parlamentos nacionales del cumplimichto
del principio de subsidiariedad por las inicialivas legislativas curopeas, 1icho Prolocolo
ha side desarrollade cn Lispaiia por la ey 2472009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Tey 819894 de 19 de mayo. To particular, los maevos articlos 3 ), 5y 6 de la Ley
31994 constituyen &l fundamento juridico de este inlorme.

B. Ta Fropuesta de Reglamento del Parlamento Curopeo vy del Consgjo por el gue se
modifica el Reglamento (U717 n." 8062014 en lo gue se teficre a la capacidad de absorciin
de pérdidas v de recapitalizacion para las entidades de erédito ¥ las empresas de inversion,
la "ropuesta de Tirectiva del Tarlamento Europeo ¥ del Consgjo por la que se maodifica
la Dircetiva 2014539/CL en relacion con la capacidad de sbsoreion de pérdidas y de
recapilalizacion de las entidades de erddito ¥ empresas de servicios de inversidn, asi como
las  Directivas  9826/CF, 200247CE, 2012/30/0L, 2011735705, 200556/CE.
2004/25C1 v 2007/36/4CE: la Propuesta de Reglamento del Parlamenio Duropeo ¥ del
Consejo por ol que se modifica ¢l Reglamento (LI} n. $79/2013 en lo que se reficre al
ratio de apslancamiento, el rado de [inanciacién estable neta, tos requisitas de [ondos
propios v pasivos admisibles, el riesgo de crédito de contraparte, ¢l ticsgo de mercacda,
las expasiciones a enlidades de contrapartida central, las exposiciones a organismaos de
inversion colectiva, las grandes exposiciones ¥ los requisilos de presentacion ¥
divalgacidn de inlomactin v por ¢l que se modifica ¢l Reglamento (TTE) n.” 6482312, ¥
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo ¥ de) Conscio relative a un marco
para la recuperacidn ¥ la resolucion deo entidades de contrapartida central ¥ por ¢l que se
modifizan los Reglamentos (UF)n.® 10952010, (UE)n.® 6452012 v {(UE) n." 201 5:2365,
han sido aprobadas por la Comisidn Luropea ¥ remitida a los Parlamentos nacienales. los
cuzles disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye el 21 de marzo de 2017 para las dos primeras
Propuestas, ¢l 24 para la lorcers Propuesta v el 30 de marzo de 2017 para la cuarla
Prapucsta.

C. La Mesa ¥ los 'ortavoces de la Comision Mixla para la Unién Luropea, el 21 de
febrero de 201 7, adoptaron ¢l acucrdo de proceder a realivar el examun de Jas iniciativas
legislativas europens indicadas, designando come poncore al Diputada 10 Rubén Moreno
Pulangues, v solicitando al Gobicrno ¢l informe previsto en el urieule 3 ) de la Ley
871994,

1. 8e ha recibido informe del Gobierno, S¢ han recibido cscritos del Parfamento de
Cantabnia, del Parlamento de Calicia, del Parlamento de La Raoja v del Padamento de
Calalufia, comumicanda la ne emision de dictamen motivado, el archive del sxpedicnic o
la toma cn conocimignto de [a propuesta.
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E. La Comisidn Mixta para la Linién Huropea, en su sesidm celebrada ¢l 14 de marzo de
2017, aprobd el presenle

INFORME

1.- Il articula 5.1 del Tratado de la Linion Europea scfiala quc “ef gjercicio de fas
compelencias  de o Union se rige por los principios  de subsidiariedad
praparcionalided”. De acuerdo con ol arlicule 5.3 del mismo Tratado, “en virtud def
principio de subsidiariedad b Unidn rervendrd solo en caso de que, y en la medida en
gue, los objetivos de la aceidn prelendida no puedon ser alconzadoy de manera syficiente
por los Estados miembros, ni o nivel centrad i o nivel regional y local, sino gue puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a loy efecivs de lo aecion prefendida, o excala
de fr Uhicha™,

2.~ Las Propuestas legislativas analizadas so basan cn ol artlenio 114, del Tratado de
Funeionamicora de la Unidn Muropea, gue establece o siguiende:

“Artfculo 114

1 Safve que los Tratades dispongan oiva cosy, se aplicardn las disposiciones siguientes
para ke consecucion de s objetivos enunciados en el articulo 26, El Pavlamento
Europeo v ¢l Consefo, cumn arreglo of procedimiento legisictive ordinario v previa
consulic o Comité Econdmico v Social, adoptordn los medidas relativas o la
aproximacion de las disposiciones legoles, reglamentarios y admintstrarivas de los
Estados miembros gque tengan por objeto el establecimiento ¥ el funcionamiento del
mercado interior.

2 El apurteady 1 no se aplivard a las disposiciones flscales, a las disposiciones relativas
a fa fthre circulacidn de persones of e las relotivas a fos derechos ¢ fmereses de loy
trethajoclores por cuenl afenda.

3. La Conigion, en sus propuestas previsias ew el apaviudo | referenies o lo aproximacion
de las legisluciones en materia de safud, seguridad, proveccion del medio ambiente y
proteceidon de los consumidores, so basard en un nivel de profeceidn elevado, feniendo
er cugnfa especialmente curdquter novedad busada en flechos clemtificos. Fn el marco de
Su5 respectivas competencias, el Parlomentn Furopeo v el Consefo procurardn también
alcanzar eie ohfelfvo.

4. 8% fras la adopeion por ol Porlamente Buropeo 1 of Consejo. pov o Consejo u pur lu
Comiuidn de war medida de ormonizacion, uwr Extodo miembro estimare Recesario
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marniener disposiciones nacionales, justificadas por algene de las razones importanies
contempladas en of articvlo 36 o relacionaday cor o proteccidn del medio de trabaio o
ded medio aumbiente, dicho Extado micestbro notificard a la Comisidn dichas disposiciones
arf comie fos marives de s mranienimienio,

5. Avimicmo, sin perfuivio del apartade 4. 5 fras o adopcidn de wna medida de
armonizacidn por of Parlamento Eurapen v ef Conseju, por of Consefo o por la Cinision,
un Evtackr mdembro extimora aecesario establecer nuevas disposiviones nacfonales
havadas en novedades cientificos relativas o o proveccion del medio de trafbaio o del
medio ambicnte v fustificadas por 1w problema especifice de dicho Estado micmbro
surgide com posterioridad o la adupeion de la medida de crmorizacion, notificors a la
( omision s disposiciumnes previstas asf eomo los morivos de sw adopeion.

& Lu Comision aprobard o rechazard, en wn plazo de seis meses o partie e las
notificaciones o gque se vefleren lov aparfados 4y 5 fas disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobudo s se trato 0 po de oun medie de
discriminacion arbitraric o de wna restriccion encubleria def comercio enfre Fstados
wtlembros v st constifupen o no wn obstaculo pora ef funcionamiento del mercado inerior,
§i fa Comision no se hubiera prowumnciado en ef citado plazo. fas disposiciones nacienales
a yue se refieren lus apartados 4 v 5 se considerardn uprobadus, Crando esté fustificadn
por la compleiidad del asunta ¥ no haya riesgas para lo salud omana, la Comisidn
poedees notificar af Extado siembro afectado gue el plazo mencionady en este apartado
se amplio por un periodo adicionad de hosta $eis meses,

7 Cuande, e comformidod con el upartode 6, s¢ owlorice @ wm Extecdn miembro o
mantener o extablecer disposiciones nacionales gue se aparten de wna medida de
armanizacion, o Comision estudiord inmediotamente Ja posibilidad de proponer ueg
acdprfacion o diche medida.

8 Cuanda un Fisfado mismbro planiee un problema concreto refacioncds con fa safud
pablica en un gimbito gue have side objere de medidas de armonizacion previas, deberd
frmar de ello a fa Comision, fa cual examinard inmediotamente lo conveniencia oe
proponer of Consefo los medidas adectcclny,

8 Comno excepcion af procedimierio previvg en los articwdos 228 v 229, 1o Comision y
cuedguier Estuee miembro poded recurrir direciomente af Tribunal de Josticia de la
Linton Europea s considera gue otro Esiado miembro abusa de las focultades previsias
en el presente arifculo.

S Lay mediders de armonicacidn aterformente mencionaday incluiman, en lor casor
apropiados, una cldusula de salvaguwrdia gue aworice o los Fstados miembros o
adoptar, pov whe 0 varios de fos merives ne econdmicos indivadvs en el artfculo 36,
wredicles provisionales someliday a un procedimicnto de control de lo Unidn "
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3.- Las modificaciones propuesias del Reglamenta (L19) n 8062014 (Reglamento sobre
¢l mecanismo nnico de resolucion, RMIUTR) [COM (2016) K31 formam parle de un
pagucts legislative gque incluye también modificaciones del Reglamento (Ul n®
5732013 (Reglamento sobre los requisitos de capital, RRC) [COM (2016) 830], de la
Directiva 2013/36/UL () irectiva sobre requisitos de capilal, DPRCY [COM (2016) 8347 v
de la Directiva 2014/39/UE (Dircetiva sobre reestructuracion ¥ resclucion bancaries,
DRI [0 {20140 832, v COM {2016) 833,

4.- En los altimos afios, la UL ha Uevado a cabo una relbnna sustancial del marco
regulador de los servicios financicros para mejorar la resiliencia de las entidades
(naneicras de ta UL, basada en gran medida en nonmas o cscala mundial acordadas con
sus socios internacionales, En particular, dicho paquete de medidas incluia ¢l Reglamento
(UE) 0 5752012 (Heglamento sobre requisitos de ecapital, RRCY v 1a Dircetiva
201336/ {Dirceliva sobre requisitos de capital, DRCY, en relacidn con los requisitos
prudenciales de las entidades de supervision, y la 1lirectiva 2014:3%1JE (Directiva sobre
reestructuracion y reselucidn buncarias, DREB), cn materia de recuperacion y resolucion
de enfidades hbancanas, y ¢l Replamento (UT) n." 806/20 14 sobre o] Mecanismo Thico de
Resolicidin (V1K)

stas medidas so adoplaron en respucsta a la erisis financiera que se desatd on 2007-2008.
La ausencia de unos marcos de gestion v resolucion de crisis adecuados ha obligado a los
gobiernos de lodo el mundo a rescatar a log hancos a taiz de la crisis financiera. Hl impacto
congignicnte cn las finanzas publicas v la noportunidad del incentive de socializar 1os
cosles do Tas quichrus bancarias han puesto de relicve gue es necesario un enfoque
diferente pary geslionar las erisis bancarias ¥ proteger la estabilidad financicra.

Dentro de la Unidn, en consonancia con las importantes medidas que s¢ han acordada 8
nivel internacional, la Directiva 20147597 (DRRDB) v ¢l Reglamenio (UTF) n.° 806/2014
{RMUR) hon creado un sélido marco de resolucion bancaria para gestionar eficazmente
las crisis bancarias v reducir sus cfeelos negativos en la estabilidad [inancicra ¥ las
Ananzas pablicas. Una de las piedras angulares de un marco sélido de resolueion os la
crecapitalizacion internas, que consiste cn amortizar deuda o convertir deudas v otros
pasives o capital, segln una jerarquin predetenminada. El instumento puede atilizanse
pata absorber pérdidas v recaplializar Lnternamente una cnlidad inviable o con
probahilidad de sarle, de forma gne su rentabilidad se restablezea. Por Lo tanio, Ta varga
de 1a quiebra de una entidud debord ser soportada por sus aceionustas ¥ acreedores ¥ no
por los contribuyentes. A diferencia de o que ocurte con otras jurisdicciones, el marco
de resstructuracidm v resolucidn bancaria de la Union ya ha cocomendado a las
autoridades de resolucion que, para cada entidad de crédito o empresa de inversion
{eentidad»)y, ecstablezea i requisite minimo de fondos proplos v pasivos admisibles
(Minimum Reguiremery for own funds and Eligible Linbilities, MREL), consistente en
pasivos altamente reeapitalizables destinados & absarber las plrdidas y recapilalizar las

1111/17 OM/CS/vc 5
DGG 1B/1C EN/ES

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=137778&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:1111/17;Nr:1111;Year:17&comp=1111%7C2017%7C

CORTES GENERALES

entidades en caso de gquishra. Ta Comision ha adoptado recientemente la legislacion
delepada relativa a la aplicacion practica de esle requisilo.

8- A mivel mundial, ¢l Conscjo Jdo Dstabilidad Pinanciera (CEFY publich el 9 de
nirviembre de 2015 una ficha descriptiva subre 1a capacidad total de absarcidn de pérdidas
(Total Loss-dbsorbing Capacity, T LAC) (en lo sucesivo, «norma TLAC») que se adoptd
una senang mds larde, on Ta Cumbre del G-20 cn Tarquia, La nerma TTAC impone a los
bancos de importancia sisiémica mundial, conocidos come entidades de importaneia
sistémica muandial (EISM) cn la legislacidn de la Union, 12 obligacidn de mantener un
importe suficiente de pasivos de gran capacidad de absoreidn de pérdidas (suseeptibles
de recapitalizacion interna) con el fin de asegurar armonia y rapides cn la absorcion de
pérdidas ¥ la recapitalizacidn cn ¢l marco de una resolucion.

6.- Mientras que los marcos generales TT.AC y MREL siguen sicndo validos y sélidos, ¢l
principal objctive do la prescoic propucsta es aplicar la norma TLAC e nlegrar <l
requisito TLAC en las disposiciones generales sobre ¢l MREL, cvitando ta duplicacion
mediantz la aplicacion de dos requisitos paraleles. Aunque la TLAC v el MREL persiguen
¢l misrre ohjctive reglamentario, cxiston, oo obstante, alpunas diferencias entre ellos en
Iz forma en que se han disefizdo.

- Fl amhitw de aphicacion del MREL abarca no solo las entidades de importancia
sistémica mundial (EISM, sino todo el sector bancario de la Unidn.

- A diferencia de lo gue oeurre con la norma TLAC, que conticne un nivel minime
armonizado, ¢l nivet del MREL vienc determinado por las aworidades de resolucion
sebre la hase de una evalunciom especilicn de cada enlidad,

- Tor Altimo, el requisite minimo TLAC debe cumplirse en principio con
instrumentos de deuda suberdinadd, mientras gue a los electos del MREL la
subordinacién de los instrumenios de deada podria ser requerida por las autoridades de
resalucion case por caso en la medida en gue sea necesaria para garantizar Que €1 un ¢aso
determinado los titnlares do deoda recapitalizable o sean iratados peor gue en un
hipotético escenario de insolvencia (que es el escenaric contrario al de resolucion).

To- Com gl Min de lograr un mareo simple ¥ IRWsparenle gue proporcione coherencia y
scguridad juridiea, la Comision propone inteygrar la norma TLAC cu las normas MR
vigentes y saraniizar que ambos requisitos sc cumplan con instrumeantos gue sean en gran
medida similares. Liste enfogque requiers imroducit unos gjustes limitados a las normas
sobre el MREL wvigentes que garanticen la cohcrencia téemicn com la estruciura do
cualquicr requisito future para las THEM.

lin particilar, se reguieren nwevas modifAcaciones téenicas de las disposiciones existenless
sobre ¢l MREL para armonizarlas con |2 norma 'U'LAC, en lo gue se reliere, cnparticular,

1111/17 OM/CS/ve 6
DGG 1B/1C EN/ES

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=137778&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:1111/17;Nr:1111;Year:17&comp=1111%7C2017%7C

CORTES GENERALES

a los denominadores cnipleados para medir la capacidad de absorcion de pérdidas, la
interaceiom con los requisilos de un colehdn de capital, la divnlgacidn de los ricsgos a los
inversores v su aplicacion en relagion con diferentes estrateging de resolucion, Aungue
aplica la noema TLAC para las CISM, el enfoque de la Comision no afectard en ta praclica
Al carpa que representa para las enlidades que no scan de importancia sistémica mundial
¢l cumplimiento de las disposiciones en materia d= MREL.

.- Desde el punto de visla aperativiy, el nivel minime armonizade de la norma TLAC se
introducird en la Unidn mediante modificaciones del Reglamento v la Divectiva sobre los
Requisitos de Capital (RRC y DR, wientras que ¢l incremente especifico por entidad
para las LISM v el requisite MREI. especifica para las enlidades que no son de
importancia sistémica mwndial se deben introducir a través de modificaciones de la
DREDR v del RMTUR,

9.- Como tal, osta propucsta [orma parte de una revision mas amplia de la legislacion
financiera de la Uinion destinada a reducir los nesgos en ¢l sector financicro (revision del
RRC y de la DRC) ¥ aumenrar la resilicncia de este sector,

I'sta primera Propuesta [COM (2016) 851] abarca cuncrclamente las modificagiones
especilicas del RMUR en relacion con la aplicacion de la norma TEAC en la Umdn, S
aplicara la Junta Tnica de Resolucion (JUR} v a las auloridades nacionales de las Tstados
miemhros paricipantes en el Mecanismo Unico de Resolucién (MUR) al cstablecer ¥
aplicar los requisitos on materia de capacidad de absorciom de pérdidas v de
recapitalizacion de lus entidades linancieras cslablecidas en la Unidn Fancaria,

Esta Propuesia resully compatible con ¢l principlo de subsidiariedad, ya que el objetivo
que persigue ©s la consceucion del mercado dnico en el dmbilo (nanciere ¥ la U'nidn
Bancaria, Eslo pucde lograrse mias clicazmentc a nivel eurapso. Ademas, se trata de una
Propuesta de modificacion del Reglamento 806/2014, para el que va the justiticada la
compatibilidad del principio de subsidiariedad.

10.- La scpunda JCOM (2016} 857 es una Propuesta de 1irectiva que modilica la
THrectiva sobre reestrucluracion v resolucién bancarias, DRRB {Dizectiva 2014758/ UE).
Ln este caso no se trata de una competencia exclusiva de la 1T, si bien curnple con el
principio de subsidizvidad, ya gue ¢l objolive que persiguc cs el perteccionamiente del
mereade Unico on gl dmbito financiero, lo cual s2 comsigue mejor actuando desde ¢l
dmbile europeo. Ademids, se bmila a modificar determinados aspectas de Dhrectivas
respecto a las cuales va se justifico su conformidad eon el principio de subsidiariedad.

11.- l.a tercera [COM (20016) 830] es la Propuesia de Reglamento que modifica el
Reglamenio sobre los Requisiles de Capital, RRC {Reglamerto (U n” 5757220137, Esla
Propuesta Limbién es compatible con el principio de subsidiaridad va que 2l objetive que
porsigue ¢ la consceucion del mercado Gnico en lo relativo al Ambile [nancicro v pata

-
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ello estzhlece tnos requisitos prdenciafes homogéncos para las enlidades de crédito
adaptados al marco establecido por Basilea Ul Ademis, sc trata de una Propuesta de
modi fcaciom del Reglamento 375:2013, para ¢l que va s¢ justifict la compatibilidad del
prineipio de subsidiaricdad.

12.- Ta Qllima |COM (2016) 856] es una Propuesta de Reglamento sobre un marco para
la recuperaciém ¥ resotucion de entidades de contrapartida centrac (1:CC).

Tas entidades de contrapartida central (ECC) intervienen entre los participantes en los
mercados financieros, acluando como compradoras frente a todo vendedor y como
vemdedoras frente a todo comprador para o dulerminado conjunto de contratos. Las PCC
intermedian en transacciones financieras con dilerentes categorias de aclivos, como
valotes do ronta variable, derivados v pactos de recompra. Suelen prestar sus servicios a
sus miembros compensaderes (normalmentc bancos) que tienen un vinculo contractual
directny con BCC v a los clicntes de los miembros eonnpensadores {por gjempla, lundos
de pensiones),

Clabe esperar que Ja covergadura y la importancta Je las LOC dentro ¥ luera de Luropa
crezean pracias a la materializacién del compromiseo del G-20 de campensar los derivados
extrabursdtiles normalizades mediante ECC. En la UL, osta obligacitn viene bnpuesta
por &l Reglamento relalivo a los derivados extrabursdliles, las entidades de contrapartida
cenlral ¥ los registros de operaciencs («EMIR», Reglamento (TTE) n.” 648/2012). Micho
Reglamenlo establece ipualmente requisilos prudenciales aplicables glubalmente a las
LOC, asi como reguisitos relalivos a las opetacionss v la supervisidn de las TOC,

Avnque Jas TCC va estdn adecuadaments reguladas y disponen. en virtud del EMIR, de
séilidos recursos para hacer frente a las dilicublades financieras, y €] nimero de ¢llas que
han sufride diffcultades o sc han visto abocadas a Ju inviabilidad en € pasado no ha sido
excesivo, ¢l reto que plantes su crecicnic importancia en la gestidn de un volumen cada
ver, mavor de nuevos lpos de ricsgo cs ampliamente reconoeide por los gobiernos, Las
autoridades y otros participantes en ol mercado, [labida cuenta de su papel central y cada
ver mas decisivo en los mercados financieros, todas las ECC de la UF son consideradas,
por lanta, de cardcter sistémics,

Las medidas de recuperacion v resolucion de las ECC ticnen como abjelivo
complementar, no duplicar, aspectos del actual marco de EMIR. Ademas reforzarian la
preparacion de las FCC para mitipar ¢l esuds linancicro, proporcionanan a lag
autoridades mas informacion sobre las opcraciones de fas empresas dentro de sus
jurisdicciones v les proporcionaria un conjunte de poderes para hacer frente a la
disminucion del cquilibrio patrimonial de una crpresa de manera coordinada y, donde
seu necesario. resuclva la cnpresa, restableciendo sus funciones eriticas prescrvando la
cstabilidad financiers y minimizando ¢l costo para los contribuyentes. Las auloridades
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sila recurtitfan a lag [aculades de resolucidn, si la insolvencia normal resuliara
nsuficiente para alcanzar estoy objelivos.

13- No se trala due una competencia cxelusiva de la VE, si bien camiple con ¢l prineipio
de subsidiaridad ya gue el ohjetive que persigue cs ¢l perfeccionamientn del mercado
Gnice en ¢l dmbito financicro, ¥ para ello establece un marco de resolucién comun para
las Fnlidades do Conlrapariida Ceniral, en linea con lo que va se hizo en relacion con lus
entidades de crédito ¥ las empresas de servicios do inversidin (Direcliva 2014/5%UE, la
Diircctiva sobre recuperacion v resolucion bancarias (DRRB), complemeniada con un
Mecanizmo Unico de Resolueidn [Replamento (UL n. 806:2014]; ahora con Propuestas
de medificacidn COM (20103 832 v COM (20161 851 respectivamente), Lsto se consigue
mejar actuando desde ¢l Ambito enropeo.

CONCLUSTON

Por lus piotivos expuestos, la Comisién ¥Mixta para la Unidn Eurepea enliende que
Iz Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo ¥ del Conscjo por ¢l que se
modifica el Reglamenta (UK) n.* 806/20014 en o yue se refiere a la capacidad de
absorcion de pérdidas v de recapitalizacién para las entidades de cerédite y las
empresas de inversion; la Propucsta de Directiva del Parlamente Eurepee ¥ del
Consejo por la que se modifica la Directiva 2014/59/UL cn relacidon con la capavidad
de abzarcién de pérdidas v de vrecapitalizacion de las entidades de erédito y empresay
de servicios de inversidn, asi como las Dvectivas 98/26/CT, 2002/47/CE, 210 2/30/LE,
01135/UE, 2005/56/CE, 2004/25/CE ¥ 2007/36/CE; La Prupuesta de Reglamento del
Parlamento Europee ¥ del Consejo por el gque s¢ mndifiea ¢l Reglamente (UE) n”
57523 cn lo que sc refiere ul ratie de apalancamiento, el ratio de finaneiacion
esluble nela, los requisilos de fondos propies ¥y pasives admisibles, €l riesgo de
erédito de confraparte, ol riesgo de mercado, las exposiciones a entidades de
contrapartida central, las exposiciones a organismus de inversiom colectiva, las
grandes exposiciones ¥ los reguisites de presentacion v divolgaciim de informacién
y por el gque se modifica ¢l Reglaments (UE) n* 648/2012; v la Propucsia de
Reglamento del Parlamento Europec ¥ del {Conscjo relativo a un marco para la
recuperacidn ¥ la reseolucion de entidades de contrapartida central ¥ por ¢l gque se
modifican los Replamenlos (UE) n 109572010, (UE) n." 64872012 y (UL} n.”
2015/2365; son conformes al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratado de la Union Europea.
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