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oM AN,

BEpMAT

Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 4 aprilie 2017
AVIZ MOTIVAT

la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor
de Reglementare din Domeniul Energiei (reformare)
- COM (2016) 863 final -

Senatul Rominiei a examinat Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru
Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei (reformare) - COM
(2016) 863 final, conform Protocoluluw nr. 2 anexat Tratatului de la Lisabona. de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat
la Lisabona la 13 decembrie 2007,

Avind in vedere raportul Comisiei pentru afaceri europene din 30.03.2017. Plenul Senatului, in
sedinta din data de 4 aprilie 2017:
L. Constata cd prezenta propunere de regulament nu respectd principiul subsidiaritatii si
al proportionalitafii

Il Considerd ca:

I. Initiativele cuprinse in Pachetul de iarnd privind energia curatd trebuie sd conduca la
consolidarea securitdfii in aprovizionarea cu energie a Uniunii Europene, aducind o reformi a
pietei de energie electrici, precum si la conturarea unui proces de guvernanti si de monitorizare
integrat, pentru a se asigura ¢i actiunile in domeniul energiei vor contribui la realizarea
obiectivelor Uniunii Energiei.

2. In acest context, se susfine o implicare sporitd a ACER in dezvoltarea pieei interne si,
in paralel, o tranzitie acceleratd de la misiunea de monitorizare si consultantd la un rol
mai participativ in procesul de reglementare.

3. Implementarea dispozitiilor celui de-al Treilea Pachet Energetic, armonizarea cadrului
legislativ, sporirea interconectdrilor si a cuplarilor pietelor energiei, consolidarea
consultarilor partilor implicate relevante, sunt elemente de bazi menite sa completeze
piata internd a energiei si sd asigure functionarea eficientd si transparentd a
mecanismelor sale.

4. Trebuie evitat riscul suprareglementarii. maririi numarului de acte administrative si de
a transtorma ACER intr-o autoritate de reglementare la nivel pan-european. respectiv
de acordare catre ACER a prerogativelor de emitere de recomandari si ..din proprie
iniiativa”, dupd cum este stipulat in art. 6 alin. (2). Fata de obiectivele stabilite la
instituirea ACER si dificultatile si problemele cu care s-a confruntat si se confrunta
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aceastd institutie (in special in domeniul supravegherii pietelor nationale angro).
autoritatea financiara nu a putut raspunde pozitiv solicitirilor adresate in mod oficial in
vederea asiguririi resurselor umane si financiare la nivel satisficitor,

L

In ceea ce priveste coordonarea atribugiilor regionale in cadrul agentiei $i a atributiilor
legate de centrele operationale regionale (articolele 7 si 8) dar si celelalte prevederi cu
caracter administrativ, au fost identificate o serie de elemente care ar trebui clarificate:
a. necesitatea existentei unui echilibru intre aspectele nationale. regionale si
europene cu respectarea principiului subsidiaritatii;
b. heterogenitatea inca evidentd a unor piete nationale de energie manifestata si
prin existenfa unor lacune de reglementare sau o abordare specifica la nivel national;

c. dimensiunea regionald a pietei interne abordata ca pas intermediar in procesul
de integrare europeand — care conduce la posibilitatea divizirii regionale, abordirii
regionale izolate i chiar la perspectiva credrii unor centre de putere la nivel regional, ceea
ce contravine obiectivelor pietei interne a UE:

d. necesitatea clarificarii modului de derulare a procesului de cooperare regionala
$i a rolurilor §i a responsabilititilor autoritatilor nationale, ACER si Consiliului
autoritafilor de reglementare;

e. elaborarea de noi acte administrative, planuri de punere in aplicare si masuri de
monitorizare, evaluare si raportare, in contradictic cu actuala abordare privind
guvernanta Uniunii Energetice, care are ca scop rationalizarea si planificarea
cerintelor de raportare si monitorizare:

. dificultatea asiguririi coerentei si coordonarii la nivel European a mai multor

centre de decizie §i interese regionale diferite;

g. crearea de mecanisme suplimentare de analiza si luare a deciziilor, de naturd a
determina amplificarea birocratiei si perturbarea fluxului de date si informatii intre statele
membre, cu impact asupra siguranfei aproviziondrii si a monitorizirii pietelor:

h. Perioada de rotafic a autoritijilor de reglementare responsabile de coordonarea
subgrupurilor regionale — se poate pune in discutie scurtarea acesteia de la doi ani la un an
sau chiar mai putin, in acord cu rotatia la nivelul presedintiei Consiliului UE (pentru a
oferi oportunitdti tuturor autoritatilor de reglementare si a evita posibilitatea derularii de
eventuale abuzuri generate de o perioada de coordonare mai lungi);

L Activitatile ce vizeazd reglementarea si deciziile directorului ACER si ale
Consiliului autoritatilor de reglementare se sprijind pe grupurile de lucru create in acest
scop, formate din reprezentanti ai autorititilor de reglementare si personal cu o inalid
calificare profesionald. Tofi membrii grupurilor ar trebui si actioneze independent de
orice interes in vederea sustinerii unui proces decizional corect:

J- fard un buget satisficator si sigur, contributiile benevole din partea unor state
membre sau din partea unor autorititi de reglementare ar putea avea un impact negativ
asupra reprezentarii sau chiar asupra procesului decizional,

6. Crearea Centrelor operationale regional (ROCs) cu monitorizarea supranafionala
asiguratd de ACER poate afecta procesul de armonizare determinind o noua forma de divizare.
respectiv la nivel de regiuni. unde anumite state sau autoritdti si fie in masurd a impune misuri si
decizii in detrimentul celor cu puteri decizionale sau de reglementare deficitare. In plus,
abordarea regionald va conduce la un flux intrerupt de date si informatii intre statele membre
privind modul de solutionare a deficientelor in functionarea pietei (urmare a modului de
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organizare regional. aspectele de interes aferente unei anumite regiuni nu vor fi cunoscute de
citre membrii altei regiuni. fiind de naturd a da nastere unor redundante si deficiente de
monitorizare $i punere in aplicare). Pachetul legislativ trebuie astfel construit incit si urmareasca
permanent problematica piejei interne de energie electricd. Regionalizarea trebuie si reprezinte
numai o etapd tranzitorie in drumul spre piata internd, de preferintd cit mai scurt.

7. Infiinjarea centrelor operationale regionale reprezintd un pas important §i care necesita
o analizd profunda privind problematica cedarii de competente de la nivel national (TSO) la nivel
regional, mai ales in materie de securitate.

Prin propunerea din pachetul legislativ, acordarea de puteri obligatorii (binding powers)
citre ROCs este incompatibili cu responsabilitatile statelor membre in ceea ce priveste
securitatea in aprovizionare. Imparirea responsabilitifilor intre TSO-ul national si structura
regionald induce un risc de legalitate §i chiar politic, cu efecte asupra functiondrii operative a
sistemului national de electricitate. Decizii tehnice nu pot fi luate de doua entitati diferite pe
orizonturi de timp diferite sau prin extragerea unui set de elemente $i procese. SEN functioneaza
intr-0 manierd integrata. iar TSO-ul. care are responsabilitatea asigurarii functiondarii sigure si
stabile a SEN, nu poate fi privat de dreptul de a lua decizii in acest sens. Este necesar ca
eventualul transfer al serviciilor standard si functii catre ROCs sd fie mult mai bine evaluate si si
fie efectuate de cltre TSO-uri — ele cunosc cel mai bine structura si vulnerabilitatile propriilor
sisteme si au deja o experientd puternicd in ceea ce priveste functionarea coordonatd la nivel
regional. In ceea ce priveste articolele 9 (“Atributii ale agentiei legate de operatorii pietei de
energie electricd desemnati™) si 10 (":\[ribuiii ale agentiei legate de adecvarea capacitifii de
productie si de pregitirea pentru riscuri”), apreciem cd, avind in vedere certificarea si
desemnarea OPEED-urilor de cdtre autorititile nationale de reglementare, tot autorititile ar trebui
5 defind puterea de a reglementa 5i de a emite decizii obligatorii cu privire la OPEED-uri.
Introducerea unei coordonari la nivelul ACER pentru probleme precum evaluarea adecvantei
generarii va presupune eforturi considerabile la nivelul agentiei care deja se confrunta cu lipsa de
resurse umane si financiare, ceea ce ar fi de naturd sii pericliteze acest proces. Pentru solutionarea
problemelor de naturd transfrontaliera interventia agentiei europene este necesar, dar in ceea ce
priveste specificitatile fiecarui sistem national acestea nu pot fi abordate regional sau pan-
european, chiar dacd sunt de naturd a avea efecte asupra functionarii sistemelor din statele
invecinate. Cel mai probabil, restrictionarea ariei de acoperire a actiunii de reglementare in
favoarea unei actiuni coordonate ar putea aduce beneficii consumatorilor in cazul in care procesul
de armonizare a politicilor si operirii sistemelor ar fi finalizat.

8. Conferirea de puteri sporite ACER nu va facilita solutionarea problemelor legate de o
integrare mai rapida a pietelor intrazilnice, pentru ziua urmitoare sau de echilibrare. acestea fiind
chestiuni ce (!L.pmd de stadiul integrarii fiecdrui stat membru, caracteristicile tehnico- funcfionale
ale retelelor si sistemelor de operare, maturitatea pietelor si a operatorilor acestor piete. In ceea ce
priveste articolul 19 alin. (3) si articolul 23 alin. (1) cu referire la schimbarea modului de luare a
deciziilor in cadrul Consiliului de administratie si a Consiliului autoritatilor de reglementare.
precum si in cadrul substructurilor regionale de la doua treimi la o majoritate simpla au suscitat
opinii divergente, aceasti modificare fiind de naturd a afecta echilibrul decizional creat la nivelul
ACER si exista riscul centralizirii puterii de decizie si slabirii rolului Consiliului autorititilor de
reglementare. Avizele, recomandirile si deciziile emise de ACER acolo unde se impune
implicarea Consiliului autoritatilor de reglementare ar trebui sa fie acordate doar in baza unei
majoritifi de doud treimi. Totodatd, schimbarea modalititii de luare a deciziilor in cadrul
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Consiliului autoritdfilor de reglementare dilueazd chiar obiectivul asumat prin noile schimbari
legislative, respectiv de crestere a rolului §i implicdrii adecvate a ACER in procesul de
reglementare (un exemplu ar fi rolul conferit Consiliului autorititilor de reglementare la art. 3
alin (2) privind aprobarea termenilor, condiiilor si metodologiilor pentru implementarea
codurilor de refea si a liniilor directoare). In plus, modificirile propuse la art. 5 alin (2), respectiv
posibilitatea conferitd ACER de a modifica anterior aprobarii termenii, conditiile §i metodologiile
pentru implementarea codurilor de retea si a liniilor directoare. pot fi in afara cadrului legal.
depasind atributiile agentiei. mai ales in cazul unui Consiliu al autorititilor de reglementare cu o
procedurd de adoptare a deciziilor cu majoritate simpla.

[Il.Subliniazd ca, avind in vedere modalitatea de desemnare a membrilor Consiliului de
administratie, extinderea rolului acestui organism afecteazi intregul proces de luare a deciziilor si
echilibrul existent intre organismele decizionale ale ACER.

te al Senatului

.

y — B e

e
l(;ﬁan - Claudiu MANDA
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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucharest, 4 April 2017 Courtesy translation

REASONED OPINION

of the ROMANIAN SENATE
on the
proposal for a Regulation of the EUROPEAN PARLIAMENT and the COUNCIL
establishing a European Union Agency for the cooperation of Energy Regulators
COM (2016) 863 final

The Senate of Romania has examined the proposal for a Regulation of the
EUROPEAN PARLIAMENT and the COUNCIL establishing a European Union Agency
for the cooperation of Energy Regulators COM (2016) 863 final (Protocol no.2).

Taking into account the report of the Committees on European AfTairs, the Plenum of the
Senate, during its session on the 4 April 2017, considered that the principles of subsidiarity and
proportionality are not fulfilled.

I.While welcoming an increased involvement of ACER as regards the devlopment of the
internal market together with an accelerated transition from an advisory and monitoring task
towards a more participative role in the regulation process, the Senate has considered that should
be avoided: the risk of overregulation, the increased number of adminsitrative acts and the
transformation of the ACER into a regulation authority at the pan european level. This remark
regards the conferral of competeneces to adopt recommendations of its *“own initiative *, as
stipulated in art. 6 alin 92). Indeed, given the lack of human and finaciary resources, ACER faced
difficulties in monitoring the en gros national markets.

2. With a view to the coordination of the regional competences within the Agency and
related to regional operational centres (art. 7 and 8) and of administrative matter, the Senate has
identified several elements requiring further clarification:

- The need to balance all the national, regional and European issues in order to respect the
subsidiarity principle;

- The heterogenity of the several national markets due to regulation defaults or specific
national approach; regional fragmentation of the internal market;

- The approach of the regional dimension of the internal market as an intermediary step in
the European integration process is conducting to regional fragmentation, isolated approach and
perspective of setting up regional power centres, which does not abide to the internal market
objectives,

- The role and responsibilites of the national authorities, ACER and the regulation authorities
Council;

- The elaboration of new administrative acts, application planning and monitoring

measures,assesments and reports, in opposition to the current apporach on the Energtic Union

aiming at rationalization and planification of the monitoring and report requirements;

8041/17 GW/st 5
DGE 2B EN/RO

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=139311&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8041/17;Nr:8041;Year:17&comp=8041%7C2017%7C

- The difficulty to ensure coherence and coordination at the European level of several
different regional decision making cenires and interests;

- The creation of supplementary analysis and decision mechanisms could amplifying
bureaucracy and disturbing the information and data flow between the member states could
have an impact upon the supply security and market monitoring;

- The rotational presidencies period of the regulation authorities in charge of coordination
of the regional subgroups which need to be shorted from 2 vewars to 1 vear or 6 months, in
order to avoid abuses generated by a long term coordination;

- The activities focusing on the reglementation and decisions of the ACER management
and of the regulation authorties Council, leaning on the working groups of high professional
qualification, should act independently from any national interest in order to support a correct
decisional process:

- The necessity of a satisfactory and safe budgt because the benevolent contribution
member states or regulation authorities could negatively influence the representation or
decisional process

3. The Romanian Senate has also observed that the creation of the regional operational
centres (ROC’s) according to the overnational monitoring of the ACER could affect the
harmonization process by allowing a new separation line, especially at the level of the
regions. In this case, some member states or authorities could adopt measures and decisions
affecting the bodies having default regulatory or decisional powers. Therefore. given
overlapping and lacks of monitoring and application, particular aspects affecting some
regions could not be acknowledged to other regional members states. In this respect, the
legislative package should be build in accordance with the electric energy market issues and
regionalization should represent a short as possible transition stage towards the internal
markt.

4. The Senate appreciated the setting up of the regional operational centres as an
important step requiring a deeper analysis concerning the issue of transfer of the national
competences {TS0) at the regional level, especially in terms of security. [t was revealed that
the binding powers granted to ROC’s are not in line with the responsibilites of the member
states concerning the supply security. Share of responsibilites between TSO and the regional
structure rises a legal or political risk altering the operation functioning of the electricity
national system. As far as SEN is working in an integrated way and TSO is not responsible in
ensuring a safe and steady SEN functioning, the first cannot lose the right to take decisions.
Therefore, the Senate were of the opinion that the transfer of the standard services and
functions require a better assesment put in practice by the TSO because they have a better
acknowledgement of the structure and the vulnerabilities of their own systems and have
already strong experience with respect the coordinated regional functioning. Taking into
account that the national authorities certificate and designate OPEED, they should preserve
the power to regulate and issue mandatory issues concerning the OPEED.

5.The Senate has agreed that the conferral of increased powers to ACER does not
facilitate the solutioning of the challenges with a view to a rapid integration of the the next
day intra — day market or the balance necessity, these issues depending upon the integration
stage of each member state. the functional-technical characteristics of the networks and the
operating systems, the markets and their operators. As regards art. 19 alin.50. and art. 23 alin.
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1) dealing with the change of the vote, from two thirds to simple majority, the Senate believe
this proposal could affect the institutional balance, thus leading to a centerlized decision
power and decreasing of the regulation authorities role while diluting the goal assumed
following the new legislative changes, namely of increasing role and adequate involvment of
ACER in the framework of regulation process. In addition, the proposed amendments to
article 1. 5 (2) and the possibility afforded to alter previous ACER approval terms, conditions
and methodologies for the implementation of the network codes and guidelines may be
outside the legal framework and overcoming the Agency's powers, especially in the case of a
Council of regulators with a decision-making procedure by a simple majority.

The Senate concluded that, according to the way of designation of the administration
council, a future extension of the role of this body is supposing to affect the whole decision -
making process and the balance between the decisional bodies of ACER.

p- PRESIDENT OF THE SENATE
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“Tulian — Claudiu MANDA
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