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OPINION

From: The Portuguese Parliament

On: 3 May 2017

To: Council of the European Union

SubJ eCt COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Exchanging and Protecting Personal

. Data in a Globalised World

Doc. 5191/17 DATAPROTECT 3 JAI 18 RELEX 19 DIGIT 3 FREMP 2 [COM(2017) 7 final]

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the protection of individuals with regard to the
processing of personal data by the Union institutions, bodies, offices and agencies and on the free movement of such data, and repealing
Regulation (EC) No 45/2001 and Decision No 1247/2002/EC

Doc. 5034/17 DATAPROTECT 2 JAI 2 DAPIX 2 FREMP 1 DIGIT 2 CODEC 4 [COM(2017) 8 final]

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS "BUILDING A EUROPEAN DATA ECONOMY"

Doc. 5349/17 TELECOM 11 COMPET 29 [COM(2017) 9 final]

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL concerning the respect for private life and the
protection of personal data in electronic communications and repealing Directive 2002/58/EC (Regulation on Privacy and Electronic
Communications)

Doc. 5358/17 TELECOM 12 COMPET 32 MI 45 DATAPROTECT 4 CONSOM 19 JAI 40 DIGIT 10 FREMP 3 CYBER 10 IA 12 CODEC 52
[COM(2017) 10 final]

- Opinion® on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality

Delegations will find attached the above mentioned Opinion.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20170007.do /COM20170008.do /COM20170009.do
/COM20170010.do
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COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COMI2017}7
COMUNICACAD DA COMISSAO AQ PARLAMENTO EURCPEU E AD
CONSELHO Intercdmbio e protecdo de dados pessoais num mundo
globalizado.

COM({2017)8
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo a 'prntegéo das pessoas singulares no que diz
réspeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes, argaos,
organismos e agéncias da Unido e a livre circulacdo desses dados e que
revoga o Regulamenta {CE] n.? 45/2001 ¢ a Decisdo n.2 1247/2002/CE,

COM{2017)9

COMUNICACAD DA COMISSAD AC PARLAMENTO EURQPEU, AQ
CONSELHO, AD COMITE ECONOMICD E SOCIAL EURDPEU E AO
COMITE DAS REGIOES CONSTRUIR UMA ECONOMIA EUROPEIA DOS
DADOS»,

COM{2017]10

Proposta de REGULAMENTQ DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e 3 protegio dos
dados pessoais nas comunicagdes eletrénicas e que revoga a Diretiva
2002/58/CE {Repulamento relativo a privacidade e 3s comunicacbes
eletronicas).
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PARTE { - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreclacdo e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do
processo de construgio da Unido Europeia, com aé alteraces introduzidas palas Lei n.?
21/2012, de 17 de maio, bem come da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprﬂva;:ia em 1 de margo de 2016, a Comissio de Assuntos Europeus recebeu
as seguintes iniciativas: COMUNICACAD DA COMISSAQ AD PARLAMENTO EUROPEU E
AD CONSELHO Intercambio e protecdo de dadas pessoais num mundo globalizado
[COMI2017)7]; Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEL E DOQ
CONSELHO relative & protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ae tratamento
de dados pessoais pelas instituicdes, drgdos, organismos e agéncias da Unilﬁu & a livre
circulaggo desses dades e gue revoga o Regulamento (CE} n.2 452001 e a Decisdo n.2
1247/2002/CE |[COM{2017)8]; COMUNICACAD DA COMISSAD ADQ PARLAMENTO
EURCPEU, AD CDNSELHQ, AC COMITE ECONGMICO E SOCIAL FUROPEU E AQ COMITE
DAS REGIJES «CONSTRUIR UMA ECONOMIA EUROPEIA DOS DADDSs [COM{2017)3];
Froposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao
respeito pela viﬁa privada & a protegdo dos dados péssuais has comunicagdes
aletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE {Regulamento relativo & privacidade e

as comunicagdes aletronicas) [COM{Z017)10].

As presentes iniciativas, atendendo aos seus objetos, foram erwiadas & Comissio de
Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias e & Comissdo de Cultura,
Comunicacio, Juventude e Desperto gue as analisarsm e aprovaram os respetivos

Relatdrios que se anexarm ag presente Parecer, dele fazende parte integrante.
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PARTE Il — CONSIDERANDOS

O prasente conjunto de iniciativas, ora em aprego, visa dar cumprimento as prieridades
do Programa de Trabalhe da Comiss3a Europeia (PTCE) para 2017, designadamente no
gue concerne ao denominado “Conjunto legislativo «Protegio de Dadosy”, que prevé a
harmonizacio das normas sobre g protegdo de dados pessoais tratados pelas
instituigdes da UE com as do novo regulamento ggrai sobre a protecEo de dados, a
revisao REFIT da Diretiva «Privacidade Eletrdnicax (incluindo a avaliagio do impacto},
assim como um guadre de decisiies de adequagdc sobre o intercambio de dados

Resseals com paises terceiros.

Este conjunto de iniciativas integra duas propostas legislativas, cads uma acompanhada
por uma cormunicagdo, em gque sag apresentados os resultadss das consultas e
avaliagbes realizadas neste ambito, assim cemo os cbjetivos que se pretendem alcangar

com as medidas propostas. Por conseguinte:

Mo gue concerne 3 COMUNICACAO DA COMISSAC AQ PARLAMENTQ EUROPEU E AD
CONSELHC intercdmbio e protecic de dados pesseais num mundo globslizado
[COM(2017)7] & deflnide o quadro estratégico da Comissiio em termos de “decisiies de
adéqua;io", assim como outros instrumentos aplicaveis s transferéncias e protecdo de
dados, enquadrados nas iniciativas legislativas de reforma desta matéria aprovadas em
2016 e gque entrardo em vigor em ZDIS. Através desta abhordagem estratégica, visa-se
alcangar um sistema sdlido de prote¢do de dados, gerador de confianca nas relagtes
comerciais, aproveitando as oportunidades geradas pela digital global. Para tal &
defendida uma maiar mnvergéncla regulamentar com as normas da UE a nivel
internacicnal, em especial com os seus principais parceiros comerciais de mode a
contribuir para que seja alcangado um nivel adeguadp de protegdo no comércio a nivel

murndiat.

Relativamente 3 proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relative 4 prote¢io das pessoas singulares no gue diz respeito ac tratemento
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de dados pessoais pelas instituighes, rgdos, organismes e agéncias da Unido e a livre

circulagdo desses dados e que revnga o Regulamente (CE) n.2 45/2001 e a Decisdo n.®

1247/2002/CE [COM([2017)8] esta visa a sdogdo de normas relacionadas com a pretecio
de pessoas singuiares no que diz respeito ao tratamento de dades pessoais pelas
instituicBes, orgdos. organismos £ agéncias da Unido nn. exercicio de atividades
abrangidas pelo direito da Unifo, bem comeo a adogio de normas relativas & livre
circulzcdo de dados pessogis tratados pelas entidades mencionadas organismos e
agéncias. Em suma, pretende-se que sejam garantldos nivels eguivalentes de protecio
de pessoas singulares através do alinhamento das normas de protegdo de dados
aplicadas pelas instituiches, drgios, organismos e agéncias da Unifio com as normas de

protecdo de dadas aplicadas a nivel dos Estados Membros,

Na COMUNICACAQ DA COMISSAQ AQ PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AQ
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROREU E AQ COMITE DAS REGIOES « CONSTRUIR UMA
ECOMNOMIA EURQPEIA DOS DADQSs [COM{2017)9] e apresentado o enguadramento
politice das propostas legislativas que a acompanharn, em consonéncia com as
prioridades anunciadas pele Presidente da Comissio Europeia, tendo em vista equilibrar
a dicotornia Liberdade-Privacidade na circulacdo de dados. Esta inlclativa reflete os
objetivos da Estratégia para ¢ Mercado Unico Digital (MUD)! e espelha os objetivos da
Comissdo neste dominio, nomeadamente na criacde de uma polltica e um quadro
juridico clares € adaptados é'emn_nmia de dados, quer através da eliminacio dos
entraves remangscentes em matérias de circulagdo de dades, quer na resolugic de
incertezas geradas pelas novas tecnologias de dados, Acrescem ainda alguns objetivos
subjacentes como aumentar a disponibilidade e a utilizacio de dados, estimular novos
modelos de negdcios de dados, bem como melhorar as condigbes de acessa aos dados

e o desenvolvimento de andlises de dados na UE. Asslm, e tendo em vistz alcancar os

! Estratégia para o Marcado Unico Digital tem come abjetivo aumentar a confianca € o seguranga nos

servigos digitais. [Comunicagio da Comissio ao Parlamenta Eurapeu, ao Conselha, ao Comité Econdmica

e Sotial Eurppeu e 2o Comité das Regides, Estratégia para o Mercado Unica Digital na Eurepa, COM{2015)
192 final.] ’
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ohjetives elencadas, a Comissdo, através da presente iniciativa, pretende encetar uma
consulta pdblica abrangente com os Estados Membros e sutras partes interessadas,
sobwe as seguintes matérfas: livea circulagdo de dados; acesso e transferéncia em relacéo
aos dados gerados automaticamente; responsabilidade e seguranga no contexto das
tecnologias emergentes; portabilidade des dados ndo pesscais, Interoperabilidade e

narmas, a fim de estudar um eventual futuro quadro da UE para o acesso aas dados.

Por Himo, no que diz respeito & Proposts de REGULAMENTO DO PARLAMENTD
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e & protecio dos dados
pass0ais nas comunicacfes elstrdnicas e que revoga 3 Diretiva 2002/58/CE
{Regulamenta relativo & privacidade e as comunicacdes eletrdnicas) [COM[2017)10], é
enquadradz na estratégia para o Mercado Unice Digital, nomeadamente para aumentar
a confianca ¢ & seguranga nos servicos digitais. A presente iniciativa procede a revogacio
da titada Diretiva® que, por efeito da auallén;é-:-‘ REFIT considarou que ambora as seus
principios e as suas principais disposigles permanegam, de um modo geral, adeguados,

a mesma ndo acompanhou plenamente a evolugdo da realidade tecnolégica e do

- mercado. Tendo come consequéncia resultade numa protegdo insuficiente e incoerente

da privacidade e da cenfidencialidade relativamente s comunicacBes eletranicas. Neste
contexto, para colmatar as lacunas identificadas & a fim de assegurar a protecdo juridica
efetiva do respeito pela privacidade e pelas comunicacdes, € necessério o alargamento
do seu dmbito de aplicagio de modo a gue sefa alcangado um duplo propdsito: a
prote¢do das comunicagdes das pessoas singulares e das pessoas coletivas e o ohjetive
de realiza¢3o do merczdo interno para e5sas comunicacHes eletrdnicas e de garantir o
seu funcionamento. Para que estes objetivos sejam alcangados é propasta pela

Comissda Edropeis a presente iniciativa.

* Dirativa 2002/58/CE do Paraments Europeu ¢ do Conselhg, de 12 de julha de 2002, relativa ao
tratarmentys de dados pessoals e & proteqdo da privacidade no setor das comunicagbes eletrénicas.
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a) Da Base Juridita

Relativamente i proposta de REGULAMENTCO DO PARLAMENTO EUROPEVU E DO
CONSELHG relativa a proteco das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamentao
de dados pessoais pelas instituighes, gredos, erganismos e agéncias da Unido e & lvre
circutagao desses dados e gue revoga o Regulamento {CE} n.2 45/2001 e a Decisda n.2
1247/2002/CE [COM{2017)8], a base jurfdica em gue assenta e o artigo 16.2 do Tratado
de Funcionamento da Unifio Europeia {TFUE)?, que constitul a base juridica para a
adocio de normas em matéria de protegde de dados. De salientar que aste artigo
parmite a adogdo de narmas relacionadas com a protegdo de pessoas singulares no que
diz respeito ao trataments de dados pessoais pelas instituigdes, drgdos, arganismos &
ggéncias da Unido no exercicie de atividades abrangidas pelo direite da Unifo.

Permitinde também a adocao de regras relativas & livre circulagho de dados pessoais

tratados por essas instituicdes, rgdos, organismos e agéncias. Recordar que & com a -

entrada em vigor do Tratado de Lisboa gue é intreduzido o citado artigo, que veio
parmitir a criacio de uma nova base juridica permitindo a constituicio de um guadro

glabal de protecéo de dados.

Ne que concerne & Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTC EURCPEU E DO
CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e & protegdo dos dados pessoais nas
comunicaces eletrdnicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relative &
privacidade e as comunicagBes eletrénicés} [COM(2017)10}, o seu fundamento juridico
radica também no artige 16,2 do TFUE, pelas raziies ja invocadas relativamente &

iniciativa anterior. Pordm, esta visa também alcancar a realizacfo do mercado interno e

Frartign 16.2 a1 Todas a3 pessoas t8m direito  protecao dos dados de cardeter pessoal que lhes digam
respaito,

2. O Parlamento Eurepeu & o Conselho, defiberando de acordo com o processo legislative ordinario,
estabelecem as normas relativas a protegic das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas-instituigBes, srgdes e organismas da Linido, berm como pelos Estados-Membros no
axarcicia de atividades relativas 4 aplicagdo do direito da Unido, e & livre circulagiio desses dados. A
ohservintia dessas normas fica sujeita ao controle de autoridades independentes.”

8775/17
ANNEX

VH/np
DGD 2C

www.parlament.gv.at

-
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=142044&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8775/17;Nr:8775;Year:17&comp=8775%7C2017%7C

ASSEMBLE|A DA REPUBLICA
COMISSA0 DE ASSUNTOS EUROPEUS

garantir o seu funcionamento no gue concerne as comunicagies eletrénicas, pelo que a

base juridica evorada & o artigo 114.2 do TFUE.

e) Do Principio da Subsidiariedade

Relativamente a proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo & proteciio das pessoas singulares no que diz respeitn ao tratamento
de dados pessoais pelas instituicbes, orgdos, organismos e agéncias da Unido e 3 livre
circulagiio desses dadas e que revoga o Regulamento (CE} n.2 45/2001 e a Decisdv n.2
1247/2002/CE [COM(2017)8], atendendo que a matéria em causa recai no dominio da
competéncia exclusiva da Unldo, conferinde-lhe assim o poder de adotar normas
relativas ao tratamentc de dados pessoais por parte das instituicfies da Unido, a
presente iniciativa estd em conformidade com o principio da subsidiariedade,

consagrado no artiga 5 ¢ do Tratada da Unifo Europeia.

No que diz respeito & Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO relativa ao respeito pela vida privada e a protegdo dos dados pessoais nas
comunicacbes eletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CF (Regulamenito relativo 3

privacidade e as comunicagdes aletrdnicas) [COM(2017)10], dado que o objetive da

presente iniciativa visa assegurar um nivel equivalente de pretecdo das pessoas

singulares e coletivas e a livre circulagio de dados de comunicagfes eletrénicas na
UniZio, este desiderato ndo pode ser suficientemente glcangado pelos Estados Membros
€ pode, devido 3 dimensdo ou aos efeitos da g;ﬁu, ser melhor alcangado ac nivel da
Unido. Esta pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artige 5.2 de Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se, pais, que a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade.
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PARTE lli — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatdrios das Comissfies competantes,

a Comissio de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. As presentes iniciativas legislativas respeitam o principio da subsidiariedade.

2. Em relagiio as iniciativas em andlise, o processo de escr_utiniu estd concluido. No
entanto, tendo em conta a relevincia da matéria em causa a Comissdo de
Assuntos Eurcpeus prosseguird © acompanhamenta do processo legislativo
referente s presentes iniciativas legislativas, nemeadamente através de troca

de Informagdo com o Governa.

Pzldcio de 5. Bento, 12 de akril de 2017

A Deputada Autora do Paracer K A Presidente da Comissio

r
{._.-Am—a\r\-.mr—--.r"__"’

{Francisca Parreira} {Regina Bastos)

PARYE IV — ANEXDS

Relatdrios da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direltos, Liberdades e Garantias e

da Cornissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto
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Relatoric da Comissdo de Assuntos Constitweionais, | Relatora: Deputada Sara Madnuga

Direltos, Liberdades e Garantlas da Costa
COM {2017) 7 ’

Comunicagido da Comissac ao Parlamento Europeu & ao Conselho -
Infercambio e protegdo de dados pessoais num munde globalizado
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il — CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAQ DA DEPUTADA RELATORA

PARTE V- CONCLUSOES
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Na guadrc do acompanhbamento, ﬁpreciav;éo e prondnsia peia Assembleia da
Repﬂblica no Ambite do processe de construgda da Unido Europeia, foi distribuida a
Comisséo de Assuntos Constfitucicnais, Dirgtes Liberdades e Ga.rantias, a
Gomunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu e 2o Conselhe ~ COM{(2017) 7 —
intercambio e prhte:;ao de dados pessoais num mundo globalizado, para efeitos de

analise e elaboragho do presente relatdrio,

PARTE Il — Considerandos

A pr&sen;te comunicacio visa definir o quadro estratégico da Comissac Europeia sobre

as decisdes de adequargdo e sobre out'ros instrumentos juridices respeitantes A
transferéncia de dados e mecanismos internacionais de protegdo de dados.

A matéria de protecio de dados pessoeais integra o normative do artigo 8.2 da Carta
dos Diraitos Fundamentals da Unido Europaia, que astabslece 0 seguinte;

«1. Todas as pessoas térm direifo & protegic dog dades de cardfer pessoal que thes
digam respaifo.

2. Esses dados devermn ser olfelo de um trafamenic Jeal, para fins especificos e com o
congsentimento da pessoa inferessada ou com gutro fundamento fegitima previsto por
fei. Todes as pessoas ¥ém o direffo de aceder aos dados cofigidos que thes digam
respefio e de obter g respefiva refificacao.

3. O cumprimmento destas regras fica sujeifo a fiscalizagéo por pade. e uma autoridade

independente.»
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A legislacio comunitaria tem vindo a dar um lugar de destague a matéria da protecio
de dades pessoais, desde a Diretiva de 1995 & adogac do Regulamento Geral sobre a
Protegao de Dados Pessoais (RGPD) e 4 Diretiva Cooperacio Policial.

Refira-se, a este propdsito, que de acorde com a comunicacdn, dois tergos dos
europels dizem estar gpreccupados cmﬁ a facto de nao ferem qualquer tipo de
controfo em refacio as informacdes que facuftams onfine e que metade dos inguiridos

receiam vir 8 ser vitimas de freude.

De acordo com a comunicagdo, diversos paises e organizagdes procuram «adotar
nova legisfacdo ou a atualizar legislagdo existenfe em matéria de profegio de dados
para aprovelfar es oporfunidades oferecidas pefa econormia digital global & responder &

procura crescente de reforgo da sequranga dos dados e de protegdo da privacidades,

. Agsim, entende a Comissdo que wexislem sinais de uma maigr convergénoia em

refacdn  a importantes principios da protegdo de dados, especiafmente em
determinadas regides do mundq. Uma compatibilidade acrescida enfre oz diferemtas
sisfemas de protegdo de dados poderia facilitar os Ruxos internacionars de dados
pessoais, seid para fins comercials ou de cooperacdo entre enfidades piblicas (por
axaemplo, auforidades com funcies cosrcivas)s.

Ma sequéncia da reforma da legizslacio da Unide Europeia, em matéria de protecio de
dados, adotada em abril ae 2018 a comunicagac refere que foi estabelecido #um
sisterna que assegirra um elavado nivel de profecdo e simultancamente esta aberio as
opartinidades pmpamiﬁnadas pela sociedade da informacao mundiale, permitindo acs
individuos exarcerem um maicr controlo sobre os seus dados pessoais, reforgando
assim a confianga dos consumideores pa economia digital Por outre lade, a

gomunicacio sinaliza que «ao harmonizar e simplificar o enguadramento juridico,
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forna ¢ exercicico das alividades das empresas na UE, nacionals e estrangeiras, mais

faci{ e menos complexos.

Com efeito, com o Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados, existird um quadro

regulamentar Onico pan-eurcpeu, a partic de maio de 2018, que vem subslituir as
atuais legislaches nacionais. Além deasa harmonizagio do ponto de vista legal, a
criacdo do mecanisme de balcdo Unico procura assegurar que wuma audoridade de
prolecdo de dados (APD) seré responsave! pelo controlo das  operaglies
fransnacionais de tratamento de dados realizadas por ume empresa na Ub», O
Regulamento Geral estabelece, de acordo com a comunicacdo, a «igualdade de

condinbes entre as ermpresas da UE e as empresas estrangeiras no sentido em e as

empresas estabelecidas fora da UE lerds de aplicar a8 mesmas normas (0as empresas

europeias 56 ofergcarem bons e seivigos ou se monitorizarem o comportamento de
pessoas na UVEs, |

Por oudro lado, a Diretiva Cogperagac Policial estabelece «normas comuns para o
tratamenic de dados pessoais das pessoas envolvidas em agdes penals, quer se frale
de suspeifos, vilimas ou iestemunhas, réo deixandn de fer em conla & nativeza
especifica dos domipios polficial e de justica penafs. A harmonizagio deste quadro
juridico tera efeito, de acordo com a comunicagas, sobre a «<cooperagdo fransnacional
entre as auloridades policiais e judicials, tanfo a nivel da UE como com parceiros
internacionais, criands desta forma condigBes para combater mais eficazmente a
cririnalidades, consisfindo em cassequrar que, q'uandb 05 dados pessoais de
cidaddos europeus sd0 fransferidos para o esfrangeira, a prolecdo acompanha esses

dadosy.

A legislagdo comunitiria obriga a que a transferéncia de dados pesscais para o
estrangero tem de ter por base uma «decisdo de adequagdo» da Gomissfp. Esta

decisao fem, por sua vez, como finalidade estabelecer que um pais ndo pertencente a
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{Inifo Eurbpeia passui wm nivel de profegic de dados que & wsubsianciafmente
equivalenten ao garantide a nivel da Unio.

Mg ambito do conjunto renovado e diversificada de instrumentos da Unidio destinados
as transferéncias intemacionais, a Comissdc pode agora adotar «decisbes de
adequag8c no deminio da aphcagao coerciva da leir e a realizacdo da wavahagio da
adequagio da prﬂteééo num temitério especifico de um pals terceiro ol num setor ou
fricdsinia especificos de wm pais terceiro (a denominada adeguacdo «parcialsls,

Estes novos instrumentos da Unific vém permitic que, nz «falfa de uma decisdo de
protecdo adequada, as fransfar@neias infornacionsis poderm efeluar-se com base sem
vérios instrumenfos de ﬁansferénc:’a alternafivos que prevejam 35 garantias

adequadas em matéra de profegdo de dadoss. Desse mode, a reforma permite

alargar vas possibifidades de utifizagdo de instrumentos exisfentes, como as cldusulas

conirafuais-igo e as regras vinculativas aplicavels 8s empresass.

Mo que diz respeitc as regras vinculativas aplicaveis as empresas podem aquelas
agora ser utilizadas por «um grupo de empresas anvolvidas numa  atividade
economica comjunta, mas que ndo fagam necessariaments parfe do mesmo grupo
empresarialy, A reduclo da burccracia atraves da eliminagae dos eregoisios gerais de
notificacde prévia € de aulonzagdo das autoridades de protegdo de dados
relstivarmmente a fransferncias para um pais ferceiroc com base em cldusulas
contratuals-tipo ou regras vinculativas apficavelis As empresass foi outro objetivo da
reforma das normas felativas s transferéncias internacionais, que também veio
introduzir novas instrumentos, |

Desss modo, de acordo com a comunicacao, «0s responsdvels pelo tratamento e o8
subcontrafantas podardo ulilizar, em ﬂetenniﬁadas cendigGes, codigos de conduta ou
pracedimentos de cerlificagdo aprovados (fals como selos ou marcas de profecdo da

privacidade) ‘para estabelecer cqarantias adequadasy. Refere-se ainda a possibilidade
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da se prevar sgarsnfiags sdequadss am refacdc as fransferéncias de dados entre
aiftoridades ou organismos piblicos com base em acordos internacionais ou acordos

administraftivoss.

A este propdsito, cumpre ainda referir que o Regulamento Geral sobre a Protecéo de
Dados veic clarificar a utllizacdo das cderogaciesr nas quais entidades. em
situagdes especificas baseiam as transferéncias de dados no caso de falta de uma
decisat de adequacio & independentemente da utilizagio dé um dos instrumentos
anteriormente referidos, incluindo, ainda. uma nova derrogacio, de slcance limitade,
relativa as transferéncias justiﬁca_'das em interesses legitimos dée uma empresa.

A reforma do Regulamento Geral permite & Cumisﬁéa. ainda, obter os poderes
necessarios para «elaborar mecanismos internacionais de cooperagdo déstr'nados a
facitifar a aplicagac da fegisfagdo em maténia de protec3o de &adas pessoais, inclusive
através de acordos de assistincia miduan,

A comunicagdo aborda ainda o acordéo Schrems do Tribunal de Justica da Unigo que,
em 2015, veio tomar posicac sobre a verificagao da adeguagac, esclarecendo que
#Ni&0 & Iecassarno due a8 norras da UF sefam reproduzidas ponto por ponto. Em vez
disz0, & neceszano aferr s;obrefuda se, afravés da substéhcia dos direitos de
privacidade e da sua aplicagéo efefiva, execugdt e conlrolo, o sistema estrangeiro ent
CAliSa conseglie. NG sel cojunto, garantir a nivel elevade de protecao ex.-'gfdo»..-

A Gomunicat;;ao refers ainda gue as decisbes relativas ao Canada e ans Estados
Unides sfio decistes de adequaclo «parciaiss, porquanio a decisdo do Canads
aplica-se apenas a entidades privadas abrangidas pefa lei canadiana relativa a
protecho de informagbes pessoals & documantos elatrénicos (Canadian Personal
fnformation Protection and Elecironic Docoments Act).

Ja a decisao adotada sobre o nivel de protegdo assegurado pelo Escudo de Protegio

da Privacidade UE-EUA apresenta-se com outra logica. Com efelto, de acordo com a
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comunicacéo, na falta de legislagio geral em matéria de protegae de dados nos EUA,
as empresas participantes assumem compromissos de procurar aplicar normas
estritas de protecao de dados constantes do Escudo, sendo aquelas dotadas de forca

exacutoria pela legislagdo americana.

A respeito das decisGes de adeguacio, a comunicagdo da Comissao considera gue os
gritérios que devem ser tidos em conta ac avaliar com que paises terceiros se deve
estabelecer um didloge em matéria de adeqﬁagéo passam pela imporiancia das
relagies comerciais {reais ou potenciais) da UE com determinade pals terceirg,
ingluindo a existéncia de um agordo de comércio livie ou de negociacHes em curse, a
importancia da circulagio de dados pessoazis a partir da UE, refletindo os lagos
geograficos e/ou culturais, o papel precursor do pajs terceiro no dominio da protecio
da privacidade e dos dados, que pode servir de modelo a outres paises na sua regifo

e a relagdo pofitica global com ¢ pais terceire em causa, em especial no contexto da

_promogac de valores comuns e de objstivos parilhades a nivel internacional.

Quando se fala de decisdes de adequagdo, deve-se atender que estas constitusm
wdocumeantos evolutivos que devem ser ubjofo do wn acompanhamento atenfo por

parte da Comissio e adapladas em caso do um aconfecimento que afete o nivel de

profesdio assegurado pefo pais terteird em causar, sendo realizades reexames

perodicarmente, com periodicidads minima de quatro anos.

A Comissédo estabelece entre outros objetives, dar wpricridade acs dabates sobre
evenfuais decisdes de adequacdo com o5 PrNCIpais parceiros comerciais do Leste e
do Sudeste Asialico, comegando com o Japéo & a Corela em 2017, mas tendn
tarnbem em conta outros parceiros estrafégicos como a fndia, e com os paises da
Américe Latina, nomeadamente do Mercosul e palses da Vizinhanca Europeiar e
acompanhar o funcionamento das decisbes de adequagdo existentes, incluindo a

aplicacio do Escudo do Protegdo da Privacidade UE-EUA, com parficular importdneia
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no que toca 4 sua reavaliagdo anual. Ainda neste drnbito, a Comissdo safienta que
ccofaborard com 0§ paises. interessados em adolar ume legisfagdo mais estnfa em
matéria de profeglo de dados e apois-los-a no processp de convergénecia com o8
principios de profecdo de dados da UEs.

Importa, por outro lade, referir gue o Regulamenty Geral sabre a Protec&o de Dados
prevé um conjunto diversificado de mecanismos flexiveis de modo a adaptaren-se a
uma variedade de situagbes de transferéncia. A comunicagio assinala gue, de acordo
com o Regulamento Geral, podem ser desenvolvidos instrumentos que tomem em
consideragdo as nacessidades ou condigbes particulares de cerlos setores, modelos

te negécio efou operadores.

Maste contexta, a Comisedo pretende colaborar com as «parfes inferessadas na

efeboragdc de mecanismos alfernativos de fransferéncigs de dados pessoals

adaptadas 45 nocessidades ou condigdes particufares de delerminados sefores,

modsaios de negdcio e/ou operadoresy e raforgar a wsensibilizacfio para a profegda da
privacidade & aume'nfar as géranﬁas de protecdo de dados o nivel intemacionafs,
tendo aprovado, em 15 de novembro de 2018, um sprofeto a Hiulo do Fnstmménm de
Parceria para reforcar & cooperagio com os paises parceiros neste donrinios.

Para além dos objelivos ja enunciados, 2 Comissao assume gue spromoevera a rapida
adogéo do texto modernizado da Corvencac n.” 108 do Conselho da Europa para que
a UE 'se torne parte na convengdo e encorajar a adesdo de palises terceiros» e que
utilizard as «instancias muftiiaterais, coma as Magples Unidas, o G20 e a APEC, para
famentar uma culfurs mundial de respeita pefos dirgios no dominio da profegdo de
dadosgs, A par disso, a Comissdo pretende elaborar emecanismos de cooperagdo
infernacional com os parceiros intemacionais importantes pera facilitar a aplicagdo

cleliva desses diraifosy.
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#ASSEMBLEIA Da REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

A Diretiva Cooperaggo Policial introduz a possibilidade de emitir decisdes de
adequa.gﬁo no contexto da acag penal A Comissdo realga, na presente comunicacao,
gque «promoverd a possibilidade de emissdo dessas decisbss de adeguagdo com
paises tercewns, em particular aquelos com o0s quals é necessdria ima cooperagao
estrefda e rFApida na luta condra a criminalidade e o termorismo, e quande imporfanfes
infercdmbios de vados pessoais ja sdo reafizadoss.

MNeste Ambito, a2 Comisséo refere que promovera a spossibifidade de adotar decistes
de acequagdo ac abrigo da Direliva Cooperagdo Policial com 08 paises terceirns que
rednan oF requisios pertinentes» e tambeém a «nagociacdo de acordos no dominio da
aplicacdo coarciva da fei com fmportantes parceiros intamacionais, de acordo com o
modelo fornecide palo acordo-quadro com os Estados Unidass, Por fim, a Comissdo
safienta que «dard sequimento as conclustes do Consetho sohre & msihoria da justica
penal no ciberespago para facilitar o intercambio transnacional de provas elefronicas

em conformidade com as narmas de proteglo de dadoss.

A Comissfo conclui que a «profecdo e o infercdmbio de dados pessocais ndo s8o
incompaliveisy ¢ que uma vez concluidas as reformas sobre o quadro legislstivo
comunitario de pretegiico de dados paseoais, davers colaborar & cooperar com paises
terceiros neste dominio, prefendendn adotar em 2017, declaragbes de adequacho,

com o Japfo e a Coreia.

PARTE Nl - OPINIAOQ DA DEPUTADA RELATORA
A opiniag da relatora & de «elaboragdo facuitativas, nos termos ¢ para os efeitos do
disposto no n? 3 do artigo 137.° do Regimentn da Assembleia da Replblica, razfo

pela qual a relatora exime-se neste momento de emitir & sua opinido.

10
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{omissao de Assuntos Constitucionaiz, Direites, Liberdades e Garantias

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do axposto, 8 Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades &

Garantias, cenclui o se-guinte:

1. Tendo em conta a matéria em aprege, propde-se o acompanhamentc da
implementacio da reforma do Regulamentﬁ Geral sobre a Protegao de Dados e da
Deretiva de Conperé-:;ﬁc Policial, em especial no que concerne ao reexame das
decisdes de adequagio.

2, A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direites, Liberdades e Garantias, 4 por

. concluido o escrutinic da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamente Europeu 2 ac

Conselho - Intercambio e prolesdo de dados pessoais num mundo globalizado — COM
(2017} 7, devendo o presente relatbrio, nos termos da Lei n® 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lai n.® 21/2012, de 17 de maic, ser remetide a Comissdo de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos,

Palicio de S. Bento, 5 de abril de 2017

A Deputada Relatora Q Presidente da Comissac

XM”G /ﬂc‘v”‘v”\_‘nx

{Sara Madruga da Cosfa) {Bacelar de Vasconcelos)

11
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SSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comisséo de Cultura, Comunicagao, Juventude & Desporto

Relatério da Comissdo de
Cultura, Comunicacao,

Juventude e Desporto

COM(2017) 7

Relatora: Deputada Carla
Sousa (P3)

Comunicagdc da Comissdao ao Parlamento Europeu e ao Conselhe —
Intercambic e protecédo de dados pessoais num mundo globalizado
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

"Carizsde de Culturs, Comunicagao, Juventude & Desponto

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos n."™" 1, 2 ¢ 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006_de 25 de agosto. alterada
pela Lei n® 21/2012 ggl 17_de_maio, que regula o acompanhamento. apreciagao e
prandncia pela Assemblela da Repdblice no dmbito do pracesso de construgio da Uniao
Eurepsia, a Comunicacio da Comisso ap Parlamenin Europeu e ac Conselho -
COM(2017) 7 - IntarcBmbio & protechic de dados pesscais num m Ighalizado, deu
entrada na Assembleia da Replblica em 18 de feversiro de 2017 e foi distnbuida 24

Comissfo de Cultura, Comunisagio, Juventude & Desporto, &m 21 de fevereire de 2017,
atento o seu ohjeta, para efeitos de andlise e elaboragiia do presente relatdrio.

PARTE Il — ANALISE DA COMUNICAGAQ

1. Da Comunicagio
= Objeto da Comunicagio

O Presideniz Juncker salientou, ne seu discurso sobre o estado da Unido, em 14 de
setembro de 2016, que «f3fer evroped significa fer ¢ direito 8 que os nossos dados
pessoais sefam profegidos por legisfacac europela eficaz. f..J Porque, na Europa, as
questSes da privacidade sdo importantes. Trata-se de uma quastio de digridads
humarnzm. '

Com efeito, a presente comunicacio visa definir o gquadro estratégico da Comissio
Europeia sobre as decisbes de adequacéo, bern como sobre pufres instrumentos
juridicos respeitantes & transferéncia de dados & mecanismos intermacionais de
protecao de dados. '

A matéria da protagio de dados pessoais integra o normativa do artige 8 ¢ da Carta dos

Direites Fundamentais da Unifo Eurcpeia’.

! Digpanivel para consulta em http /Awww europar europa eu/chartsr/pdftext pt.pdf,
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#4ssEMBLEA DA REPOBLICA

Comizséo de Cultura, Comunicagao, Juventude & Desparto

C referide artigo estabelece o seguinte;

«{ Todas as p'essoas tarm direifio & profecdo dos dados de cardter pessoal qus fhes
digan raspaito,

2 Esses dados devem ser objelo de um frafamento leel, para fins especiices & com
0 consentimento da pessoa inferessaga ou oot ottio fundamento legftima pravisto
porfei. Todas ag pessoas 6w o direito o2 aveder acs dadas coligidos qus thes digam
respefto & de oblar a raspetiva refificacin

30 cumprimiento destas regras fica siyeds a ﬁscaﬁza'géa por parfe de wma
autoridade independents. »

Na esteira da Cara dos Direftos Fundamentais da Uniao Europeia, a legislagio
comunitaria tem vindo a dar um lugar de destaque & matéria de protegio de dados
pessoals, desde a Diretiva de 19952 & adogdo do Regulamento Geral sobre a Protegao
de Dados Pessoais {(RGPD)? e & Direliva Cooperaghio Palicial®.

Saliemta-se, a este proposite, que de acordv com a comunicagdo, dois tergos dos
aUropaus dizem es{ar «preccupados com o facio de nédo lerem quafquer tipo de controlo
em relagdo as informagies que facuftams online & que metade dos inguiridos receiam
wir a ser vitimas de fraude.

« Objetivos da Comunicagio

De acordo com a comunicagio, de moments, diversos paises e onganizagdes procuram
wadofar nova fegisfaclo ou a atualizar legisiacdo exisiente ein matéiia de protegéc de
dados para aproveiftar as oportunidades oferecidas pela econornia digital global e
rasponder & procura erescenfe de reforgo da sequranga dos dados e de protecio da

privacidades.

2 Digpanival para consulta en:
hitp:/feur-lex europa.eulegalcontent P T/TXTPuri=CEL EX% 34310051 0045

* Disponlivel para ¢onsulta em:

hittp: feur-lex europe euledgsl-
contentPT/TXT 2urizurisencQJ.L 2016, 115.01.0001.01.POR&toc=0J:L-2016:118:TOC,

* Disponivel para consulta em: .
: al-contentPT AT Furi=CELEX % 3A32 01

8775/17 VH/np 24
ANNEX DGD 2C EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=142044&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8775/17;Nr:8775;Year:17&comp=8775%7C2017%7C

e
AL TN

;;;“““i n IIIHIII! 1

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissan de Cultura, Comunicagio, Juventude & Desporta

Assim, entende 3 Comissao que «existerm sinals de uma malor convergéncia em relagao
& fnportartes principios da profegdo de dados, espscialments em determinadas regidss
do mundo. Uma compatibilidade acrescida entre s diferentes sisiemas de protecio de
dados podera facilitar os ﬂumﬁ ifernacionais de dados psssoals, sefa para fins
comearciais ou de cooparagdo enire entidades pdblicas {por exemplo, autoridades com
funglies coercivas).

Ma sequéncia da reforma da leglslagio da UniSe Eurapeia, em matéria de protecio de

dados, adotada em abril de 2016, a comunicagéo refere que foi estabelecido «um
sistema que assegura un elevado nivel de protecio e simullaneamente estd aberto 4z
cporfunidades proporcionadas pela sociedsde da infunna;éo mundiats, permitindo aos
Individuos’ exercerem um maior controlo sobre os seus dados pessoais, reforgande
assim a confianca dos consumidores na ecencmia digital. Por outro lado, & comunicagia
sinaliza que «ac harmonizar e simplificar o snquadramento juridico, torma ¢ exercicio
tas atividadas das empresas na UE, nacionais e estrangoiras, mals ficll & menos
complexoy.

Cnrﬁ efeito, com o Regulamento Geral sobre 2 Pretegéo de Dados, existira um quadro
requlamentar Unico pan-suroped, a partir de maic de 2018, o gque vem substtuir as
atuais legislagies nacionais. Além dessa uniformidade do ponto de vista legal, a eriagio
do mecanismo de baleSo dnico procura assegurar que «uita autoridade de profecdo dg
dados (APLY serd responsdvel pelo confrolo das operagdes transnacionais de
tratamentc de dados realizadas por uma empresa na UEe. O Regulamenta (eral
esfabelece, de acordo tom a comunicagio, a «igualdade de éondfg&as anfre as
empresas da UE e as empresas esfrangeiras no sentido em que as emprosas
estabelecidas fora da UF terdo de aplicar as mesmas nomas das empmsas Eurapeias
59 oferecerem bens e Servicos o se momitorizarem o comportamento de pessoas na
UE».

L
Por cutro lado, a Diretiva Cooperagao Policial estabalace «normas comuns para o
tratamento de dados pessoais das pessoas envolvidas em agdes penais, guer se frate
de suspeitos, vitimas ou tesfemunhas, ndo deivando de ter em conta a natureza

especifica dos dominias policial 8 de fustica panats. A hamonizagéo deste quadro.

juridico tera efeito, de acordo com a comunicagio, sabre a scooperacao transnacional
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Comissae de Cultura, Comunicasdd, Juventude & Desportn

enire as auiondades policials e judicials, fanto a nivel da UE coma com parceiros

" internacionais, criando desta forma condigbes para combater mals effcazmerde a

orivinalidadas, consistindo em «assegirarque, quando os dados pessoals de cidaddos

europels sdo kransfenidos para o estrangeiro, a protecdo acompanhia esses dados».

A legislagdo comunitaria obriga que a transferéncia de dades pessoais para o
estrangeire tem de ter por base uma «deciedc de adequacdon da Comissdn. Esta
decisan tem, por sua vez, coma finalidade estabelecer que um pals nAe pertencente 4
Unide Eumpeia possui um nivel de protegdio de dados que & «subsfancialments
equivalente» ap garantido a nivel da Unido.

No &mbite da conjunto renoﬁadu e diversificado de instrumentos da Unido destinados
as transferéncias internacionais, a. Comisséc 'pode agora adotar edenisdes de
adequacdo no dominio da aplicagdo coerciva da leiy e a realizagdo da «avaliagho da
adequacio da protecdo num leritSrio especifico de um pais terpedro ou num setor oU
indilstria especificns de um Bars ferceir fa denominada adequagio «parcials)s,

Estas novos instrumentos da Unido vém nermitir que na «falta de uma decisio da
protecidn adequada, a5 transteréncias intemacionais podem efeluar-se corr base em
varios instrumentos de transferneia altemnativos gue prevejam as garantias adeqguadas
em matéria de pmreg:a“;::- de dadosr. Desse modo, a reforma pemite alargar «as
possibilidades de uliizaco de instrumentos existentes, como as clausiias confratuais-

tino e as regras vincifaiivas aplicavers 4s empresasa,

Mo gque concerne §s vinculativas aplichveis s empresas podem aguelas agora ser
utilizadas par «um grupe de empresas envolvidas numa gifvidade econdmica confunia,
mas que nEo facam hecessariamenie parfe Ho Mesmo grupo empresarai. A redugho
da burocracia atraves da sliminacao dos «reqinsios gorais de notificagio prévia e de
autorizagdo das autoridades de protegdo de dados miativaments a transferéncias para
um pafs terceira com base em clausulas conhaluais-fipe ou regras vinculativas
aplicdveis as empresasy foi outro objetive da reforma das normas relativas as
transferéncias internacionais, que também veio introduzir novos instrumentos.

Desse medo, de acordo COM & comUNICadio, «0s responsdveis pelo afameMs e o3
subcontratantes poderdo uiifizar, em determinadas condighes, cddigos de condula ou
procedimentos de cerificagdo aprovados (tais como selos ou marcas de protegdo da
privacidade) para estabelecer xgarantias adequadasy. A possibilidade de se prever
«garantias adequadas em relagao as fransferdnicias de dados enire auloridades ou
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#ASSEMBLELA DA REPOBLICA

Gomigsdo de Cultura, Camunicagde, Juventude e Desporto

organismos piiblicos com base em acordos internacionais ou acordos administrativoss
€ outro ponto em gue se debrugou esta reforma legislativa,

Neste contexto, importa ainda referir que o Regulamento Geral sobre a Protecho de
Dados veio darificar a utilizagéio das «dsrogagdes®s nas quais entidades, emn situacies
especificas baseiam as transferéncias de dadoes no caso de falta de uma decisio de
adequagio e independentements da ulil'iza;ﬁu de um dos instrumentos antedormente
referidas, incluindo, ainda, uma nova derrogagdo, de alcance limitado, relativa as
transferéncias just'rfi;adas em interesses legitimos de uma empresa.

A reforma do Regulamanto Geral permite a Comissdo, ainda, obter os poderes

Necessanos para «sfaborar mecanisinos intemacionais de cooperacao desinados a

facititar a aplicagio da legistac&o om matéria de protegdo de dados pessoais, imclusive
alravés de acordos de assisténcia motuas.

Cumpre, a este respeito mencionar o constante ¢a comunicagio, em que se salienta
gue em 2015, o Tribunal de Justiga da Unifo, através do acérdio Sehrems, veio tomar
posigao sobre a verficagio da adequacic, esclarecendo que «nd0 6 NecBsSANG que as
normas da UE sejam reproduzidas ponto por ponto. Em vez disse, & necessério aferir
sobrefudo se, afravés da substancia dos direifos de privacidade e da sua apficacéo
éfeliva, execucdo e controlo, o sistema esirangeiro em causa Consegue, no seu
confuno, garantir ¢ nivel slevado de profecac exigidos.

A comunicagho refere que as decisdes relativas ao Canada e aos Estados Unicos sao
decisies de adequaglio «pariaisy, porquanto a deciséo d Canada aplica-se apenas a
entidades privadas abrangidas pela i canadiana relativa & protecdo de informagdes
pessoais e documentos eietronicos (Canadian Personal Informafion Profection and
Electronic Docwments Ack).

- J4 a decisfo adotada sobre o nivel de prote¢io assegurado pelo Escudo de Protegio

da Privacidade UE-EUA apresenta-se com outia logica. Com efeito, de acordo com a
comunicagao, na falta de legislagio geral em matéria de protegéo de dados nes EUA,
45 empresas participantes assumern compromissos de procurar aplicar normas estritas
de protegao de dados constantes do Escudo, sendo aquelas dotadas de forga executéria
pela legislagio americana.

* Tem-se, como aderrogaglesr, a titulo de exemplo, o consentimento do interassado, o
cumprimanto de um contrato ou matives importanies de interesse puhlico,
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Comizsdo de Cultura, Comunicagdn. Juvertuds e Desporta

A respeito das decisdes de adeguagdo, 8 comunicacao da Comissao considera que 0s
critérios gue devem ser tidos em conta ao avaliar com que' paises terceiros se deve
estabelecer um didlogo em matéria de adequagdo passam pela importancia das
relagBes comerciais (reqis ou potenciais) da UE com determinadc palg tercairo,
incluindo 3 existéncia de um acordo de comércio livre ou de negociagdas em CuUrso, a
importancia da ciréulagio de dades pessoais a partir da UE, reflstindo os lagos
gengraficos efou culturais, o papel precursor do pais terceira no dominio da prategde da
phvacidade e dos dados, que pode servir de modelo a outros palses na sua regido e a
relagio politica global com o pais ferceiro em causa, em especial no contsxio da
pmmagéo de valares comuns e de objetives partiihadns a nivel internacional.

Guando se fala de decisdes de adequacio. deve-se atender gque estas constituem
sdocumentos evolitivos que devem ser ohiefa de umt acompanhaments atento por parle
da Comissdo e adaptadas em caso de um acontecimento que afels o nivel de protegfo
assegurado pelo pais ferceire em causar, sendo realizados réexames periodicamente,

com pericdicidade minima de quatro anos.

A Comissdo estabslece como objetivos mesta matéria, enire outros, dar apriondada aos

debates sobre eventuais decisdes de adequacio com 08 principals parceiros comercials
do Leste e do Sudesfe Asfatico, comegando com o Japdo e a Coreia am 2047, mas
fendo [AMbem em coma outros parcairos estratégicos como a fndiz, e com os paises da
América Lalina, nomeadamente do Mercosul, e paises da Vizinhenga Europeia» e
acompanhar o funciohamente das decisdes de adeguacio existeptes, incluinde a
aplicagiic do Escude de Prolecdio da Privacidade UE-EUA, com particular importancia
no gue toca A sua reavaliagho anual. Ainda neste ambito, 2 Comissfo salienta que
«colaborard com os palses imeressados em adofar uma legisfagdo mais estrita em
maiéria de protegdo de dados € apoid-fos-4 no processo ds convergencia com 08
principios de protecédo de dados da UE».

Importa, par outro kado, referir que o Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados
prevé um conjunto diversificado de mecanismos flexiveis de mode a adaptarem-se a
uma variecade de situactes de transferéncia. A comunicagie assinala gue, de asordo
com o Regulamento Geral, podem ser desenvolvidos instrumentos que tomem em
consideragio as necessidades ou condigdes particulares de certos selores, modelos de
naqocio efou operadores.
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Comissac de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto

Meste contexto, a Corissdo entende como seu desiderato colaborar com as xpares
intaressadas na efaboragdo de mecanismos atfernativos de fransferéncias de dados
pessoals adaptados as necessidades .ou condigdes particulares de determinados
setores, modelos de negdcic e/ou operadoress e reforcar a wsensibilizagdo para a
protagdo da privacidade e aumenfar as garanfias de protecdo de dados a nivel
internacionals, tendo aprovade, em 15 de novembro de 2016, uim sprojefo a {fulo do
Instrumento de Parceria para reforgar & copperag8o com o5 paises parceirs neste
aOfr o

Para além dos ja enunciados objetives, a Comissao assume que «promovers a rApida
adogéo do texto modemizado da Convencgdo n.? 108 do Consetho da Ewopa para gug
a UE se tore parle na convencdo ¢ encorajar a adesdo de paises ferceiros» e que
itilizara as «instancias mitiaterais, como as NagBos Unidas, 0 G20 & a APEC, para
fomentar ura Gulfura mundial de respero pelos direitos no dominio da protecdo de
dadesy. A par disso, a Comisséo pretende elaborar «mecanismos ds CoODPeracan
infermacional com os pameiros iMemacionais imporantes para facifitar 2 aplicagio
efetiva dessas direitoss,

A Diretiva Cooperagao Policial iniroq:i uz a possibilitade de emitir decisfes de adeguagia
ne contexte da agBo penal. A Comi_ssao realca, na presente comunicagldo, gue
wpromovers a possibifidade de emissdo dessas decisties de adeguagdo com palsss
tercefios, em particufar aqueles com os quals é necassaria uma cooperacio pstreita &
rapidz na hia confra a criminalidade e o tervorisma. e guanda importantes intercambios
de dados hesaaaﬁs 18 580 realizadosy.

Neste dmbito, a Comisséo refere que promovera a «possibilidade de adotar decizdes
de adaquagdo ao abrigo da Diretiva Cooperagéo Poficial com os paises terceios que

fedinam os requisitos perlinentes: & também a enegociagdo de acordos no dominio oz

aplicagdo coerciva da lei com importanies parceims infemacionais, de acordo com o
madelo fornecido pelt acordo-quadro com os Estados Unidoss. For fim, a Comisséo
salienta que «dard seguimento &s conclustes do Conselha sobre a melhoria da justica
pénal ne ciherespaca para facilitar o interc3mbio transnacional de provas eletronicas em
conformidade com as normas de profegdo de dadoss.

A Comissdo conclui que a «protegfio & o infercdmbio de dados pessoais ndo sio
incompativeiss,
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#4SSEMBLEIA DA KEPOBLICA

Comissdo de Cultura, Comunicag8o, Juventude e Desporto

Efetivamente, 2 Comizsdn emande que uma vez concluidas as reformas sobre o quadro

legislativo comunitario de protecac de dados pessoais, devera colaborar e cooperar com

paizes terceiros neste dominio.

A este respeito, a Comissao ambiciona adotar declaracies de adequacgo, em 2017,
com o Japlo e a Corsia. '

-

Estes esforgos sé0, ainda, acompanhados da dtilizagio de forma coerente, no plano
interno g exernc., dos instrumentos 4 disposicho da Comissfio Europeia agerca desta
matéria,

PARTE Hi — OPINIAC DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posicle sobre a iniciativa
europeia em apreco, a qual &, de resto, de «alaboragdo facufiativar» conforme o disposto
no n.° 3 do artigo 137 .7 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, & Comissdo de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto
conclui o seguinte:

1. Atenta @ matéria em causa, propbe-se o acompanhamento da implementagéo da
refarma do Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dadoe e da Diretiva Cooperagao
Policial, com particutar predominéngia para o reexame das decisdes de adequacio.

2. A Comissaa de Culiura, Comunicagdo, Juventude e Desporto da por concluido ©
gserutinio da Comunicagdc da Comisséio ap Parlamenio Eurepeu & ap Conselho -
Intercambio ¢ protegéio de dados pessoais num munde globalizado — COM(2017,7,
devendo o presente relatérin, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
peta Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido 4 Camissao de Assuntos Europeus
para os davidos efeitos.

10
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#1SSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comissao de Cultura, Comunicacac, Juventude e Desporto

Falacio de 5. Bento, 4 da abril de 2017,

A Deputada Relatora

(ot §

(Carfa Scusa)l

& Presidente da Comissio

Clc &

(Edlite Estrefa)

M
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#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Conslitucionais, Direitos, Liberdades e Sarantias

Relatdério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, | Relatora: Deputada Sara Madruga
Direitos Liberdades e Garantias ta Costa
CCM [2017]1 8

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO relativo &
protecic das pesscas singulares no que diz respeito ag tratamento de dados pessoais
pelas instituigdes, Srgfos, organismes e agéngias da Unido e & livre circulagcic desses

dados £ gue revoga o Regulamenta (CE) n.” 452001 e a Decisao n.* 1247/2002/CE.

8775/17 VH/np 32
ANNEX DGD 2C EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=142044&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8775/17;Nr:8775;Year:17&comp=8775%7C2017%7C

i ————

#4SSEMBIELA DA REPOBLICA
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iNDICE

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il — CONSIDERANDOS

PARTE |l - PARECER
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AASSEMBLEIA DA REPOBLICA

Comissao de Assuntos Conslitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciacdc e pronuncia pela Assembleia da
RepUblica no ambito do processo de construgae da Unido Europeia, foi distribuida 2
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direlos Liberdades e Garantias, a _Pmpnsla
de REGULAMENTO 0O PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO relativ_n a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ac tratamento de dados passoais
pelas instituicdes, drgios, organismos e agancias da Unido e 4 livre circulagac desses
dados & que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdc n.” 1247/2002/CE,

[COM (2017} B), para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatonio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Esta iniciativa COM{201718 asta integrada num pacote legislativo, conjuntaments com a
COM(2017)7, COM(2017)9 & COM(2017)10, denominado "Canjunto legislativo «Protegdo
de Dadoz»", que prevé a harmonizacdc das nomas sobre a protegdo de dados pessoais
tratados pelas instituigbes da UE com as do novo regulamento geral sobre a protecio de
dados, a revisdo REFIT dé Diretiva «Privacidade Eletronicar (incluindo a avaliagdo do
impacto), assim como um guadro de decisées de adequagSo sobre o intercambic de
dados pessoais com paises terceiros.

Um dos principais objetivos, & implementar a pricridade do Programa de Trabalho da
Comissao Europeia (PTCE} para 2017 designada no anexo relative 43 Movas Iniciativas
par “Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confianga motua’.

A proposta de regulaments fai considerada pela Comisséo como “o instrumento juridico

apropriado para definir o quadre de prote¢io das pessoas singulares no que diz respeito
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissfo de Assuntos Censtitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias

a0 tratamento de dados pessoais pelas instituices, orgdos, organismos e agéncias da

Unido & livre circulagio desses dados”,

O Parlamento Europeu & ¢ Conselhe adotaram no dia 27 de abril de 2015, o
Regulamenic Geral sobre a Protecao de Dados [Regulamento .(UE} 2016/879)], que
produzira efeitos a partir de 25 de maio de 2018,

O Regulamento (CE)] n.® 45/2001 do Conselbo, & revogado na sequéncia desta
proposta de regulamento, que aplica-se & protecio das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratemento de dados pesscais pelas instituiches e pelos drgaos
comunitanas & a livre circulagao desses dados. O referido regulamento foi completado
pela Deciso n® 1247/2002/CE, també&m revogada com esta iniciativa europeia.

0O Regulamentc Geral sobre a Prolecdo de Dados pressuple uma adaptagio do
Regulaments {CE) n.® 4572001 para, de acordo com a Comissdo, “formecer um quadro
de profecdo de dados sdfido e coerente na Unido e para possibiitar que ambos os
insfrumentos sefam apficados em sirmultdnen.”

A Comunicagdo refere ainda que "0 ato principal da atual legisiagéo da UC em matéria
da protecdo de dados nas instituigies da UL, foi adotado em 2001 com dois objelives:
assequrar o direffo fundemental 4 protecdo de dados e assequrar a livie circulagio de
dados pessoais na Unido”.

Fara defender esta alteragio, a Comissdo cansultoun as partes interessadas em 2010 e

2011 e fez uma avaliagio do impacto no contexto da preparagao do pacote de reforma

1
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#45SEMBLE1A DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

legislativa da prote¢io de dados, assim como realizou um inquérnito aos coordenadores
da protegio de dados da Gomissén,

Desse processo, coencluiu que “o Regefameanto (CE) n.° 45/2001 padia ser aplicado de
forma mais rigorosa alravés do recurso a sangdes por parte da Autoridade Eurcpela
para a Protecdo de Dados (AEPD)". Concluiu ainda que ‘umae wiflizagfo mais
determinada dos poderes ds respetive autoridade de controle poderia resulfar numa
maifor aplicagdo das normas de protecdio de dados™ e que “os responsdvers pefos
dados devem adolar um método de gestio dos riscos e afer.uar avafiagdias de riscos
antes de realizar operagdes de fratamento, de forma a aplicar da melhor formma ns

reguisitos de conservagao de dados e de seguranca’”.

1. Principlo da Subsidiariedade

o Pﬂncfpin da Subsidiariedade exige que & Unido Eurcpaia ndo tome medidas em
dominiog de competéncia partihada, a menos que " os objetivos da agdo considerada
ndo pessam ser suficiertemente alcangados pelos Estados Membros, tanto ao nivel
ceniral coma ao nivel regional e focal, podando contudo, devido as dimensdes ou aos
efeitos da acdo considerada, ser mais bemn afeangados ao nivel da Unido’, conforme o

artige 5.% do Tratade da Uniéio Eurcpeia,

Este documento da Comissfio & regulamentado pelo Tratado sobre o Funcinhamanto
da Uniao Eurc_npeia (TFUE}, tal como introduzide pelo Tratado de Lisboa, & astabslece
e principic de que todas as pesscas t8m direito 4 proteglo dos dados de cardter
pesscal que lhes digam respeita.

Sendo o Regulamento {CE) n.? 45/2001 um ato juridico da UE, s6 pode ser alterado
através de um ato juridice equivalente. Assim, esta iniciativa respeita quer o principio

de subsidiariedade.
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AASSEMBLELA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucianais, Direitos, Liberdades & Garantias

PARTE Il - PARECER

Em face to exposto, @ Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades ¢

Garantias, sonclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na madida am que
sendo o Regulamento (CE) n.° 45/2001 um ato juridico da UE, s¢ pode ser alterado
atraves de um ato juridico equivalents, como o constante da Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU £ DO CONSELHO, relativo &
protecdo das pessoas singulares no que diz respelto ao tratamento de dados pessoais
pelas instituighes, érgéos, organismos & agéncias da Uniao & a livre circulago desses

dados 

2. Face # matéria em causa propde-s¢ o acompanhamento desta Proposta de

DIRETIWA,;

3. A Comissdo de Assuntos Constiucionais, Direitos Liberdades e Garantias déi por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo ¢ presente reiatorio, nos termos
da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 212012, de 17 de maic, ser

rematido & Comizsao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Pzlacio de S. Benta, 5 de abril de 2017

A Deputarla Relatora O Presidente da Comissao
pres st o ST
(Sara Madruga da Costa) * (Bacelar de Vasconcelos)
0]
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Comicsdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporte

Relatdric . Autor:
COM [20133 Daputado

Jorge Campos

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTC EURQPEL E DO CONSELHO relativo &
protegin das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessocais
pelas instituigdes, Srgdos, organismos & agéncias da Unido e & livre circulagio desses
dados e que revoga o Regulamento (CE) n.” 45/2001 ¢ a Decisdo n.* 1247/2002/CE.
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INDICE

PARTE | —NOTA INTRODUTORIA -
PARTE Il - CONSIDERANDOS
' PARTE IIl - OPINIAC DO DEPUTADQ AUTOR DO PARECER .

- PARTE IV- CONCLUSOES
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PARTE |' - NOTA INTRODUTORIA

Ao aprigo do disposto no n® 2 do artige 7 ° da Lei n.* 432006 de 23 de agosto, na redagan
dada pela-Lei n® 2172012 de 17 de maio. relativa ao “Acompanhamento, apreciatio
prontncia pela Assembleia da Replbfica ne &mbito do processo de construgo da Unido
Eurgpeia®, a Comisgdo de Assuntos Europeus enviou 3 Comissio de Cultura,
Gomunicagéo, Juventude e Desporto a “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTC
EUROPEU E DO CONSELHO relative A protecho das pessoas singulares no q-ue diz
respeito ac fratamento de dados pessoais palas instituicdes, drgacs, organismos & agéncias
da Unido e & livre circulacio desses dados e que revoga o Regulamente {CE) n.° 4512001 e
a Decisfo n. 124712002/CE", atento o seu objeto, para efeitos de analise ¢ elaboragio do
presente relatorig.

PARTE Il - CONSIDERANDQS

1. Exposicio de molivos
A COM (2017) 8 final reporta & uma Comunicagdo da Comissda ap Parlamenta Europeu e
ao Congetho, referente ao Protocole {n.® 2) do Tratado da Uniéa Europeia & do Tratado
sobre o Funcionaments .da Uni@o Europeis relative & aplicagio dos principios da
subsidiariedads & da proporcionalidada,

2. Contexto da Proposta
A COM (2017) 8 final & uma proposta de REGULAMENTO DG PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO relativo 4 protecho das pessoas singulares no gue diz respeito ac
tratamento de dados pessoais peias instituigbes, érgdos, organismos & agéncias da Unido e

a livra clroulagio desses dados e revoga o Regulamento {CE) n.? 452001 & a Decisio n.®
124712002/CE.
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7$SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissde de Cultura, Comunicagdo, luventude e Desporto

Em 27 de abril de 2016, o Parlamento Eurcpey & o Conselhe adotaram o Reguiamante
Geral sobre a Proteg&o de Dados [Regulamento {UE) 2016/679], que seré aplicavel a partir
de 23 0e maio de 2018. Esse regulamento pressupde que o Regulamenta (CE) 1.7 4572001
seja adaptado de acordo ¢em os principios e normas estabelecidos no Regulamerita (UE)
2018/579, para, de acordo com a Comissdo, fornecer um quadro de protecdc de dados
solido e coerente na Uni#io & para possibilitar que ambos os instrumentos sejam aplicados
em simulténen

3 Regulamente (CE) n.® 456/2001 do Conselhe, que & revogado na sequéncia desta
proposta de regulamenta, aplica-se a3 protecso das pessoas singulares no fque diz respeito
at tratamentc de dados pessoais pélas instituicbes e pelos ¢rgfics comunitarios e & livre
crculaclo desses dados. O referido regulamento foi completade pela Decisdo n.®
124742002/CE, também revegada com esta iniciativa europeia. '

A Comunicagio refere ainda que "o ate principal da atual Iegislak;ao da UE em matéria de
protegds de dados nas Instituiches da UE, foi adotado em 2001 com dois objetivos:
assegurar ¢ dirsito fundamental & protegdo de dados e assegurar a livie circulagic de
dados pessoais na Uniao™ '

Para sustentar esta alteracio, a Comissado consultou as partes interessadas em 2010 &
2011 e fez uma avaliagiio do impacto no contexta da preparacio do pacote de refarma
legislativa da protecdo de dados, assim como realizou um inquérito aes coordenadores da
protegéo de dados da Comisséo.

Desse processo concluiu que "o Regulaments (CE) n.® 48/2001 podia ser aplicado de forma
mais rigorosa através do recurso a sangbes por pare da Autoridade Eurcpela para a
Proteciic de Dados (AEPD). Comcluiu ainda que “uma utilizagéo mais determinada dos
poderes da respetiva autaridade de contralo poderia resultar numa melhor aplicagéo das
normas de protegic de dades' & gue " os responsdveis peios dados devem adotar um
método de gestéo dos riscos & efetuar avaliagbes de riscos antes de reslizer operacdes de
tratamento, de forma a aplicar da melhor forma os requisitos de conservacio de dados e de
sequranga’.

Mo emendimenta da Comiss8o, o estudo destacou ainda que "as normas do capitulo 1V do
Regulamento (CE) n.® 45/2001 sobre o sector das lelecomunicagdes estéo desatualizadas e
que & necessdrio alinhar esse capitulo com a Diretiva scbre a privacidade e as
comunicagbes eletronicas”, assim como “mencionsu a necessidade de simplificar o regime
de notificagbes e conmtrolos préviss para aumentar a eficacia & reduzir 05 encargos

administrativos”.
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ASSEMBLEIA DA REPOBLICA

Comiss3o de Cultura, Comunicagio, Juventude & Daspotto

3. Base Jurigica, Subsidiariedade & Proporcionalidade

Este documento da Comiss&o & regulamentado pelo Tratado sobre o Funcionamento da
Unigo Europeia (TFUE), tal como introduzida pelo Tratade de Lisboa, e estabelece o
principio de que todas as pessoas tém direito & protegéo dos dados de carater peasoal que
Ihes digam respeita.

Sendo o Regulamento {CE) n.® 45/2001 um ato juridico da UE, s pode ser alterado através
de um ate juridico equivalents. Assim, esta iniciativa respeita quer o principio de
subsidiariedade, como de proparclonalidade. .

4, Andlise da iniciativa

" A COMIZ2017)8 esta integrada num pacote legisiative, conjuntamente com a COM{2017)7,

COM(2017)@ & COM{2017)10, denominade “Conjunte legislativo «Frotegiio de Dados»”,
que prevé a harmonizagho das normas sobre a protegso de dados pessoais tratadeos pelas
instituizoes da UE com as do novo regulamenta geral scbre a protegio de dados, a revisio
REFIT da Diretiva «Privacidade Eletronicas (incluindo a avaliagio do impacto), aseim como
um quadro de decisdes de adequacie sobre o intercambio de dados pessoais com paises
terceiros. Enuncia como objetive implementar a prioridade do Programa de Trabalho da
Comissio Europeia (PTCE) para 2017 designada no anexo relative 8s Movas Iniciativas por
“Um espago de justica 2 de diraitos fundamentaiz assente na conflanga matus".

A proposta de regulamento foi considerada pela Comissdo como ‘o instrumants juridico
aprophado para definir ¢ Quadre de protecioe das pesseas singulares no gus diz respeito ae
tratamento de dados pessocais pelas ingtitviches, drgdos, organismos e agéncias da Unido e
a livre circulagio desses dados™,

Esta inicigtiva tem por base o artigo 18.%, n.” 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unigio
Europeia {TFUE), tal ¢ Tratado de Lisboa, que estabelece o prncipio de que todas as
pessoas ém direito 4 protacio dos dados de carater pessoal gue lhes digam respeito.
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PARTE Iif - OPINIAC DO DEPUTADQ AUTOR DO FARECER -

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
sobre @ iniciativa em andlise. '

PARTE V. CONCLUSOES

I- Aa abrigo do disposto no n® 2 do artigo 7.° da Lei n.® 43{2006 de 25 de agosto, na
redagiio dadal pela Lei n® 21/2012 de 17 de nﬁaio, relativa aa “Acompanhamento.
apreciagdo o pronuncia pela Assembieia da Repablica no &mbito do processo de
construgéo da Unido Eurcpeia”, a ComissBo de Assuntos Europeus enviou a Comissag
de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto a Froposta de REGULAMENTG DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relative & protecio das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes,
drgéios, organismos e agéncias da Unido e 4 livre circulag@io desses dados & que revoga
o Regulamento (CE) n.® 45/2001 e a Decisao n.* 1247/2002/CE.

2- A presents iniciativa respeita o pringipio da. subsidiariedade e o principic da

proparcionalidade.
3- A Comissfio da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o

presente Parecer, nos termos da Lei n.® 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,
para os devidos efeitos, 4 Comigsio de Assuntos Eurapeus.

Palécic de 3. Bento, 4 de abril de 2017

Q0 Deputado Auter do Parecer O Presidente da Comissfo
P S
Jorge Campos) ' {Edite Estrela)
&
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Relatoric da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos Liberdades e Garantias.
COM {217} 9

Autora: Deputada
Sara Madruga da Costa

Comunicagao da Comnissdo aoc Pardamento Europeu, ac Consslho, ao Comité
Econdmico e Social Eurepsu e ao Comité das Regides - «Construir uma Economia

Eurapeia dos Dadoss
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNo qﬁadm do acomparhamento, apreciaghc e pronuncia pela Assembleia da
Repuaklica no dmbito do processc de ccnstrl..l(;éc da Unidc Europeia, foi distribuida &
Comissda de Assuntos Constitusionais, Direitos  Liberdades e Garantias, a
Comunicacdc da Comissdo ao Padamento Europeu e aa Conselho — COM(2017) 9 -
Construir uma Economia Europeia dos Dades, para efeitas de andlise e elaboragio do

presente ralatdrio.

PARTE Ml - Considerandos

A Comunicagdc em analise, faz pai‘te de um pacote legiglativo gue implementa a
prioridade do Programa de Trabalhc da Comissdo Eurapeia {PTGE) para 2017
designada por *Um espage de justica e de direitos fundamentais assente na confianga
mutua’, designadamente as novas iniciativasl do Pacote “Conjunto legisiativo
«Prote¢zo de Dados»”, que prevé 2 harmonizagio das nermas sabre a protecdo de
dados pessoais fratados pelas instituigdes da UE com as do novo regulamentio geral
sobre a protegio de dados, a revisic REFIT da Dirstiva sPrivacidade Elatrénicay
(incluindo a-avaliacdo do impacto), assim como um quadrg de decisdes de adequaghc

sohre o intercAmbio de dadus pessoais com paises tarceiros. -

Através da presente Comunicacio, € apresentado o enguadramento politico das

propostas legislativas gue a acompanham da perspetiva das pricridades anunciadas
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pela Presidéncia Juncker, com vista a equilibrar a dicotomia Liberdade-Privacidade na

circulagio de dados.

E objetivo desta Comunicacdo, “encefar um disfoge com os Estados-Membros e
oudras parfes inferessadas a fim de estudar urm evenfud fulurp quadro da UE parg ¢
acesso aos gados”, discutir possibilidades da resolugéo da guestio do acesso a dados
gerados autormaticamente e estudar as medidas possiveis para atihgir os objetivos

identificados pela Comissdo.

Os “dades fornaram-se tm recurso essencial para o Grescimento econonmica, a cragio
de emprego € 0 progresso da sociedade. A andlise de dedos facilita a otimizacao de
processos ¢ decisdes, a inovagdc 8 & previsdc de acorfecimentos fuluros. Esta
tendénegia mundial encerra um encrme pofencial em diversos dominins, desde a
sallde, a seguranga afimentar, o clima o 2 offciéneia na utilizacio dos recursos ate 3

energia, ans sistemas de transporte intafigentes e as cidades infefigenies.”

“A &econamfa dos dadosy caracteriza-se por um ecossistenta de diferentes tipos de
iMerveriontes no mercade — como fabricanfes, invesfigadores e fornecedores e
infrassirufuras — gque colaboram para garanlir que o dados s80 acessivels &
utilizaveis. Ista permite gos interveniemies no mercado exirair valor desses dados,
através da cﬁégéo de um leque de aplicagdes com um grande potencial de melhoria
da vida guotidiana (por exemplo, gesféo do frdfego, olimizagdo das cofheifas ou

cuidados de sadde 2 distincia).”

De acorde com a Comunicagio, o valgr da economia dos dados da UE que, em 2014,
foi estimade em 257 mil milhdes de EUR {185 % do PIB da EU), aumentando em

2015 para 272 mil mihdes de EUR (1,87 % do PIB da EU). Concluinde a

A
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Comunicacdo gque "se o guadro politico e juridico da econonia dos dados for
implementado em lempo oportuno, o sau valor aimenfard para 643 mil milhbes de

EUR até 2020 representando 3,17 % do PIB globaf da UE.”

Pelo que, "noé fermos do Regulamento Geral sobre & Protagdo e Dados (RGFD), &
partir de maio de 2018 as 28 legisfaclios nacionais afualmente exislentes serf0
substifuidas por um conjunto iice de regras pan-eurcpeias. O mecanisine de balcéo
fnice recentements criado .-'rél assegurér gue uma atoridade de prolegdc de dados
{abreviademente designada «AFD») serd responsavel pela sipervisdo das operagies
transfronteiras de tratamentc de dados realizadas por ume empresa na E. A
coerénoia da inferprefacdo das novas regras serd assegurada. Nomeaﬁamente, nes
cases transfrontelrigos em que estefant envolvidas varas APD nacionals, serd adofada
uma degisdo dnica, 8 fim de assegurar solugdes comuns para problemas comuns.
Alem disso, 0 RGFD criz condigbes de concoméncia equitativas entre as empresas da
UE e as empresas ssirangeiras, na medida am quse as emprasas esiabelecidas fora da
UE lordo de apficar as mesmas normas que as empresas da UE se propuseram bens
€ servicos ou comntrolarem o comporfamento de pessoas singulares na UE. O aumento
da confianga dos consumidores ira beneficiar fento os operadores comerciais da UE

COMmo 08 dos paises terceiros.”

A Diretiva relstiva & privacidade e as comunicagdes elstrdnicas diz respeite a

confidencialidade dos servigos de comunicagdes eletrénicas na Unido Europsia. A

Diretiva relativa & privacidade '@ as comunicagies eletrénicas revista, proposta

paralelamente &8 presente comunicagdp sob a forma de um regulamento, visa
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assequrar um elevade nivel de protec@o em plena cunsondncia com o RGPD. A
existdncia de normas rigorosas de protecdo de dados gera a corfianga necessdria

para permitiy o desenvolvimento da econamiza digital em tode o mercado interno.

Ja tinha sido.abcrdado anteriormente que a falta de um enguadramento juridico
adaptado ao comércio de dados na LUE pode contribuir para um acesso insuficients a
grandes conjuntos de dados, ¢riar eventuais bameiras & entrada de novos operadores
na mercado & travar a inovagdo (Comunicacdo de 2012 intitulada «Protecdc da
privacidade num mundo interligado — Um quadro europeu de protecio de dados para o
séoulo XXI» e na Comunicacio de 2014 intitulada «Para uma economia dos dados

prasperas).

Também na Estratégia para o Mercac_lo Unico Digital («MUD»), a “Comissio anunciou
que iria propor uma iniciativa que abordaria e questao das restrigbes a Jivre circufagdo
de dados por motives ndo relacionadaos com a protegéo de dados pessoais na UFE e
das restrigles infustificadas sobre a locslizagdo de dados pars fins de armazenamenta
ou de tratamenfo. Cssas restriches incluem atos juridicos adotados pelos Fzlados-
Mambros, regras adminisirafivas e praticas que produzam 05 mesmos efeitos. Esfas
fendem a ser cada -vez mais 4 medida gue 2 economia dos dados cresce, o que gera
incartaza quanto a ands o8 dados padem Ser anmazenatdos ou trafados’, pode ler-se

na Comunicagao,

Tais restrigdes podem ter varias repercusstes ‘em fodos os seiores da econontia, em

organizagties quer do sefor piblico quer do sefor privads, que poderdo deparar-se

corn diffcultades no acesso a sarviges de dados mafs inovadores e/ou mans baratos.,

sonda gue, gquando injustificadas, comprometern a fivre preslacdo de selvigns e a
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liberdade da asfabelacimento consagradas ne Tratac, infringindo fambem o direito
daerivado perfinente, podendo conduzir & fragmentagio do marcade, & diminiigdo da
qualidade dos servicos para os ufifizadores e ao enfraquecimento de competitividade
dos prestadores de senvigos de dados, nomeadantente no que respelia a entidades de
menor dimensdo. Assim, af maléna, faz também parte integrante das conversagies
erffire a UE © 05 Seus parceiros comerciais, dada 2 importdncia crescente que os
dados € os servigos de dados represehtam fa economia mundial e as atifudes

potenciais dos paises terceiros em relagdo a aste matéria.

Conforme refere a Comunicacie, "# medide gue 2 transformagio haseada nos dados
alcange a economia € a sociedade, hd um ndmerc cads vez maior de dados geradcs
por maquinas ou processas baseados em fechologias emergentes, como a Intemet
das Coisas (abreviadamente designada «IdC»), as fibricas do futuro e sistemas
autongmos Ifg,.rados‘ A propria coneciividade muda o mado de acesso aos dados: cada
vez mais, 0s dados que eram habitualmente acedidos afravés de figacdes fisivas
podem agora ser acedidos & distdncia. A enorme diversidade de fontes & tipos _de
dados e as grandes possibilidades de aplicacdo das informagbes desfes datlos em
aiversos dominios, nomeadaments no desenvolvimento de poifticas poblicas, s agora
comecam & emerglr. Para poderem  brar pamh{_o destas oportunidades, as
idervenientfes publicos e privados no mercado de dades necessitam de ter acesso a
conjuntas de dados vasios e diversificados. As guestdes do acesse e da ansnissdo
em relagdo acs dados gerados por esias mAGUINAs ol processos s30, por
conseguinte, fundameniais para 8 emergéncia de wma economia dos dados & axigem

ura avaliagao rigorosa.”
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Existarn, ainda, outras guesiGes relacionadas, como a aplicagio das regras em
matéria de responsabilidade por eventuais danos resultantes de uma falha de um
dispositivo ligado ou de um robd e 4 portabilidads e interoperabilidades dos dados, que

perdem & devem ser salvaguardadas.

De acorde com a Estratégia MUD, "“a Comissdo tem por objetive ¢riar uma palitice &
um quadio furidico claros e adaptados & aconomia dos dados através da efiminacdo
dos obstacuios remanescentes em maféria de circidacéio de dados e da resolugéio da

incerlezas jurfdicas criadas pelas novas tecnofogias de dados.”

,.4 presente comunicacdo fem igualimente como objetivos suljacenies aumeniar a
disponibifidade & a uiifizagdo de dados, estimular novos modefos de negdcios de
dades, hem como mefhorar as condigies de acesso aos dados e ¢ desenvolvimento
de andlises de dacos na UE Para este efeite, a8 Comissdo apresenta matéras

especificas a debater com vista & «Construir uma aconomia suropeia dos dadoss "

Tende em conta os pressupestos enunciados, a “presente comunicagdo explora as
sequintas questbes: livre circufagdo de dados; acesso e transferéncia ern relagfo aos
dados gerades auvfomaticamente; responsabilidade & seguranga no ‘contexto das
tecnologias emergentes, portabifidade dos dados néo pessoals, interoperabiidade e

normas."

Para além disso, a Comunitacac apresenta "tarmbém sugesioes para experimentacin

de sofucdies normativas cormuns om sfiuagies da vida real”
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A Comissdo pretende encetar um ample didlogo com as pares interessadas sobre
todas as matérias aqui abordadas, consistinde & primeira etapa deste dialogo “numa

consulta plblica, langada em parslelo com o pacole relativo 4 econoria dos dados.”

Medidas:

1}- Livre Circulagfo de dades:

Apts a2 publicacdo da presente comunicacgdo, a ComissSo encefard dislogos
estrulurados com os Eslados-Membrog e oufras perles interessadas sobre 0s
fundamentas e a proporcionalidade das medidas reletivas a localizagdo dos dados,

tomando como poﬁto de pariida as restngdes identificadas até a data pela Comissao.

Ma sequéncia dos resultados dos didlogos realizados o da recotha de elementos
adicionais sobra a extensfo e a natureza das resticdes em matéria de localizagio dos
dados e das respetivos fimpacios, emm especial nas PME e empresas em fase de
arranque, nomeadamente através da consuffa publica que scampanfia O presente
docurmento, a Comissdo ird, se for case disso, instaurar processos por infragdo para
ohviar a medidas relativas a3 localizacle dos  dados  injustificadas  ou
desproporcionadas e, se necessario, poderda também tomar oulras iniciativas em
matéria de lvre circulaglo de dados Nesle confexlo, as eventusis medidas de
seqguimento serdo iomadas em consondncie com 08 princinios da iniciativa «Legislar

Meihors,

2)- Acesso e transferéncia de dados:
A Comissdo consuftara e encetard uma ampto didloge com os Estados-Membros e

outras partes interessadas, com vista a recolher mais elementos sobre o
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funcionamenta dos mercados de dados por setor e estudar solugdes possiveis,

nomeadamenta sobre as formas de alcancar mais eficazmente os seguintes objetivos:

Meaftharar 0 acesso aos dados andnimos gerados automalicamente: através da partitfia,
reutiizagdo e agregacdc, 08 dados gerados automaticamente tormam-se ama fonte de

criag&o de valor, de inovagio e de diversidade de modelos de negacios.

Facilitar e incentivar a partitha desses dados: qualguer solugdo fulura deve promover o
acessn efefivo ans dados, tendo em conta, por exempln, as eventusis diferencas em

fermos de poder de negociagio entre os intervenientes no mercado.

Proteger os investimenfos e os afivas: qualguer solugo fulura deve fer igualmente emn
consideracio os interesses legitimos dos intervenientes no mercado que invesfem no
desenvalviments da  produtos.  assegurar um  justo reforno  dos  respetivos
investimentos e coniribuir, deste modo, para & inovagdo. Parafefamente, gquaiguer
sofugdo futura deve assegurar umla partifa equitafiva dos beneficios entre os
detentores. de dados, 0s subicotiratantes & 08 fomacedores de ap.‘:bég:ﬁes denfro das

cadeias de valar.

Evitar 8 diviigacdo de dados confidencials: qualguer solucdo (ulura deve alenuar os
rscos de divuigacio de dados confidanciais, nomeadamente a concorrentes efefivos
ou potenciais. A este respefo, deve igualmente permitic a devida execugdo da
classificagfo dos dados, antes da avaliagio da possibilidade de paritha de um

deferminada efermento dos dados.

Minimizar os efeitos de dependénoia: a desigualdade em tenmns de poder da

negociagdo das empresas e pessoas singuiaras deve ser tids em conta. As sftuagdes

iEH
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de dapendéncia, nomeademenie no que respelfa & PME empresas em fase dg

arangue e pessoas singulares, devem ser eviladas.

Aguando do didfoge com as partes interessadas, a Comiss8o tenciona discutir as
seguintes possibilidades de resolug@o da questdo do acesso a dados gerados

automaticamenta, que tém niveis de intervencao diferertas;

Orientacfes para incentivar as empresas a partitharem dados. a fim de atenuar os
efeilos das divergéncias das regulamentagdes. nacionais & proporcionar maior
seguranca jurfdica para as emnpresas, a Comissdo poderd emilir orientaghes sobre de
gue modo os dirgites relafivos ao cohitrofo de dadns nao pessosis devem ser trafados
nos confralos. Esfas orenfacles deverdo fer por base a legistegBo em wvigor,
nomeadamente os requisitos de transparéncia e eguidade consagrados na legislagdo
da UL em matéria de markeling e de defasa dos consumidores, a Direfiva ralaliva &
protecdo de segredos comercials e a fegislagdo relaliva aas direitos e autor,
nemaadamente a Direliva refativa & protecdo juridica das hases de dados. A Comisséoc
pretende proceder a wma avaliagSo da Diretiva relativa & profegéo juridica das bases

de dados erm 2017,

Promaver o desenvoivimento de sofugBes técnicas para a identificacdo figvel e o
intercambio de dados: a rastreabifidacie e a identificagdo clara das fontes de dados s8o
um requistto essencial para o conirofo efetive dos dades no mercado. A definigéa de
profocolos figvels e, eventualments, normalizados, para a identificac3o permanents
das fortes de dados pode ser necesséria para gerar confianga no sistema. As
interfaces de programagéo de aplicactas (IPA) podem também promover a criagso da

um ecossisterna de criadores de aplicagies e de algoritmos interessades nos dados
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defidas por empresas. As IPA podem ajudar as empresas e auloridades pablicas a
identificar e tirar proveito dos diferentes tipos do reidilizactes dos dados que delém,
Nésfa giica, seria de considerar a possibiidade de ume uliizacdo mais alargada da
fPA aberfas, normalizadas e bem documentadas, atreves de o.'r'enfagées tecnicas,
nomeadamente a kKlentificacdo e divulgecdo de boas préficas para as emgresas e
organismos do sefor pablico. Tal poderia incluir & disponibilizag8o dos dados em

formatas de leitura automatica e o forneciments de mefardados conexos.

Regras de aplicagdo gers! relativas a conltratos. a5 regras de aplicagdc geral poderéio
dascraver uma solucio de referéncia equifibrada para conlratos refacionados com
dados, tendo também devidamente em confa o balango de qualidade em curso sobre
¢ funcionamento gfobat da Diretiva relativa 4s cldusufas abusivas nos confratos. Estas
podedam ser acompanhadas da introdugdo de um confrolo da cardler abusivo das
refagdes contrafuais enfre empresas, que poderiz resuftar na anidagdo de clausiias
contratuais que se afastassem excessivaments das regras de apficacdo geral
Poderiam tambom ser complementadas por um conjunito de clausiias contratuais-lipgo
recomendadas, e&laboradas pelas parfes interessadas. Esta abordagem  seria
suscetivel de reduzir os abstaculos Juridicos 48 peguenas empresas e reduzir o
desequilibrio nas posicbes negeciais, embora continuando a permitir. um grende grau

de liberdade contraliial,

Acesso para fins de inforesse poblico & cienfificas. poderia ser permilido o 'SCOSS0 805
dados pelas auloridades pitblicas se este revestisse um «inferesse geraly ¢
methorasse consideraveiments o funcionamento do setor phablico, por axemplo o
gresso & dadns nomerciais pelos servigos de estalistica ou a otimizacio dos sistemas

de gestso do frafego com base em dados em tempo real obtidos a partir de veleufos
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parliculares. O acesse & dados comerciais pefas autoridades de estatislica contribifa
normalmente para reduzir os encarges de inforrmacio asiafistica gue recaem sobre 08
speradores econdmicos. De fgual mods, ¢ acesso e a capacidade de conjugar dados
provenientes de diversas fontes & fundamental para a investigagdo cientifica em

dominios como as cidncias médicas, sociais e ambientals,

Nireifo dos produforas da dados: a difeifo de uiifizar, e autorizar a utiifzagdo, de dados
ndo pessoais poderia ser concedido go «produtor de dadosy ou sefa, o proprietanc ou
utiizador & fongo prazo (ou segfa, o focatdro) do dispositivo. Esta abqrﬂagem visaria
esclarecer a sifuagdo juridica e pennitir um mailor gract de escofha ao produtor de
dados, dando aos ulilizadores a possibilidade de ufilizar os tespetivos dados e, assim,
contribiir pana o desblogueioc dos dados gerados automaticamente. No entanto,
haveria que especificar claramente as excecdes aplicaveis, nomeadamente o
fornocimento de acesso ndo exclusivo aos dados pelo fabricante ou pelas autoridades
ptikficas, por exemplo para a gestdc do frafego ou por razdes ambientais. No tacante
aos dados pesscais, 8 pessoa em causa conservanma o direito de retirar 0 ssu
consentimento Bm qualquer momento apds autorzar a itilizagdo. Os dados pessosis
feriam de ser tormados anonimos de modo & que a pessoa ndo seja, ou deixe de poder
ser, identfficada, arfes de 2 sua ufifizagio subsequente poder ser aulorizada pela
outra parte. Com efaito, o RGPD mantérm-se aplicavel a quaisguer dados pessoals
firdependentemente de serem gerados automaticamente ou de outra forma) até que

03 dados sefam fornados anorimos.

Acesso mediants remuneracdo: poderia ser criato um quedro eventualmente hasesdo

em certos principios fundamentals, coma condighes equitativas, rezodveis & néo

diseriminaionas {dencminadzs «FRANDs — fair, reasonable and non-discriminatory)
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para que o3 detenfores dos dacdos, como fabrcantas, prestédoms de servicos ou
outras partes, fornegam o acesso aos dados gue detém mediante remuneragdo apos
serem fornados andiimos, Os interesses fegitimos pertinentes, bsm como a
necessidade de profeger os segredos comerciais, lerfam deo ser fomados em
consideragio. Foderia ser igualmente estudada a possibilidade de diferentes regimeas
te acesso para diferenfes selores e/ou modelos de negocios, a fim de fer em conta as
especificidades de ceda inddstria. Por exemplo, em -a!guns ©asos, 0 acessn aberto aos
dades (fotal ou parcial) poderia ser a opgdo preferica fanto pars as empresas como

para a sociedade.

Em relagio 4 aplicagdo das regras em viger em matéria de responsabilidade na
sconomia dos dados relativamente a produtes e servigos baseados em techologias
emergentes, como a Intemet das Coisas (IdC), as fabricas do futuro e sistemas
autdnomos ligados, a Comi.sséo refere o seguinte: “a IdC @ wma rede em rapido
crescimento de objelos do quofidianc, como relogios. velcufos e termastafos, que
estdo figados & Internet. Os sistemas autdnomos ligados, como veiculos de condugdc
aufomdtica, atuam de farma fndependente do ser humano e sdo capazes de
compreander e interprefar o5 rospefivos embienfes. Esias tocnclogias emergentas
uhifizam sensores para formecer os diversos tipos de dados que sdo frequenternente

necessarios ao bom funciocnamento do produts ou servigo.”

Estas inovagfies podem contribuir por um lade, para uma maior seguranga e gualidade
de vida, por outrg, podem ocomer de emes de concegdio, mau funcionamento ou
manipulagdo de qualquer dispositivo, resultande numa transmissao de dados errados
por um sensor decorrentes, por exemplo, de defeitos de software, problemas de

conetividade ou da utilizacio incorreta do aparelho.
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Pelo que a Comissdo refere gue "a questan de como proporcionar cerlera quer para
03 ufiizadores quer para os febricantes dastes dispositivos refativamente 8 sua
potencisl responsabilidade &, por consegiinte, de importdncia fufcrat para &

emergéncia de umea sconomia dos dados”

Apesar ge existirem ja na UE regras em matéria de responsabilidade. por exempls no
que se refere a um imporante tipo de responsabilidade extracontratual, a
responsabilidade decorrente de produtos defeltucsos, temos a Diretiva relativa a
responsabilidade  decorrente - dos  produtos  defeituosos  (Dirstiva 85/374/CEE)
(abreviadamente «Diretiva Produtos Defeituosos») que estabelece ¢ principio da
responsabilidade objetiva, ou seja, a responsabilidade n3o culposa sempre que um
produto  defeituoso causs dancs a um consumidor, os fabricantes podem ser

respensaveis ainda que nde exista negligéncia ou culpa da sua parte.

Mo entanto, como refere a Comunicagio, 'a interpretagin das disposicbes desta
diretiva poda revelar-se dificil ou pouco olara no contexto da dC ou de sistemas

autdnomos ligados (por exemplo, robodlica),” pelo que a Comissdo lancou “uma

avaliagdo ampla da Diretiva Produtos Defeitucsos, a fim de avaliar o sew.

funclonamento global e se as suas regras, elaboradas para um ambiente totaimente
diferente, confinuam a ser adequadas para fecnologias emergentes, come a (dC e

sisternas suténomos figados.”

- Medidas possiveis de reforco da seguranea juridica em matéria de responsabilidade

civil a este nivel, a Comunicagéo salienta as seguintes:

Abordagens de geragdo de risces ou de gestdo de riscos: segundo estas abordagens,
a rasponsabilidade pods ser imputada aos intervenientes no moercado que geram um
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grave risco para terceiros o4 aos infervenienfes no mercado Gue se enconiram enm

. melhor posigio para minimizar oo evifar & concrefizaglo desse Hsca.

Regimes de segura voluntario ou obrigatorio: estés regimes poderiam ser conjugadosl
coim as abordagens de responsabilidads acima referides. Inam indemnizar as partes
que sofroram os danos (por exemple, o consumidor]. Esta abordagem teria de
proporcionar  protegdo  juridica  a  investimentos reafizados pela empresa e
sirmuitansamente franquilizar as vitimas relativameante a uma indemnizagdo justa ou

U seguro adeguado em caso de danos.

- Pertahilidade de dados nfo pesscais, a interoperabilidade de servigos para permitir o
intercambin de dados & normas técnicas adequadas para a2 execugdo de uma
pertabilidade relevante, a Comunicagéo salienta as seguintes medidas possiveis a

adotar:

Flabaragio de cfdusulas contratuais recomendadas de moedo a faciftar a mudanga de
prestadores de sewiges. uma vez que & portabilidade dos dades e a mudanga de
presiadores de seivigos de dados séo inferdependentes, poderd ser esiudada a
elahoragso de clausulas comtraluals-tipo recomendadas que exljam que o prestador de

servigos execule a portatitidads dos dados de vm chante.

Pesenvolvimento da novos direitos 4 portabilidade dos dados: com base no direito 4
portabiidade dos dados consagredo no RGPD e nas regras propostas relativas avs
contratos de formecimente de conteddos digitais, poderiam sar ifroduzidos direitos
adicionais err maténa de poriabilidade de dados ndo pessoais, nomeadamonte a fim

de abranger contextos de relagdes enire empresas, tendo devidamente em conta s
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rosutfadios do balango de gualidade em curso socbre elemantos esssncigis ds

fegistaco da UE sm matéria de markating e de dsfesa dos consumidores.

Experiéncias setorigis em maténia oe nonmas: a fim de desenvolver uiita abordagem
silicla para regras de porfabilidade codificadas alravés de normas, poderfo ser
fangadas abordagens experfm..s-niais a nivel setorial. Esfas abordegens implicariarm,
nonna.*menie,. & colaboragBo de varfas partes inferessadas, nomeadamente
organismos de normafizagho, a inddsiria, a comunidade téenica e as autoridades

piblicas.

Por fim, a Comunicagao refere que a experimentagio constitui uma parte importante
da exploragio das quesides emergentes na economiz dos dados, deyendo" 1
estudado o potencigl de utikzagio do financiamente do programa Horizonte 2020 para
apoiar ‘estes tipos de ensaios e experiéncias e "deve ser organizado um ensaio
especifico para tasrar'esta.s questOes num ambiente real, em parcerfa com as parles
interessadas. £ necesséria umea solugdo eurppeia, assenfe na cooperacdo e na

expanmeniacio entre os Estados-Membros.”

A Comunicagio refere g néceasidade de a UE “para construir a economia dos dados,
dispor de um guadro politico que permita a utilizacdo dos dados em toda a cadeia de
valor para fins cientificas, societarios & industriais” pelo que para o efeito “a- Comissdo
ira encetar um didlogo de dmbite afargade com as parfes inferessadas sobre as
matérias exploradas na presente comunicacdc. O prRmEein pa::;so deste diglogo
consistird numa consufla piblica. As quesides refgtivas ao acesso ans dados e &
rasponsabilidade serdo iguaimente objeto de ensaios em situagfes reais no dominio

da mobifidade cooperaliva, conectada e automatizada.®
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A Comisséo, no que diz respeito, & livre circulagio dos dades, continuara a trabalhar
nesta matéria tendo em vista a aplicacdo plena do principio da iivre circulagio de
dados na UE, nr}m—eadammte, sempre que necessario & oportuna, atraves de medidas
de controle da aplicacio prioritarizs, para além digso, continuara a acompanhar e a
recolher elementos e, se necessdrio, analisara a possibilidade de langar novas

iniciativas em matéria de livre circulagac de dados,

PARTE HI - GPINIAQ DA DEPUTADA RELATORA
A opini&o da relatora é de welaboragic facultativar, nos termos & para os efeitos do
disposto no n.® 3 do artigo 137.* do Regimento da Assembleia da Republica, razéo

peda gual a relatora exime-se neste momento de emitir a sua opiniao.

PARTE IV — CONGLUSOES
Em face do exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, conclui o seguinte:

1. Tendo em conta a matéria em aprego, propde-se o acompanhamento atento &
continun de todas as iniciativas referentes ao FPacole “Confunto legisfativo «Protegdo
de Dadoss” bam como todos os desenvolvimentos para o futuro quadro da UE no

acaesso aos dados.

2..A Comissho de Assuntos Constituciorais, Direitos, Libsrdades e Garantias, da por
concluido o escrutinio da Comunicagio da Comissao ac Parlamente Europeu e ao
Conselho, ac Comité Econdmico e Social Europeu e so Comitdé das Regifes -
«Gonstruir uma Economia Eurcpeia dos Dados» COM (2017)9, devendo ¢ presente
relatério, nos termas da Lei n.® 4372006, de 25 de agosto, allerada pela Lei n®
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21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comiss#o de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos,

Falacio de 5. Bento, 5 de abril de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

{Sara Madruga datosfa) (Bacelar e Vasconcelos)
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Relatdrio da Comisséo de Cualtura, Comunicacgéo, Juventude .
Autora: Deputada
e Desporto. i

Yania Dias da Silva
COM(2047)9 .

Comunicagio da Comiesie ap Parlamento Europeu, ac Conselhe, ac Comité Econémico e
Social Eurgpel @ ag Comité das Regides - «Construir uma Economia Eurcpeia dos Dados»
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n% 1, 2 e 3 do artige 7.% da lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
lei n.% 21/2012, de 17 de maio, que regula ¢ acompanhamento, apreciago & pronlncia pela
Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgio da Unidio Europeia, a

Comunicagde da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e

" Social Europeu e ao Comité das Regiées - «Construir uma Economia Europeia dos Dados»—

COM {20178 — deu entrada na Assembleia da Republica em 13 de fevereiro de 2017 & foi
distnbuida 2 Comissdo de’ Cultura, Comunicacio, Juventude e Desportn, atento o seu

objeto, para efeitos de anélise & elaborago do presents relatdrio.

PARTE Il - ANALISE DA COMUNICAGAO .
Objato, conteudo ¢ motivacio da iniciativa:

A presente Comunicagic faz parte de um pacote legislativo que implementa a prioridade do
Programa de Trabalho da Comissdo Eur'opeia (PTCE) para 2017 designada por *Um espago
de justica e de direitos fundamentais assente na canfianga mutua®™, nomeadamente as novas
iniciativas do Pacote "Gonjunto legislative «Protegao de Dadess”, que prevé a hanmonizagao
das normas sobre a protegdo de dados pessoais tratados pelas instituigdes da UE com as
do nevo regulamento geral sobre 5 protegao de dadoes, a revisdo REFIT da Diretiva
«Privacidade Eletronica» (incluindo a avaliagéo do impacte), assim como um guadro de

decisBes de adequacdo sobre o intsrcdmbio de dados pessosis com paises tercairos.

Este pacote infegra duas propostas legislativas, acompanhadas por uma comunicagée cada,
em gue 530 apresentados os resultados das consultas e avaliagbes realizadas neste ambito,

assim como os objetivos que se pretendem alcancar com as medidas propostas.
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Concretamente, no que se refere & presente Comunicacio, & apresentado o enquadramento
politico das propostas legislativas que a acompanham da perspetiva das prioridades
anunciadas pela Presidéncia Juncker e de modo a equilibrar a dicotomia Liberdade-
Privacidade na circulagio de dados.

Assim, esta Comunicacio tem par objetive “encefar um dialogo com 0s Estados-Membros e
oulras parfes inferessadas a fim de estudar um eventual futuro quadre da UE para ¢ acessa
a0s dados’, discutir pessibilidades de resclugio da quostéo d'c acesso a dados gerados
automaticamente ¢ estudar as medidas possiveis para atingir os objétivos identificados peia
Comissao (também eles sujeitos ao didlogo).

Conforme refere a Comunicagio, “os dados tornaram-se um recursa sssencial para ©
crescimento econdmico, a criagdo de émpreg-::- & O ogresso da sociedade. A andlise de
dados facilfta a oviimizagdo de processos e decisdes & inovagso e a previsie de
acariacimentos futuros. Esta tendéncia mundial encerra um enorme potencial em diversos
dominios, desde & sadde, a sequranga glimemntar, o oima @ a eficiéncia na utilizacéo dos

TECLIS0S aid & energia, aos sistermas de transporte intefigentes e as cidades inteligentes."

“A weconomia dos dados» caracteriza-se por wm ecossisiemsa de diforenfes tipos de
infervenientes no mercado - comio labricantes, investigadores e fornecedorss da
infragstnauras — gue colaboram para garantic gue os dados sBo acessiveis e ulilizévels. Isto
pamite a0s intervenientes no morcado exirair valor desses dados, atraves da criacdo de um
leque de aplicages com um grande polencial de melhioria da vida quatidiana {por exempilo,
gestao do trafego, otimizagdo das colheltas ou cuidados de satide & distancia).”

A Comunicac8o refere, ainda, o valor da economia dos dados da UE que, em 2014, fai
estimade em 257 mil milhdes de EUR (1,85 % do FIE da EU), aumentando em 2015 para
272 mil mithdes de EUR (1,87 % do PIB da EU). Assim, atenta tal astimativa, conclui a
Comuni¢agao que “s6 o quadro politico e juridico da econamia dos dados fur implementado
em lempo oporiuno, ¢ sed valor aumentwd para 643 mil milhbes de EUR alé 2020
representando 3,17 % do PIB global da UE."
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Assim ‘nos fermos do Regulamento Geral sobre a Prolecdo de Dados (RGFD), a partir do
maio de 2018 as 28 legisiagbes nacionais atualments existentes serfio substiftidas por um
confunto Onieo de regras pan-europeias. O mecenismo de batcdo dnico recariamente cnado
jrd assequrar que uma auloridade de protegdo de dados (abreviademente designada

«APD») serd responsavel pefa supeniso das operagbes fransfronteiras de lratarnento da.

dados realizadas por uma empresa na UE A coeréncia da inferpretaglo das novas regras
serd assequrada. Nomeadamante, nos casas ansfronfeirigos em que eslejam envolvidas
varias APD nacionais, serd adofada uma décisa”c: unica, a fim de assequrar sofuches
comuh.s para problamas comuns. Além disso, o RGFPD cria condiphes de canconréneia
aquitativas enire as empresas da UE ¢ as smpresas estrangairas, na medida em gue as
empresas eslabelecidas fora de UE terfo de aplicar as mesmias noimas gue as emprosas
da UE sc propuserem bens o servigos ou controlarem o comportamentd de pessnas
singulares na UE. O aumenfo da confianga dos consumidores ird beneficiar tanfo os
gperadores comerciais da UE como o8 dos paises terceiros™ '

A Direliva relatva a privacidade e as comunicagles elgtrénicas diz respeite a
confidencialidade dos serviges de comunicagdes eletrénicas na Unido Europeia. A Diretiva
relativa a privacidade & as comunicagBes slatronicas revista, proposta paralelamente &
presente comunicagiic sob a forma de um regulamente, visa assegurar uim elevado nivel de
protegdo em plena consondncia com ¢ RGPD. A existdncia de normas rigorosas de
protecac de dados gera a conflanga necessdria para permitir o desenvolvimento da
sconomia digital em todo o mercado interno.

Aliés_, conforme conclui a8 Comunicagio de 2012 intitulada «Protecéio da privacidade num
munde interligado — Um quadre europeu de protegao de dados para 0 sécula XXI» @ na
Comunicacio de 2014 intitulada «Para uma économia dos dades prasperax, a falta de um
enquadramento juridico adaptado ac comércia de dados na UE pode contribuir para um
acesso insuficients a grandes conjuntos de dados, criar eventuais barrgiras 4 entrada de
novos aperadores no mercado e travar a inovagae.

Também na Estratégia para o Mercado Unico Digital (aMUD»}, a “Comissao anunciou que
iria propor uma iniciativa que abordaria a questdo das'resmgﬂes & fivre rirculagdo de dados
por motives ndo refacionados com a profecdo de dados pessoais na UE & das restighes
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injustificadas sobre a focalizagdo de dados pare fins de armazenamento ou de fratemenic.

Essas restricdes incluem atos futldicos  adotados pelns Estados-Membros, regras
adipinisirativas e préticas que progduzam os mesmos efeitos. Estas tendem a ser cadz vez
mais & medida que & economia dos dados Cresce, o que gerd incerteza quanito a onde os
dados podem ser anmazenados oy fratados”, pode ler-se na Comunicaczo,

Tais restricbes podem ter varias repercusstes "em lodos oz setores da eCconontia, em
organizagdes quer do setor pablico quer do sefor privado, que poderdo deparar-se com
dificuidades no acesso a servigos de dados mais nuvadares e/ou mais baratos., sendo que,
quando injustificadas, comprometern a livre prestagio de servigos e a liberdade de
estabelecimento consagradas no Tratado, infringindo também o direito derivado pertinente,
podende conduzir 2 fragmentagdo do mercado, & diminuigie da gualidade dos Servicos para
0s utilizadores s ao enfraqueciments ds competitividade dos prestadores de setvigos de
dados, nomeadamente no que respeita a entidades de fnenor dimensdo. Assim, tal matéria,
faz tam&ém pane integrante das conversagies entre 2 UE e os seus parceiros comerciais,
dada a importancia crescente que os dados e os servigos de dados representam na
econemia mundial e as afitudes potenciais dos paises terceiros em relacio a esta matéria.

Conforme refere 2 Comunicagdo, "3 medida que a transformacdo baseada nos dados
alcanga o ecoromia e & sociedade, hé um nimero cada vez raiar de datlos gerados por
mMAGUINGs ou processos baseados am lecriologias emergentes, comn a infernef das Coisas
{abreviadamente designada «IdC»), as fbricas do futuro e sistemas auidnomes iigados. A
propria conectividade muda o modo de acesso aos dados: cada vez mais, os dados gue
eram habitugimente acedidos afravés de figagles fisicas poder agora ser acedidos &
distdncia. A enorme diversidade de fontes e tios de dados e as grandes possibifidades de
aplicagao das informagdes destes dados em diversos dcmf'm'os, homeadaments no
desenvolvimente de politicas poblicas, s6 agora comegam a émerg.-‘r. Para poderem firar
partide destas aportunidades, os inferverientes pablicos e privados no mercade de dadas
necessitarm de ter acessc 8 Comunfos de dados vastos e diversificados, As quesibes da
acesso e (a fransmissfio em refagdo aos dados gerados por estes MAGUINAs oU Precessos
$&o. por conseguinte, fundamentais para a emergéncia de wma economia dos dados e

axigem uma avakiacdo rigorosa.”
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Existen, ainda, outras questoes relacionadas, como a aplicagao das regras em matéria de
responsabilidade por eventuais danes resultantes de uma falha de um dispositive ligado ou
de umn robd ¢ a porabilidade e interoperabilidade ‘dos dados, que podem e devem ser
salvaguardadas. '

Tal como anunciado na Estratégia MUD, “a Comigsdo tern por objetivo criar uina politica e
um quadrs juridico claros e adaptades & economia dos dados afraves da efiminacdo tos
‘ohstéculos remanescentes em maténia de cirulagéo de dados e da resolugdo de incertezas
juridicas criadas petas novas tecnofogias de dagios”

Assim, a presente comunicagdo tam igualmente como objetivos subjacentes aumentar a
disponibifidade e a utilizagéo de dados, estimular novos modelos de negdcios de dados,
bem como mefharar as condigoes de acesso aos dadops e 0 desenvolvimento de andlises de
dados na UE. Para este efeiio, & Gomissdn apresenfa matérias especificas & debater com
vista a «Consiruir tima aconomia eurcpeia dos dadosay™

Tendo em conta os pressupostes enunciados, a “presenfe comunicagdd explora as
seguintes questbes: livie circulagdo de dados; acesso e transferéncia em refagio s0s dados
gerados automaticamente; responsabilidade e seguranga no comfexlo das lecnologias
emergantas; porfabiidade dos dados no pessoais, interoperabififate e nonmas.”

Para além disso, a Comunicaciio apresenta "lambém sugostbes para experimentacdo de
solugfes nonmativas cornuns em sifuacies da vida raal”

Nestes termos, a Comissac vai encetar um amplo didlogo com as partes interessadas sobre
todas as matérias aqui abordadas, consistindo a primeira etapa deste didloge “numa
sonsulta publica, langada em paralefo com o pacofe refativo & economia dos dados.”

v Quanto a Livre Circulagdo de dados, a Comiss8o tomaré as duas seguintes medidas.

» Apds a publicacho da prasente comunicagio, a Comissio encetara diafogos estruturados
com o5 Esfados-Mermbiros e outras parles interessadas sobre os Fundamentos e a
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proporvionalidade das medidas relativas & Iocalizacdo dos dados. tomando como ponto de
partida as restricdes identificadas até & data pela Comisséo.

* Na sequéncia dos resuftados dos dislogos realizades e da recolha de elsmerntos adicionais
sobre g extensdo e a natureza das restrigbes am matéria de localizagdo dos dados e dos
respefivos impaclos, em especief nas PME e empresas em fase de arranque,
nomeadamente alravés da consulta pabfica que acompanha o presente documento, a
Corissdo ré, se for caso disso, instaurar processos por infragdc para obviar & medidas

refativas @ localiragso dos dados injustificadas ou desproporcionadas 6, se necessario,

poderd tamhem fomer outras iniciativas em matéria de fivre circttacdo de dados. Neste
contexto, as evenfuais medidas de seguimento serdo tomadas em consonancia com o8
principios da iniciativa «legistar Methors.

¥ Quanto a0 acesso e transferéncia de dados, a Comissdo consultarad e encetara uma
amplo didlogo com os Estades-Membres ¢ outras partes interessadas, com vista a recolher
maig elementes sobre o funcionamento dos mercados de dados por setor e estudar
solugbes possiveis, nomeadamente sobre as formas de alcangar mais eficazmente os
seguintes objetivos:

« Melhorer o acesso aos dades andnimos gerados autoraticamente: alraves da partifia,
reufitizacdo ¢ agregacdo, os dados gerados asulomaticamente tornam-se uma fonte de
Griagao de valor, de inovacdo e da diversidade de modelos e negocios. '

+ Facilitar @ incentivar a parfitha desses dados: qualquer solugdo futura deve promover o
acesso efetivo aos dados, fendo em conta, por exemplo, as eventuals diferenzas em termos
te poder de negociagan enfre os infervenientes no mercado,

+ Proteger 0s favestimentos e os atives: guaiquer soluclo fulura deve ter igualments em
consideragdn os .i‘nrers-s.éw fegitimos dos intervenianies ne mercado que investem fo
desenvolvimento de produtes, assegurar um fuste reforno dos respetivos investimentos e
contibuir, deste modo, para 2 inovagdo. Paralelaments, gualquer solugdo fufura deve
assegurar imma partifila equitativa dos beneficios entre ps detenfores de dados, os
subcohtratantes e os fornecedores de aplicagSes dentro das cadeias de valor,
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< Evitar a divuigagéo de datlos confidencials: qualquer Solugac fulura deve atenuar oS 1iscos
de divilgagdo de dados confidencials, nomeadarnente a concorrenes efefivos oy pofsricia:’s.
A esfe respeifo, deve fgua-‘ﬁmnm permilic a devida execupde da classificagio dos dados,
antes da avafiacde da passibifidade de partifa de um delferminads elemenioc dos dados,

» Minimizar os efeitos de dependéncia; a desigualdade em fermas de poder de Regociacan
das empresas & pessocas singulares deve ser fida em conta. As situagbes de dependéncia,
nomeadamenie no que respeita a PME, empresas em fase de amangue & pessoas

singulares, devemn ser evitadas.

Aquando da didlogo com as partes interessadas, a Camissao tenciona discutir as seguintes
possibilidades de resolugio da questdo do acesso a dados gerades automaticamente, que
tém niveis de intervengao diferentes:

- OrfentagSes para incentivar as empresas a partitharem dados: a fim de atenuar 0s efaitos

das divergéncias das regulamentacées nacionals e proporcionar maior seguranga jurldica
para as empresas, a Comiss3o poderd emitir orientagdies sobre de gue modo s direitos
refativos ao canlrolp de dados ndo pesscais devem ser fralados nos contratos. Estas
orientactes deverdo ter por base a legisiagdo em vigor, nomeadamente o5 requisitos de
lransparéncia e equidade consagrados na legisfacdo da UE em meatéria de marketing e de
defesa dos consumidores, a Diretive redative 4 protecdo de- segredos comerciais e a
legisiapda refativa acé direitas de aitor, nomeadamente & Diretiva relativa @ protegio
Jutidica das hases de dedos. A Comissdo pretende proceder a uma avaliagdo da Direfiva
refativa a prote¢do jurfdica das bases de dados em 2017. '

s Promover o desenvolvimento de sofucdes técnicas para a identificagdo fisvel e o
intercambio de dades: a rasiraabilidade e a identificagdo clara das fontes de dados 580 i

requisito essencial para o confrofo efetivo dos dados no mercado. A definigho de profaco!as'

fidveis e, eventualmente, normalizados, para a identificagio permanente das fontss de
dadas pode ser necessaria para gerar confianca no sisterma. As interfaces de programagdo
de aplicagies {IPA) podem também promover 2 ofiagac. ds um ecossisterna de criadores de
apficacbes & da algoritmos imteressados nos dados defidas por empresas. As 1PA podem
ajudar a3 empresas e auloridades pablicas & identificer e tirar proveito dos diferertes tipos
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de reuliizagbes dos dados que detém. Nasta ofica, seria de considerar & possibllidade de

uma ulilizacdo mais alargada de IPA abertas, normaiizades e bem documaentadas, através
de orieragdes tecmicas, nomeadamente a identifs icacda e divuigacio de boas prificas para
&8s empresas e orgamsmos do setor piblico. Taf poderia incluir a dispenibifizacao dos dados
em formalos de leitura automdtica e o fornecimento de metadados conexos.

= Regras de aplicacie geral relalivas a condratos: as regras de aplicagdo geral poderfio
descrever uma solugsa de referéncie equitibrada para contratos refacionados com dados,
tendo também devidamente sm confa o baiango de gualidage em curso sobre o
funcionamento globat da Diretiva refafiva as cldusufas sbusivas nos c¢oniratos. Estas
poderiam ser acompanhadas da introdugdo de wm controlo do cardter abusivo das refagdes
cortratlals entre empresas , que poderia resultar na anuiacio de clausulas contratuais que
se afastassem excessivamente das regras de aplicacBo geral Poderiam também ser
complementadas por um conjunto de cldusuias contratuais-tino recomeandadas, elaboradas
pelas partes inferessadas. Esfa abordagem seria suscetive! de reduzir os abstécu!oé
Juriticos as pequenas empresas e reduzir ¢ desequilibrio nas posicSes negoc:a;s embora
continuando a permitir um grande grau de fiberdade contratual,

+ Acesso para fins de interesse piitlico e clentfficos: poderia ser permitido o acesso aos
datos pé!as autoridades plblicas se este revestisse um winleresse geraly e methorasse
consideravelmente o funcionamento do setor piblico, por exemplo 0 acesse a dados
comerciais pefos servicos de estatistica ou 8 olimizagdo dos sisternas de gestio do rréfego
com base em dados em tempo real vblidos a partir de veiculos particulares. O acesso a
dados comerciais pefas autoridades de sstalistica contribuiria normaimente para reduzir os
encargos de informagao estatistica que recaem sobre ¢s operadores econdmicos, De igual
modo, o acesso ¢ a capacidade de conjugar dados provenientes ds diversas fontes &
fundamental para & investigagio cientifica em dominios coma as ciéncias médicas, sociais 8

ambieniais.

» Direifo dos produtores de dadoes: o direito do ufilizar, e autorizar a utilizecss, de dados néo

pessoais poderia ser concedido 2o «produtor de dados» ou seja, o propristério ou utilizador
a longo prazo fou sefa, o focatdna) do dispositivo. Esta abordagem visaria esclarecer a
situagdo juridica e permitiv um maior gray de escolha ao produtor de dados, dando aos

0
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ulilizadores a possibifidade de utlizar os respefives dados e, assim, confribuir para o
desbioguefo dos dados gerados eutomaticamente. No emtanio, haveria que especificar
claramente as excegdes aplicavels, nomeadaments o fornecimento de acesso nao exchisivo
aos dades pefo fabricante ou pelas auforidades pdblicas, por exemple para a gestio do
tréfego ou por razdes ambientals. No tocanfe aos dados pessoals, & pessed em Causa
conservaria o direfto de retirar o seu consentimento em qualquer momento apos autorizar 3

ufilizacio. Os dados pessoais tetiam de ser lormados ancnimos da modo g gque a pessod '

nbo sefa, ou deixe da poder ser, identificada, antes de 2 sua ulilizagio subsegquente poder
ser autorizada pela oufra parte. Com efgito, o RGFD mantém-se aplicavel a quaisquer
dados pessoais (independenternente de serem gerados automaticamente ou da outra forma)
até que ¢s dados sefam torrados andnimos,

- Acesso mediante remuneragdo. poderia sor criado um quadre eventualmente baseada em
cerfos principios  fundamentals, como condicdes equifativas, razodveis e hdo
discriminatorias (denominadas «FRANDys — fair, reasongble and non-giscriminatory) para
que os detentores dos dados, como fabricantes, prestadores de sém‘gos ou guiras partas,
formegam o dcesse aos dados gue detém mediante remuneragio apos serem formados
anomimos. Os intercases fegifimos pertinentes. bem como & necessidade de proteger os
seqredos comerciais, lerfam de ser tomedas em consideragdo. Poderia ser igualmente
estudada & possibilidade de diferentes regimes de acesso para diferenfes sefores e/oy
modelos de negdcios. a fim de ter em conta as especificidades de cada indistria. Por
oxsmplo, em alguns casos, ¢ acesso aberto aos dados (tofal cu parcial} poderia ser a opedo
preferida tanto para as 8mpresas como para 8 sociedade. ’

¥ Qutra questdo que se coloca prende-se com a aplicacdo das regras em vigor em
matéria de responsabilidade na economia dos dados relativamente a produtos e servigos
baseados em tecnologias emergentss. coma a Intemet das Coisas (IdC), as fébricas. do
future e sistemas auténomos ligados.

Confarmea refere a Comunicacdo, “a fdC & uma rede em rapido crescimento de objetos do
quoliciano, como reldgios, velculos e termostatos, que esfdo figados & intemnet, Qs sisfemas
auitnomos figados, como velculos de condugdo autamatica, afuam de forma independente
do ser humang ¢ $§0 capazes de campreender & interpretar 08 respelfivos ambienfes. Esias
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tecriologias emergentes ulilizam sensores para famacer 05 diverses tipos de dados que saa
frequenfements necessérios ao hom funcionamento do produto ou servigo.”

Assim, se. por um lado, estas inovagies podem contribuir para uma maior seguranga e
qualidade de vida, por outro, podem ccomer de emos de concegao, mau funcionarento ou
manipulacio de qualquer dispositive, resultando numa transmisséo de dades emrados por
um sensor decorrentes, por exemplo, de defaitas de software, problemas de conetivigade ou

 da utilizag&o incorreta do aparelho.

Conferme & pode ler na Comunicagio, “a questdo de como proporeionar corteza quer para
o8 Wtiizadores quer para os fabricantes destes dispositivos relativaments & sua potencial
responsabilidade &, por conseguinte. de importéncia fulcral para a emergéncia de uma
economia dos dados.”

Apesar de éxfstfrem 18 na EU regras em matéria de responsabilidade, por exemplo' ne que
ge refere a um importante tipo de responsabilidade extracontratdal, a responsabilidade
decorrente de produtos defeituosos, temos a Diretiva refativa 3 responsabilidade decorrente
dos produtos defeituosos (Direliva 85/374/CEE) (abreviadamente «Diretiva Produtos
Defeitunsos») que estabelece o principio da responsabilidade  objetiva, ou seja, a
responsabilidade ndo culposa: sempre que um produto defeituoso cause danos a um
consumider, os fabricantes podem ser responsaveis ainda que nfo exista negligénecia oy

cuipa da sua parte.

No entanto, como refere a Comunicagio, “a interpretacdo das disposigdes desia diretiva
pode revelar-se oificif ou pduca clara no contexte da IdC ou de sistermas auténomos figadas
(por exempia, robdtica),” pelo que a Comissdo langou "uma avaliacdo ampla da Diretiva
Produtos Defeituosos, & fim de avadiar o seu funcionamento global e se as suas regras,

- elaboradas para ufn ambiente tofalmente diferenie, confinuam a ser adequadas para

tecnologias emergentes, como & 1dC e sisfemas autdnomos figadas.”

Dentro das medidas possiveis de reforce da seguranga juridica em matéria de
responsabilidade civil a este nivel, a Comunicagéo salienta as seguintes:
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« Abordagens de gerapao de riscos ou de gasio de fiSCOS; segundo esias abordagens, a
responsabilidade pode ser impitada aos indervenfentes no mercads Gque geram Um grave
riSeo para tercelros oU acs intervenientes no mercado que se encontram em melhor posicao

para fiminiZar ou evitar a concrelizaggo desse risco.

» Regimes de seguro voluntério ou obrigatdrio: esles regimes podsriam Ser COnjugados com
as abordagens de responsabifidade acima referidas. Imam indemnizar as parfes que
sofreram s danos {por exemplo, o cpnéumfdoﬂ. Fsta abordagemn teria de proporcionar
protagdo juridica a investimentos realizadas pefa empresa @ simulfaneamente tranquilizar as

vifimas rofalivamente a uma indemnizacio justa ou um segure adequado em caso de danos.

¥ Quanto A portabilidade de dados nio pessoais, a interoperabilidade de servicos para
permitir o intercdmbic de dados & normas téchicas aqlequa_das para a execucdioc de uma

portabilidade relevante. a Comunicagio salienta as seguintes medidas possiveis a adotar:

« Elahoragdo de cldusuias comratuais recomendadas de maodoe a facilitar a mudanga da
presfadores de servigos: uma vez que a portabilidade dos dados 8 e mudanca de
prestadores de servipos de dados séo interdependsnles, poderd ser estudada a elaboragio

de clausylas contratuais-tiho racomendadas que exjjam qgie o prestador de servigos execule

a portabifidade dos dados de um clignts.

+ Deserwvolvimento de noves direffos & portabifidade dos dados: com base no direito a
portabifidade dos dados consagrado no RGFPD & nas regras propostas relativas 8os
conlratos de fommecimento de conteldos digilais, poderiam ser introduzidos  direifos
adicionais em malfgria de porfabilidade de dados néo pessoais, nomeadamente a fim de
abranger contextos de ralagfies enire empresas, tendo devidamente ent confa os resultados
do balango de qualidade em cursc sobre elementos essenciais da legisfagdo da UE enﬁ

matéria de markeling e de defasa dos consumidores.
* Experiéncias seforials em maténa de normas. a fim de desenvolver uma abordagem sdfida

para regras de portabifidade codificadas através de nommas, podero ser lancadas
abordagens experimentais a nivel Sstorial. Estas abordagons implicariam, nonmalmente, a

13
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cofaboragde de varas parles interessadas, nomeadamente organismos de nofmalizagéo, a
indusinia, & comunidade técnica & as avforigades publicas.

v Finaimente a Comunicagao refere que a experimentagdo constitui uma parle
importante da exploragao das questdes emargentes na economia dos dadas.

Peia que, serd estudado o potencml de utilizagao do financiamento do programa Horizonta

2020 para apoiar estes tipos de ensains e expenénmas

Asgim, previamente as conclusdes quanto a adequaco das solugbes possliveis em relagdo
ao acesso aos dados & A responsabilidade, "deve ser orgamizado wm ensaie especifico para
lestar eslas questiies num amblemte real, em parceria com as parfes interessadas. £
necessaria uma solug8c europeda, assenfe na cogperagdo e nra expenmenragéo enire 08
Estados-Membros. ™ '

Em ponclyséo, a Comunicagdo enfatiza que “para construir a economia dos dados, a UE
necessita de um quadro politico que penmifa a utiizagdo dos dados em foda a cadeia de

valor para fins cienfificos, societais g industnars.”

Para o efeito, “a Comissdo ird encetar um didlogo de dmbite olargado com as parles
inferassadas sohre as matérias exploradas na presente comunicagdo. O primeire passo
deste disglogo consistira numa consiita publica. As questtas relativas ao acesso acs dados
e 8 responsabilidade serdo iqualmernte ohjeto de ensaios em siuagles reais no donwnio da
mobilidade cooperativa, conectada e aufornatizada.”

Sendo que, no que diz respeito a livre circulagio dos dados, a Comissdo continuard a
trabalhar nesta matéria tendo em vista a aplicacio plena do principio da livre circulagiio de
dades na UE, nomeadaments, sempre que necessdrio & oportuno, através de medidas de
contralo da aplicagiu pricritarias, para além disso, continuard a acompanhar e a recolher
elementos e, se necessario, analisara a possibilidade de lan;ar.novas iniciativas em matéria
de livre circulagio de dados. '

14

8775/17
ANNEX

VH/np
DGD 2C

www.parlament.gv.at

76
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=142044&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8775/17;Nr:8775;Year:17&comp=8775%7C2017%7C

ASSEMBLEEA DA KEPUBLICA

Comissao de Cultura, Comunicagio, Juventude & Desporto
PARTE Uil - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presepte relatdiio reserva, nesta sede, a sua posicio sobre a iniciativa
europeia em aprego, a qual &, de resto, de «alaborago facultativas conforme o disposto no
n.? 3 do artige 137.° do Regimento da Assembleia da Replblica.’

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do ediposto, a Comisslo Parlamentar de Cultura, Comunicagao, Juventude e
Desporta conclui o seguinte:

1 Atenta & matéria em causa, propfe-se o acompanhamento atento e continue de todas as
iniciativas referentes ac Pacote “Conjunto legislative «Protegio de Dados»”, bem gomo

todos os desenvolvimentos para o futuro quadro da EU para o acesso aos dados.

2. A Comissao FParlamentar de Cultura, Comunicagiio, Juventude e Desporto da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo ¢ presents relatdrio ser remetido a
Comisso Parlamentar dos Assuntos Europeus, nos termos do disposto na Lei n.® 43/2008,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio.

Palacio de 5. Bento, 04 dé abril de 2017

A Depuﬁada Autora do Paﬁ_acer - A Presidente da Coimissido
4 i ’ ’ . | AT,
;II ;E ’1‘ / . - . g) I-‘,L é"/{‘x
{Vénia Dias da Silva) (Edite Estreia)
15
8775/17 VH/np 77
ANNEX

DGD 2C EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=142044&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8775/17;Nr:8775;Year:17&comp=8775%7C2017%7C

vannnenpn PR I napnpn mu

AsSEMBLETA DA REPUBLICA
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Relatérlo da Comissio de Assuntos Constitucionais, | Relatora: Deputada Sars Madruga
Direlvos, Libardades e Garantias da Costa
COM {2017) 10

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURQPEU E DO CONSELHO relativo ao
respeite pela vida privada e A protegdo dos dados pessoais nas comunicagdes eletronicas e
que revaga a Dlretiva 2001/58/CE (Regulamento relativo & privacidade e as comunicagbes
eletrénicas}
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iNDIGE

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE |t - FARECER

8775/17 VH/np 79
ANNEX DGD 2C EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=142044&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8775/17;Nr:8775;Year:17&comp=8775%7C2017%7C

F
e 1 L I

AASSEMBLELA DA R EPUBLICA

Comissan de Assuntos Constitusionais. Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadre do acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repliblica no

ambito do processo de construgic da Unido Evropeia, foi distribuida a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, a Propastz de REGULAWENTO DO

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relatlve a0 respeito pela vida privada ¢ a protegdo

dos dados pessoais nas comunicacdes eletrdnicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE

{Regulamento relativa & privacidade & is comunicagdes eletrénicas] [COM {2017) 101, para

efeitas de andlise e elaboragio do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1

2,

A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO rzlativo
a0 respeito pela vida privada e ¥ protecio dos dados pessoais nas comunicacfies
eletranicas & que revega a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relativo & privacidade a
4s comunicagBes eletrénicas) esté enquadrada na estratégia para o Mercado Dnico
Digital, nomsadamente para awnentar a cenfianga e a seguranga nas servigos digitais,

atraveés da revisdo da Diretiva aplicdvel ans aperadores de comunicagbes eletronicas,

A presente proposta procede # revisdo da Diretiva Privacidade e Comunicagbes
Eletranicas, antecipande os objetivos na Estratégia para o Mercado Unico Digital
sEstratémia MUD» e garantindo a coeréncia com o Regulamento Geral sobre @

Protecac de Dados «RGPD:.

A Comissdo escolheu este instrurmento - proposta de regulamento, a fim de assegurar
a coerdncia com 0 Regulaments Geral sobre a2 Prategdo de Dados e a seguranca
juridica tanto para utilizadores como para empresas, evitando divergéncias de
interpretacdo nos Estados-Membros, U repidamento pode assegurar um nivel de
protecdo igual em toda a Unidio para os utilizadores e custos de conformidade mais

baixos para as empresas gue operam além - fronteiras.
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10.

De assinalar a coeréndia com disposicfics vigentes no dominio de agde. Com efeito esta
proposta de regulamenio.constitu'l uma lex specialfis no que respeita ao RGPD e
pormenoriza-o e completa-¢ no. que diz- respeito acs dados de comunicacdes
eletranicas que sejam considerados dados pessogis. Todas as guestdes relativas ao
tratamento de dados pesseais ndu sbordadas especificamente pela proposia sin
abrangidas pelo RGPD. O alinhamento com ¢ RGPD conduziu & revogacdo de algumas
disposigdes, tais come as obrigagBes de seguranca do artigo 4.2 da Dirativa I;rivacidade

e Comunicacoes Eletrénicas.

A presente proposta ndo inclui quaisquer disposigtes especificas noe daminio da
conservagda dos dados, pelo que os Estados-Membras sdo livres de manter ou de criar
guadros de conservacao de dados nacionais que prevejam, nomeadamente, medidas
de conservacio especificas, na medida em gue esses guadros respeitem o direito da
Unido, tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga sobre a interpretaciio da

Diretiva Privacidade e Comunicagdes Eletronicas e da Carta dos Dirgitos Fundamentais.

De referir, ainda, que @ proposta ndo € aplicivel 3s atividades das instituigfes,
organismaos & sgéncias da Unido. Mo entanto, os seus principios e obrigacdes
pertinentes, come o direito 2o respeito pela vida privada e pelas comunicagées no que
respeita ao trataments de dados de comunicagBes eletrénicas, foram Incluidos na

Proposta de Regulamento que revoga o Regulamento (CE) n.2 45/20013.
A presente proposta ndo tem incidéncia ne ercamento da Unido.

O presente regulamento é composto por 29 artigos e @ aplicdvel a partir de 25 de maio

de 2018.

O capitule | contém as disposicdes gerals: o objeto {arlige 1.2}, v dmbito de aplicagio
material e territorial (artigos 2.2 e 3.9) e as suas definigdes, incluindo referénclas a

definicies pertinentes de outrgs instrumentes da UE, como o RGPD.

O capitulo 1l contém as principais disposi¢des gue garantem a confidencialidade dos
dados das comunicagdes eletrdnicas (artigo 5.2) e especifica para que fins ¢ em que
condiches limitadas é permitido © tratamento desses dados de comunicacdes [artigos

6.2 e 7.2). Regula também a protecio das informagfies armazenadas em eguipamentos
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11,

1z,

terrﬁi_nais, através da 1) garantia da integridade da informacBe armazenada nos
mesmos e da ii) protecic da infarmacio provenfente do eguipamento terminal, uma
vez que pode permitir 3 identificacio do respetivo utilizador final (artigo 8.8). © artigo
9.2 consagra o consentimenta dos utilizadores finais, um fundamento legal central do
presente regularnento, referindo-se expressamente & sua definigio e as condi¢Bes
previstas no RGPD, ap passe gue o ar‘tigc; 10.2 chriga aas farnecedores de softwore
colocado no mercade que permite comunicacdes eletrdnicas a ajuder os utilizadores
finais a fazerem escolhas eficazes quanto as predefinigBes de privacidade. O artigo 11.9
concratiza os objetivos e condigBes para os Estados-Membros restringirem as

disposigbes acima referidas.

O capitulo 1l respeita aos direitos de os utilizadores finais controlarem o enwic € a
rececdo de comunica;ﬁés eletranicas, a fim de protegerem a sua privacidade: i} o
direito de os utilizaderes finzis impedirem 2 apresentacdo da ldentificacdo da linha
chamadora, a fim de garantirerm o ananimato {(artigo 12.2}, com as suas EmitagGes
{artigo 13.8); e ii) a obrigagio de os fornecedores de comunicages interpessoais
associadas a um numero g acessivels ao publice preverem a possibilidade de limitar a
receqio de chamadas indesejadas {artigo 14.2). Este capftula repila ainda as condigGes
em que o5 utilizadores finais podem ser incluidas em listas acessiveis ao piblico {artige
15.2) e as condigdes em gque as comunica-;ﬁes comerciais diretas ndo solicitadas
podem ser efetuadas {artigo 17.2). Também se refere a riscos de seguranca e preve a
obrigac8o, por parte dos prestadores de servigos de comunicagfies eletrdnicas, de
alertarem os utilizadores finais casc um determinado risco possa compromeler a
seguranga das redes & sarvigos. As obrigactes de seguranca gue constam no AGPD e

no CECE aplicam-se acs prestadores de servicos de comunicacfies eletrénicas.

( capitulo IV prevé a supervisio e o controlo da execugio do presente regulamento e
confia estas tarefas as autoridades de controlo encarregadas do RGFD, tendo em conta
as fortes sinergias emtre 2s guestdes gerais de protegic de dades e a confidencialidade
das comunicacies {artign 18.2). Os poderes do Comité Eurcpeu para a Protecio de
Dados sdo alargados (artigo 19.2) e o procedimento de controlo da coerénria e da
cooperagaa pravisto no dmbito do RGPD sera aplicavel 3s questBes trensfronteiras

relacionadas com o presente regulamento {artigo 20.9).
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O capitulo V descreve as diferentes vias de recurso disponiveis para os utilizadores
finais {artigos 21.2 e 22.2] e as sangdes que podem ser impostas (artigo 24.9), incluinds

as condi¢bes gerais para e aplicagdo de coimas (artipo 23.9),

O capitulo V| reporta-se a adogdo de atos delegados e de atos de execucip nos termaos

dos artigos 260.2 e 291.2 do Tratado.

. Par Oltima, o capitulo VIl contém as disposicBes finais do presente regulamento: a

revogacdo da Diretiva Privacidade e Comunicacdes Eletrénicas, o acompanhamento
a revisdo, a entrada em vigor & a aplicacdo. No que respeita & revisdo, a Comiss3o
tenciona avaliar, nomeadamente, s& cantinua a ser necessario um ato juridico distinto
& luz da evolugéo juridica, técnica ou econdmica e tendo em conta a primeira avaliacio

do Regulamento {UE] 20156/679 prevista para 25 de maio de 2020.
Base juridica:

A presente proposta baseia-se nos Artigos 16.8 e 1142 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unifo Eurapeia (TFUE).

O Artigo 16.° salvaguarda o "direito 3 protecdo dos dadas de cardter pessoal”, estando
previsto no n2 2 que o Parlamento Euwropeu e o Canszlho est'abeleg.am “normas
relativas a protegio das pesspas singulares no que diz respeito ac tratamento de
dades pessoais pelss inslituiq:ﬁes; orgdos e organismos dz Unido, bem como peins
Estados-Membros no exercicio de atividades relativas a aplicacdo do direito da Unido,
e & livre circulagSo desses dados. A observdncia dessas normas fica sujeita a0 cantrole
de sutoridades independentes.” Estes principios estio também contemplados no

Arfige 39 .2 do Tratado da Unido Europeia.

Lma vez gue a iniciativa persegue um duplo proposito e que a componente relativa a
protecio das comunicagies das pessoas coletivas e o chjetive de realizaclio do
mercade interna para essas comunicagdes eletronicas e de garantir o seu
funcionamentn neste contexto nio podem ser considerados meramente acessorios, a
iniciativa deve, por conseguinte, basear-se também no artigo 114.2 do TFUE que prevé
que “c Parlomento Europed € o Conselho, deliberando de acordo com o processo

tegistotive ordindrio, e gpds consulta do Comité Fronomico e Sacial, adotem as
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medidas relativas a4 aproximocio das disposigbes legisiativas, regulomentores e

odminisirativas dos Estados-Mernbros, que tenhamt por objelo o estabelecimento e o

funcionamento do mercads interno.”

17. Principio da Subsidizriedade

C Principio da Subsldlarfedads exige que a Unido 'Eur'opeia ndo tome medidas em
dominios de competéncia partilhada, a menas que * os ohfetivos do acdo considerada
ndo possam ser suficientemente olcancodos pelos Estados Membros, tonto ao rivel
cenirol como ag nivel regionol e focal, podendo contudo, devido ds dimensdes ou gos
efeitos da agfo consideradd, ser mois bem aicancados oo nivel da Unido”, conforme o

artign 5.2 do Tratado da Unide Europeia.

Atendendo ap chjetivo da proposta - assegurar um nivel equivalente de protecio das
pessoas singulares e colelivas e a livre circulagdo de dados de comunicagbes
eletronicas na Unido - este n3p pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-
Membros, pedendo, devido a dimensdo cu aos efeitos da ag8o, ser melhar aleangadao

ao nivel da Unido.

Por conseguinte, £ cumprido & respeitade o Principio da Subsidiariedade, pois que os
objetivos tracados pela iniciativa-em andlise ndo seriam suficlentemente atingidos ao
nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo melhor alcancados ao nivel da Uniap

Europeia.

PARTE Il - PARECER

Em face do exposto, 8 Comissdo de Assuntas Constituciongis, Direitos Liberdades e Garantias,

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em gue o objectivo

a alcangar serd mais efitazmente atingido stravés de uma agio da Unido;
2. Face & matéria em causa propde-se o acompanharments desta Proposta de CHRETIVA;

3. A Comisso de Assuntas Constitucionais, Direttos Liberdades e Garantias da par concluide o

escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.2 43/2006,
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de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 2172012, de 17 de maio, ser remetido a Comissde de

Aczsuntos Europeus para as devidos efeitos. -

Pal4cio de 5. Bento, 5 de abril de 2017

A Deputada Relatora 0 Presidente da Comissao

reah e S

{Sara Modruga da Costal {Bacelor de Vasconcelos)
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#4SSEMBLELA DA R EPUBLICA
Comissao de Cuttura, Comunicagdo, Juventude £ Desporlo

Reiatério da Comissc de Cultura, Comunicacio,

Juventude e Desporto. Relatora: Deputada Sars

Madruga da Costa
COM (2017) 10

Froposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEL E DO CONSELHO
relativo ao respeito pela vida privada e & protégio dos dados pessoais nas
comunicagdes eletrdnicas e gue revoga a Diretiva 200258/CE {Regulamento
relativo a privacidade e &s comunicag¢des eletronicas)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadre de acompanhamento, apreciagio e pmnﬂncia pela Assembleia da
Repiblica no ambito do processo de construgdo da Unifio Europeia, fol distribuida &
Comiss&o de Cultura, Comun'icag:ao, Juventude € Desporto a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao
respeite pela vida privada e i protegio dos dados pessoais nas comunicacoes
eletronicas e que- revoga a Diretiva 200258/CE (Regulamento relative 2
privacidade e as comunicagies eletrénicas) [COM {(2017) 10], para efeitos de
anzglise e efaberagio do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS _

1. A Proposta de REGULAMENTO 00 PARLAMENTQ EUROQPEU E DO
CONSELHO relative ao respeito pela vida privada e & protecdo dos dados
pesscais nas comunicagies eletronicas & que revoga a Diretiva 2002/58/CE
{Regulamento relativo & privacidade e as comunicagies olefrdnicas) esta
enquadrada na estratégia para o Mercado Unico Digital, nomeadaments para
aumentar a confianga & a seguranga nos servigos digitais, através. da revisio
da Diretiva aplicavel aos operadores de comunicagdes eleronicas.

2. A presente proposta procede 4 revisio da Diretiva Privacidade e
ComunicagBes Eletrdnicas, antecipando o3 objetivos na Estrategia para o
Mercade Unice Digital «Estratégia MUD» e garantindo a coeréncia com o
Regulamento Geral sobre a Prate¢io de Dados «RGPDs.

3. A Comissao escolheu este instrumento - proposta de regulameanto, a fim de
asseqgurar a coeréncia com o Regulamente Geral sobre a Prategic de Dados e
a segurarga jurldica tanto para utilizadores como para empresas, evitando
divergéncias da interpretacdo nos Estados-Membros. Um regulaménto pode
assegurar um nivel de protecao igual em toda a Unige para os utilizadores e
custos de conformidade mais baixos para as empresas que operam além -
fronteiras. - C
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. De assinalar a coeréncia com disposicdes vigentes no dominia de agia. Com

efeito esta proposta de regulamentc constitui uma fex specialis no que respeita
ao RGPD e pormencriza-o e completa-o no que diz respeito acs dados de
comunicagbes elelronicas que sejam considerados dados passoais. Todas as
questdes relativas ao tratamento de -dados pessoais n&o  abordadas
especificamente pela proposta sio abrangidas pelo RGPD. O alinhamenta com
o RGPD conduziu & revogagic de algumas dispesigdes, tais come as
obrigagdes de seguranga do artigo 4.7 da Diretiva Privacidade € Comunicagbes
Eletrénicas.

. A presente proposta ndo inclui quaisquer disposizfes especificas no dominio

da conservacio dos dados, pelo que os Estados-Membros séo livies de manter
ou de criar quadros de conservagio de dados nacionals que prevejam,
nomeadamente, medidas de censervaglo especificas, na medida em que
esses quadres respeitem o direite da Uni&o, tendo em conta a iuﬁsp_rudén-:ﬁa
do Tribunal de Justica sobre a inferpretagdo da Diretiva Privacidade e
Comunicagdes Eletrénicas e da Carta dos Direitos Fundamantais.

De referir, ainda que a proposta nao & aplicavel as afividades das instituicdes,
organismos & agéngias da Unido. No entanto, os seus principios e obrigacbes
pertinentes, como o direito ao respeito pela vida privada ¢ pelas comunicaghes
no que respeita ao tratamente de dados de comunicagdes. eletronicas, foram
incluldos na Proposta de Regultamento que revoga o Regulamento (CE) n.°
45/20018.

. A presenis proposta ndo tem incidéncia no orzamento da Uniao,

. O presente regulamento & composto por 28 artigos e & aplicavel a partir de 25

de maio de 2018.

. Base juridica:

& presente proposta baseia-se nos Artigos 16° & 114.° do Tratado schre ¢
Funcicnamento da Unide Eurapeia (TFUE}.

0 Artigo 16.° salvaguarda o "direite a prote¢io dos dados de cardter pessoal’,

‘estando previsto no nimero 2 que o Parlamento Europeu e o Conselho
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estabelegam “normas relativas & protecao das pesscas singulares no que diz
respeito ac tratamento de dados pessoais pelas instituigfes, orgdos e
organismos da Unio, bem coma pelos Estados-Membros no exercigio de
atividades relativas a aplicagio do direite da Unido, e 4 livre circulagio desses
dados. A observincia dessas normas fica sujeila ao controlo de autoridades
independantes " Estes principios estiio também contemplados no Artigo 38.° do
Tratado da UniGo Europsia.

Uma vez gue a inicialiva persegue um duplo propésite e que a componente
relativa a prote¢fo das comunicagBes das pessoas coletivas e o objetive de
realizagio do mercado interno para essas comunicaces eletrénicas e de
garantir & seu funcionaments neste contexto ndo podem ser considerados
meramente acessdrios, a iniciativa deve, por conseguinte, basear-se também
no artige 114.° do TFUE que prevé que "o Panlamenta Eurcpeu e o Conselho,
defiberande de acordo com o processo legistative ordingrio, & apds consulta do
Comité Econdmico e Social, adofem as medidas relalivas & aproximagdo das
disposivbes legisiativas, requlamentares e administraiivas dos Estados-
Membros, gue tenham por abjelo o estabelecimento e o fungionamento do
meroado infemo.”

Principic da Subsidiariedade e da Proporcicnalidade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unide Europeia nac torme medidas

" em dominios de competéncia partihada, 5 menos que " of obyetivos da acso

considerada ndo possam ser suficientemenio alcangados pelos Estados

Memébros, fanto ao nivel central como ao hivel regional e local, podendo'

canltido, devido &s dimensdes oy acs efeitos da agéb consitierads, ser mais
bem alcangados ao nivel da Unido”, conforme o artigo 5.° do Tratado da Unido
Europeia.

Atendendo a0 objetive da proposta - assegurar um nivsl equivalents de
prateghio das pessoas singulares e coletivas e a |ivre'circulaa;€|c de dados de
comunicaches eletrénicas na UniSio - este ndo pode ser suficientemente
aleangade pelos Estados-Membros e pode, devido & dimens&o ou aos efeitos
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da acao, ser maiz bem alcangado ao nivel da Uni&o. A Uniao pode adotar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade.
F’or'mnseguinte', & curnprido & respeitado o Principiv da Subsidiariedade, pois
que os objetives tragados pela iniciativa em analise nao seriam suficientemente
atingidos a0 nivel de cada um dos Estados-Memibros, sendo mais bem
alcangados ao nivel da Unido Europeia.

A proposta respeita o principio da proporcionalidade consagrado no artige 5°
do Tratado da Unide Europeia, porque nae excederd 0 necessario para a
consecugdo dos objetivos,

PARTE Il - PARECER

Em fage do exposts, a Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude & Cesporta
sonciui o seguinte;

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que ¢ cbjectiva a alcangar serd mais sficazments

atingido através de uma agdo da Unido;

2 Face & matéria em causa, propde-se o acompanhamento desta Proposta de

Regulamentc;

3. A Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude & Desporto da por concluido a
escrutinic da presente iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos da Lain?

. 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lein.® 214201 2. de 17 de maio, ser remetide A

Comissiio de Assuntos Europeus para os devidos efeltos.

Palacic de 5. Bento, 28 de margo de 2017

A Deputada Relatora A Presldente da Comissdo

Jd K e GR

{Sara Madruga da Costa) (Edite Estrela)
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