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AZ ORSZAGGYULES ELNOKE

Eurdpai Unidé Tanacsa OE-40/458-1/2017.
Joseph Muscat

miniszterelnok

részére

Valletta
Auberge de Castille
VLT 1061

Térgy: a Magyar Orszaggytilés altal elfogadott két indokolt vélemény

Tisztelt Miniszterelnok Ur!

Téjékoztatom miniszterelnék wurat, hogy az Orszaggy(lés az Eurdpai Unio
szerzbdéseihez csatolt, a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol
sz016 2. szami jegyzGkonyv (a tovabbiakban: 2. jegyzGkonyv) 6. cikkére, valamint az
Orszaggytilésrél szoldé 2012, évi XXXVI. torvény és az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrél szolé 10/2014. (I1. 24.) OGY hatéarozat vonatkoz6 rendelkezéseire
figyelemmel, lefolytatta a szubszidiaritas elve érvényesiilésének vizsgalatat a villamos
energia bels6 piacar6l szélé eurdpai parlamenti és tanécsi rendelettervezet
(atdolgozas) [COM (2016) 861; 2016/0379 (COD)], (a tovébbiakban:
rendelettervezet), valamint a villamos energia belsd piacara vonatkozd kozos
szabalyokrol szblé eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvtervezet (atdolgozas) [COM
(2016) 864; 2016/0380 (COD)], (a tovabbiakban: irAnyelvtervezet) vonatkozasiban.

Az Orszaggytilés altal 2017. méjus 3-an elfogadott hatarozat megallapitotta, hogy a
rendelettervezet és az irdnyelvtervezet sérti a szubszidiaritis elvét, ezért a 2.
jegyz6konyv 6. cikke szerinti két indokolt véleményt ez(ton megkiildom
miniszterelndk arnak.

Az Orszaggy(ilés indokolt véleményét a rendelettervezet vonatkozasiban az alabbiak
szerint Gsszegzem:
- a kapacitismechanizmusra vonatkoz6 dontések unios szintre emelése sérti a
szubszidiarités elvét;
- szubszidiaritasi kérdést vet fel az energiamix tagallami meghatirozasanak
kozvetett elvonésa a rendelettervezet 23. cikke altal;
- az oOsszeuropai forrasoldali elldtasbiztonsagi moédszertan alapjan végzett
elemzésnek a kapacitdsmechanizmus bevezetését aldtamasztd értékelésként
val6 kizardlagos alkalmazasa aggalyos;
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a tagallamok villamosétviteli rendszeriranyitéi feladatkore egyes elemeinek
regionélis szintre emelése sérti a szubszidiaritas elvét. Onalldo dontési
hat4skorrel rendelkezd regionélis operativ kozpontokat hoznanak létre, amely
ellentétben wvan azzal, hogy egyébként az EU-tagillamot terheli az
ellatasbiztonsag felelGssége.

Az Orszaggytilés indokolt véleményét az iranyelvtervezet vonatkozasaban az alabbiak
szerint Osszegzem:

a piacalapu ellatasi drak bevezetése sziikségteleniil korlatozna a tagallamok
villamosenergia-ar meghatarozisara iranyul6é hataskorét, s figyelmen kiviil
hagyna a fogyasztdi jogok védelmének és az energiaszegénység csékkentésének
megléve tagillami eszkozrendszerét (irdnyelvtervezet 5. cikke);

az irdnyelvtervezet nem bizonyitja, hogy a megfizetheté arak biztositasat a
tagillamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem tudjak
kielégit6en megvalositani.

Az Orszéggytilés indokolt véleményeinek alapjaul szolgalé B/15096. szamu jelentést,
valamint az Orszaggy(ilés hatarozatat csatoltan tisztelettel megkiildom.

Budapest, 2017. majus ,, s,

Tisztelettel:
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Courtesy Translation

Council of the European Union
Joseph Muscat
Prime Minister

Valletta
Auberge de Castille
VLT 1061

Subject: Reasoned opinions of the Hungarian National Assembly

Dear Mr. Prime Minister,

I have the honour to inform you Mr. Prime Minister that the Hungarian National
Assembly carried out the examination of the enforcement of the principle of
subsidiarity in conformity with Arlicle 6 of Protocol No. 2 on the application of the
principles of subsidiarity and proportionality (hereinafter Protocol No. 2) attached to
the Treaties of the European Union as well as the relevant regulations of Act XXX VT of
2012 on the Hungarian National Assembly and Resolution No. 10/2014. (II. 24.) on
certain provisions of the Rules of Procedure with regard to the Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council on the internal market of
electricity [COM (2016) 861; 2016/0379 (COD)], (hereinatter Proposal for a
Regulation) and the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on common rules for the internal market of electricity |COM (2016) 864;
2016/0380 (COD)], (hereinafter Proposal for a Directive).

The resolution adopted hy the Hungarian National Assembhly on 3 May 2017 declares
that the Proposal for a Regulation and the Proposal for a Directive do not comply with
the principle of subsidiarity, therefore the two reasoned opinions by virtue of Article 6
of Protocol No. 2 are hereby forwarded to you.

The reasoned opinion of the Hungarian National Assembly concerning the Proposal
for a Regulation is summarised as follows:

- The transfer of decisions on capacity mechanisms to Union-level constitutes a
breach of the subsidiarity principle;

- Article 23 of the Proposal for a Regulation raises subsidiarity concerns
regarding the indirect elimination of the Member State competence to
determinate its energy mix;

- The exclusive application of analysis based on European resource adequacy
assessment as a methodology to introduce capacity mechanisms raises
concerns;

- The regional organisation of the certain functions of Member State electricity
transmission system operator constitutes the breach of the subsidiarity
principle. The establishiment of regional operational centres with autonomous
decision-making power is otherwise in contrary to the fact that responsibility
for security of supply belongs to EU Member State.
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The reasoned opinion of the Hungarian National Assembly concerning the Proposal
for a Directive is summarised as follows:

- The introduection of market based supply prices would unnecessarily restrain
the Member State’s competence regarding price-setting of electricity and
would disregard the current instruments of a Member State to safegard the
rights of consumers and to tackle energy poverty (Article 5 of the Proposal for
a Directive);

- Tt is not demonstrated by the Proposal for a Directive that the maintenance of
affordable energy prices cannot be sufficiently achieved by the Member States,
either at central, regional or local level.

Enclosed please find the resolution of the Hungarian National Assembly and the report
No. B/15096 which together represent the full text of the reasoned opinions.
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Orszaggyilés Hivatala

Az Orszziggyl’ilés Iromanyszam: B ] As09(C
Eurdpai iigyek bizottsaga Erkezett 7017 APR 18

Kovér Laszlo ar,
az Orszaggyiilés elnbke részére

Tisztelt Elnék Ur!

Az Orszaggy(ilés Burdpai ligyek bizottsdga az egyes hdzszabdlyi rendelkezésekrSl szolo
10/2014. (II. 24.) OGY hatérozat 142. § (2) bekezdése alapjan benyijtja a villamos energia
belsd piacdrél sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet (tdolgozis) [COM (2016)
861; 2016/0379 (COD)], valamint a villamos energia belsé piacira vonatkozd. kozos
szabalyokrdl sz6l6 eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelvtervezet (atdolgozés) [COM (2016)
864; 2016/0380 (COD)] vonatkozdsaban az indokolt velemeny elfogadasa feltételeinek
fennallasardl szol6 jelentését.

Budapest, 2017. 4prilis 18.

Dr. Horesik Richard
a bizottsag elnoke
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Az Orszaggyiilés
Eurdpai iigyek bizottsiga

Bizottsagi 6nalld inditvany

Jelentés

a villamos energia belsé piacirél sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet
(atdolgozas) [COM (2016) 861; 2016/0379 (COD)], valamint a villamos energia belsé
piacira vonatkozé kozds szabilyokrol sz6lo eurdpai parlamenti és tanicsi
iranyelvtervezet (atdolgozis) [COM (2016) 864; 2016/0380 (COD)] vonatkozasiban
az indokelt vélemény elfogadisa feltételeinek fennallasardl

Eldado: Dr. Horesik Richard
¢lndk

Budapest, 2017. aprilis 18.
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1. A szubszidiaritisvizsgalat jogszabalyi hattere

A szubszidiaritas elve értelmében a dontéseket mindig a leheté legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az Eurépai Unidrél szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ) 5. cikke' alapjan a
szubszidiaritas elvének egy tervezett unids intézkedés akkor felel meg, ha az tagallami szinten
nem megvaldsithato, illetve, ha a kitdzott ¢él unids szinti fellépéssel jobban, hatékonyabban
clérhetd és az unios szintl intézkedés hozzaadott ériéket teremt.

Az EU-tagillam nemzeti parlamentjc a lisszaboni szerzédéshez csatolt 2. jegyzOkdonyv?
alapjan jogosult az europai unids jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatban — egy jogilag
szabalyozott eljarasban — vizsgalni a szubszidiaritaselv érvényesiilését. Amennyiben az adott
parlamenti kamara az elv sérelmét Allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotasi javaslat
kozzétételétdl szamitott nyolc héten belil megkiildheti az eldterjesztének — az Eurdpai
Bizottsagnak —, illetve az unids jogalkotoknak. A 2, jegyzdkdnyvben meghatirozott szAmn
indokolt vélemény esetén az elbterjesztének feliil kell vizsgilnia a jogalkotdsi javaslatot és
végsé esetben vissza is vonhatja azt. Az eljaras célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség
esetén megakadalyozhassak, hogy az unids intézmények dtruhdzott hataskdreiket tullépjék.

Az Orszaggyilés Eurdpai iigyek bizottsdga egy unids jogalkotasi javaslatot a szubszidiaritas
elvének érvényesiilése szempontjabdl az Orszaggyiilésrol szolé 2012, évi XXXVI. térvény
71. § {1)-(2) bekezdése, valamint az egyes hazszabalyl rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (11
24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142. § (1)-(2) bekezdésc alapjdn vizsgalhatja,

Amennyiben az Burdpai fdigyck bizottsaga megdllapitja, hogy egy jogalkotasi javaslat
ellentétes a szubszidiaritas elvével, ugy az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek
fennallasardl szolo jelentést, és a jelentés elfogadasardl szald hatarozati javaslatot terjeszt eld.
A HHSZ 142. § (3) bekezdése alapjan az Orszaggyllés dont a jelentés €s a hatarozati javaslat
elfogadasardl. Az indokolt vélemény eloterjesztésére rendelkezésre all6 nyolchetes hataridd
objektiv, ezért az Orszaggyilésnek ezt célszeri figyelembe vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgalat targya: az Europai Bizottsag jogalkotasi javaslatai

Az Eurdpai Bizottsig 2016. november 30-an terjesziette eld Tiszta energia minden
eurdpainak” cimil intézkedéscsomagjat, amelynek részét képezi az alabbi két jogalkotasi
javaslat:

- avillamos energia belsé pracardl szolo eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelettervezet
(atdolgozas) [COM (2016) 8&6l; 2016/0379 (COD)], (a tcvabbiakban:
rendelettervezet), valamint

- a villamos energia belsd piacira vonatkozd kozds szabalyokrol szold eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvtervezet (atdolgozas) [COM (2016) 864; 2016/0380
(COD}], (a tovabbiakban: iranyelvtervezet).

! A szubszidiaritds elvének érvényesiiléséhez kapcsolddd unids jogszabalyi hattér és az eljards lehetséges

kdvetkezményei a Mellékletben olvashatdk,

Az Furdpai Unidrdl sz6la szerzddéshez, az Eurdpai Unid miikodésérd) szold szerzidéshez, illetve az Eurdpai
Atomenergia-koz0sség létrehozasardl szolo szerzédéshez csatolt, a szubszidiaritas és aranyossag elvének
alkalmazésardl szol6 2. jegyzékényv.
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Az Eurdpai Bizottsag altal eldterjesztett intézkedéscsomagban harom téma kiilonds figyelmet
kap: az energiahatékonysag el6térbe allitasa, az EU globalis vezetdé szerepe a megijuld
energiaforrasok teriiletén, valamint az encrgiafogyasztok szamara biztositott méltanyossag,

A jogszabalytervezetek célja a villamosenergia-piac atalakitasa, oly modon, hogy a megijulo
cnergia felhaszndldsa megfelelden integraldsra keriiljon az energiarendszerbe, tovabba
biztositva legyenek a sziilkséges jogszabalyi keretek, amelyek fogyasztokdzpontiak, a
rugalmas ¢és versenyképes belsé energiapiac kiteljesitését jelentik. Az intézkedéscsomag része
az energiaunié megvalositasanak, amelyben kiilénds hangsalyt kap az energiahatékonysag és
a megujulo energiaforrasok elétérbe allitasa, valamint a stabil energiaellatas és az integralt
energiapiac, tovabba a szabalyozott energiadrak kivezetése.

A rendelettervezet és az iranyelvtervezet jogalapja az Eurdpai Unio mikaédésérdl szolo
szerzbdés (EUMSZ) 194. cikkének (2) bekezdése, amely alapjan az Eurépai Unid hataskére
az energiapiac mikodésének biztositasdra, az energiaellatas biztonsiganak garantaldsira, az
energiahat¢konysagra ¢€s az energiatakarékossagra, wvalamint az O] és megajulo
energiaforrasok kifejlesztésének eldmozditasara; és az encrgiahdlézatok dsszekapcsolasinak
elémozditasara terjed ki. Ugyanakkor az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése azt is rdgziti,
hogy az unids intézkedések nem befolyasolhatjdk a tagallamok jogat az energiaforrasok
kiakndzasara vonatkozd feltételek meghatirozasara, tovabba nem befolydsolhatjadk a
tagallamok kiilonbdz4 energiaforrasok kozotti valasztasat és energiaellatasuk altalinos
szerkezetét.

A villamosenergia-piac szerkezetatalakitanak eleme a regionalis egylttmikddés szorosabbra
filzése, amely az Eurdpai Bizottsag szerint azert is szilkséges, mivel a nemzetl szinten hozott,
6sszehangolatlan dontések az eurdpai fogyasztdknak jelentds koltségeket okozhatnak. E
megkdzelitésbe 1lleszkedve az Eurdpai Bizottsdg azt is javasolja, hogy a szabalyozdi
feliigyelet is T1jragondolasra keriljon, és az Energiaszabilyozok FEurdopai Unids
Egyuttmikodési Ugyndksége (ACER) szamara nagyobb jogosultsigot biztositana a
koordinalt regionalis dbntést kivand, hatirokon atnyulé kérdések rendezésében.,

3. Az Furdpai iigyek bizottsagaban lefolytatott szubszidiaritisvizsgalat a
rendelettervezet vonatkozasdban

A villamos energia belsd piacardl szole COM (2016) 861 szamu rendelettervezet célja, hogy
megalapozza az eur6pai energiaunid szamara — kiilondsen a 2030-ig tartd idbszakra
vonatkozd éghajlat- és enerpiapolitikai keretben — kitiizott célok hatékony teljesitését, és
ennek érdekében lehetdvé tegye, hogy a piac jelzéseket adjon a rugalmassag néveléséhez, a
dekarbonizacidhoz és az innovacidhoz.

Az Eurdpai Bizottsdg szerint a rendelettervezet célja a 194, c¢ikk alapjan az eurdpai
energiapiacok integracidjanak eldsegitése, amely az Eurdpai Bizottsag szerint tagallami
szinten hatékonyan nem biztosithaté. A rendelettervezet idészeriiségét az Eurdpai Bizottsdg
szerint az Furdopai Tanacs (EiT) altal is szorgalmazott intézkedések indokoljak.
Megjegyzendd, hogy a hivatkozott tanacsi kovetkeztetések stratégiakra, cselekvési tervekre
utalnak, nem pedig 1j, regiondlis szervezetrendszer felallitdsara, vagy a tapéllamok
energiaszerkezetének radikalis atalakitasara. A 2016. december 1541 EiT kovetkeztetések
példaul csak az egységes piaci stratégidk és az energiaunid jelentdségét altalanossagban
emelik ki, és ezek kiteljesitésére 2018-as hataridét szabnak.
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Az Eurdpai Bizottsig a villamos energia belsé piacardl szol6 rendelettervezettel olyan 0j — az
alabbiakban ismertetett - szabidlyok bevezetésére tesz javaslatot, amelyek a szubszidiaritas és
az aranyossdg elvét figyelmen kivill hagyva indokolatlanul tullépnek az Eurdpai Unidra
ruhézott hatask6rokon. : )

3.1. El8sz0r is a kapacitismechanizmusra vonatkozé dontések unids szintre emelése sérti a
szubszidiaritas elvét, hiszen semmi nem indokolja, hogy a piaci zavarok ilyen uton tdrténd
kikiiszobolése miért nem lehetséges kielégité modon nemzeti szinten. A szubszidiaritas
elvének sérelmét els6sorban a rendelettervezet 18-24. cikkeiben meghatarozott
kapacitasmechanizmusok alkalmazdsa vcti fel.

Kapacitasmechanizmusok alkalmazisara jelenleg is sor keril, olyan — az ellatasbiztonsagot
érintd — piaci zavarok kezelése érdekében, amelyek mas moéden (pl. szabalyozasi 1épésekkel)
nem kezelhetéek. A mechanizmus célja a villamos energia ellatds kézép- és hosszativon
torténd biztositasa Ugy, hogy az ellatas képes legyen fedezni az igényeket. Alapvetben a
kapacitas-szolgaltatok altal rendelkezésre tartott vagy Gjonnan kiépitésre keriilé kapacitasok
szamAra biztositanak — az allami tAmogatasi szabalyokkal dsszhangban — tobbletbevételt, igy
Osztondzve olyan beruhdzasok létrejottét, illetve kapacitiasok fenntartasat, amelyek piaci
alapon nem valdsulnanak meg.

A rendelettervezet a  kapacitasmechanizmusok bevezetésére vonatkozo  4ltalanos
kovetelmények kozott 0j elemként fogalmazza meg, hogy szemben a jelenlegi gyakorlattal,
amikor a taghllamok sajat metodologia alapjan végzett clemzésekre tdmaszkodva tesznek
javaslatot kapacitdsmechanizmus alkalmazasara, a tagallami javaslatnak a rendelettervezet
dltal meghatarozott eurdpai szintl forrds-megfeleldségi vizsgilaton kell alapulnia. Ezt a
villamosenergia-piaci atvitelirendszer-iizemeltetok eurdpai halozata (ENTSO-E) készitené eld
¢s az ACER hagyna jova.

3.2. Szubszidiaritasi kérdést vet fel az energiamix tagillami meghatirozasanak kozvetett
elvonasa a rendelettervezet 23. cikke altal, amely a kapacitismechanizmusok létrehozasanak
elveit szabdlyozza. A 23. cikk (4) bekezdése alapjan a rendelet hatalybalépése utan meghozott
beruhazasi dontések altal meghatarozott termeldkapacitasoknak meg kell felelmiik az 550 g
CO2 /kWh kibocsatasi hatarértéknek, amely kizdrja a széntiizelési erbmiveket a
kapacitismechanizmusbol. A fenti kibocsatasi hatarérték a szén alapu villamosenergia-
termelést hatranyos helyzetbe hozhatja ¢és azon tagillamok esetében, amelyek jelentds
mértékben alapoznak a szénalapt wvillamos energia elédllitésra, ez a rendelkezés az
energiamix meghatarozas kizvetett korlatozasat jelenti.

Ez sérti az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésében a tagallamok szdmadra biztositott jogokat,
mivel kozvetetten befolyasolja a kiilonbdzd energiaforrasok kdzotti szabad vélasztdst és az
energiacllatis altalanos szerkezetét. Az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése Kimondja, hogy
“ezek az intézkedések — a 192. cikk (2) bekezdésének c¢) pontjat nem érintve — nem
befolyasolhatjdk a tagallamok jogét az energiaforrdsok kiaknazasara vonatkozod feltételek
meghatirozasira, tovabbd nem befolyasolhatjdk a tagéallamok kiildnb6zé energiaforrdsok
kozott valasztasat és enerpgiaellatasuk altaldnos szerkezetét.”

Az Eurdpai Bizottsig a rendelkezésck indoklasakor a hatdsvizsgalatban arra hivatkozott, hogy
az eltérd tagallami gyakorlatok miatt nines megfelelé eszkoze a kapacitdsmechanizmusok
alkalmazdsara vonatkozé javaslatok Osszehasonlitdsara, értékelésére. Tovabba a nemzeti
szintli értékelések gyakran nem megfelelden veszik figyelembe a régios, illetve eurdpai piac
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adta Ichetoségeket, amely felesleges kapacitasok létrehozasdhoz vezethet dllami tamogatas
biztositasa mellett.

Az Osszeuropai forrasoldali ellatisbiztonsagi modszertan alapjan végrzett elemzésnek a
kapacitasmechanizmus bevezetését alatdmaszto értékelésként valod kizarolagos alkalmazisa
aggilyos. Az még elfogadhatd lenne, hogy a villamosenergia-piaci Aatvitelirendszer-
tizemeltetok eurdpai halézata (ENTSO-E) egységes curdpai elemzési modszertant hatdrozzon
meg, illetve Gsszeurdpai elemzéseket készitsen. Emellett azonban tovabbra is sziikséges
nemzeti és regionalis szint( elemzések figyelembevétele, A tervezett intézkedés az érintett
tagallam mozgasterét nagyban korlatozza, a jelenlegi ENTSO-E maédszertan ¢és adottsagok
tikrében minimalisra csbkkenti a kapacitdsmechanizmusok bevezetésének lehetdségét,
ugyanis az ellatasbiztonsdgi mutatokat az importlehet6ségek/hatarkeresztezd kapacitasok
figvelembevételével hatdrozzdk meg, igy a tébbi tagallam optimista erémiifejlesztésre
vonatkozd adatszolgaltatisa mellett az Gsszeuropai elemzések nem fogjak alatimasztani a
kapacitismechanizmusok sziikségességét.

Tovabbi probléma, hogy a rendelettervezet nem vesz figyelembe koltséghatékonysagi
szempontokat. A rendelettervezet 18. cikk (3) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy mielétt egy
tagallam kapacitdsmechanizmust vezetne be, az eréforrasok megfeleloségével kapesolatos
aggalyok esctén elsddlegesen a szabalyozasi torzulasok kikiiszObolését, :a hianyallapoti
arképzés lchetdve tételét, a rendszerfsszekotdk bovitését, illetve az energiatarolds, a
keresletoldali intézkedések vagy az energiahatékonysdg kérdését kell megfontolnia.
Ugyanakkor a rendeleitervezet semmilyen gazdasidgossagi szempont elemzését nem irja eld,
igy fenndll annak a lehetdsége, hogy cgy esetleges kapacitismechanizmusndl jelentdsen
dragabb eszkdzzel keriiljén megoldasra egy j6v6beni kapacitashiany.

3.3, Sérti a szubszidiaritds elvét, hogy a rendelettervezet regiondlis szintre emelné a
tagallamok villamos-atviteli rendszeriranyitéi feladatkorének egycs elemeit. Onalié dontési
hataskorrel rendelkezd regionalis operativ kézpentokat hoznanak 1étre, amely ellentétben van
azzal, hogy egyébként az EU-tagallamot terheli az ellatasbiztonsag felelossége. A regiondlis
operativ kozpont létrehozédsa erdsen korlatozza a tagdllamoknak az ellatisbiztonség érdekében
tehetd beavatkozasi lehet6ségét.

A rendelettervezet indokolisa szerint atvitelirendszer-lizemelteték a regiondlis operativ
kézpontokon beliil hatdrozhatnénak azokrol a kérdésekrdl, amelyek esetében a széttagolt és
Ossze nem hangolt nemzeti szinti intézkedések kedvezotlenil hatndnak a piacra és a
fogyasztokra (pl. a rendszer-lizemeltetés, a rendszerdsszekdtok kapacitdsanak kiszamitasa, az
enerpiaellatas biztonsaga és a kockazatokra valo felkésziilés terén).

A regionalis operativ kdzpontok felallitdsa tovabblép a jelenleg is mikddd dnkéntes regionalis
egyiittmiltkodési formakon, amelyek fejlesztésére a kozelmiltban torténtek kezdeményezések.
Ezek kiértékelésce id6 és tapasztalat hidnyiban még nem torténhetett meg, és az eredményeket
az. Europai Bizottsag nem véarta meg. A rendelettervezetben javasolt hataskdrbovitések igy
nem allnak aranyban az elémi kivant célokkal.

4. Az Eurdpai iigyek Dbizottsigaban lefolytatott szubszidiaritisvizsgalat az
iranyelvtervezet vonatkozasaban

Az iranyelvtervezet vonatkozasaban a szubszidiaritas elve érvényesiilése elsésorban az
irainyelvtervezet 5. cikkében dsszefiiggésben meriilhet fel, mivel a villamos energia aranak
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meghatarozasara vonatkozd tagallami hataskor helyébe piaci alapt arszabas bevezetésct irja
¢ld.

Az iranvelvtervezet 5. cikke - piacalapu ellatasi drak:

1 A villamosenergia-ellatok szabadon hatarozhatjak meg, hogy milyen aron kinalnak villamos energiat a
felhasznaldk szamara. A tagéllamok megfeleld intézkedéseket hoznak a villamosenergia-ellatok kozotti hatékony
verseny biztositasara.

) A lagallamok célzottan biztositjdk az energiaszegény vagy kiszolgaltatott helyzetben lév felhasznalok
védelmét az energiaellatas arképzésche valé dllami beavatkozastol eliérd eszkozokkel.
3) Az (1) és (2) bekezdéstdl eltérve, azon tagillamok, amelyek [ddtum beillesztése: az irdnyelv

hatalybalépésének napja] -an/-én az energiaszegény vagy kiszolgaltatott helyzetben lévd  haztartasok
villamosenergia-¢llatisanak arképzése tekintetében allami beavatkozasokat alkalmaznak, [datum beillesztése: az
iranyelv hatalybalépését koveld Gt év] -ig folytathatjak az ilyen allami beavatkozasokat. A fenti dllami
beavatkozasoknak 4ltalanos gazdasdgi érdeket kell kdvetnitk, egyértelmien meghatarozottnak, atlathatonak,
megkilonbdztetéstol mentesnek és ellenorizhetdnek kell lenniiik, tovabba az unidés willamosenergia-ipari
vallalatok szamara garantalniuk kell, hogy a felhasznilékhoz egyenlé mddon hozzaférjenek. A
beavatkozasoknak, mclyek nem léphetik til az altaluk szem elott tartott altalanos gazdasagi érdek eléréséhez
szilkséges mértéket, idében korlatozottaknak, valamint kedvezményezettjeik tekintetében arinyosaknak kell
lenniiik.

(4) [datum beillesztése: az irdnyelv hatalybalépését kovetd Ot év] utdn a tagéllamok tovébbra is
alkalmazhatnak allami beavatkozasokat a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasi  felhasznalok
szilkség van, Az ilyen beavatkozascknak eleget kell tennitik a (3) bekezdésben foglalt feltételcknek.

A tagallamok az elsd albekezdésse]l dsszhangban hozott intézkedéseket azonnal alkalmazhatjak, és azokat az
elfogadasuktdl szdmitott egy honapon beliil bejelentik a Bizottsagnak. A bejelentéshez magyarazatot kell flizni
arrdl, hogy mas eszkézdkkel miért nem lehetett kielégitben kezelni a helyzetet, valamint arrdl, hogy miként
hataroztik meg a kedvezményezetiek korét és az intézkedések idbtartamat. A bejelentés akkor tekinthetd
teljesnek, ha annak kézhezvételétd] vagy a kért kiegészitd informaciok atvételétdl szamitott két honapon belil a
Bizottsag nem kér tovabbi informaciot.

A Bizottsag a teljes bejelentés kézhezvételétdl szamitott két hdnapon bellil hatarozatot hozhat arrédl, hogy az
intézkedések modositisara vagy visszavonasara kéri fel a tagallamokat, amennyiben ugy véli, hogy az elsd
albekezdésben foglalt kovetelmények nem teljesilnek. A hatdrozathozatali idészak a Bizottsdg és az érintett
tagallam beleegyezésével meghosszabbithatd.

Az e bekezdés alapjan alkalmazott dllami beavatkozis mindaddig érvényesnek tekintendd, amig a Bizottsag nem
hoz hatarozatot arrél, hogy az intézkedések méodositasira vagy visszavonaséra kéni fel a nemzeti hatosagokat.

Az iranyelvtervezet a fentiek alapjan a hatalybalépését kivetd ot évig adna ugyan kivételes
lehetdséget az energiaszegény vagy kiszolgaltatott helyzetben 1évé felhasznalok védelmeben
az allami darképzésre, s adott esetben ,rendkiviili sirgdsség” esetén a haztartasi felhasznalok
szamdra 0t év utan tovabbra is alkalmazhatndnak dllami arszabalyozast, de ez utébbi eset az
Eurdpai Bizottsdg diszkrecionalis hataskorébe utalnd a dontés jogit. Ez pedig a tagallami
armeghatarozasi jog sziikségtelen ¢s aranytalan korlatozasat jelentené, s figyelmen kiviil
hagyja a fogyasztdi jogok védelmének és az encrgiaszegénység csikkentésének meglévi
tagaliami eszkGzrendszerét.

A tagallamok villamos energiadr meghatarozasara iranyulé hataskdrének korlatozasa csak
abban az esetben lehetne elfogadhatd, ha az a tagallami intézkedéshez képest hozziadott
értéket jelente. Az energiaszektor ugyanakkor a gazdasagnak egy speciélis szegmense, ahol a
szabalyozott arak kivezetése — az eddigi tapasztalatok szerint - nem fokozta a versenyt,
viszont jelent6s aremelkedéshez vezetett.

Magyarorszagon ugyanakkor a hatdsigi 4r bevezetése jelentsen javitotta a fogyasztok
poziciojat: a villamos energidt tekintve felére csikkent a hatralékok osszege, tobb mint
harmadéval csokkent a kikapcsolt lakossagi fogyasztok szdma. Ez azt is alatamasztja, hogy a
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tagallami hatdsagi drszabalyozds megfeleld eszkdzt jelent a fopyasztok védelméhez és az
energiaszegénység felszamolashoz.

A fentieken tul az allami drmeghatdrozas kivezetése azért sem szikséges, mivel a villamos
energia kiskereskedelmi piacon fenntartott jelenlegi drszabalyozasi rendszer nem akadalyozza
a versenyt, ezzel nyitva hagyja a lchetéséget a fogyasztok szémdra a versenypiacon vald
villamos ¢nergia beszerzésére.

Az iranyelvtervezet sérti a szubszidiaritas elvét, mivel

- egyrészt nem bizonyitja, hogy a megfizethetdo arak biztositdsit a tagallamok sem
kézponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvaldsitani,

- masrészt pedig — mivel a tagallamok hataskérét annak ellenére korlatozna, hogy nem
biztositana elényGsebb helyzetet a fogyasztok szamara — azt sem tamasztotta ala, hogy
az emlitett célkitlizés elérése a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az
Unid szintjén jobban megvalosithatd.

5. Az Eurdpai iigyek bizottsaganak allaspontja a szubszidiaritas elve érvényesiilésével
kapesolatban

Az Eurdpai ligyck bizottsiga 2017. marcius 6-i iilésén a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
képviselsje tajékoztatast nyujtott az iranyelvtervezet és a rendelettervezet céljarol, f6bb
elemeirdl. Az Eurdpal iigyek bizottsiga megéllapitotta, hogy a szubszidiaritas elvének
vizsgalata jogilag lehetséges, mivel az indokolt vélemény megkiildésére rendelkezésre alld
nyolchetes hataridé az irdnyelvtervezet vonatkozasaban 2017. mdjus 9-én, a rendelettervezet
vonatkozasaban pedig 2017, majus 17-én jar le.

Az Furdpai igyek bizottsaga 2017. aprilis 18-1 ulésén lefolvtatta a szubszidiaritis elve
érvényesilésének vizsgalatat és az alabbi aggalyokat fogalmazta meg.

5. 1. A villamos energia bels6 piacardl szolo COM (2016) 861 szamu rendelettervezet
esetében;

- a kapacitasmechanizmusra vonatkozd dontések unids szintre emelése sérti a
szubszidiaritas elvét;

- szubszidiaritasi kérdést vet fel az energiamix tagdllami meghatarozasanak kozvetett
elvonasa a rendelettervezet 23. cikke altai;

- az 8sszeurdpai forrdsoldali ellatasbiztonsagi modszertan alapjan végzett elemzésnek a
kapacitismechanizmus bevezetését alatamaszto Crtckelésként valo  kizdrdlagos
alkalmazasa aggalyos;

- atagallamok villamos-atviteli rendszeriranyitéi feladatkére egyes elemeinek regionalis
szintre emelése sérti a szubszidiaritds elvét. Onallé dontési hataskérrel rendelkezd
regionalis operativ kozpontokat hoznanak 1étre, amely ellentétben van azzal, hogy
egyébként az EU-tagallamot terheli az ellatasbiztonsig felelossége.

5. 2. A villamos energia belsd piacara vonatkozo kidzds szabalyokrol szolo COM (2016) 864
szamd irdnyelvtervezet 5. cikkében szabalyozott piacalapu ellatasi arak bevezetése
szikségtelenill korlatoznd a tagallamok villamos energiadr meghatdrozdsdra irdnyulo
hataskorét, s figyelmen kiviil hagyna a fogyasztdi jogok védelmének és az energiaszegénység
cstkkentésének meglévd  tagallami  eszkozrendszerét. Az  iranyelvtervezet sérti a
szubszidiaritas elvét, mivel:

- egyrészt nem bizonyitja, hogy a megfizethetd arak biztositasat a tagillamok sem
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kdzponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvaldsitani,

- masrészt pedig — mivel a tagallamok hataskorét annak ellenére korlatoznd, hogy nem
biztositana elénydsebb helyzetet a fogyasztdk szdmdra — azt sem tdmasztotta ala, hogy
az emlitett célkitlizés elérése a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az
Unid szintjén jobban megvalosithatd.

Az Eurdpai iigyek bizoftsaga a fentiek alapjin megallapitja, hogy a villamos energia
belsé piacardl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet (itdelgozas) [COM
(2016) 861; 2016/0379 (COD)], valamint a villamos energia belsé piacira vonatkozo
kizios szabilyokrél sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi iramyelvtervezet (itdolgozas)
[COM (2016) 864; 2016/0380 (COD)] sérti a szubszidiaritas elvét.
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Melléklet

A szubszidiaritds elvének vizsgalatahoz kapcesolédo eljarasrend és annak lehetséges
kivetkezményei

A szubszidiaritas elve az EUSZ 5. cikke szerint:

. (3) A szubszidiaritds elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizarélagos haldskirébe, az Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
tervezett intézkedés céljait a tagdllamok sem kdzponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt
az Unid szintjén jobban megvaldsithatok.

Az Unic intézményei a szubszidiaritds elvét a szubszidiaritds és az ardmyossdg elvének

alkalmazasdrol szolo jegyzékonyvben meghatdrozoltak szerinl alkalmazzdk. A nemzeti
parlamentek az emlitett jegyzdkonyvben megdllapitott eljdrasnak megfeleléen gondoskodnak
a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsarol.

(4) Az ardnyossdg elvének megfelelden az Unié infézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem lerfedhet 11l azon, ami a Szerzddések célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Unio intézményei az ardnyossdg elvél a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazasdrol szolo jegyzdkinyvben foglaltak szerint alkalmazzdk

A szubszidiaritas elve érvényesiilésének vizsgalata a 2. jegyzokonyv 6. cikke alapjan:

A jogalkotdsi aktus tervezetének az Unic hivatalos nyelvein valo tovadbbitdsdiél szamitott
nyelc héten beliil barmely nemzeti parlament, illetve bdrmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt kiildhet az Europai Parlament, a Tandes, illetve a Bizoltsdg elndkenek,
amelyben ismerteti azokat az okokaf, amelyek alapjdn az adoit tervezelel nem tartja
dsszeegyeztethetdnek a szubszidiaritas elvével (...)" '

Az indokolt vélemény kovetkezménye attol fiigg, hogy ugyanazon unids javaslat esetében a
meghatdrozott nyolchetes hatdriddén belill hany tagdllami parlament allapitia meg a
szubszidiaritds elvének sérelmét.

Az eljards sordn a 28 tagallami parlament orszdgonként 2-2 szavazattal rendelkezik (Gsszesen
56 szavazat). Az units dontéshozatalra érdemi befolyast az indokolt vélemények kiiléndsen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott unids jogalkotasi eljarastél fuggben — a tagallami
parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve tdbbsége allapitja meg a szubszidiaritas elvének
sérelmét.

A 2. jegyzékonyv 7. cikke alapjan Gn. sarga lapos eljaras esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (19 szavazat) allapitja meg a szubszidiaritis elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, a javaslatot feliil kell vizsgalni. A feliilvizsgalatot kdvetben az
eloterjesztd a javaslatot fenntarthatja, modosithatja vagy visszavonhatja. A lisszaboni
szerz6dés hatalyba 1épése Ota sarga lapos eljarasra hirom esetben kerilt sor. Elso esetben a
javaslat visszavondsra keriilt, mig a masik két esetben® az Furdpai Bizottsig a javaslatat
valtoztatas nélkiil fenntartotta.

* Az Eurdpai Upyészség létrehozasardl tanacsi rendelettervezet vonatkozésaban az Orszaggyllés a §7/2013.

(X.22)) OGY hatarozatban, a munkavallalok szolgaltatisok nynjtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo,
1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv madositasardl szold eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvtervezet vonatkozasdban pedig a 9/2016 (V.10.) OGY hatdrozataban allapitotta meg a
szubszidiaritds elvének sérelmét.
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IX. Hatarozatok Tara

Az Orszaggyiilés 10/2017. (V. 5.) OGY hatéarozata

a villamos energia belsé piacardl sz616 eurépai parlamenti és tanacsi rendelettervezet (dtdolgozas)

[COM (2016) 861; 2016/0379 (COD)], valamint a villamos energia belsé piacara vonatkozé kézés szabalyokrol
sz616 eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvtervezet (atdolgozas) [COM (2016) 864; 2016/0380 (COD)]
vonatkozasaban az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasardl szol6 jelentés elfogadasarél*

1. Az Orszéggyiilés elfogadja az Eurdpai (igyek bizottsaganak a villamos energia belsé piacarol sz6ldé eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettervezet (dtdolgozas) [COM (2016) 861; 2016/0379 (COD)], valamint a villamos energia
belsé piacéra vonatkozé kozés szabélyokrdl szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvtervezet (dtdolgozas)
[COM (2016) 864; 2016/0380 (COD)] vonatkozasaban az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennéllasarol
sz6l6 jelentését (a tovabbiakban: Jelentés) és annak alapjan megéllapitia, hogy a rendelettervezet és
az irdnyelvtervezet sérti a szubszidiaritas elvét.

2. Az Orszaggylilés felkéri az Orszaggy(lés elnokét, hogy a Jelentésben foglalt indokolt véleményt tovadbbitsa
az Eurépal Parlament, a Tanacs, illetve az Eurdpai Bizottsag elnckének, és egyidejileg arrdl a Kormanyt is
tajékoztassa.

Lezsdk Sdndor s. k.,
az Orszaggyulés alelndke

Ikotity Istvdn s. k., Dr. Tiba Istvdn s. k.,
az Orszagay(ilés jegyzéje az Orszaggy(lés jegyzije

* A hatarozatot az Orszaggy(ilés a 2017. majus 3-i tilésnapjan fogadta el.

A koztarsasagi elnok 158/2017. (V. 5.) KE hatarozata
kitiintetés adomanyozasarél

Az Alaptérvény 9. cikk (4) bekezdés f) pontja, illetve a Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznélatarol,
valamint allami kitintetéseirdl szo6l6 2011. évi CCIl. torvény 18. § (1) bekezdése alapjan — a miniszterelnok
el6terjesztésére —

az amerikai magyarsag kérében az 1956-os magyar forradalom és szabadsagharc emlékének 4polasat szolgéld
odaadd és elkdtelezett tevékenysége elismeréseként

Papp Ldszlé, az 1956-0s Amerikai Magyar Emlékm(i Bizottség elndke, a Magyarorszag Baratai Alapitvany tagja
részére,

a magyar-amerikai kapcsolatok apolasat, valamint Magyarorszag tengerentuli népszeriisitését szolgald
tevékenysége elismeréseként

Pasternak Alfréd, a Magyar Tudomanyos Akadémia kiilsé tagja, a Magyarorszdg Baratai Alapitvany alapito tagja
részére,
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