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[doc. 13729/16 FISC 169 - COM(2016) 682 final]

Proposal for a Council Directive on a Common Consolidated Corporate
Tax Base (CCCTB)

[doc. 13731/16 FISC 171 - COM(2016) 683 final]

Proposal for a Council Directive on a Common Corporate Tax Base
(CCTB)

[doc. 13730/16 FISC 170 IA 99 - COM(2016) 685 final]

— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above-mentioned opinion®.

A translation of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following addresses:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM?20160682.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM?20160683.do
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM?20160685.do
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul
European si Consiliu: Crearea unui sistem de impozitare a societiitilor echitabil,
competitiv si stabil pentru Uniunea Europeani — COM(2016)682,
Propunerea de directivii a Consiliului privind o bazi fiscald consolidatd comuni a
societdtilor (CCCTB) - COM(2016)683 si
Propunerea de directivd a Consiliului privind o bazi fiscald comuni a societitilor
— COM(2016)685

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitufia Roméniei, republicata, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotdrdrea Camerei Deputatilor
nr. 8/1994, republicat, cu modificarile §i completarile ulterioare,

Camera Deputafilor adopti prezentahotirire.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4¢c-19/216 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 23 mai 2017, Camera Deputatilor:

1. Salutd constientizarea in toate institutiile relevante ale UE si ale statelor membre a faptului ci
sistemul de impozitare a societitilor trebuie reformat printr-o serie de mésuri, in special in ceea ce
priveste relansarea unei bazee fiscale consolidate comune a societatilor (in continuare ,,CCCTB™), ca
urmare a noilor provocéri apirute in mediul fiscal global si avind in vedere beneficiile pe care le-ar
putea aduce societatilor, vizdnd obtinerea unui impact real antievaziune cu privire la plata impozitelor.

2. Apreciazi actiunea Comisiei Europene si efortul s3u constant pentru reformarea sistemului
fiscal al societatilor, pentru combaterea evaziunii fiscale si pentru facilitarea investitiilor in Uniunea
Europeand, initiatd inca din anul 2011 prin propunerea de Directivi a Consiliului privind o bazi fiscala
consolidatd comund a societitilor comerciale (CCCTB) — COM(2011)121; totodati, constatd ci se
admite implicit faptul ¢ misurile adoptate pana in prezent nu au fost suficiente si cd se creeazi
agteptarea ca masurile suplimentare, propuse in cele doud propuneri de directiva (baza comuna fiscald
~CCTB" si CCCTB), sa fie mai eficiente.

3. laact ca cele doud propuneri de directivi care insofesc comunicarea privind crearea unui sistem
de impozitare a societdfilor echitabil, competitiv si stabil pentru Uniunea Europeandi urmeazi o
abordare in douad etape - prima vizand intocmirea regulilor privind o baza fiscald comuna a societatilor,
iar cea de a doua etapd urmand sa stabileascd modalititi de consolidare a acestei baze.
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4. Constata existenta unei opfiuni preferate - o baza consolidatd comuni a societitilor cu caracter
obligatoriu pentru grupurile de socictd{i care depdsesc o anumitd dimensiune. in special cele cu
venituri consolidate de peste 750 de milioane euro, respectiv cu caracter optional pentru restul
societifilor; aceastd optiune urmeazad sd includd o deducere pentru crestere si investitii i masuri
impotriva evaziunii fiscale si sd contind §i o deducere pentru cheltuieli destinate cercetdrii si
dezvoltarii.

5. Crede cd o abordare comund pentru o baza de impozitare a societétilor in Uniunea Europeana
ar putea contribui la restabilirea legdturii dintre impozitare si crearea de valoare; cu toate acestea,
observi cd, in privinia optiunii de obligativitate, luatd in considerare pentru relansarea CCCTB, doar
IMM-urile, ONG-urile si persoanele fizice sprijina ferm obligativitatea (partiald). Societafile mari sunt
impotriva acesteia, cu toate ci punerea in aplicare a opfiunii ar facilita asigurarea faptului ¢ societiile
suportd un volum echitabil din povara fiscald, obstacolele fiscale transfrontaliere ar fi eliminate in mod
eficace si ar spori caracterul echitabil al sistemelor fiscale prin creareca de conditii echitabile de
concurenta.

6. Considera oportuna crearea unui mediu fiscal pentru societiti mai bun si mai eficient, pentru
care este necesar un sistem unic de impozitare a societdtilor care si imbunitateasca functionarea piefei
unice din punct de vedere fiscal, un sistem simplu, robust i temporar de compensare transfrontaliera a
pierderilor in cadrul bazei comune, la care societégile sa aiba acces; de asemenea, sistemul nou creat ar
trebui sa ducd la combaterea abuzurilor fiscale, sa asigure ci veniturile statelor sunt durabile si sa
sprijine ameliorarea mediului de afaceri de pe piata unica.

7. [si exprima speranta ca in procesul de adoptare vor fi intreprinse actiuni §i vor fi operate
modificari suficiente, pentru a permite crearea si functionalitatea deplind, cdt mai curdnd posibil, a
unui mecanism viabil, ins3 atrage atentia ci situatiile, ca cea de fatd, in care Comisia Europeani
apreciaza cii mésurile prevazute in inifiative anterioare nu au realizat obiectivele propuse sau au avut
un efect limitat asupra ameliorarii situatiei care face obiectul interventiei Comisiei, sunt susceptibile de
a adinci neincrederea cetatenilor europeni in capacitatea Uniunii Europene de a rezolva problemele cu
care confrunti .

8. Considera ci o baza fiscald comuni si consolidati, care si fie insofitd de stimulente pentru
activitati de cercetare §i dezvoltare si de o deducere pentru cregtere si investilii, poate spori
competitivitatea Uniunii Europene, investitiile devenind mai profitabile si economia mai rezistenta.

9. [n acest sens, tindnd cont de experienta Roméniei in aplicarea unui stimulent fiscal bazat pe
deductibilitate suplimentard pentru cheltuieli de cercetare-dezvoltare de 50 %, considera ci, pentru
incadrarea unitard in toate statele membre ale UE a activititilor de acest tip §i pentru aplicarea unitari a
sistemului fiscal instituit de directiva CCTB, este necesari specificarea certificérii, in cadrul directivei,
a activitailor respective de catre autoritatea nationala care supravegheazi domeniul vizat.

10. Consider necesari introducerea, in directivd, a unei prevederi care si delimiteze tipurile de
cheltuieli eligibile pentru facilitarea fiscald propusi.

11. Pentru rezultatele fiscale comparabile in aplicarea unitard a stimulentului pentru cercetare-
dezvoltare in toate statele membre, nu sustine abordarea propusi care le permite acestora si mentina
un stimulent fiscal national ce imbraca forma creditului fiscal sau si opteze pentru supradeducerea
pentru cercetare-dezvoltare, ci considerd potrivit stimulentul acordat sub forma supradeducerii fiscale
din baza impozabila pentru cercetare-dezvoltare, care permite o aplicare unitard in toate statele
membre §i asigurd rezultate fiscale comparabile intre contribuabili / state membre.

12. Recunoagte ci existi in mod real o dimensiune transnationald a problematicii, iar obstacolele
pentru activitatile economice transfrontaliere si denaturdrile pietei generate de existenta a 28 de
sisteme diferite de impozitare a profitului reprezintd un fapt. Cu toate acestea, nu sustine introducerea
unui set amplu si complex de reguli si prevederi pentru facilitarea comerfului transfrontalier si
climinarca obstacolelor fiscale (respectiv supraimpozitarea sau lipsa de compensare a pierderilor) de
pe piata internd, considerdnd ca este o sarcini dificild, drept consecin{i a cerintei unanimitatii pentru
propunerile legislative din domeniul fiscal.
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13. Consemneazi validitatea, in principiu, a actiunii Comisiei Europene, recunoscénd si sus{inand
corectitudinea demersului pentru o bunid guvernantid in materie fiscald ca un mijloc de combatere a
fraudei §i evaziunii fiscale transfrontaliere, a . discrimindrii fiscale™ dintre societatile comerciale din
spatiul Uniunii.

14. Apreciazi disponibilitatea Comisiei de a oferi indrumare §i suport statelor membre in vederea
implementarii unei abordari comune la nivelul Uniunii asupra sistemului de impozitare a societatilor.

15. Sustine, in principiu, abordarea etapizatd a normelor fiscale pentru o bazad fiscali comuna
consolidata, propusd de Comisia Europeand, dar are rezerve pentru cea de a doua etapa {inind cont de
posibilul impact asupra veniturilor bugetare nationale, considerdnd ci unele state membre pot fi
dezavantajate de normele CCCTB propuse.

16. Crede cé este necesard examinarea detaliatd, in continuare, a celor doud propuneri de directiva,
atdt din punct de vedere al potentialului impact bugetar, cét si din punct de vedere al implementirii
efective a prevederilor propuse.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputafilor in sedinfa din 30 mai 2017,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

p- PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Petru - Gabriel VLASE

Bucuresti, 30 mai 2017

Nr. 4,_5’

Departamentul legislativ,
Sef departament, Georgicd Toba
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