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Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2006/22/EC as
regards enforcement requirements and laying down specific rules with respect to Directive 96/71/EC and
Directive 2014/67/EU for posting drivers in the road transport sector

[doc. 9671/17 - COM(2017) 278 final]

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the interoperability of electronic
road toll systems and facilitating cross-border exchange of information on the failure to pay road fees in the
Union (recast) (Text with EEA relevance)

[doc. 9673/17 - COM(2017) 280 final]

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EC) No
1071/2009 and Regulation (EC) No 1072/2009 with a view to adapting them to developments in the sector
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Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending
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—  Opinions on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality*

Delegations will find attached a copy of the above-mentioned opinions.

* The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX)
at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170275.do
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Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione Lavori
pubblici del Senato della Repubblica italiana a conclusione dell'esame sulla proposta di
direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che maodifica la direttiva 1999/62/CE,
relativa alla tassazione a carico di autoveicoli pesanti adibiti al trasporto di merci su strada
per l'uso di alcune infrastrutture (COM (2017) 275 definitive), sulla proposta di direttiva
del Consiglio che modifica la direttiva 1999/62/CE, relativa alla tassazione a carico di
autoveicoli pesanti adibiti al trasporto di merd su strada per I'uso di alcune infrastrutture,
per quanto riguarda determinate disposizioni concernent! le tasse sugli autoveicoll (COM
(2017) 276 definitivo), sulla proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio che maodifica il Regolamento (CE) n. 561/2006 per quanto riguarda le prescrizioni
minime in materia di periodi di guida massimi giornalieri e settimanali, di interruzioni
minime & di periodi di riposo giomalieri e settimanali & il Regolamento (UE) n. 165/2014
per quanto riguarda il posizionamento per mezzo dei tachigrafi (COM (2017) 277
definitivo), sulla proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica
la direttiva 2006/22/CE per guanto riguarda le prescrizioni di applicazione e fissa norme
specifiche per quanto riguarda la direttiva 96/71/CE e la direttiva 2014/67/UE sul distacco
dei conducentl nel settore del trasporto su strada (COM (2017) 278 definitivo), sulla
proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglioc concermente il
monitoraggio e la comunicazione dei dati relativi al consumo di carburante e alle emissioni
di CO2 dei veicoli pesanti nuovi (COM (2017) 279 definitivo), sulla proposta direttiva del
Parlamento europec e del Consiglio concermente linteroperabilita dei sistemi di
telepedaggio stradale e intesa ad agevolare lo scambio transfrontaliero di informazioni sul
mancato pagamento dei pedaggi stradali nell'Unione (rifusione) (COM (2017) 280
definitivo), sulla proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
modifica i regolamenti (CE) n. 1071/2009 e (CE) n. 1072/2009 per adeguarli all'evoluzione
del settore (COM (2017) 281 definitivo) e sulla proposta di direttiva del Parlamento
eurcpeo e del Consiglioc che modifica la direttiva 2006/1/CE, relativa all'utilizzazione di
wveicoli noleggiati senza conducente per il trasporto di merci su strada (COM (2017) 282
definitiva).

Tale risoluzione reca asservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi di
sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

(All) /K s

- Se0ing
Signor Jiri Ratas
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
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Doc. XVITI

n. 213

RISOLUZIONE DELLA 8 COMMISSIONE PERMANENTE

(Lavori pubblici, comunicazioni)

(Relarore Stefano ESPOSITO)

approvata nella sedwa del 26 luglio 2017

SULLA

PROPOSTA DI DIRETTIV)A DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL CONSI-

GLIO CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 199962/CE, RELATIVA ALLA TASSA-

ZIONE A CARICO DI AUTOVEICOLI PESANTI ADIBITI AL TRASPORTO DI

MERCI SU STRADA PER L'Us(O DI ALCUNE INFRASTRUTTURE (COM
2017y 275 DEFINITIV()

SULLA

PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL CONSIGLIO CHE MODIFICA LA DIRET-

TIVA 199962/CE, RELATIVA ALLA TASSAZIONE A CARICO DI AUTOVEI-

COLI PESANTI ADIBITI AL TRASPORTO DI MERCI SU STRADA PER

L'USO DI ALCUNE INFRASTRUTTURE, PER QUANT(O RIGUARDA DETER-

MINATE DISPOSIZIONTI CONCERNENTI LE TASSE SUGLI AUTOVEICOLI
(COM (2017) 276 DEFINITIVO)

SULLA

PROPFOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ E DEL
CONSIGLIO CHE MODIFICA 1L REGOLAMENTO (CE) N. 5612006 PER
QUANTO RIGUARDA LE PRESCRIZIONTI MINIME IN MATERIA DI PERIOIM
DI GUIDA MASSIMI GIORNALIERTI E SETTIMANALL DI INTERRUZIONI
MINIME E IM PERIODI DI RIPOSO GIORNALIERTI E SETTIMANALL E 1L
REGOLAMENTO (UE) M. 1652014 PER QUANTO RIGUARDA IL POSIZIONA-
MENTO PER MEZZO DEI TACHIGRAFT (COM (2017 277 DEFINITIV()

TIPO R AFLY IEL SENATO
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SULLA

PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPE( E DEL CONSI-

GLIO CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2006122 CE PER QUANTO RIGUARDA

LE PRESCRIZIONI DI APPLICAZIONE E FISsA NORME SPECIFICHE PER

QUANTO RIGUARDA LA DIRETTIVA 9471/CE E LA DIRETTIVA 2014/67/

UE SUL DISTACCO DEI CONDUCENTI NEL SETTORE DEL TRASPORTO
SU STRADA (COM 2017) 278 DEFINITIV())

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL

CONSIGLIO CONCERNENTE IL MONITORAGGIO) E LA COMUNICAZIONE

DEI DATI RELATIVI AL CONSUMO DI CARBURANTE E ALLE EMISSIONI
DI CO; DEI VEICOLI PESANTI NUOVI (COM (2017) 279 DEFINITIV()

SULLA

PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL CONSI-

GLIO CONCERNENTE LINTEROPERARILITA DEI SISTEMI DI TELEPE-

DAGGIO STRADALE E INTESA AD AGEVOLARE LO SCAMEIO TRAN-

SFRONTALIERO DI INFORMAZIONTI SUL MANCATO PAGAMENTO DEI]

PEDAGGT STRADALI NELL'UNIONE (RIFUSIONE) (COM (2017 280 DEFINI-
TIV()

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROFPEOQ E DEL

CONSIGLIO CHE MODIFICA [ REGOLAMENTI (CE) N. 107172009 E (CE)

N, 10722009 PER ADEGUARLI ALLEVOLUZIONE DEL SETTORE (COM
2017y 281 DEFINITIV(Y)

E SULLA
PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL CONSI-
GLIO CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2006/1/CE, RELATIVA ALL'UTILIZ-

ZAZIONE DI VEICOLI NOLEGGIATI SENZA CONDUCENTE PER 1L TRA-
SPORTO DI MERCI SU STRADA (COM (2017) 282 DEFINITIVO))

ai sensi dell’articolo 144, commi 1 ¢ 6, del Regolamento

Comunicata alla Presidenza il 2 agosto 2017
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La Commissione,

esaminab gli atti, ai sensi dell’articolo 144, commi 1 e 6. del Rego-
lamento,

premesso che:

le proposte della Commissione europea, adottate nell’ambito della
comunicazione «L'Europa in movimentos (COM (2017) 283 definitivo) e
strettamente collegate tra loro, sono volte a modificare il sistema per la
tassazione dei veicoli pesanti per 'uso di alcune mfrastrutture, a miglio-
rare il funzionamento del mercato del trasporto delle merci su strada e
le condizioni sociali ¢ occupazionali dei lavoraton e a introdurre una mag-
giore attenzione al rispetto delle normative, al miglioramento della intero-
perabilita tra 1 sistemi di telepedaggio, al monitoraggio e alla trasmissione
di informazioni in tema di emissioni di €0, e di consumo di carburante
dei veicoli pesanti;

valutate:

le relazioni del Govermno, trasmesse ai sensi dell’articolo 6, commi
4 ¢ 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234;

le informazioni acquisite dalla Commissione attraverso lo svolgi-
mento di un ampio ciclo di avdizioni informali con 1 principali soggetti
pubblici e privati coinvolt nel settore;

le osservazioni favorevoli con rilievi approvate dalla Commissione
Lavoro, previdenza sociale sulla proposta di regolamento del Parlamento
europen € del Consiglio che modifica il regolamento (CE) n. 56 1/2006
per quanto riguarda le prescrizioni minime in materia di periodi di guida
massimi giomalieri e settimanali, di interruzioni minime ¢ di penodi di
riposo giornalien e settimanali e il regolamento (UE) n. 1652014 per
quants riguarda il posizionamento per mezzo dei tachigrafi (COM
(2017 277 definiivo) in data 12 Tuglio 2017;

le osservaziomi favorevoli approvate dalla Commissione Lavoro,
previdenza sociale sulla proposta di direttiva del Parlamento europeo e
del Consiglio che modifica la direttiva 2006/22/)CE per guanto riguarda
le prescrizioni di applicazione e fissa nomme specifiche per quanto ri-
guarda la diretiva 96/71/CE ¢ la direttiva 201467/UE sul distacco dei
conducenti nel settore del trasporto su strada (COM (2017) 278 definiivo)
in data 12 luglio 2017;

le osservazioni favorevoli con rilievi approvate dalla Commissione
Politiche dell’Unicme europea sulla proposta di regolamento del Parla-
mentn europeo e del Consiglio concernente il monitoraggio e la comuni-
cazione dei dati relativi al consumo di carburante e alle emissioni di CO;
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dei veicoli pesanti nuovi (COM (2017) 279 definitivo) in data 18 luglio
2017;

le osservazioni favorevoli con rilievi approvate dalla Commissione
Politiche dell’Unione europea sulla proposta di direttiva del Parlamento
europeo e del Consiglio che modifica la direttiva 1999/62/CE, relativa
alla tassazione a carico di autoveicoli pesanti adibiti al trasporto di merci
su strada per I"'uso di aleune mfrastrutture (COM (2017) 275 definiivo) in
data 19 luglio 2017;

le osservazioni favorevoli con rilievi approvate dalla Commissione
Politiche dell’Unione europea sulla proposta di diretiva del Consiglio che
maodifica la direttiva 1999/62/CE, relativa alla tassarione a carico di auto-
veicolh pesanti adibiti al trasporto di merci su strada per 'uso di aleune
infrastrutture, per quanto riguarda determinate disposizioni concernenti
le tasse sugli autoveicoli (COM (2017) 276 defmitivo) in data 19 luglio
2017;

le osservazini favorevoli con rilievi approvate dalla Commissione
Politiche dell’Unione europea sulla proposta di direttiva del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio concernente 1'interoperabilita dei sistemni di tele-
pedaggio stradale e intesa ad agevolare lo scambio trasfrontaliero di infor-
mazioni sul mancato pagamento dei pedaggi stradali nell’Unione (rifu-
sione) (COM (2017) 280 definitivo) in data 25 luglio 2017,

le osservazioni favorevoli con rilievi approvate dalla Commis sione
Politiche dell’'Unione europea sulla proposta di regolamento del Parla-
mento europes e del Consiglio che modifica il regolamento (CE) n.
5612006 per quanto riguarda le prescrizioni minime in materia di periodi
di guida massimi giornalier e setimanali, di interruzioni minime ¢ di pe-
riodi di dposo giornalien e settimanali e il regolamento (UE) n. 16572014
per quanto riguarda il posizionamento per mezzo dei tachigrafi (COM
(2017) 277 definitivo) in data 26 luglio 2017;

le osservazioni favorevoli con rilievi approvate dalla Commissione
Politiche dell’Unione europea sulla proposta di regolamento del Parla-
mento ewropeo ¢ del Consiglio che modifica la direttiva 2006/22CE per
quanto riguarda le prescrizioni di applicazione e fissa norme specifiche
per quanto riguarda la direttiva 987 1/CE e la direttiva 2014/67/UE sul di-
stacco del conducenti nel settore del trasporto su srada (COM (2017) 278
definitivo) in data 26 luglio 2017;

le osservazioni favorevoli con rilievi approvate dalla Commis sione
Politiche dell’Unione europea sulla proposta di regolamento del Parla-
menty europeo e del Consiglio che modifica 1 regolamenti (CE) n.
10712008 e (CE) n. 1072/2009 per adeguarli all’evoluzione del settore
(COM (2017) 281 definitivo) in data 26 lugho 2017;

le osservazioni favorevoli con rilievi approvate dalla Commis sione
Politiche dell’Unione europea sulla proposta di direttiva del Pardamento
europeo ¢ del Consigho che modifica la direttiva 2006/1/CE, relativa al-
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I"utilizzazione di veicoli noleggiati senza conducente per il trasporto di
merci su strada (COM (2017) 282 defmitivo) in data 26 luglio 2017;

considerato che:

lo sviluppo del mercato dell’autotrasporto deve avvenire secondo
condizioni di concorrenza equa e assicurando la piena tutela dei diritti dei
lavoraton del settore;

& necessanio rafforzare gli strument di prevenzione e repressione
delle violaziom della legislazione vigente, arginando le forme di concor-
renza sleale e di dumping sociale;

occorre elevare i livelli della sicurezza stradale nel settore dell’ au-
totrasporto, garantendo la qualificazione professionale e il nspetto delle
regole della circolazione da parte dei conducent;

rilevato che:

una parte delle proposte in esame (COM (2017) 277, COM (2017)
278 ¢ COM (2017) 281) nguardano le condizioni occupazionali e 1 diritt
dei lavoratori dell’autotrasporto, che sono spesso assal diverse nei singoli
Paesi membn dell’Unione europea;

un’azione efficace di armonizzazione delle regole all'interno del-
I"'Unione europea deve quindi tenere conto delle diverse situazioni di par-
tenza, al fine di gamntire il mantenimento delle maggion ttele per i la-
voratori previste dalle legislazioni di alcuni Stati membri, evitando sia
pratiche di concomrenza sleale e di dumping sociale da parte degl Stati
membri con tutele pio deboli, sia spinte verso un peggioramento genera-
lizzato dei livelli di protezione all’interno dell’Unione;

un altro gruppo di proposte in esame (COM (2017) 275, COM
(2017) 276, COM (2017) 279 e COM (2017) 280} attengono alla regola-
mentazione del pedaggi stradali, che s collega anche al controllo delle
emissiom di CO; dei veicoli;

tali proposte intervengono di fatto nel sistema fiscale interno degli
Stati membri: se & auspicabile la definizione di regole e crited comuni per
il pedaggiamento stradale, & perd opportuno che i singoli Stai membri ab-
biano adeguata flessibilith e autonomia nella fissazione e combinazione
delle diverse componenti del pedaggio e nelle decisioni di destinazione
dei relativi introit, che non dovrebbero essere hmitati solo a finalith di
carattere ambientale;

in relazione all’'ulima proposta in esame (COM (2017) 282), ni-
guardante il noleggio senza conducente di veicoli per il trasporti di merci
su strada, occorre prestare particolare attenzione al profilo delle qualifiche
professionali dei conducenti;

s1 pronuncia in senso favorevole sul rispetto dei profili di sussidia-
rietd e di proporzionalitd, formulando, per quanto attiene ai profili di me-
rito, le seguenti osservazioni:
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relativamente alla proposta COM (2017) 275 (tassazione a carico di
autoveicoli pesant adibit al trasporto di merci su strada per M'uso di al-
cune infrastrutture), occorme:

a) ampliare la portata del vincolo di destinazione degli mtroiti di
cui all’articolo 7-sepiies della proposta, prevedendo obbligo di reinvesti-
mento nel settore dei rasporti, in pardicolare nella cosruzione ¢ manuten-
zione delle infrastrutture, delle risorse aggiuntive derivanti dall” mtrodu-
zione di pedaggi e dintti di utenza;

B} assicurare che gl introid derivanti dalla nscossione di onen
connessi alla congestione del waffico di cui all’atticolo 9, o il valore fi-
nanziano equivalente, siano destinati a sostenere le infrastrutture e 1 ser-
vizi di trasporto collettivo;

¢) garantire una compensazione dell’aumento dei costi per le im-
prese comseguents all’incremento degli oneri stradali attraverso la previ-
sione di adeguate riduzioni fiscali;

d) in relazione anche a quanto previsto dalla proposta di diret-
tiva COM (2017) 276, in particolare per gli autoveicoli pesanti adibiti
al trasporto merci, prevedere disposizioni che orentino gli Stai membn
a indirizzare il raffico di tali autoveicoli sulla rete autostradale e in ge-
nere sulla rete stradale coperta da pedaggio, anche mediante restrizion
e diviet di utilizzo della rete stradale secondaria non sottoposta a pedag-
gio, salvo 1 casi di specifica ongine e destinazione dei trasporti;

e) in coerenza con 'obiettivo di progressivo passaggio dal mec-
canismi di tassazione fondati sul tempo a quelli basati sul reale utilizeo
della infrastruttura, occorre infatti scoraggiare Mutiizeo dif mfmastrutture
non adeguate al transito di mezzi pesanti ¢ spesso connotate da critiel at-
traversamenti urbani, per evitare ulteriori livelli di inquinamento, di con-
gestione ¢ di impropria usura delle infrastrutture stesse, 1 cui costi di ma-
nutenzione sarebbero oltretutto in capo a enti gestori privi della possibilita
di recuperare, almeno in parte, ke nisorse necessarie dai pedaggi;

relativamente alla proposta COM (2017) 276 (tassazione a carnco
di autoveicoli pesanti adibit al wasporto di merci su strada per Tuso di
alcune infrastrutture), per quanto riguarda determinate disposizioni concer-
nenti le tasse sugli autoveicoli, occorme:

a) prevedere 'esclusione dei veicoli leggeri dal meccanismo di
riduzione della tassazione solo in via lemporanea, per motivi precauzio-
nali, individuando a regime una qualche forma di compensazione anche
per tale categoria di veicoli, che sono invece assoggettad alla proposta
di direttiva sui pedaggi stradali;

relativamente alla proposta COM (2017) 277 (prescrizioni minime
in materia di periodi di guida massimi giornalieri e settimanali, di mterru-
zioni minime e di periodi di dposo giomalien e setimanali e posiziona-
mento per mezzo dei tachigrafi), occorre:

a) contemperare la flessibilitd organizzativa dell’attivitd di tra-
sporto con I'esigenza di assicurare un’adeguata tutela della salute dei la-
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voraton e della sicurezza stradale. Pertanto, s1 esclude che la media del
riposo settimanale obbligatorio di cui all’articolo 8 del megolamento
(CE) n. 561/2006 possa essere caleolata su un periodo di tempo di gquattro
settimane consecutive mspetto alle due attualmente previste;

B} subordinare 'applicazione delle disposizioni che prevedono
una maggiore flessibiliti nella fruizione dei periodi di rposo alla de-
finitiva adozione, in tutti gli Stati membn, del cronotachigrafo digitale
con localizzazione geosatellitare disciplinato dal regolamento (UE)
n. 165/2014 del Pardamento ewopeo e del Consiglio, del 4 febbraio
2014, cosi da consentire i controlli sull’effettivo rispetto delle prescri-
zioni normative, anche ai fim della sicurezza stradale;

c) prevedere 1l divieto esplicito del riposo in cabina per 1 condu-
centi, stabilendo la responsabilita in solido dei datori di lavoro in caso di
violazione del divieto, con adeguate sanzioni;

d) prevedere I'indicazione da parte del conducente dei luoghi di
fruiziome dei peniodi di riposo sul foglio di registrazione, in modo da fa-
cilitare le verifiche necessarie;

¢) precisare che "esenzione dagli obblight di registrazione dei
tempi di guida e di riposo, prevista dall’articolo 3, lettera /) del regola-
mento (CE) n. 561/2006, per il «trasporto non commerciale di mercis ri-
chiede il possesso di documentazione idonea a dimostrare la natura del
trasporto e la proprieta delle merci trasportate;

f) subordinare lo scambio di informazioni ra gh Stati membn
sull'indice di rischio delle imprese all’adozione di una classificazione
omogenea del rischio all’interno dellUnione;

relativamente alla proposta COM (2017) 278 (distacco dei condu-
centi nel settore del trasporto su strada), occorre:

a) assicurare che le norme dello Stato ospitante in materia di ta-
riffe minime salariali e di durata minima delle ferie annoali retdbuite ro-
vino applicazione anche in caso di permanenza dell’autotrasportatore per
un periodo pari o inferore ai re giomi, per tutte le attivitd di trasporto
su strada (incluso il cabotaggio);

B) escludere dalla disciplina del distacco 1 casi di mero transito
del mezzo, senza che sia compiuta nel terntornio di uno Stato alcuna ope-
raziome di carico o scarico;

¢) introdurre forme di responsabilitd del datore di lavoro in re-
lazione all’adempimento degli obblighi amministraivi ¢ al pagamento
delle eventuali sanzioni comminate per la lom violazione;

d) escludere I'inserimento dell’attivita di controllo sul fspetto
dell’omario di lavoro settimanale del conducente tra quelle da effettuare
su strada, in considerazione della specificita della normativa, legata anche
ad aspetti di camattere contrattuale e sindacale non immediatamente cono-
scibili o valutabili da parte degli addetti ai controlli su strada;
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relativamente alla proposta COM (2017) 279 (monitoraggio e co-
mumcazione dei dati relanvi al consumo di carburante e alle emissiom
di CO; dei veicoli pesanti nuovi), occome:

a) assicurare che le procedure per la determinazione degh sran-
dard di emissione e per la relativa comunicazione da parte delle Autorita
preposte e delle case produtinici non siano eccessivamente Onerose;

b} garantire un adeguato periodo di transizione per 'adozione
dei nuovi standard di emissione, anche in relazione al loro utilizzo per
la determinazione dei nuovi valon di riferimento delle emissioni, ai fim
della tassazione degli autoveicoli pesanti di cui alla proposta COM
(2017) 275;

relativamente alla proposta COM (2017 280 (interoperabilita dei
sistemi di telepedaggio stradale e scambio ransfrontaliero di informazioni
sul mancato pagamento dei pedapgi stradali nell’ Unione), occorre:

a) sostenere le misure volte a facilitare il pagamento dei pedagg
da parte degli operatoni del settore;

b) valutare la possibilita di mantenere I'indicazione delle tecno-
logie che possono essere usate per la riscossione del pagamenti nel testo
della proposta anziché nell’allegato IV, per la cui modifica sard ora suffi-
ciente un semplice atto delegato della Commissione;

c) prevedere che, nel conferimento dei poteri delegati alla Com-
missione, sia in ogni caso adeguatamente garantita la partecipazione degli
Stat alle procedure di aggiornamento e revisione degli allegati, data la ri-
levanza delle materie delegate;

d) prevedere adeguati periodi di ransizione per la sostituzione
delle apparecchiature, ove cib sia reso necessario in conseguenza dell’evo-
luzione tecnologica;

relativamente alla proposta COM (2017) 28] (accesso all’atdvita di
trasportatore e al mercato unico), occome:

a) nidurre da cinque a un massimo di tre glomi il periodo nel-
I’ambito del quale 1 trasportatoni non residenti possono svolgere senza li-
mitazioni Dattivita di cabotaggio stradale di merci;

b) prevedere pammetd idonei all’accertamento dell’effettivo
esercizio dell’attivitd di trasporto nello Stato di stabilimento (anche per
contrastare il fenomeno delle letter-box companies), quali la dispombilita
di una sede stabile e un rapporto adeguato tra 1 veicoli a disposizione del-
I"impresa, i conducenti e le attivita di trasporto;

relativamente alla proposta COM (2017) 282 (utilzzazione di vei-

coli noleggiati senza conducente per il trasporto di merci su strada), oc-
corne:

a) prevedere limitazioni delle attivita di noleggio di veicoli com-

merciali di massa superiore alle 6 tonnellate nel settore del conto proprio

idonee a impedire lo svolgimento abusivo di trasporto merci per conto
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terzi, mediante 'indicazione di una durata massima (ad esempio non su-
periore a un determinato numerm di mesi all’anno), uguale per tutt gh
Stat membri, al fine di agevolare le operazioni di controllo;

b)) prevedere che, indipendentemente dal soggetto che effettua il
noleggio, 1 suddetd veicoli possano essere guidati esclusivamente da con-
ducenti dotati delle necessarie qualificazioni professionali.

La presente risoluzione ¢ da mtendersi anche quale atto di indinzzo
al Govemno ai sensi dell’articolo 7 della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
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PARERI DELL"11* COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORO, FREVIDENZA SOCIALE)

(Estensore: BENCIM)

sulla proposta COM 2017y 277 def.

12 lugho 2017

La Commissione,

esaminato 1"atto, esprime osservazioni favorevoli con 1 seguenti ri-

lievi:

sl fa anzitutto osservare che il terzo comma dell’ articolo 7, relativo
alle condizioni perché ciascun conducente, nell'ipotesi di multipresenza a
bordo del veicolo, possa fruire di un’interruzione di 45 minuti ogni guattro
ore ¢ mezza di guida, potrebbe comportare un eccessivo onere probatorio
circa il rispetto di tale obbligo di interruzione. La fruizione di tale riposo
potrebbe non essere rilevabile dal cronotachigrafo, poiché 1l veicolo con-
tinua a circolare durante il dposo di uno dei due conducenti. Inoltre, &
complessa la venfica del fatto che, durante il periodo di interruzione, il
conducente «a riposos» non abbia assistito altro conducente nella guida
del veicolo. 51 segnala dungue che solo un’indicazione mediante il crono-
tachigrafo «intelligentes o attraverso una specifica annotazione sul fogho
di registrazione pud consentire di valutare la legittimitd dell’interruzione;

si fa molire osservare che la nuwova formulazione dell’ articolo 8
che modifica, tra Daltro, il meccanismo di recupern dei periodi di riposo
settimanale ridott - ha come conseguenza la possibilita che si verifichi un
abbassamento del livello di tutela dei lavoratori in materia di salute e, pin
in generale, di sicurezza sulle strade. Riferire 1 periodi di nposo ad um
lasso temporale pin ampio di quattro settimane, in luogo di due, potrebbe
infatti portare ad una concentrazione dei riposi settimanali in un periodo
ridotto, a fronte di un periodo lavorativo eccessivamente dilatato;

sempre allatticolo 8, I'introduzione dei paragrafi 8-bis e 8-ter avra
come conseguenza un ulteriore onere di carattere ispettivo, relativo alla
valutarzione dell’adeguaterzza della sistemazione alloggiativa. Analoga-
mente pud dirsi circa la verifica della fruizione del riposo settimanale
da parte del conducente presso il domicilio od altro luogo privatn da lw
scelto. In entrambi 1 casi si ritiene dungue preferibile un’apposita indica-
zione, riportata dal conducente sul foglio di registrazione;

12024/17

JL/nc
DGE 2A

www.parlament.gv.at

12
EN/IT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=153811&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12024/17;Nr:12024;Year:17&comp=12024%7C2017%7C

Atti parlamentari 12 Senato della Repubblica

XV LEGISLATUR A - DISEGNI DI LEGOE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC, XYWL M. 213

infine 51 osserva che I'introduzione, all’articolo 12, della possibilita
per il conducente, a determinate condizioni, di raggnmgere un alloggio
adeguato per fruire del nposo giomaliero o setimanale, potrebbe pomre
problemi di verifica, cui si aggiunge T'onere di verficare 'ogpettivita
delle condizioni addotte per giustificare Mutilizeo della deroga.

(Extensore: SPILABOTTE)

sulla proposta COM (20017) 278 del.

12 Tuglio 2017

La Commissione,

esaminato Iatto, apprezzata Dintenzione di mighorare ke condi-
zioni di lavoro dei conducenti, di garantire una concorrenza leale tra i tra-
sportatori ¢ di migliorare la sicurezza sulle strade europee, nonché di in-
dividuare un equilibrio ra la protezione| sociale dei conducenti e la liberta
dei trasportatoni di fomire servizi transfrontalien;

appurato che Dattuale normmativa non affronta in modo efficace 1
rischi di deterioramento delle condizion: di lavoro dei conducenti e le di-
storsioni della concomrenza;

considerato che la proposta in esame mnientra in una pidl ampia re-
visione della normativa in materia di trasporto su strada e contnbuisce alle
priorita di creare un mercato interno pin equo e di favorire 1" occupazione
e la crescita;

valutato positivamente 'effetto delle proposte sulla disciplina
materia di trasporto su strada,

esprime osservazion favorevoli.
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PARERI DELLA 14° COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

(Extensore: CARDINALLY

sulla proposta COM (2017) 275 del.

19 Tuglio 2017

La Commissione,

esaminato I atto, considerato che la proposta, al fine di promuovere
una politica maggiormente sostenbile dei trasporti, prevede modifiche alla
direttiva 1999/62/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 giu-
gno 1999, (cosiddetta ewrovignene o eurobollo) dirette all’introdurione di
nuovi meccanismi di imputazione del costi derivanti dall’ utilizzo delle in-
frastrutture e all’estensione di talune previsioni anche ai veicol leggen
(autoveture, minibus e furgoni);

rncordato che la proposta rientra nell'iniziativa «Europa in movi-
mentos, presentata il 31 maggo 2017, composta di otto proposte legisla-
tive, dirette a: mighorare il funzionamento del settore del rasporto stra-
dale; rendere il raffico pill sicum; incoraggiare 'adozione di sistemi di
pedaggio pitn equi; ndurre le emissioni di CO; e I'ingquinamento atmosfe-
rico, essendo il settore all’origine di circa un quinto delle emissioni di gas
serra dell’'Unione europea; nidurre la congestione del traffico; ridumre gli
oneri burocratici per le imprese; combattere il fenomeno del lavoro nero
e garantire ail lavoratori migliori condizioni sociali e occupazionali;

considerato, in particolare, che la proposta prevede:

I'estensione dell’ ambito di applicazione della direttiva 1999/62/CE
relativa ai veicoli pesanti, anche a bus, pullman, veicoli leggeri e anto pri-
vate;

la rimodulazione della defmizione di pedaggio, al fine di includere
anche oneri comnessi alla congestione del traffico al «costi esterni» (ester-
nalita dovute all’inquinamento atmosferico e acustico) e all’utilizzo del-
I"infrastruttura;

la progressiva eliminazione dei sistemi di pedaggio basati sul
tempo (vignerte), peraltro non presenti in Italia, e la loro sosttuzione
con pedaggi calcolati in base alla distanza percorsa, che sono maggior-
mente in grado di rispecchiare con precisione 1 costi effettivi per I'infra-
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struttura, di incentivare trasporti pia puliti ed efficient e di ndumre la con-
gestione del traffico;

I'eliminazione della possibilith di deroga per il pedaggiamento dei
veicoli pesanti compresi tra 3,5 e 12 tonnellate;

la semplificazione del metodo di caleolo per 1 costi estemni e sosti-
tuziome dei valon massimi con 1 «valori di nferimentos per la determina-
zione degli oneri da imporre, che o Stato membro puo anche superare,
salvo notficarli alla Commissione europea;

I'obbligo di applicare onen per costi estemi dal 1° gennaio 2021 ai
veicoli pesanti sulla parte della rete soggetta a pedaggio in cui questi pro-
ducono un impatto ambientale superiore alla media;

la possibilita di applicare un onere da congestione a tutte le dpo-
logie di veicoli, sulle sezioni stradali soggette a congestione, nel periodi
di ondinaria congestione e nei limiti dei valori massimi indicati nella pro-
posta;

la sostituzione graduale della differenziazione dell’onere per 1'in-
frastruttura in funzione della categoria di emissione «EURO», con una dif-
ferenziazione dell’onere per I'infrastruttura in base ai valon di riferimento
per le emissioni di CO; per categoria di veicolo, che saranno defmiti dalla
Commissione con atto delegato;

la modulazione tariffaria per 1 veicoli leggen, basata sulle emis-
sioni di CO; e sull’inguinamento atmosferico, al fine di incentivare la cir-
colazione di quelli pin ecologici;

la semplificazione della procedura di notfica preventiva alla Com-
missione europea dei nuovi pedaggi nazionali che comprendono onen per
1 costi esterni;

la finalizzazione degli introiti da onere da congestione, verso ini-
ziative intese alla nduzione della congestione, come 1'incentivazione del
trasporto collettivo, eliminazione dei colli di bottiglia sulla rete TEN e
lo sviluppo di infrastrutture alternative per gl utenti della strada;

valutata la relazione del Gowverno, elaborata m sensi dell’ articolo 6,
commi 4 ¢ 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,

formula per quanto di competenza osservazioni favorevoli, con 1 se-
guenti milievi:

la base giundica & comettamente individuata nell’articolo 91, para-
grafo 1, del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, che prevede
la procedura legislativa ordinaria per adottare le misure dirette a realizzare
gli obiettivi della politica comune dei trasporti;

il principio di sussidiarieta é rspettato in quanto 1" obiettivo di mo-
dificare I'attuale sistema di copertura degli oneri connessi con T'uso del-
I'infrastruttura stradale, in modo omogeneo tra gh Stati membn, al fine
di renderlo pin equo e al contempo piu efficace anche ai fini della ndu-
zione dell’inquinamento atmosferico e della congestione del tmaffico,
non pud essere conseguity dagh Stati membn singolarmente, in ragione
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della natura transfrontaliera del trasporto su strada e dell’inquinamento at-
maosferico;

il principio di proporzionalita € rispettato in quanto la proposta si
limita a disporre le misure necessarie ad ottenere il predetto scopo. In par-
ticolare, si ntiene adeguata Testensione di alcune disposizioni della nor-
mativa anche ai veicoli leggen, che oltre a gustificarsi in ragione del
loro utilizzo dell’infrastruttura e del loro contnbuto all’inguinamento, con-
tribuisce anche a fddume le distorsioni alla concomenza derivanti dall’uso
di veicoli ad oggi esenti da pedaggio nel trasporto di passeggeri;

tuttavia, I'eventuale aumento degl introiti denvanti dai pedaggi
dovrebbe essere compensato dalla cormispondente riduzione delle tasse
sulla circolazione, prevista dalla proposta di diretiva COM (2017) 276,
non solo per 1 veicoli pesanti, ma anche per quelli leggeri;

s1 esprimono, inoltre, perplessita sull’effettiva efficacia dell’inter-
nalizzazione dell’onere da congestone, attraverso un cornspondente au-
mento dei pedagg stradali, che potrebbe nsultare, invece, in un mero au-
mento dei costi di utenza, senza alkeun beneficio di decongestione. Appare
mmverosimile, mfatti, che il solo aumento der pedaggl possa indurre im-
prese e famiglie ad adottare vie stradali altemative, o cambiare mezzo
di trasporto, in misura tale da determinare una sensibile nduzione del traf-
fico nei punt e negh oran normalmente congestionati;

inoltre, qualora la maggiorazione del pedaggio da congestione pro-
duca effettivamente una rduzione della circolazione dei veicoli nei punti e
oran di maggiore congestione, ne consegurebbe anche un aumento della
congestione e dell’'inquinamento atmosferico e acustico nella rete stradale
non soggetta a pedaggio, ovvero quella pin vicina ai centri urbani;

infine, con riferimento all’obbligo di reinvestimento delle risorse
derivanti dai pedaggi nel settore dei trasporti, si riiene opportuno che que-
sto sia esteso a regola generale, mentre la proposta lo prevede solo per il
limitato aspetto della congestone di cu al nuovo articolo 7-sepries della
direttiva 1999/62/CE.

sulla proposta COM (20017 276 del.

(Estensore: CARDINALL

19 Tuglio 2017

La Commissione, esaminato I atto,

considerato che la proposta prevede modifiche al Capo IT della di-
rettiva 1999/62/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 giugno
1999, per una graduale riduzione delle aliquote minime delle tasse annuali
sugli autoveicoli pesanti adibii al trasporto di merci, da effettuarsi in cin-
que anni successivi, nel imite del 20 per cento annuo, fino al totale azze-
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ramento. La riduzione della tassa di circolazione & abbinata ad una rimo-
dulazione dei pedaggi stradali, prevista dalla proposta di direttiva COM
(2017) 275, in ragione del fatto che 1 pedaggi stradali, essendo diretta-
mente correlati all’uso delle infrastrutture, costituiscono un onere pin
equo e al contempo maggiormente idoneo ad incentivare un’attivita di tra-
sporto piu pulita ed efficiente in termini ambientali;

rncordato che la proposta rientra nell’iniziativa «Europa in movi-
mentoys, presentata il 31 maggio 2007, composta di otto proposte legisla-
tive, dirette a: mighorare il funzionamento del settore del rasporto stra-
dale; rendere 1l waffico pio sicuro; incoraggiare 'adozione di sistemi di
pedaggio pinl equi; ndurme le emissioni di CO, e Tinguinamento atmosfe-
rico, essendo il settore all’origine di circa un quinto delle emissioni di gas
serra dell’Unione europea; ndwre la congestione del traffico; ridumre gl
onern burocratici per le imprese; combattere il fenomeno del lavoro nero
e garantire ai lavorator migliori condizioni sociali e occupazionali;

valutata la relazione del Govemno, elaborata ai senst dell’articolo 6,
commi 4 e 5, della 24 dicembre 2012, n. 234,

formula per gquanto di competenza osservazioni favorevoli, con 1
seguenti nilievi:

la base giundica & comrettamente individuata nell articolo 113 del
Trattato sul funzionamento dell’ Unione europea, che prevede la procedura
legislativa speciale dell’unanmimiti in Consiglio, previa consultarione del
Parlamento europeo, per I'adozione di disposizioni per I'armonizzazione
delle imposte indirette nazionali, nella misura necessara ad assicurare il
funzionamento del mercato intemo ed evitare distorsioni di concorrenza;

il principio di sussidiarieta & rispettato in gquanto 'obiettivo di
coordinare, in maniera omogenea in tuth gli Stati membri, una riduzione
delle aliquote minime delle imposte annuali sugli autoveicoli pesanti, per
compensare la nmodulazione deil pedagm autostradali prevista dalla pro-
posta di direttiva COM (2017) 275, ai fimi di una copertura degh onen sul-
I"mfrastruttura che sia pill equa e al contempo pia efficace in termini di
tutela dell’ambiente, non pud essere conseguito dagli Stati membri singo-
larmente, in ragione della natura transfrontaliera del trasporto su strada e
dell'inguinamento atmosferico;

1l principio di proporzionalith & rispettato in gquanto la proposta si
limita a disporre le misure necessarie ad ottenere il predetto scopo. In par-
ticolare, si ntiene adepuato il percorso graduale di nduzione delle aliquote
minime, del 20 per cento per cingue amni, posto anche che gl Stati riman-
gono liben di stabilire livelli di tassazione superion al limite minimo. La
gradualith consente, mfatti, un periodo di assestamento, in relazione al
meccanismo di compensazione tra le minon entrate per ’Emario e la rimo-
dulazione dei pedaggi autostradali prevista dalla proposta di diretiva
COM (2017) 275:

tuttavia, per quanto rguarda i veicoli keggen, si rnitiene che la lom
esclusione dal meccanismo di nduzione della tassazione possa giustificarsi
solo in via temporanea, per mobvi precauzionali, e che si debba preve-
dere, in un futuro prossimo, gqualche forma di compensazione anche per
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tale categonia di veicoli che invece rientra nella proposta di direttiva sui
pedagm sradaki.

sulla proposta COM (20017 277 del.

(Estensore: CARDINALL)

26 lughio 2017

La Commissione, esaminato I atto,

considerato che la proposta prevede modifiche al regolamento (CE)
n. 5612006 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 maro
2006, sui tempi di guida e al regolamento (CE) n. 1652014 del Parla-
mento europeo e del Consigho, del 4 febbraio 2014, relativo ai tachigrafi,
al fine di rimediare alle carenze, individuate in base a una valutazione ex
post eseguita nell’ambito del programma sull’adeguatezza della regola-
mentazione (REFIT), ¢ migliorare le condiziom di lavoro e imprenditoriali
del settore, attraverso un aggiomamento della normativa e un migliora-
mento dell’uso dei tachigrafi;

considerato, in particolare, le seguenti modifiche al regolamento (CE)

n. 561/2006:

agli articoli 3 e 4 si chiansce che sono esclusi dall’applicazione del
regolamento 1 velcol adibit al trasporto non commerciale di merct, inteso
come gqualsiasi trasporto (per esempio nell’ambito di un’attivita ricreativa)
che non presenti alcun nesso con un’attivita commerciale per conto terzi o
per conto proprio e per il quale non sia percepita alcuna retnbuzione e che
non generi alcun reddito;

all'articolo 8 & introdotta una maggiore flessibilita nella fruizione
dei periodi di nposo, estendendo il periodo di nferimento nel quale poter
concentrare tali periodi, dalle atwali doe setimane a guatiro settimane
consecutive. In ogni caso, 11 periodo di riposo da poter fruire all’interno
del veicolo deve essere inferiore alle 45 ore. Qualom il periodo sia supe-
riore, il datore di lavomo € tenuto a fomire una sistemazione adeguata
provvista di servizi igiemici e attrezzature per il nposo. 11 conducente
deve comungue poter fare ritomo al proprio domicilio per un fposo set-
timanale almeno una volta In re settimane consecutive;

all’articolo 9 si adegua la normativa all’ atiwale pratica secondo cui
il conducente che accompagma un veicolo trasportato da una nave tra-
ghettn o da un convoglio ferroviario pud effettuare in tali condizioni 1
suoi periodi di iposo, sempre che gh sia messa a disposizione una branda
O una cuccetta;

all’articolo 12, che gid prevede la possibilith di deroga alle dispo-
sizioni sui tempi di guida, che il conducente deve motivare, si aggiunge la
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deroga conseguente alle modifiche introdotte all’articolo 8, sul cumulo dei
periodi di riposo nell’arco delle quattro settimane, in funzione del raggiun-
gimento del previsto alloggio adeguato;

allarticolo 14 si modifica la possibilita di deroga concessa agli
Stati membri m casi urgenti, prevedendo che questa debba essere giustifi-
cata da circostanze eccezionali;

all’articolo 22 sono mafforzat la cooperazione amministrativa e lo
scambio di dati e informazioni tra Stat membr, al fine di rendere pit coe-
renti ed efficaci attuazione del regolamento e la sua applicazione tran-
sfrontaliera;

considerato che le due modifiche al regolamento (UE) n. 1652014
sono volte a migliorare ulteriormente le funzionalith dei «tachigrafi intel-
ligenti» (tachigrafi collegati a un servizio di posizionamento satellitare per
la misurazione della velocith, dei tempi di guida e della distanza percorsa),
in modo da poter registrare con maggiore precisione la posizione dei vei-
coli usati per operazioni di trasporto transfrontaliero e rendere pin facile il
rispetto delle norme in materia sociale;

valutata la relazione del Governo, elaborata ai sensi dell’articolo 6,
commi 4 e 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,

formula per quanto di competenza osservazioni favorevoll, con 1 se-
guenti nlievi:

la base giuridica € comettamente individuata nell’articolo 91, para-
grafo |, del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, che prevede
la procedura legislativa ordinana per adottare le misure dirette a realtzzare
gl obwettivi della politica comune dei trasporti;

il principio di sussidiarieti & rispettato in quanto 'obiettivo di mi-
gliorare le condizioni di lavoro e imprenditoriali del settore dei trasporti
su strada in modo omogeneo n tutta 'Unione europea, attraverso un ag-
giomamento della normativa in materia sociale ¢ un mighoramento del-
I"uso dei tachigrafi, non pud essere conseguito dagli Stati membn singo-
larmente:

il principio di proporzionalita & rispettato in guanto la proposta si
limita a disporre le misure necessarie ad ottenere il predetto scopo. La
proposta garantisce un equilibrio tra il mighoramento delle condiziom di
lavor e di riposo dei conducent, consentendo al contempo una certa fles-
sibilita ai rasportatori di organizzare le operazioni di rasporto nel modo
piu efficiente possibile; semplifica e chiarisce le nomme vigenti, adeguan-
dole alle esigenze del settore, facilitando in tal modo il loro rispetto e la
lomo coerente applicazione nell’Unione europea e assicurando parita di
condizioni pio effettive tra le imprese di trasporto dei diversi Stati mem-
bri;

in riferimento all’articolo 22, che prevede di integrare lo scambio
di mformazioni tra ghi Stati membr, includendovi 'indice di rischio delle
imprese, contenuto nel sistema di classificazione previsto dalla diretiva
2006/22/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 marzo
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2006, si dleva che, poiché tale indice & basato su criteri fissati in modo
diversificato a livello nazionale, la proposta di direttiva COM (2017)
278, che modifica la diretiva 2006/22/CE, ne prevede la sua armonizza-
zlone;

si evidenzia, infine, che la proposta mtroduce alcuni obblight 1l cm
rispetto appare di non facile verifica, come le effettive interruzioni del la-
voro durante la guida in multipresenza, o il requisito dell’ adeguatezza del-
I"alloggio previsto all’articolo 8-bis e B-ter, 0 I'eccezionalita delle circo-
stanze che possono essere addotte per giustficare una deroga per un mas-
simo di 30 giomi agli obblighi sui tempi di guida.

sulla proposta COM (2017 278 del.

(Estensore: CARDINALL)

26 luglo 2017

La Commissione, esaminato I'atto,

considerato che la proposta ntende conferire maggiore organicita ed
effettiva attuazione alla normativa europea sulle condizioni di lavoro dei
conducenti, al contempo mitigando gli eccessivi oneri normativi che gra-
vano sul trasportator, riducendo le distorsionmi della concorrenza e assicu-
rando la ibera prestazione di servizi transfromtalien di trasporto;

considerate le seguenti principali modifiche alla direttiva 2006/22/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 marzo 2006, sulle norme
mimme per 'applicazione del regolamenti europei in materia sociale nel
settore del rasporti su strada:

gli articoli 2 e 6, relativi ai sistemi di controllo, sono modificati
per includere tra i controlli effetiuati dagli Stat membri anche guelli re-
lativi al rispetto delle disposizioni in matena di orano di lavoro contenute
nella diretiva 2002/15/CE del Padlamento europeo e del Consiglio, dell’ 11
marzo 2002,

in riferimento agli articoli 7 e 8, si prevede I'obbligo per le autorita
nazionali desigmate di scambiare informazioni sull’atuarzione, oltre che
della direttiva 206/22/CE, anche della diretava 2002/15/CE;

I'articolo 9 & modificato per miglhiorare la coerenza e 'efficacia dei
diversi sistemni nazionali di classificazione del rischio. In particolare, si in-
carica la Commissione europea di stabilire, mediante atti di esecuzione,
una formula uniforme per calcolare il fattore di nschio per le imprese
di trasporto e di specificare 1 criteri da prendere in considerazione ai
fini della sua determinazione, compreso I'uso del «tachigrafo intelligentes
(collegato a un servizio di posizionamento satellitare per la misurazione
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della welocita, dei tempi di guida e della distanza percorsa). Si impone,
inoltre, agh Stati membn, 'obbligo di mettere a disposizione degh altm
Stati membri che ne facciano richiesta le informazioni del proprio sistema
nazionale di classificazione dei rischi, al fine di agevolare controlli su
strada mirati;

considerato, inoltre, 1"articolo 2 della proposta, che introduce disposi-
zioni specifiche rispetto alle direttive 96/71/CE del Pardamento europeo e
del Consiglio, del 13 ottobre 1998, e 2014/67/UE del Padamento europeo
e del Consiglio, del 15 maggo 2014, in materia di distacco dei lavoraton
nel settore del trasporti su strada. In particolare:

I'articolo 2, paragrafi 2 e 3, specificano il periodo minimo di di-
stacco, di 3 giomi in un mese, al di sotto del quale, le norme dello Stato
membro ospitante niguardanti le tariffe minime salariali e le ferie retri-
buite, non si applicano alle operazioni di trasporto internazionale su
strada. La suddetta soglia non s1 applica al trasporti di cabotaggio (tra-
sporti nazionali da parte di vettori non residenti) poiché a tali trasporti
la taniffa minima salanale e le fene annuali dello Stato ospitante s1 appli-
cano a prescindere dalla frequenza e dalla durata delle operazioni effet-
tuate dal conducente,

valutata la relazione del Govemo, elaborata ai sensi dell’articolo 6,
commi 4 e 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,

formula per quanto di competenza osservazioni favorevoli, con 1 se-
guenti rilievi:

la base mundica & comettamente individuata nell’articolo 91, para-
grafo 1, del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE), che
prevede la procedura legislativa ordinaria per adottare le misure dirette a
realizzare gli obiettivi della politica comune dei trasporti. Sebbene le di-
rettive 967 1/CE e 2014/67/UE siano fondate sull”articolo 53 del TFUE,
relativo all’ accesso ed esercizio delle attivita autonome, poiché la proposta
tratta esclusivamente situazioni specifiche connesse alla fomitura di ser-
vizi di trasporto, sembra corretto aver adottato articolo 91 del TFUE
come base giundica;

il principio di sussidiaretd & nspettato in quanto 'obiettivo di ga-
rantire che la normativa europea in materia sociale nel settore dei trasporti
su strada sia applicata in modo coerente e rispettata in tutta I'Unione, as-
sicurando paritd di condizioni tra le imprese di trasporto dei diversi Stati
membri e garantendo la libera prestazione di servizi ransfrontalien di tra-
sporto, non pud essere conseguito dagli Stati membr singolarmente;

il principio di proporzionalita & rispettato in quanto la proposta si
limita a disporre le misure necessarie ad ottenere 1l predetto scopo;

in materia del distacco dei lavoraton si evidenzia, tuttavia, 1"op-
portunita che la proposta stabilisca esplicitamente 1'applicazione delle di-
rettive 96/7/CE e 2014/67/UE anche al settore dei trasport su strada,
considerata la difficolti interpretativa riscontrata in sede di attuazione
della direttiva nelle legislazioni nazionali. La Commissione europea ha,
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infatti, aperto il caso EU-pilot n. 8962/16, relativamente al decreto legi-
slativo 17 lugho 2016, n. 136, di recepimento della direttiva 201467/UE;

al riguardo, si nicorda che 1a direttiva 96/71/CE prevede — in via
generale — la soglia lavorativa di un mese in un ammo, al di sotto della
quale alcune nomme sul distacco non si applicano. La proposta, invece
introduce — per il settore del trasporto stradale — la soglia di 3 giomi
in un mese, al di sotto della quale non si applicano alcune disposizioni
della direttiva 96/71/CE. Tale ultima soglia, tuttavia, implicitamente sem-
bra demgare alla generale inapplicazione di alcune disposizioni della di-
rettiva 96/71/CE, per 1 distacchi inferiori a un mese 1"anno (ma superon
a e giorm al mese);

per tali motivi si ritiene necessario che la proposta d direttiva sta-
bilisca in modo esplicito 1 crten, univoci e condivisi, per la definizione
del campo di applicazione della normativa sul distacco, dettata dalle diret-
tive 96/7L/CE e 2014/67/UE, al settore del trasporto su strada (compreso il
cabotaggio), seppure con le specificazioni previste dalla stessa proposta;

sarebbe, inoltre, auspicabile che il legislatore comunitario chiarisse
che la disciplina del distacco non si applica alle ipotesi di mero ransito
del mezzo, senza effettuazione di alcuna operarzione di canco o scarco
merct o passeggeri, anche laddove lo stesso transito comport la perma-
nenza del lavoratore nello Stato membro per un tempo pan o superiore
a tre giomi nell’arco di un mese.

sulla proposta COM (2007 279 del.

(Estensore: Uras)

I8 lugho 2017

La Commissione, esaminato " atto,

considerato che la proposta stabilisce un gquadro normativo per il mo-
nitoraggio e la comunicazione dei dat relativi al consumo di carburante e
alle emissioni di CO,, per 1 veicoll pesant nuowvi (autocarn, autobus e
pullman), in analogia a quanto gid previsto per autovetture e furgoni;
ncordato che la proposta rientra nell’iniziativa «Europa in movi-
mentox, presentata il 31 maggio 2017, composta di otto proposte legisla-
tive, dirette a: mighorare il funzionamento del settore del trasporto stra-
dale; rendere il traffico piu sicuro; incoraggiare 1'adozione di sistemi di
pedaggio pin equi; rdurme le emissioni di CO; e I'inguinamento atmosfe-
rico, essendo il settore all’ origine di circa un quinto delle emissioni di gas
serra dell'Unione europea; ndwrre la congestione del traffico; ridurre gh
oner burocratici per le imprese; combattere il fenomeno del lavoro nerm
¢ garantire ai lavoraton migliori condizioni sociall e occupazionali;
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considerato che la proposta costituisce la terza fase di un’azione
volta a contenere le emissioni di COy e il consumo di carburante dei vei-
coli pesanti nuovi immessi sul mercato dell”Unione. La Commissione ha,
infatti, negli ultimi anni contribuito all’elaborazione del software di si-
mulazione «VECTO» (Vehicle Energy Consumption Calculation Tool),
per caleolare il consumo di carburante e le emissioni di CO; dei veicoli
pesanti in modo comparabile ed efficace sotto il profilo dei costi. In se-
condo luogo, lo scorso aprile, la Commissione ha presentato la proposta
di regolamento di esecuzione (il cosiddetto regolamento sulla certifica-
zione) che integra il quadro nomativo sulle procedure di omologazione
dei weicoli pesanti dato dalla direttiva 2007/43/CE del Consiglio, del 28
giugno 2007, dal regolamento (CE) n. 5952009 e dal regolamento (UE)
n. 582/2011 della Commissione, del 25 maggio 2011, per stabilire norme
sulla certificazione delle emissioni di C0» e del comsumo di carburante
dei veicoli pesanti nuovi;

rlevat, quindi, che con la proposta in titolo si completa 1 azione
relativa alle emissioni di CO, e 1l consumo di carburante dei veicoli pe-
santi nuovi immessi sul mercato dell’Unione europea, stabilendo obblighi
e procedure relativi al monitoraggio e alla comunicazione all’ AEA (Agen-
zia europea per 1'ambiente) dei relativi dati, perché questi siano pubblicati
a livello dell Unione europea e resi disponibili a tutti i portatori di inte-
ressi. In particolare, la proposta dispone, all’articolo 4, che gl Stati mem-
bri comunichino annualmente i dati sulle immatricolazioni dei veicoli pe-
santi nuovi e, all’articolo 5, che 1 costruttonn comunichino 1 dati (gia me-
colti in fase di certificazione) sulle prestaziom di consumo e di emissione
dei veicoli prodott;

considerato che la disponibilita dei dati sulle emissioni di C0; e il
consumo di carburante dei veicoli pesanti nuovi immessi sul mercato del-
I"'Unione europea, assicurata dalla proposta, consente:

alle autoritd pubbliche, di elaborare e attuare politiche intese a pro-
muovere autocarn pidl innovatvi ed efficienti per il consumo di carbu-
rante, ad esempio mediante imposizioni fiscali e riffazione stradale,
cosa che non sarebbe possibile nel caso in cui gl Stati membri avessero
accesso unicamente ai dati VECTO dei veicoli immatricolati nel proprio
termtorio;

di aumentare il contributo del settore, al mggimgimento degli
obiettivi europei di riduzione delle emissioni di gas serra. Nell’ambito
del gquadro 2030 per il clima e energia, volto a ndwre ke emissioni in-
terne di almeno il 40 per cento entro il 2030 nspetto ai livelli del 1990,
la Commissione ha proposto, npel luglio 2016, il regolamento
COM(2016) 482 relativo alle riduzioni annuali vincolanti delle emissioni
di gas serra da parte degli Stati membri per il periodo dal 2021 al 2030
per 1 settori che non nentrano nel sistema ETS (tra cul: trasporti, edilizia,
agricoltura e nfiuti);
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ai costruttori di veicoli pesanti, di rafforzare la lom competitivita
rispetto ai concorrenti esteri. Negli ulimi anni mercati importanti come
gli Stati Unit, il Canada, il Giappone ¢ la Cina hanno introdotto misure
applicabili alla certificazione e al nsparmio di carburante sotto forma di
norme sul consumi e sulle emissioni, al fine di stmolare 'innovazone
e un rapido miglormmento dell’efficienza dei veicoli;

alle imprese di autotrasporto, di ridure 1 consumi e quindi 1 cost
di esercizio del servizio, anche a beneficio dei consumaton europei,
avendo accesso ad informazioni comparabili sulle prestaziom degh auto-
carfl di marche diverse. al fine i prendere decisioni di acquisto pii infor-
mate;

valutata la relazione del Governo, elaborata ai sensi dell’ articolo 6,
commi 4 e 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,

formula per quanto di competenza osservazioni favorevoli, con 1 se-
guenti nilievi:

la base giuridica & comettamente individuata nell' atticolo 192, pa-
ragrafo 1, del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, che pre-
vede la procedura legislativa ordinania per adottare le misure in ordine
alle azioni che devono essere intraprese dall’Unione per realizzare gli
obiettivi della poliica ambientale europea;

il principio di sussidiareta & fspettato in quanto obiettivo di ga-
rantire 'omogeneiti e comparabilith dei dati di monitoraggio sulle emis-
sioni e sui consumi dei veicoli pesanti nuovi, nelle legislazioni dei diversi
Stai membri, per migliorare le condizioni di concomenza nel mercato &
tali veicoli con conseguenze positive per la competitivita dei costruttor di
tali veicoli, per le imprese di trasposto e 1 consumator, per il rmggiungi-
mento degli obiettivi europei di riduzione delle emissioni di gas serm e
per le politiche volte ad incentivare la circolazione transfrontaliera di vei-
coli meno inguinant, in analogia a guanto gia in vigore per autovetture e
furgoni, non pud essere conseguito dagli Stati membri singolarmente;

il principio di proporzionaliti & rispettato in quanto la proposta si
limita a disporre le misure necessarie ad ottenere il predetto scopo. In par-
ticolare, I'onere di comunicazione dei dati all’ Agenzia europea per I'am-
biente (AEA) da parte dei costrutton, previsto all’articolo 5, non sembra
essere eccessivo poiché si tratta dei dati in formato digitale gia in loro
possesso perché utilizzati ai fini della certficazione. Anche gli oneri
capo alla pubblica amministrazione, di cui all’articolo 4, risultano trascu-
rabili essendo gia esistente, negli Stati membri, una struttura per il moni-
toraggio e la comunicazione delle emissioni di CO; per autovetture e 1 vei-
coli commerciali leggeri.
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sulla proposta COM (2017) 280 del.

(Estensore: GINETT)

25 luglio 20176

La Commissione, esaminato I atto,

considerato che la proposta prevede la rifusione della direttiva 2004/
52/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 aprile 2004, concer-
nente I'interoperabilith dei sistemi di telepedaggio stradale al fine di ren-
derla maggiormente efficace nel conseguire 1 suoi obietivi e di introdurre
un guadm giuridico per lo scambio di dati di immatricolazione dei veicoli
ai fini della riscossione coercitiva dei pedaggi;

ricordato che:

con la decisione 2009/750/CE della Commissione europea, del 6
ottobre 2009, sono state definite le modalith pratiche per conseguire 1'in-
teroperabiliti dei sistemi di telepedaggio stradale, dispomendo che i fomi-
toni specializzati del sservizio europeo di telepedaggios (SET) debbano
offrire agli utenti della strada unita di bordo compatibili con tutt i sisterni
esistenti nei diversi Paesi dell’Unione europea. Un certo grado di intero-
perabilith transfrontaliera € stato conseguito, ma in Croazia, Germania,
Grecia, Irlanda, Italia, Polonia, nel Regno Unito, nella Repubblica ceca,
in Slovacchia, Slovenia e Ungheria ancora oggi, per il pagamento dei pe-
daggi, possono essere utilizzate solo le unith di bordo nazionali;

i predetti limid sono dovut, da un lato a obblighi poco chiand a
carico degli esattori di pedaggi (che gestiscono 1 sistemi di pedaggio) e
degli Stati membri nei confronti dei fornitori del SET, che hanno consen-
tito di mantenere situarioni non concomenziali negh Stati membn e, dal-
I'altro, a oneri eccessivi che hanno scoragmato 1 potenziali fomitori del
SET, come I'obbligo di fornire il servizio in tutt gli Stati membn entro
24 mesi e di rifornire il mercato dei veicoli leggeri con costose unitd di
bordo satellitari;

un aliro problema ha nguardato la difficolta di impome il paga-
mento dei pedaggi al proprietan di veicoli immatricolati in un altro Stato
membro. Ad oggi, uno Stato membro che nileva il mancato pagamento di
un pedaggio per mezzo di disposiivi automatici di controllo non & in
grado di identificare il rasgressore in base al numero di targa se il veicolo
& immatricolato all’estero. A livello di Unione europea non vi € akcuna
nomativa che preveda bo scambio di dati di immatricolazione dei veicoli
tra Stati membr ai fini della riscossione coercitiva dei pedaggi. La perdita
di introiti per 1 sistemi di pedaggio nazionali, regionali e locali ammonta a
circa 300 milioni di euro all’anno;
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considerato che, al fine di ovviare ai predetd limiti, la proposta pre-
vede, in particolare:

all'articolo 1, Mestensione del SET anche a sisterm di nlevamento
automatico delle targhe, senza uniti di bordo, al fine di consentire, ad
esempio, la riscossione transfrontaliera dei pedaggi wrbani, restando co-
mungue escluso il pagamento dei parcheggi;

allarticolo 3, pamagrafo 1, che 1 dispositivi portatili utlizzan per le
operazioni di pagamento eletronico dei pedaggi devono appartenere a una
delle categorie tecnologiche elencate nell’allegato IV, ovvero — per oma
quelle satellitare, delle comunicazioni mobili o della teenologia microonde
a 5.8 GHz. L'elenco di tecnologie di coi all'allegato IV pud essere modi-
ficato dalla Commissione europea mediante atto delegato, qualora una tee-
nologia diventi obsoleta o una nuova tecnologia debba essere aggiunta al-
I’ elenco;

al paragrafo 3 dello stesso aticolo 3. requisii piu contenuti in
capo ai fornitori del SET, che non dovranno pio garantire la fornitura a
tutti i veicoli, ma potranno scegliere se fornire solo ai veicoli pesanti o
solo a quelli leggen e, per questi ultimi, potranno limitarsi = fino al
2027 = ad assicurare la sola tecnologia microonde a 5.8 GHz senza 1"ap-
parato satellitare;

agli articoli 5, 6, 7, 8 ¢ 9, e agh allegati Il e 11, una procedura per
lo scambio transfrontaliero di informazioni sul rasgressori, in linea con le
disposizioni della direttiva 2015413 UE del Pardamento europeo e del
Consiglio, dell’l | marzo 2015, sullo scambio transfrontaliero di informa-
zioni sulle infrazioni in materia di sicurezza stradale. In particolare, 1%ar-
ticolo 5 prevede che, per ke indagini relative al mancato pagamento dei
pedagg stradali, ko Stato membro autorizea 1 punti di contatto nazionali
degli altri Stati membn ad accedere ai dati nazionali di immatricolazione
dei veicoli, con la facolth di effetuare ncerche automatizzate. Al sensi
dell’articolo 6, lo Stato nel cui ternitorio si € verificato i1l mancato paga-
mento di un pedaggio stradale pud mviare una lettera di informazione
al proprietario, all’intestatario del veicolo o alla persona altimenti identi-
ficata sospettata del mancato pagamento;

agli articoli 10 e 11, 1 poten di delega conferiti alla Commissione
europea per apportare le opportune modifiche tecniche, mentre 1" articolo
12 prevede il termine di recepimento delle sole parti modificate della di-
rettiva, entro 18 mesi dalla sua entrata in vigore;

valutata la relazione del Governo, elaborata ai sensi dell articolo 6,
commi 4 e 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,

formula per gquanto di competenza osservazioni favorevoli, con 1 se-
guent nlievi:
la base giuridica e comettamente individuata nell’articolo 91, para-
grafo 1, del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea. che prevede
la procedura legislativa ordinana per adottare le misure dirette a realizzare
eli nhiettivi della nolitica comune del trsnorti-
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il principio di sussidiarieth & nispettato in guanto 1'obietivo di as-
sicurare un’effettiva I'interoperabilita dei sistemi di telepedaggio stradale
dei diversi Stai membn e di stabilire un quadm giuridico per lo scambio
di dati di immatricolazione dei veicoli ra gli Stati membri, ai fini della
riscossione coercitiva dei pedaggi a livello ransfrontaliero, non pud essere
conseguito daghi Stati membri singolarmente;

il principio di proporzionalita & rispettato in guanto la proposta si
limita a dispome le misure necessarie ad ottenere il predetto scopo. In par-
ticolare, la proposta mantiene 1'impostazione della normativa vigente che
non impone un’armonizeazione tecnica forzata, lasciando al mercato il bi-
lanciamento tra le opzioni tecniche possibili;

4 tale riguardo, si auspica che gli ati delegati che potranno essere
adottati in futuro dalla Commissione europea per modificare allegato IV
sulle tecnologie ammissibili nell’ambito del SET, non nisching di compor-
tare elementi eccessivamente onerosi per il sistema narionale vigente.

sulla proposia COM (2017) 281 del.

(Estensore; CARDINALL)

26 luglo 2017

La Commissione, esaminato 1 atto,

considerato che la proposta prevede modifiche al regolamento (CE)
n. 107120009 del Pardamento europeo e del Comsiglio, del 21 ottobre
2009, relativo ai requisiti di accesso ed esercizio della professione di tra-
sportatore su strada e al regolamento (CE) n. 1072/2009 del Pardamento
europeo e del Consiglio, del 21 ottobre 2009, relativo alla licenza per ef-
fettuare trasporti internazionali per conto terzl (compreso il cabotaggio), ai
fini di una maggiore armonizzazione nell’ applicazione della normativa da
parte degli Stati membr, attraverso disposizioni volte a chiarirne il gquadmo
nomative, rafforzarne Uesecuzione, apportare modifiche alle nomme sul
cabotaggio e alle disposizioni in materia di stabilimento, e inrodumre
una parziale estensione dell’applicazione dei requisii di accesso anche
ai veicoli commerciali leggeri;

rilevato che, secondo le stime della Commissione europea, la propo-
sta permettera alle imprese dell’Unione ewropea di risparmiare tra 2,7 e
5.2 miliardi di euro nel periodo 2020-2035, di ridurre del 62 per cento
del numery di infrazioni in materia di cabotaggio e del 10 per cento il ri-
schio di costituzione di societa di comodo, nonché di migliorare le condi-
ziomi di lavoro e la professionalizzazione degli operatori di veicoli com-
merciali leggeri;
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considerate, in particolare, ke seguenti modifiche al regolamento (CE)
m. 107 172009

all’articoly 1 si prevede di applicare alle imprese di trasporto che
operano esclusivamente con veicoli commerciali leggen (di massa non su-
periore a 3.5 tonnellate), in tutti gli Stati membr, 1 requisiti di una sede
effettiva e stabile in uno Stato membro e di unadeguata idoneita finanzia-
ria (sebbene inferiore rispetto ai veicoli pesanti). Gli Stati membri manter-
rebbero comungue la facoha di applicare ad essi anche gli alri requisid di
cui all’articolo 3, paragrafo 1, previsti per 1 veicoli pid pesanti, come av-
venuto finora;

all’articolo 3 si prevede di sopprimere il paragrafo 2, che consente
tuttera di imporre condizioni supplementari per 'accesso alla professione
di rasportatore, oltre ai predetti requisiti di cui all’aricolo 3, paragrafo 1,
¢ che ha alimentato divergenze normative tra gli Stai membri;

all'anticolo 5, vengono chiarte le disposizioni sullo svolgimento
delle attivita nello Stato membro di stabilimento, tra cui si aggiunge 1'ob-
bligo per I'impresa di detenere attivi e avvalersi di personale, in propor-
zione all’attivitd delle sue sedi;

all articolo 6 si prevedono modifiche volte a chiarire ¢ armonizzare
ulteriormente la valutazione del requisito dell’onorabilita e ad estendere
I'elenco delle infrazioni che possomo comportare la perdita dell’onorabi-
lita. Inoltre, alla Commissione & conferito il potere di adottare atti delegati
per stabilire quali infrazioni della normativa dell’ Unione, oltre a quelle di
cui all’allegato IV, possono comportare la perdita dell’onorabiliti;

all'anticolo 14, si specifica che, dopo aver perso la propria onora-
bilith, un gestore dei trasporti non puo essere rabilitato prima che sia tra-
scorso un anno. La norma consente di evitare divergenze important in
proposito tra gli Stati membr;

all articolo 16, vengono previsti ulterion elementi di informazione
da inserire nei registri elettronici nazionali (ke arghe dei veicoli, il totale
delle attivita di capitale e del fatturato, il fattore di fdschio dell’impresa),
per uma migliore esecuzione delle norme che disciplinano accesso alla
professione;

al nuovo articolo 18 si specificano ulteriormente le modalith di
cooperazione tra gli Stadl membr, stabilendo in particolare un perodo
di tempo massimo entro il guale gli Stati membri dovrammo rispondere
alle nchieste motivate presentate da altn Stat membri e imponendo agli
Stat membn 'obbligo di svolgere ispezioni in caso di mancato nspetto
dei criten di stabilimento da parte di imprese aventi sede nel loro territo-
rio, sulla scorta di prove fomite da alri Stati membr;

considerate, inoltre, le seguenti modifiche al regolamento (CE) n.
LOF2/2008:

all'articolo 8 s elimina il numero massimo di tre trasporti di cabo-

tarrio che possono essere effettuati in uno Stato membro ospitante a se-
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guity di un rasporto internazionale in entrata, ma al contempo si riduce il
numero massimo di giorni, da 7 a 5, entro 1 quali poterli effettuare. Tali
maodifiche, secondo la valutazione d'impatto svolta dalla Commissione eu-
ropea, favoriscono applicabilita della normativa. Inoltre, il nuovo para-
grafo 4 bis precisa che la prova dell’onginario trasporto intemazionale
in entrata pud essere fomita, nell’ambito di un controllo, anche con mezzi
elettromici, semplificando in tal modo le procedure ed elimmando 1"mcer-
tezza gundica;

al nuovo articolo 10 bis si richiede agh Stati membn di effettuare
un numern minimo di controlli sui rasporti di cabotaggio, pan al 2 per
cento dal 2020 e al 3 per cento dal 2022 di tutt 1 cabotaggi effettuati
nel secondo anno precedente. Si stabilisce inoltre che gli Stati membri ef-
fettuino, almeno e volte anno, controlli sul cabotaggio, concertati ra
due o pin Stati membri;

valutata la relazione del Governo, elaborata ai semsi dell articolo 6,
commi 4 e 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,

formula per gquanto di competenza osservazioni favorevoli, con 1 se-
guenti nilievi:

la base giuridica & comrettamente individuata nell’articolo 91, para-
grafo 1, del Trattaw sul funzionamento dell’Unione ewropea, che prevede
la procedura legislativa ordinaria per adottare le misure dirette a realizzare
zli obiettivi della politica comune dei trasporti;

il principio di sussidiareta é rispettato in quanto I obiettivo di mo-
dificare la normativa europea sull accesso e Desercizio del rasporto su
strada ai fini di una maggiore armonizzazione nella sua applicazione da
parte degli Stati membri, attraverso disposizioni volte a chiarirne il quadmo
nomativo, rafforzarne Pesecurione, apportare modifiche alle nomme sul
cabotaggio e alle disposizioni in materia di stabilimento, e introdume
una parziale estensione dell’applicazione dei requisii di accesso anche
ai veicoli commerciali leggeri, non pud essere conseguito dagli Stati mem-
bri singolarmente;

il principio di proporzionalita & rispettato in quanto la proposta si
limita a dispore le misure necessane ad ottenere il predetto scopo;

con riferimento all’estensione del requisito finanziario anche ai tra-
sporti com veicoli leggeri (fino a 3.5 tomnellate), si evidenzia che questo &
gid previsto in Italia per 1 veicoli da 1.5 a 3.5 tomellate, che hanno 1'ob-
bligo di nspettare il medesimo requisito finanziano valido per 1 veicoli pe-
santi, ovvern di dispomre ogni anno di un capitale e di niserve per un va-
lore di almeno 9.000 euro quando solo un veicolo & utiizzato e di 5.000
euro per ogm veicolo supplementare utilizzato. Con il nuovo regolamento,
le imprese di rasporto con veicoli leggen, stahilite in Italia, vedranno ri-
dursi 1l requisito, rispettivaments, a L8000 euro e a YN euro, ma anche
estendeme 1"applicazione ai rasportatori con veicoli di massa inferiore a
1.5 tonnellate.
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sulla proposta COM (2017) 282 del.

(Estensore; CARDINALL

26 luglio 2017

La Commissione, esaminato I atto,

considerato che la proposta prevede modifiche alla direttiva 2006/1/
CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 gennaio 2006, relativa
all’utilzzarzione di veicoli noleggiati senza conducente per il trasporto di
merci su strada, al fine di:

consentire alle imprese di trasporto di noleggiare veicoli in un altro
Stato membro anche per trasporti internazionali o trasporti di cabotaggio,
mentre ad oggi & consentito solo per i trasport intermnarionali;

eliminare la possibilith per gli Stati membri di vietare il noleggio,
in un altro Stato membro, di veicoli di peso a pieno carico supeniore a 6
tonnellate, per trasporti intemarionali in conto proprio;

prevedere la possibilith per gl Stati membn di limitare il noleggio
in un altro Stato membro, di veicoli di qualsiasi peso e per qualsiasi tipo
di trasporto (in conto proprio o in conto terzi e per trasportl intemazionali
o naziomali), ma solo per periodi superiori ad almeno 4 mesi anno, in
modo da consentire comungue alle imprese di far fronte a picchi di do-
manda temporanei o stagionali o di sostituire veicoli difettosi o guasti;

considerato che, in tal modo, la proposta assicura ail trasportatori un
accesso ampio ed equo al mercato europeo dei veicoli a noleggio e di po-
ter approfittare di offerte di locazione olreconfine potenzialmente piu in-
teressanti dal punto di vista economico. Inoltre, poiché i veicoli a noleggio
sono in genere pild nuovi e sicur e meno inguinanti, la proposta contribui-
sce anche a ndume gli effetti negativi dei tasporti su strada, in termini
ambientali e di sicurezza stradale;

valutata la relazione del Governo, elaborata ai sensi dell articolo 6,
commi 4 e 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,

formula per gquanto di competenza osservazioni favorevoli, con 1 se-

guent rilievi:

la base giuridica & comettamente individuata nell’articolo 91, para-
grafo 1, del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea. che prevede
la procedura kegislativa ordinaria per adottare le misure dirette a realizzare
gli obiettivi della politica comune dei trasporti;

il principio di sussidiarieta & fspettato in quanto obiettivo di fa-
vorre il mercato del noleggio transnazionale di veicoli per il rasporto di
merci su strada, non pud essere conseguito dagli Stati membn singolar-
mente;
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il principio di proporzionalith & rispettato in quanto la proposta si
limita a disporre le misure necessane ad ottenere il predetto scopo;

tuttavia, in riferimento alla possibilita per gli Stati membr di fis-
sare un limite temporale per il noleggio di veicoli in un altro Stato mem-
bro, si evidenzia che cid comporta, per le autoritd nazionali preposte ai
controlli su strada, 1a necessith di conoscere le normative degl Stad mem-
bri di stabilimento delle imprese che svolgano trasporti nel teritono del-
I"autorith di controllo, con veicoli noleggiati in un altro Stato membro.
Tali controlli potrebbero verificarsi nel terftoro italiano, per esempio,
nel caso di un’impresa stabilita in un altro Stato membro che utilizzd un
veicolo noleggiato in un altro Stato membro o in Italia, per svolgere un
trasporto internazionale su teritono italiano o per svolgere trasport di ca-
botaggio in Italia;

al fine di evitare I'onere per ke autoriti di controllo nazionali, di
dover conoscere le nommative degli altri Stati membri, potrebbe essere op-
portuno che la proposta stabilisca direttamente il divieto di noleggio in un
altro Stato membro, di veicoli per il trasporto di merci, per un penodo su-
periore a un determinato numero di mesi 1'anno, senza lasciare agli Stati
membri la facolta di stabilire autonomamente dei periodi di tempo diversi.
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