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PARTE { - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.7 da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgao da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa 3 divulgagdo de dados de observacdo da Terra por satélite para fins
comerciais [COM(2014) 344].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & divulgacao de dados de observagéo da Terra
por satélite para fins comerciais.

2 — E referido na presente Proposta que a Comunicagio da Comisséo, de 28 de
fevereiro de 2013, «Politica Industrial Espacial da EU - Explorar o Potencial de
Crescimento Econémico no Setor Espacial»’ identifica como um dos objetivos de uma
politica industrial espacial da UE a criac&o de um gquadro regulamentar abrangente, a
fim de melhorar a coeréncia juridica e promover a emergéncia de um mercado de
produtos e servigos espaciais na Uniao.

L COM (2013) 108 final.
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3 - Neste contexto, a Comunicacao refere, em particular, uma eventual iniciativa
regulamentar para a produgdo e divulgacio de dados de satélites de alta resolugdo
para fins comerciais.

4 — Importa, por censeguinte, referir que as Conclusdes do Conselho de 30 de maio de
2013, sobre a Comunicagdo supramencionada, reconhecem a necessidade de
analisar os quadros juridicos existentes com vista a garantir a seguranga, a
sustentabilidade e o desenvolvimento econdmico das atividades espaciais, e
congratulam-se com a intengao da Comissdo de avaliar a necessidade de se
desenvolver um quadro legislativo relativo ao espaco para assegurar o bom
funcicnamento do mercado interno, no respeito do principio da subsidiariedade.

5 - A presente Proposta trata, assim, a questao da divulgacaoc de dados de observagio
da Terra por satélite na Unido, para fins comerciais e, em especial, a questdo da
definigdo e do controlo de dados de satélites de alta resolugdo (DSAR), enquanto
categoria distinta de dados que exige um regime regulamentar diferenciado para a sua
divulgacao com fins comerciais, tendo por objetivo assegurar o bom funcionamento e o
desenvolvimento do mercado interno dos produtos e dos servigos derivados dos dados
de satélites de alta resolucio, estabelecendo um quadro juridico transparente, justo e
coerente em todos os Estados-Membros.

6 — Deste modo, e conforme referido no documento em aprego, a iniciativa em causa é
necessaria, uma vez gue n&o existern guaisquer garantias juridicas explicitas da UE
de que a divulgacio de dados de satélites por parte dos operadores comerciais deva
ser livre & sem restrigbes na Unido, com excecgac da divulgacao de dados gque possam
ser definidos como dados de satélites de aita resolugdo, que deve ser controlada
devido ac maior risco potencial que a manipulagac néo autorizada desses dados pode
compaortar.

7 - Além disso, € igualmente mencionade na presente iniciativa, que ndo ha uma
abordagem comum ao nivel regulador nacional para o tratamento de dados de
satélites de alta resolucdo e para os servigos e produtos derivados desses dados. Esta
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situagdo conduz a um quadro regulamentar fragmentade em toda a Europa, que se
caracteriza por uma falta de coeréncia, transparéncia e previsibilidade que, por
conseguinte, impede que ¢ mercado desenvolva o seu pleno potencial.

Sublinha-se, ainda, que o facto de o ndmero de Estados-Membros capaz de obter
dados de alta resolugdo estar a aumentar pode agravar o problema da fragmentagao
do guadro regulamentar aplicavel, criando, assim, novos entraves ao mercado intermo
& maiores obstaculos a competitividade.

8 — Por conseguinte, e a fim de resolver estes problemas, a presente iniciativa. refere
que “conduzird a uma aproximacgéo das legislagdes dos Estados-Membros no dominio
da divulgagdo de dados de salelites para assegurar a coeréngia. Ajudara a reduzir os
obstaculos burocraticos para a industria e a facilifar os esforgos necessérios para
cumprir os requisitos legisiativos. Melthorara a previsibilidade comercial, na medida em
que existirdo condighes mais claras de criagdo e funcionamento das empresas.

As perdas comerciais que possam resultar da falla de condigbes claras e previsiveis
para aquisicdo de dados serdo reduzidas e poderdo ser concrelizadas novas
oportunidades de negdcios. Registar-se-do significalivos efeitos positivos sobre a
criagdo e o funcionamento das empresas fornecedoras de dados de saléliles de alta
resolucdo e sobre as vendas de dados.”

g-E, igualmente, indicado que a presente iniciativa nao afeta as competéncias dos
Estados-Membros em matéria de politica externa e de seguranca nacional, nem
devera ser interpretada de molde a impedir os Estados-Membros de exercerem a sua
competéncia neste dominio e de terem em conta os interesses em matéria de politica

externa e de seguranga da Uniao.

10 - Importa, também referir que, em conformidade com a Declaracdo Politica
Conjunta dos Estados-Membros e da Comisséo, de 28 de setembro de 2011, sobre os
documentos explir.:ativosz, os Estados-Membros assumiram o compromisso de, nos
casos em que tal se justifique, fazer acompanhar a notificagio das suas medidas de

250C 369 de 17.12.2011, p. 14,
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fransposicdo de um ou mais documentos gue expliguem a relacdo entre as
componentes da diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos de
transposigdo para o direito nacional,

11 ~ Por ultimo, é referido que a Proposta em causa nao tem incidéncia sobre o
orgamento operacional.

Atentas as disposicies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

Uma vez que a iniciativa prevé uma harmonizacio para assegurar o correto
estabeiecimento e funcienamento do mercado interno, a base juridica adequada para
a presente iniciativa € o artigo 114.° do TFUE.

Esta disposicao € aplicavel, em gerai, a dois tipos de situagoes:

- Quando a legislagde contribui para a eliminagdo de possiveis entraves ao exercicio
das liberdades fundamentais;

— Quando a legislagdo contribul para a supress3o de distorges sensivels da
concorréncia suscetiveis de resultar da existéncia de diferentes regras nacionais.

A Jurisprudéncia estabeleceu a norma pratica para controlar a conformidade das
propostas apresentadas ao abrigo do artigo 114.% do TFUE, especificando que as
medidas promovidas devem ser efetivamente destinadas a melhorar as condicdes de
estabelecimento e funcicnamento do mercadoe interno, e devem, efetivamente ter esse
efeito.

b} Do Principio da Subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unido Europeia nao tome medidas em
dominios de competéncia partihada, a menos que "os objectivos da acgdo
considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
tanto ao nivel central, como ao nivel regional e focal podendo contudo, devido as
dimensbes ou aos efeilos da acgdo considerada, ser majs bem alcangados ao nivel da
Urnido", nos termos do artige 5.°, n.° 3 do Tratado da UniZo Europeia.

? Processo C—-380/03 Tobacco Advertising I [2006]. Coleer. 1-11573, pomos 80 ¢ 81,
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A presente iniciativa, de acordo com a informagao contida na mesma, respeita o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

O objetive da Propesta ndo poede ser suficientemente alcancado apenas pelos
Estados-Membros, devido aos aspetos transnacionais da questao.

E. assim, respeitado e cumprido © principio da subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisso competente, a
Cormissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unifo.

2. Em relacio a iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta concluido.

Palacio da S. Bento, 11 de Setembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(:.... e A L/‘E -2 K\H r_.iw
-
{Carlos Costa Neves) {Paulo Mota Pinto)
PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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COMISSAQO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO RELATIVA A
DIVULGAGAO DE DADOS DE OBSERVACAO DA TERRA POR SATELITE PARA FINS
COMERCIAIS (COM (2014) 344 final)

1 = Introdugdo

No quadro do acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgio da Unido Europeia, foi distribuida 2 Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a proposta acima identificada

2 - Objetivo da proposta

A presente proposta tem a ver exclusivamente com mercado interno e competitividade. Do
que se trata é de procurar uma regulamentacio uniforme e “transparente” da questio da
divulgagio de dados de observagio da Terra por satélite na Unifio, para fins comerciais e,
em especial, a questio da definicio e do controlo de dados de satélites de alta resolugdo (DSAR),
enquanto categoria distinta de dados que exige um regime regulamentar diferenciado para a
sua divulgacio com fins comerciais.

Parte-se da constatacio de que numero de Estados-Membros capazes de obter dados de
alta resolucio estar a aumentar o que, alega-se, pode agravar o problema da fragmentacao
do quadro regulamentar aplicavel, criando, assim, novos entraves ao mercado interno e

maiores obstaculos 4 competinvidade (se a relatora leu bem, a proposta refere mais adiante

1
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que a Alemanha e a Franga sao, até agora, os unicos Estados-Membros que aprovaram
legislacio especifica para a regulamentacio das suas capacidades técnicas no dominio dos

DSAR, sendo certo que fngwisticamente dois Estados ja permite o uso do plural).

Como € usual, pretende-se aproximar as legislacdes dos Estados-Membros (coeréncia) com

vantagens anunciadas como a redugio “dos obsticulos burocriticos”, entre outras.

Durante dois anos a Comissio procedeu & chamada “avaliacio de impacto” tendo
auscultado as seguintes entidades: peritos e consultores externos de todos os Estados-
Membros “e uma vasta gama de intervenientes na cadeia de valor das atividades espaciais e
geoespaciais, sobre temas relacionados com a presente proposta”; a prépria comissio
encomendou “estudos”; “peritos™ da Alemanha e da Franga, como se percebe em face da
nota referida mais atrds; para além de se referir “semindrios™ e a comunicacio das reflexdes
da Comissio aoc Grupo de Peritos em Politica Espacial (GPPE) composto por peritos

nacionais neste dominio.

Os pontos sublinhados na proposta como fundamentadores da necessidade de uma
intervencio legislativa sio os seguintes:

1) O atual quadro aplicavel a distribuicdo de dados de satélites, nomeadamente DSAR,
caracteriza-se por falta de transparéncia e previsibilidade ndo garantindo, assim, a
igualdade de tratamento, e que, por conseguinte, 0 mercado nio pode desenvolver
o seu pleno potencial.

2) “Em termos gerais” — parece ndo haver unanimidade -, os Estados-Membros estio
abertos 4 adogio de uma abordagem comum da UE em matéra de divulgacio de
dados de satélites que fornega garantias explicitas a livre circulacio de dados de
baixa resolucdo e, em espectal, que garanta um tratamento eficaz e integrado dos
problemas de seguranca e de mercado relativos aos dados de satélites de alta
resolucio (seria do maior interesse conhecer as posigdes dos Estados-membros que
nio tiveram este entendimento e quais os seus fundamentos).

3) As medidas adotadas devem ser proporcionadas e garantir o necessario nivel de
seguranca. Os Estados-Membros sublinharam igualmente que a responsabilidade
ultima das decisoes em matéria de seguranga deve permanecer com as autoridades

nacionais,
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4) Quanto a que forma de intervir, entre hipéteses como recomendacdes e diretrizes,
opta-se por um ato legislativo de base o que sempre combina beneficios
economicos, estratégicos e socials com um elevado nivel de eficicia e de eficiencia
€, a0 mesmo tempo, concede a maior flexibilidade possivel aos Estados-Membros
para controlar as empresas de fornecimento de dados que operam no seu tetritorio.
A liberdade dos Estados seria maior, claro, no quadro de recomendacoes sobre a

matéria.
3. Base juridica da proposta

Uma vez que a iniciativa prevé uma harmonizacio para assegurar o correto estabelecimento
e funcionamento do mercado interno, a base juridica adequada para a diretiva € o artigo
114." do TFUE. Esta disposi¢ao € aplicavel, em geral, a dois tipos de situagdes: quando a
legislagio contribui para a eliminagio de possiveis entraves ao exercicio das liberdades
fundamentais; quando a legislagio contribui para a supressio de distorgbes sensiveis da

concorréncia suscetiveis de resultar da existéncia de diferentes regras nacionais.
4 - Principio da subsidiariedade

O Prncipio da Subsidiaredade exige que a Unido Europeia nio tome medidas em
dominios de competéncia partilhada, a menos que “or objectivor da acpdo considerada ndo possam
ser suficientemente alcangados pelos Estados-Mermbros, tanto ao nivel central, como ao nivel regional e Jocal,
podende contude, devide ds dimensder ou aos efeitos da acgdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel
da Unido”, conforme o art. 5.°, n.° 3 do Tratado da Unide Europeia (TUE).

A proposta, de acordo com os dados a que a relatora teve acesso, respeita o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Uniao Europeia.

O objetvo da proposta ndo pode ser suficientemente alcancado apenas pelos Estados-

Membros, devido aos aspetos transnacionais da questio.

13502/14 GT/add 9
DGG3C EN/PT

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=38854&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13502/14;Nr:13502;Year:14&comp=13502%7C2014%7C

iaanannnna

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

5- Parecer

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Construcionais, Direitos, Liberdades e Garantas

€ de parecer que:

1) a proposta de diretiva do PE e do Conselho relatva a divulgacio de dados de
observagio da Terra por satélite (COM(2014) 344 final) respeita o principio da

subsidianedade;

2) o presente parecer deve ser remetido 2 Comissio dos Assuntos Europeus;

3) sugere-se um pedido de parecer 4 CNPD.

Palacio de S. Bento, 07 de Julho de 2014

A Deputada Relatora, nte da Comissio,
__’i_‘-_--"' e i, T LB e} A1
(Isabel Moreira) (Fernando N
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