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CORTES GEMERALES

INFORME 1/2015 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 6 DE MARZO DE 2015, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE CONCEDE UNA AYUDA
MACROFINANCIERA A UCRANIA [COM (2015) 5 FINAL| [2015/0005 (COD)]
(SWD (2015) 1 FINAL}.

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad v
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecide un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas curopeas,
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 ), 53 v 6 de la Ley 81994 constituyen ¢l fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que s¢ concede
una avuda macrofinanciera a Ucrania, ha sido aprobada por la Comision Europea ¥
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye ¢l 6 de
marzo de 2015,

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 10 de
febrero de 2015, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Lopez
Garrido, v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. En el informe remitido por el Gobierno se pone de manifiesto que “la propuesta es
conforme con el principio de subsidiariedad va que los objetivos de la accidn pretendida
no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados Miembros, ni a nivel
central mi a mivel regional v local v pueden alcanzarse mejor a escala de la Unidn
Furopea, debido a la dimensién y/o a los efectos de la accion pretendida™

E. La Comisién Mixta para la Unién Furopea, en su sesién celebrada el 6 de marzo de
20135, aprobd el presente
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CORTES GENERALES

INFORME

1.- Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “ef efercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalided”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
gue, los obfetives de la accidn pretendida no puedan ser alcamzados de manera
suficiente por los Fstados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional v local, sino
gue puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accidn
prefendida, a escala de la Unidn”™,

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en ¢l articulo 212 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que cstablece lo siguiente:

“Articulo 212

1. Sin perfuicio de las demds disposiciones de los Tratados, y en particular las de los
articilos 208 a 211, la Unidn Hevard a cabo acciones de cooperacion econdmica,
financiera v tdenica, enre ellay acciones de ayuda en particular en el dmbito
financiero, con terceros paises distintos de los paises en desarrollo, Estas acciones
serdn coherenies con la politica de desarrollo de la Unidn p se levardn a cabo
conforme a los principios y obfetivos de su accidn exterior. Las acciones de la Unidn y
de los Esiados miembros se complementardn y reforzaran muluamente,

2. El Parlamenio Europeo v el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento
legislative ordinario, las mediday necesarias para o aplicacion del apartado 1.

3 En el marco de sus respectivas competencias, la Unidn y los Estados miembros
cooperardn con los terceros paises y com las organizaciones internacionales
competentes. Las modalidades de cooperacion de la Unidn podrdn ser objeto de
acuerdos entre ésta ¥ las ferceras partes interesadas,

El pdrrafo primere no ofectard a las competencias de los Estados miembros para
negociar en los organismos internacionales y celebrar acuerdos internacionales. ™

Asi, el articulo 212 en su pérrafo 1 establece el mandato, mas que la facultad, para que
la Union lleve a cabo acciones de cooperacion econdmica y técnica muy
particularmente en el ambito financiero, asi como su cauce a través del procedimiento
legislativo ordinario.

3.- El Gobierno ucraniano esti comprometido con un ambicioso programa de ajuste
macroecondmico y de reformas estructurales que tiene come objetivo cambiar el
modelo econdmico del pais y allanar el camino para que a largo plazo se pueda producir
un crecimiento sostenible,
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El apovo al programa de reformas se sustenta en una ayuda macrofinanciera de 17 mil
millenes de délares, aportados por el Fondo Monetario Internacional con el apoyo de
otros donantes internacionales, ¥ dos programas de ayuda macrofinanciera de la Unidn
Europea por importe de 1.600 millones de curos, para paliar a corto plazo las presiones
de financiacion a las que Ucrania se enfrentaba v apoyar el programa de reformas en
materia de gestion de las finanzas piblicas, lucha contra la corrupcion, comercio,
fiscalidad, sector energético y apoyo a la reestructuracion del secior financiero.

En 2014, v a pesar del complicade calendario polltico en Ucrania, que incluyo la
celebracidn de elecciones presidenciales v de elecciones parlamentarias en un periodo
menor a sels meses entre una vy oira, las autoridades ucranianas desarrollaron
importantes progresos en su agenda de reformas. La politica monetaria v medidas de
consolidacion fiscal fueron acompaiiadas de importantes reformas estructurales en la
energia v sector bancario. Ademas, se tomaren medidas para luchar contra la cormupeion
mediante la introduccion de un paquete legislativo anticorrupcion y modificaciones
importantes en la legislacion sobre contratacion piblica,

Después de un cierto estancamiento del proceso durante el periodo electoral, ¢l nuevo
Gobiemno, que tomd posesion en diciembre 2014, se ha comprometido a retomar |a
agenda de reformas, tanto macroecondmicas como estruciurales, presentando un
ambicioso plan de accidn en una estralegia nacional necesaria para garantizar la
estabilidad macroecondmica de Ucrania a medio plazo.

4.- Sin embargo, los esfuerzos de reforma de las avtoridades se han visto seriamente
amenazados debido al inicio del conflicto armado en el Este del pais que ha provocado
la destruccion de parte de su capacidad productiva y que ha derivado en una crisis de
confianza en los mercados. La situacion se ha visto agravada por la disminucion de las
exportaciones y la escalada de un conflicto respecto al suministro de gas natural
procedente de Rusia. Todo ello ha dado lugar a una fuerte depreciacion de la moneda
local,

Como resulado, la recesion econdmica en Ucrania se ha wuelto mas grave de lo
inicialmente esperado ¥ se espera que la crisis se prolongue. En la situacion actual,
Uerania no tiene acceso a los mercados internacionales de dewda vy no se espera que se
pueda recuperar en el corto plazo.

En este contexto, se requicre la asislencia financiera adicional para hacer frente a los
desequilibrios a corto plazo y para apoyar el programa de reformas, en particular la
reestructuracion de los sectores de emergia v banea. Por Gltime, pero no menos
importante, se requicre este apoyo para apuntalar ls confianza de los inversores, que es

esencial para llevar la economia de Ucrania hacia una senda de crecimiento sostenible.
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5. Asi, las awtoridades uweranianas solicitaron la ayvuda macrofinanciera el 9 de
septiembre de 2014 y se reiterd la solicitud en una nueva carta de 15 de diciembre de
2014, Teniendo en cuenta estas peticiones v la situacién ccondmica en Ucrania, se
estima que la ayuda macrofinanciera propuesta es coherente con el compromiso de la
UE de respaldar la inmediata transicion politica y ccondmica de Ucrania. También cs
coherente con los principios que rigen la wtilizacion del instrumento de ayuda
macrolinanciera, incluido su cardcter excepeional, sus condiciones politicas previas, su
complementariedad, su condicionalidad y su disciplina inaneiera.

La Unién Europea pondra a disposicion de Ucrania una ayuda maerolinanciera por un
impaorte méximo total de 1.800 millones de euros, en forma de préstamos a medio plazo
cuyo desembolso se prevé en tres tramos. El primero para mediados de 20135, el
segundo en el cuarto trimestre de 2015 y ¢l tercer v Gltimo tramo podria ponerse a
disposicion del pais hacia finales del primer trimestre de 2016,

La Comisidn y las autoridades ucranianas suseribirian un memorando de entendimiento
en el que se establecerdn las medidas de reforma estructural asociadas a la operacidn de
ayuda macrofinanciera propuesta. Como es habiiual en estos casos, los desembolsos
estardin supeditados, a que las evaluaciones a raiz del programa del FMI sean
satisfactorias.

La ayuda macrofinanciera propuesta se ajusia a los objetivos de la politica europea de
vecindad. Contribuird a promover los objetivos de estabilidad y desarrollo econémicos
en Ucrania v, de forma mas general, en los paises vecinos de Europa Oriental, a los que
aspira la Unidn Europea.

6.- Desde el punto de vista del cumplimicnto del principio de subsidiariedad y habida
cuenta de las limitaciones presupuestarias a nivel nacional v la necesidad de una mayor
coordinacién de los donantes para maximizar la magnitud y la eficacia de la ayuda,
resulta de todo punto evidente que los objetivos de restablecer la estabilidad
macroecondmica a corto plazo en Ucrania no pueden ser alcanzados suficientemente
por los Estados miembros por separado, la Unién Europea puede, por tanto, lograrlos
mds ficilmente,

La propuesta respeta ademas el principio de proporcionalidad, ya que se limita al
minimo requerido a fin de alcanzar los objetivos de estabilidad macroecondmica a corto
plazo vy no va mas alla de lo estrictamente necesario para ello.
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CONCLUSION

Por los motivoes expuestos, la Comision Mixta para la Unidén Europea entiende que
la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
concede una ayvoda maerofinanciera a Ucrania, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Furopea.
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