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Parecer
COM(2015)10

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTOQ EUROPEU E DO CONSELHO Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos e que altera os Regulamentos (UE] n.2
1291/2013 e (UE) n.? 1316/2013.

com{2015)11

Projeto DE ORCAMENTO RETIFICATIVO N.2 1 AO ORCAMENTO GERAL DE 2015 que
acompanha a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e que altera os
Regulamentos 05 (UE) N.2 1291/2013 E {UE} N.2 1316/2013. '
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.9 da Lel n.? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Repuiblica no dmbite do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas Lei
n.2 212012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissio de Assuntos Europeus
recebeu as seguintes iniciativas:

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO Proposta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos e gue altera os Regulamentos (UE) n.2
1291/2013 e (UE) n? 1316/2013 [COM{2015)10]; Projeto DE ORCAMENTO
RETIFICATIVO N.2 1 AD ORCAMENTO GERAL DE 2015 que acompanha a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COMNSELHO relativo ao Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos e que altera os Regulamentos 05 (UE) N.2
1291/2013 E (UE} N.2 1316/2013 [COM|2015)11].

Atentos os seus objetos, as presentes Iniciativas foram enviadas & Comissio de
Orgamento, Finangas e Administragio Pablica, que as analisou e aprovou o respetivo

Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A crise economica e financeira originou riscos efetivos e muito graves para a
estabilidade do sistema financeiro cujos impactos se fizeram sentir, de forma

significativa nes niveis de investimento.
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2 Consequentemente os niveis de investimento na UE cairam cerca de 15%,
relativamente ao valor registado em 2007, Situacio que poderd agravar-se se persistir
uma evolugo anémica da economia, conjugada com os elevados niveis de divida

publica e privada que se verificam em alguns Estades-Membros.

3. O reconhecimento desta situacdo levou a Comissdo Europeia a apresentar uma
Comunicacio relativa 4 elaboracio de um “Plane de Investimento para a Europa”
{PIE)®, reputado de urgente e vital para o futuro da Europa. Em termos globais, este
Flano tem como objetivo permitir & UE recuperar economicamente, criar emprego,
aumentar a competitividade e promover um crescimento consalidado e de longo

prazo.

4 Considera a Conmiss3o que, para além da urgéncia na acio, é necessdrio agir
simultaneamente em diversas frentes, pelo que defende que o Plano de Investimento
deva assentar em trés vertentes que se reforgario mutuamente: i) mobilizacdo de,
pelo menos, 315 mil milhdes de euros de Investimento adicional durante os proximos
trés anos, [2015-2017), maximizando o impacto dos recursos publicos e desabstruindo
o Investimento privado ii} assegurar a criagdo de uma reserva de projetos cradivel,
associada a um programa de assisténcia para canalizar os investimentos para onde sdo
mais necessdrios de modo a responder as necessidades da economia real; i)
implementar um roteire para ultrapassar os obstaculos ao investimento - crianda uma
maior previsibilidade juridica e eliminando entraves de natureza legal tornando mais

atrative o investimento.

5. Todavia, apesar da acentuada quebra de investimento, reconhece-se a
existéncia na UE, de nivels elevados de poupanca e de liquidez e financeira. Segundo o

Presidente do Banco Europeu de Investimento, Wener Hoyer "Hd uma ample liquidez

! 4 quebra & ainda mais acentuada em alguns Estados-Membros, nomeadamente em itlia (-25%),
Portugal {-36%), Espanha [-38%), Irlanda |-29%) @ Grécia |-64%).
! comiz014) 903 final
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na Europa mas ndo ternos investimentos suficientes”. Para fazer face a esta situacio
torna-se imperativo que essa liquidez seja colocada imperativamente ao servico de
uma wutilizagBo produtiva, que foemente o crescimento, a criagiio de emprego e malor
coesdo social permitindo a UE sair do penose inverno econamico, financeiro, social e

até politico, em que se encontra mergulhada desde 2008,

E neste contexto que a Comissdo Europeia apresenta a iniciativa em apreco relativa 3
criagio do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, acompanhada de um

praojeto de Orcarmento Retificative ao Orcamento Geral de 2015.

Mo que concerne, ao projeto de orcamento retificativo, importa mencionar que o
projeto em causa visa ndo s0 criar uma estrutura orgamental adegquada para o
provisionamento do fundo de garantia, para as eventuais mobilizagbes da garantia da
LIE, mas também a orcamentacin das dotacfies para a prestacio de apoio consultive

no dmbite de selecdo, preparagao e desenvelvimento de projetos de investimento.

Atentas as disposigbes das iniciativas em andlise, cumpre suscitar as seguintes

questdes;

a) Da Base Juridica

A base juridica assenta nos artigos 172.9, 173.%, 175.2, n.? 3, & no artigo 182.2, n.2 1, do

Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificacdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que

tendo em conta que os objetivos da agao proposta, 2 saber, apoiar o investimento na

4
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Unifio e assegurar um acesso mais amplo ao financiamento, os mesmos ndo podem ser
realizados de modo suficiente pelos Estados-Membros devido as disparidades das suas
capacidades orgamentais, mas serdo, em virtude da sua dimensdo e efeitos, mais

eficazmente alcancados ao nivel da UE.

Face ao exposto, considera-se que a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.

c) Do conteudo da fniciativa

A presente iniciativa, como jd foi referido nos considerandos, insere-se numa
estratégia global da UE para ultrapassar os efeitos corrosivos gerados pela crise em
particular no que concerne aos investimentos publicos e privados gue foram
seriamente afetados pelo clima de desconfianga e incerteza gerado. Por conseguinte, é
proposta uma agio abrangente que possibilite inverter o cicle vicioso que foi criado
pelo défice de investimento, permitinde a UE iniciar um nove ciclo de crescimento e
prosperidade, estimulando o investimento e, através dele, aumentar a produtividade,

reforgando a procura interna e consequentemente o crescimento.

Assim, a iniciativa ora em apreco propde a criacio do necessdrio guadro juridico a
implementacdo das duas primeiras vertentes do “Plano de investimento para a
Europa”, apresentado pela Comissao em 26 de novembro de 2014, E assim proposta a

criagdo de um Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE) no dmbito do

3 . - _ .
& primeira vertente do Plano consiste na mobilizagie de financiamentos adicionais para o

investimente g, 3 segunda vertente diz respeito & criaclo de uma reserva de projetes crediveis,
associada técnica para garantir que o investimento responde 3s necessidades da economia real.
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Banco Europeu de Investimento (BEI)®, destinado a financiar projetos que configuram
um perfil de risco @ que possuam maior valor social & econdmice relativamente aos
projetos que atualmente s3o financiados pelo BEl ou pelos programas da UE em vigor,
Em termos globais, o objetivo consiste em “mobilizar pelo menos 315 mil milhdes de
euros de investimento adicional na economia real durante os proximos trés anos”, Este
esforgo reflete por parte da Comiss3o Europeia, a assunco clara de uma politica de

estimulo ao investimento.

O FEIE serd eonstituido por uma garantia de 16 mil milhdes de euros® provenientes
do orgamento da UE, para financiamento, a gue se juntam 5 mil milhdes de euros do
BE|, para assuncio de riscos ou seja, servird para absorver riscos mais elevados em
investimentos estratégicos, mobilizando recursos privados que atualmente nio estio a
ser investidos na economia real. Deste modo, o FEIE arrancard com um patencial
razodvel de 21 mil milhdes de euros, com possibilidade de expandir as suas atividades
a0 longo do tempo. Os Estados-Membros poderdo diretamente ou através dos seus
bancos de fomento, ou entidades similares, contribuir para o Fundo sob a forma de
r.apital.‘ Também os investidores pr.i'u'adns podem associar-se ao Fundo. A expectativa
deste procedimento é de que a reserva financeira que ird constituir o FEIE permita

“catalisar pelo menos 315 mil milhdes de euros em investimentos”,

4 0 Fundo sera criade a titulo de fundo fiduclirio especifico de modo a permitir 2 sua célere instauragdo.
Ao ser criado no ambito do BED ira beneficiar do financiamento e das competéncias especalizadas das
estruturas do BEl em matéria de concessdo de empréstimos e de gestio de riscos.

: Imparta referir que “a garantia da UE serd apoiada por fundos da UE existentes, a partir das atuals
margens do orgamento da UE [2 mil milhbes de euros), do Mecanisme Interigar 3 Eurcpa (3,3 mil
milh@ies de EUR) e do programa Horizonte 2020 (2,7 mil milhZes de EUR), perfazends um montante
total de B mil milhdes de eurcs”.

& Presentemente j4 foi anundiada a contribuicio para o Fundo por parte de quatro Estados-Membros:

Alemanha 8 mil milhdes; Franca 8 mil milhdes; talia & mil milhGes; Espanha 1,5 mil milhdes, Importa .

referir que, a Comissdn, caso os Estados-Membros decidam efetuar contribuig@es para o FEIE, adotard
uma posicdo favordvel em relacio a essas contribuigles fimancelras, no conlexto da avaliagdo das
finangas piblicas gue efetua no dmbite da aplicacio do Pacte de Estabilidade ¢ Crescimento.
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Garantia UE

16 mil milhdes
de EUR*

Fundo Europeu para Investimentos
Estrategicos
21 mil milhdes de EUR

16 miil milhaes 5 mil milhdes
de EUR de EUR

Inwvestiments a loandd Braze BME & empresas de media «
Cerca de 240 mil milhdes de ELIR Cerva de 75 md milhdes

Total adicional durante o periodo 2015-17:
cerca de 315 mil mithdes de EUR=**

* Gorantl de 0% guarantes = 8 mil milkles de EUR do Mecenisme Interigar o Evrope (3,2 ), do programa
Heirnabe 2020 {2, 7) » das margens orgamaniais [ 2]

s Excluinde as contribuices imiciais da UE utilieadas a titulo de garantia: 07 mi milhdfiss de FUR . [rase—

Fonte: COM{2014) 903

Assim sendo, para que o montante de 315 mil milhdes euros, que se perspetiva
maohilizar para financiamento de projetos promotores de crescimento, seja alcangado,
pressupbe-se 3 existéncia de um efeito multiplicador 2ssente no “guociente entre o
volume financeire total dos projetos gerados em resultado da intervenclo do Fundo e
o capital publico inicial mobilizado para langar o Fundo”. A logica subjacente a este
efeito multiplicador do FEIE prediz que uma pequena proporgdo de capital piblico

utilizada como capacidade de assuncdo de riscos ird permitir mobilizar uma guota
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muito maior de capital privado a investir em projetos que, de outra forma, nao

phteriam financlamento’.

Graficamente o efeito multiplicadar previsto pode ser apresentado da seguinte forma:

DINHEIRD PUBLICD
HO FUNDO

ESTA
CaPACIDAINE
O ASSLNCRD
DE RIZCOS
FERMITE
FINAMCIAR
3 EUR

OUTRODS
DS INVESTIMENTO TOTAL
IPEOEM HO PROJETD
JUNTAR-SE £
MULTIPLICAR
O EFELTD
PORS

X5

15 EUR

Fante: COM{Z014) D03

De sublinhar que FEIE tem como obijetive possibilitar a resolugdo das obstrugbes
existentes no que concerne ao financiamento e a implementacdo de investimentos
produtives na UE e, simultaneamente, garantir um acesso mais amplo ao
financiamento. Espera-se, por isso, que um acesso mais alargado ao financiamento
venha a beneficiar sobretudo as peguenas & médias empresas (PME), devendo o

mesmeo ser também assegurado as empresas de meédia cap i'l:il"Iai;':"IDE .

Mo gue concerne aos projetos apoiados pelo FEIE, os mesmos devem previligiar

investimentos propicios ao crescimento, ou seja, apoiar investimentos estratégicos

? 0 efeito multiplicador previsto “implica que cada euro de capital piblica investido no Fundo capacita-
lo-d a investir 3 euros em divida subordinada num determinade projeto, permitinde gque os investidores
privados invistam 5 euros nas vertentes seniores, mais seguras, desse projeto - o gque significa que 1
euro conduz? a um Investimento final de 15 euros, ou seja, ne total, um efeito multiplicador de 1:15"

| . . T I -
Consideram-s€ empresas de media capitalizacdo aguelas oujo numero de trabalhadores ndo ultrapasss
os 3000.
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com elevado valor acrescentado em termos econdmicos em sintonia com as
prioridades orgamentais da unlio’, designadamente: i} Infraestruturas estratégicas
linvestimentos nas areas digital, tecnologias de informagdo, comunicagbes, e energial;

ii} Infragstruturas de transportes nos centros industriais, educacdo, investigacdo e

- inovacdo; iii) Investimentos de estimule ac emprego, em especial através do

financiamento s PME e de meadidas a faver do emprego dos jovens. No entanto, para
além de visar projetos de investimento economica e tecnicamente vidvels implica

simultaneamente investimentos com um grau de risco potencial.

O perfil do FEIE foi desenhado de modo a permitir que o mesmo se possa adaptar as
necessidades do mercado e em simultdneos, estimule o investimento do setor privado
nos projetos. No entanto, & sublinhado gue este Fundo “n3o deve ser um substituto

para o financiamento privado do mercado, mas sim catalisar o financiamento privado

® Entre os projetos que poderio potencialmente beneficiar de financiaments incluem-se projetes coma
por exemplo:

*  "um programa para a construgio e reabilitagio de edificios pdblices a fim de melherar a sua
eficbroia energética, atualmente entravade por falta de financamento,

®*  ligaghes de transportes entre os paises da UE, que sofrem atrasos devido aas elevados custos
inicials do projeto,

v infraestruturas de investigaclo, baseadas em téonicas de laser, de acesso aberto nos paises
que carecern atualmente de financiamenta, cem vista a evitar atrases na aplicagio dos
respetivas resultados.

¥ um programa de melhoramento das instalagdes escolares nos paises que enfrentam problemas
de execucdo e falta de financiamento.

= imvestimento nas infraestruturas de abastecimento de dgua, incluindo estagBes de tratamento
de aguas residusis e instalagies de abastecimento de agua, comprometido pela falta de
financiamenta.

" apois 8 outros projetos, por exemplo a expansbe e modernizagdo das cepacidades de
transporte de mercadorias e de passageiros nos portos e asroportos, ligagbes ferrovidrias
especificas entre os aeroportos importantes e os centros urbanos, projetos eccldglcos no setar
do transporte maritimo, projetos para 2 construcdo de infraestruturas para combustiveis
alternatives ao longo das estradas principais, projetos relativos as biorrefimarias de 3.9 geragdo,
erc.”. in IPf14/2128
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compensando as falhas do mercado, de modo a maximizar a eficdcla e o valor

estratégico da utilizagdo dos fundos pablicos”.

Um gutro aspecto relevante do FEIE, é o de permitir aps Estados-Membros utilizar os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para contribuir para o financlamento

de projetos elegiveis que sdo apoiados pela garantia da UE.

Importa também, pela relevincia que assume, destacar um outro aspecto que diz
respeite 4 necessidade de assegurar que o financlamento chegue efetivamente 3
economia real. Este aspecto  refere-se sobretudo & criacBo de uma reserva
transparente de projetos de investimento vidvels, associada a assisténcia técnica
necessdria para apoiar a selegdo e estruturagdo de projectos e a utilizagdo de
instrumentos financeiros mais inovadores. Por conseguinte, essa  “reserva
transparente de projetos” deve assegurar que sdo disponibilizadas ac publico
informagoes sobre projetos de investimento, de forma regular e estruturada, de meda
a garantir que os investidores dispbem de informacBes fidveis para fundamentar as

suas decisdes de investimento.

Em suma, a presente iniciativa insere-se numa estratégia global da Unigo Europeia
destinada a resolver os graves problemas provocados pela crise e geradores de um
clima de desconfianga e de Incerteza dos mercados quanto ao futuro da economia.
Estes factores aliados as fortes restriches orgamentals impostas a alguns Estados-
Membros, geraram uma forte gueda dos niveis de investimento na economia
europeia, afetando sobretude nas economias mais débeis. Esta situagio de escassez
de investimento tem retardado a retoma economica e, consequentemente, tem sido
altamente prejudicial para a criagio de emprego, comprometendo seriamente guer as

perspetivas de crescimento a longo prazo, quer a competitividade.

Pretende-se assim com a criacdo do FEIE, inverter o ciclo vicioso criado pelo défice de

investimento melhorando, o clima de investimento na UE através da mobilizacdo do

10

6653/15

MLG/ah
DGG 1A

www.parlament.gv.at

10
EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=60476&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6653/15;Nr:6653;Year:15&comp=6653%7C2015%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

financiamento para implementagio de investimentos produtivos na Unido e,

simultaneamente, assegurar um acesso mais alargado ao financiamento.

A Unidc Europela precisa urgentemente de criar condicBes para iniciar um novo cicla,
urn cicle virtuoso, gue premita resgatar a confianga e incrementar um crescimento
sustentado e de longo prazo, gerador de mais e melhores empregos gue forente uma

maior e mais solida coesdo social.

Como refere Michio Kaku®, vivemos hoje um periodo de transicio "estamos a passar
de um capitalismo baseado na transagio de mercadorias para um capitalismo de bens
intelectuais” sendo "o capital intelectual cada vez mais precioso e muitas nages nao
percebem isso, N3o podemos produzir em massa mentes”. Temos por isso que

“encorajar a inovacdo (...} o sector cientifico cria riquaza”.

Sendo o assunto omisso, & importante referir que esta Comisssio espera que o uso dos
fundos provenientes do Orcamento da Unido seja sujeito ao pertinente controlo da

legalidade,

PARTE Ill - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A imiciativa sobre a gual recat este parecer € um dos instrumentos normativos gue
materializam o chamado Plano Juncker. Este & uma das primeiras reagBes das instituigdes
europeias a uma alteracio sensivel gue se vem operando na opinido piblica europeia, cansada
e descrente de politicas de austeridade. O contraste dos indicadores eurcpeus com os dos
Estados Unidos da América, que partiram de situacdo semelhante a Europa, mas que optaram,
sob a lideranga do Presidente Obama, por uma estratégia completamente diferente, & bem

evidente.

W ricien das Estados Unidos da América, in jornal Expresso, 28 de fevereiro de 2015,

11
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0 Plano Juncker, sendo bem-vindo e merecendo apoio, continua envolto na bruma de
indefiniges que carateriza muito do que € decidido em Bruxelas nos dias de hoje. A
engenharia financeira que o sustenta suscita perplexidades e algumas incertezas. Sabe-se que
o dinheire gue o orgamente europeu & o BEI disponibilizam ndo & o chamado dinheiro novo
que foi anunciado, mas sim a canalizacdo de fundos destinados a outras agdes. Além dissa,
tude leva a crer que terd uma mera funcde de garantia, destinada a gerar confianca a quem

gueira emprestar dinheiro para o Fundo.

A forma como os Estados-Membros e os respetivos governos poderio participar também

suscita dividas, apesar de andncios ja feitos.

%30 infelizmente demasiadas incertezas em torno de algo que algumas economias nacessitam
desesperadamente. Tendo sido anunciade em meados de 2014, tudo leva a crer que nunca
estard operacional antes de meados de 2015 e que ndo comecardo a chegar recursos 4s

economias antes do final de 2013, ou mais tarde.

Portugal necessita desta alavanca mais do gue a maioria dos outros Estados-Membros. O
investimento plblico e privade sucumbiv dramaticamente nos Oltimos quatro  anos,
comprometends a nossa capacidade de criar condictes de competitividade, de crescimento e
de geragdo de riquera. Um Pais que tem uma divida gque continua a crescer apesar de toda a
retdrica pré-eleitoral, que continua com desequilibrios estruturais manifestos e ndo resolvidos,

mas que desinvestiu, é um Pais fadado para mais dificuldades no futuro proximao.

0 modo como aproveitaremos a oportunidade que o Plano Juncker nos dd de inverter esse

rumao & decisivo nos proximos anos.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissio competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

12
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1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da Unldo;

2. No que concerne as guesties suscitadas nos considerandos e & relevancia politica da
matéria em causa, a Comissdo de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento
do processo legislative referente A presente iniciativa, nomeadamente através de troca

de informagdo com o Governo.

Paldcio de 5. Bento, 17 de margo de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
ATy I r
PSSR
{Vitalino Canas) (Paulo Mata Pinto)
13
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PARTE V- ANEXO

Relatério da Comissdo de Orcamente, Financas e Administraco Pdblica.

14
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Relatorio

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu & do
Caonselho que institui 0 Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos e que altera os
Regulamentos (UE) n.* 1291/2013 & (UE) n.® 1316/2013 ' Relatora: Deputada
[COM(2015)10] e do Projeto de Orgamento Retificativo Elsa Cordeiro

M.? 1 ao Orgamento Geral de 2015 que acompanha a
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relative ao Fundo Europeu para Investimentos

Estratégicos e que altera os Regulamentos (UE) N.°
1291/2013 E (UE) N.® 1316/2013 [COM{2015)11
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PARTE | = NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos n.* 1, 2 & 3 do artigo 7.7 da Lei n.7 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Replblica no dmbito do processo de construcdo da
Unido Europsia, a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho gue institui o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e que
altera os Regulamentos (UE) n.° 1291/2013 e (UE) n.® 13716/2013 [COM{2015)10]
o Projeto de Orgamento Retificative N.* 1 ac Orgamento Geral de 2015 que
acompanha a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relative ao Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e que altera os
Regulamentos (UE) N.° 1291/2013 E (UE) N.° 1316/2013 [COM(2015)11] foram
emviados, em 23 de janeirc de 2015, 2 Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administrag8o Publica, atento o seu objeto, para efeilos de analise e elaboragio do
presente relatdrio,

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
s+ Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa cria o quadro juridico necessario para implementacdo do “Flano
de Investimento para a Europa” e prevé as dotagies orgamentais correspondentes as
duas primeiras vertentes do Plano no dmbite da ordem juridica da UE. Através desta
proposta legislativa & criado o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE)
em parceria com o Banco Europeu de Investimento (BEL).

A presente iniciativa foi adotada pela Comissdo a 13 de janeiro de 2015, & em
conformidade com as conclustes do Conselhe Europeu de 18 de dezembro de 2014,
os legisladores da Unido sdo convidados a chegar a acordo sobre as propostas até
junho de 2015, de forma a permitir que novos investimentos sejam langados ja em
meados de 2015,
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A presente iniciativa prevé tambem a criagdc de uma Plataforma Europeia de
Aconselhamento ao Investimento, que ird apoiar a identificacio, a elaboragdo & o
desenvalvimento de projetos em toda a Unido, Sera também criada uma Reserva
Eurcpeia de Projetos de Investimento, com o objetive de melhorar o conhecimento que
s investidores dispdem sobre projetos existentes e futuros.

A presente iniciativa cria um Fundo de Garantia da UE, que assegurara uma resena
de liquidez para o orcamento da Unido em relagdo a eventuais perdas incorridas pelo
FEIE no quadro do apoic prestado aos projetos.

Em conformidade com a presente iniciativa, o projeto de orgamento retificativa n.® 1
para o exercicio de 2015 cria a estrutura orgamental necessara para o
provisionamento do fundo de garantia, as eventuais mobilizagbes da garantia da UE.
bem como a orgamentagdo das dotagbes para a prestagao de apoio consultivo no
dmbito da selecdo. preparacdo e desenwvalvimento de projetos de investimento. O
objetivo do orcamento refificative consiste em propor as alteragies necessdrias a
nomenclatura orgamental e proceder a reafectagdo comespondente de 1 360 milhdes
de eurcs em dotagbes de aulorizagdo e de 10 milhdes de euros em dolagdes de
pagamento,

+ Principais aspetos

“0 Plano de Investimento para a Europa™ anunciado em Movembro pelo Presidente da
Comissdo Europeia Jean-Claude Juncker, que tem como objefivo dar uma rasposta
aos niveis de investimento baixos registados nos Ultimos anos, assenta em frés
vertentes que se reforgam mutuamente. A primeira, a mobilizagdo de pelo menos 315
mil milhGes de euros de investimento adicional durante os préximos 3 anos,
maximizando o impacto dos recursos plblicos e desblogueando o investimento
privado. A segunda, iniclativas especificas para garantir que este investimanto
adicional responda as necessidades da economia real. Paor Ultimao, medidas destinadas
a promover uma maior previsibilidade do regime juridico aplicavel e eliminar
obstaculos ao investiments, tornando a Europa mais atrativa e multiplicando os efeitos

do Plano.
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Apos a adogdo pelo Estados Membros, o regulamento proposto sersd implementado
conjuntaments pela Comissdo & pelo Banco Europeu de Investimento, na qualidade de
parceiros eslratégicos, com um Onice objetivo 3 de mobilizagdo de todos os

interessados a todos os niveis.

Com a criacdo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos atraves da presente
iniciativa, @ criado o principal mecanismo para mobilizar pelo menos os 315 mil
milhdes de euros de investimento adicional na economia real durante os proximos trés
anos, que ird financiar projetos com um perfil de risco mais elevado, de forma a
permitir o relancamento do investimento nos paises e nos setores onde a criagdo de
amprago & o crescimanto 530 mais necassaros.

Permitinde assegurar um acesso mais alargado ao financiamento por parte de
empresas com menos de 3.000 trabalhadores, especialments as pequenas e medias
emprasas, proporcionando ao BEI capacidade de absorgdo de riscos,

2. Aspetos relevantes
+ Analise e prondncia sobre questdes de substincia da iniciativa

O FEIE tera um Conselho de Diregdo, que determinara a orienlagio estratégica, a
afetagdo estratégica de atives & as polilicas e procedimentos operacionais, incluindo a
politica de investimento dos projetos suscetiveis da serem apoiados pelo FEIE & o
perfil de rizco do FEIE.

Enquanto o BEl & a Comissdo forem os Onicos contribuintes para o FEIE, o nimero de
membros e volos serd repartido em fungdo da dimensao das suas confribuigdes,
sondo fodas as decisdes tomadas por consenso. Aquando da adesdo de outros
contribuintes ao fundo, o ndmero de membros e volos continuara a ser proporcional as
respelivas contribuigdes & as decisbes serdo tomadas por maioria simplas, caso nao
seja possivel alcangar um consenso, mas nao podera ser adotada qualquer decisao &
qual a Comissao ou o BEl tenham volado contra.
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O FEIE tera também, um Comité de Investimento, gue serd composto por 6
profissionais independentes e um Diretor Ewecufivo gque examinardc projetos
especilicos e decidirdo quais os que irdo beneficiar do apoio do FEIE, sem quaisquer
quotas geograficas ou setorigis. O Diretor Executivo serd o responsavel pela gestao
corrente do fundo, e serda nomeado pelo Conselho de Diregdo, sob proposta conjunta
da Comiss3o e do BEL

O FEIE serd apoiado por uma garantia de 168 mil milhdes de euros do orgamento da
UE, cobarta por um fundo de garantia que cobre 50% das dividas pendentes do FEIE.

A dimensdo do fundo de garantia sera aumentada progressivamente até alcangar 8 mil

milhdes de euros, alé 2020, gragas aos pagamentos provenientes do orgamento da
UE.

Os Estados-Membros podem paricipar no FEIE, paricipagdo que esta igualmente
aberta a terceiros, tais como os bancos nacionais de fomento ou os organismos
publicos que sejam da propriedade dos Estado-Membros cu por eles controlados,
entidades do setor privado e entidades provenientes do exterior da Unido, com o
consentimento dos contribuintes existentes.

+ Eventuais implicagoes para Portugal

Do ponto de vista dos Estados-Membros mais pequenos, onde se inclui Portugal,
podera ser preccupante para as instituigdes financeiras nacionais, gue naturalmente
sa0 de pequena dimensdo quando analisadas no contexto europeu, a preccupacac da
UE em criar economias de escala na ufilizagdo de instrumentos financeiros
inovadares.
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3. Principio da Subsidiariedade

Os artigos 172.°, 173.°, o n.® 3 do artigo 1757 e o n.” 1 do artigo 182.° do Tratado
zobre o Funcionamento da Unido Europeia constituem a base juridica da presente

iniciativa.

Mos termos do artigo 5.° do Tratado da Unido Eurcpeia: "Nos dominios que ndo sejam
das suas alribuigdes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o
principio da subsidiariedads, se e na medida em que os objelivos da agdo encarada
ndo possam ser suficfentemente realizados pelos Estados-Membros, e possam, pois,
devido & dimensdo ou aos efeifos da agdo prevista, ser melhor alcangados a nivel

comunitarna. "

Assim, em virtude das disparidades que se wverificam na capacidade orgamental dos
Estados-Membros para agir, uma agdo a nivel da Unido, pela sua escala e efeitos,
permite realizar melhor os objetivos visados na presente iniciativa. Concretaments,
uma acio a nivel da UE ira gerar economias de escala na utilizagio de instrumentos
financeiros inovadores, catalisando o investimento privado em toda a UE e otimizando
a utilizacdo das instituigdes europeias & dos seus conhecimentos especializados para
esse fim. O efeito multiplicador e o impacto no termeno serfo, por conseguinte, muito
superiores aos que se poderiam obter com uma ofensiva de investimento num dnico
Estado-Membro ou num grupo de Estades-Membros. A existéncia do Mercado Unico
da Unide, aliada ao facto de ndo se prever uma afetagdo dos projetos a paises ou
setores especificos, potenciara a atratividade para os investidores e reduzird os riscos
agregados. A proposta ndo vai além do necessario para alcangar os objetivos visados,
concluindo-se ndo existir violagdo do principio da subsidiariedade.

6653/15

MLG/ah
DGG 1A

www.parlament.gv.at

21
EN/PT


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=60476&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6653/15;Nr:6653;Year:15&comp=6653%7C2015%7C

i

susananans EAREssaaannnuna
HIIHHH“I“HHHIIH
ssrszaze sarme==

AASSEMBLEIA DA K EPURBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas & Administragao Publica

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A presente iniciativa podera suscitar algumas pendéncias, qua em minha opiniao
deverdn ser analisadas pela Comissdo de Assuntos Europeus.

Defande a Comissdo Europeia, na presente iniciativa, gue lhe devem ser conferdos
poderes para, atraves de atos delegados, alterar o montantefobjetivo do fundo em
10%, apds 2018, Contudeo, os atos delegados ndo sdo escrutindveis, nomeadaments
pelos Parlamentos Macionais, o que poderd retirar legitimidade democratica as
decisbes.

Defende também a Comiss3o Europeia que esta agdo a nivel da UE ira gerar
economias de escala na utilizagdo de instrumentos financeiros inovadores, catalisando
o investimento privado em toda a3 UE e otimizando a utilizagdo das instituigdes
guropeias e dos seus conhecimenios especializados para esse fim, como
anteriormente ja constatei no ponto das “ImplicagSes para Porfugal”, podera ser
preccupante para as insfituicbes financeiras portuguesas, face a sua dimensdo em
relagdo ao contexlo europeu, ter a capacidade de oferecer instrumentos financairos
inovadores,

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas & Administragdo Publica
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetive a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agio da Unido,

2. A analise da presente iniciativa suscita a seguinte questio; “poderdo ser conferidos
poderes 4 Comissdo Europeia, através de um ato delegada?”, considerando a COFAP
que a mesma deve ser analisada pela Comiss3o de Assuntos Europeus, competents

am razao da matéria.
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3. A andlise da iniciativa em aprego suscita, igualmente, preccupagdes quanto 3
criacic de economias de escala na utilizagio de instrumentos financeiros inovadores,
tendo em conta que as instituighes financeiras nacionais 530 de pequena dimensio

guando analisadas no contexto suropeau.

4. A Comissdc de Orcamento, Finangas e Administrago Plblica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.®
43/2006, de 25 de agosto (alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio), ser remetido
4 Comissao de Assuntos Europeus para elaboragio de Parecer, o qual deverd refletir

a questao elencada no namero 2.

Palacio de 5. Bento, 04 de margo de 2015,

A Deputada relatora o] Prasidantadaﬂamia&ﬁa
(Elsa Cordeiro) {Eduardo Cabrita)
9
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