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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURQPEUS

Parecer
COM(2015)135

Fropasta de DIRETIVA DO COMNSELMO que atera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita a troca avtomatica de informagtes obrigatoria no dominio da fiscalidade
COM(20154135
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

TOMESSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA iNTRODUTORIA

Mos termos do arige 7.0 da lel n® 432006, de 25 de agostc, que regula ©
acompanhamanto, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Repiblica no dmbilo
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alleragdes introduzidas pelas
Lei n¥ 21/2012, de 17 de maio, bem como ds Metodulogia de escrutinic das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Camiss8o de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de IRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 201 1/16/UE
no que respeita & troca automatica de informagfes obrigatoria po dominio da
Mscabdade [COR {2015} 135

A supra identificada iniclativa foi enviada & Comissdo de Orcamento, Finangas e
Admimistragao Prblica atento o respstivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa &
aprovou o Relaiéno que se anexa ao presente Parecer, dele farendo pare integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A mresents iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO COMNSELHO qus
altera a Diretiva 20117118/UE no que respeitza 4 troca automafica de informagoes
abrigatdria no domino da fiscalidade.

2 — E refarido, na presente iniciativa, que © planeamento fiseal tem sido considerado
pelas empresas como legitimo, uma vez que ulilizam mecanismos l2gais para reduzir
as seus encargos fiscais. Mo entanie, nos Oltimos anos, o planeamento fiscal tarnou-se
mais solislicado, desenvolvendo-se entre diferentes jurisdigdes e promovendo a

transferéncia dos lucros tibutaveis para Estadas com regimes fiscais mais favoraveis.

3 - Por conseqguints, os Estados-Membrs s6 podem vesolver efisazmente aste
problema se acordarem em adotar agdes comuns. Por esta razaa, a methoria da
cooparacdo administrativa entre as administragbes fiscais dos Estades-Membros & um

phjetive fundamentat da estratégia da Comissio.
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A Diretiva 2011/16ME do Conselhe foi adotada para subistituir uma diretiva antarior
respeitante & assisi®ncia entre Estados-Membros (Diretiva TT/7HCEE do Consalha),
am resposts 8 necessidads de os Eslados-Membros reforgaram a assisi@ncia mosua

no daminic da fiscalidads.

4 — Deste modo, e de acordo com a presente inictativa, importa garantir, que a Diretiva
20T1/16/UE estabeleca uma cooperagio administrativa abrangente e eficar antre as
administragdes fiscais, afravés da troca sulomatica de informagdes obrigatdria am
maleria de acerdos fiscais prévies transfronteiras e de acordes prévios de preges de
transferéncia, um tipo sspecifico de acordo prévio transfronteiras utilizade ne dominio
dos precos de transfaréncia. Quaisquer estruturas de cariz fiscal gue canduzam a um
baixo nival de tributacio dos rendimentos no Estado-Membro que estabelace o acordo
fiscal prévio lavam a que apenas rendimentes de montante reduzido sejam objeto de
tributagéds nos cuires Estados-Membres envovidos, provocando assim a erosdo das

suas matéras coletaveis.

S — Por ultimo, de referir que o Relatdrio apresentade pela Comissao de Orgamento,
Finangas & Adminisiragéo Pablica foi aprovado e reflete 0 conietido desta Proposta

com rigar e detathe.

Agsim gendo, deve dar-se por integralmerte reproduzide no presente Parecer,

evitando-ge, desta forma, uma repelicac de andlise e conseguents redundancia.

PARTE Il - PARECER

Em lace dos considerandos expostos e atento o Relatdric da comissda competents, a

Comissga de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que ¢

ohjetiva 3 alcangar sera mais eficazments atingido através de vma ag&o da Unido.

2 - Em relagao 3 iniciativa am andlise, o procesco de escrutinio esta corcluido,
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ASSEMBLEIA DA REFUBLICA

TOMISSAD DE ASSUNTOS EURCPEUS

Paldcio de . Bonto, 12 de maio de 2018

O Deputada Autor do Parecer Q.Prasidente da Comissao
- e - " | __.J_-_-’-’_/"J_'__ P v‘__,w-"“x
TpmerT e (*’: TR e —
{Carlos §. Martinha) {Pauto Mota Fintc)
A
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ANEXQ

Refatdrio da Comissdo de Orcamente, Financas e Administragio Publica.
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Comissao de Orgamento, Finangas e Administragao Poblica
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. Relatora: Deputada
Proposta de Diretiva do Consetho — Z Efsa Cordairo
COM(2015)135 §
:
;
Ahtara a Diretiva 201418/UE no que respeita & troca automatica de informagbes
abrigattnia o dorini da fiscatidade,
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FASSEMBLEIA DA REPCBLICA

Comissédn de Orgamento. Finangas e Admin.stragda POblica

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
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Comissdia de Orgamente, Finangas & Administragdo Pabliza

PARTE [ - NOTA INTROOUTORIA

Nos termos dos 1.9 1, 2 e 3 do arligo 7.7 da Lel n.® 4312006, de 23 de anqosto (aiterada
pela Lel n.® 212012, de 17 de malo), que regula o acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Replblica no dmbito do grocesso ds construcdo da
UniEo Europela, a Proposta de Diretiva de Consetho gue alfera a Direfiva
201118/UE no que respeita & froca automatica de informagbes obrigatéria no

%{* dominio da fiscalidade — COM(2015}135 foi enviada, em 23 de margo de 2015, &
Comissio de Orgamento, Finangas e Administragde Plblica, atents o seu ohjeta, para
efeitos de analise e elaboragdo do presente refatdrio.

PARTE i -~ CONSIDERANDOS

1. Emgeral

s Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa tern como objefo garantir que a Diretiva 2041 1168/UE, de 15 de

feverairo, estabeleca uma cooperagdo administrativa abrangante e eficaz entre as

agministragies fiscais dos Estades-Membros, através da trocs aulomatica de
ﬁﬁj miormaces obrigatéria em maiéria de acordos fiscais prévios transfronteiras & de

acardas previos de precos de transferéncia.

Mais concretamente, passa a ser exigido aos Estados-Membros essa troca automidlica

de irformacéo.

A presentz iniciativa tambédm atualiza as regras constantss da Diretiva 201 1H1&/UE

respeftantes ao retorno de informagéo, as modalidades praticas para a troca de

informag@es e 4 avaliagdce da cooperagdo administrativa, de forma a torna-las

exlensiveis a troca automatica de informagdes sobre os acordos fiscais prévios

transfronteiras e acordas prévios de pregos de transferdneia.

3
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AASSEMBLEIA DA KEVCHLICA

Comisado de Orgamento, Finangas e Adrinistragdo Pubtica

+ Principais aspetos

A presentg irictativa teve como base o desafio representado pela supressao fiscal
transfronteiras, o planeamento fccat agressivo das empresas e pela concorréncia
fiscal antre 0s Estados-hMembros, gue aumentou conslderavelments € converieu-se

num das principais motivos de preccupacada na Unigo Europeia.

A presents iniciativa refere que a erosdo da matgria coletavel estad a reduzr
considaravelments as receitas fisgais nacionais, ¢ que impede 08 Esiados-Membics
de aplicaram politicas fiscals favoraveis ao cresciments, e que OS aecordos respeitantes
a estruturas de canz fisca! canduzem, designadaments, a um baixo nivel de tributacao
de montantes de rendimentos artificialments elevados no pais qué aprova o acorda
prévio 2 podem levar a gue montantes de rendimantos artificiakmente baixos sejam

tributados em quaisquer oulres paises snvolvidos,

Refere também qus na pratica, & pouct frequente a troca de informacbes entre os
Estados-Membros sobre os seus acordos fiscais prévios ou sobrs o3 acordos prévios
de pregos de transferéneia, mesmo quando estes tBm impacte nas oufros paises.
Messs sentide, & a falta de fransparéncia em meteria de acordos fisgais com
relevéncia fransfronteira que tem efeitos negatives, nomeadamente sobre © bom

funcicnamentc do mercaco intemo.

2. Principic da Subsidiariedade

A presenie iniciativa baseia-se no artigo 115.° do Tratado sobre o Funcicnamenta da
Unido Europeta, na medida em gue essa harmomizaclo seja necassafia para
assequrar o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e para evitar as

distorcbes ¢a concorrincia.

Cumpra-se © principiu da subsidiariedade, em virtude de a presente iniciativa
pretender assegurar que todos os Estados-Mesnbros disponham de informacgoes
sUficlentes sobre acordos fiscais prévics & acordos prévies de precos de transferénoes,
o gue, por conseguinte, ndo pode ser suficientamente realizado através de uma agao

néo cocrdenada delineada por cada um dos Estados-Membros,
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Comisséo de Orgamento, Finangas & Administragao Pdbtica

PARTE Ill - OPINIAQ DA DEPUTADA RELATORA

A ralators reserva a sua opinida para o eventual debate.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposte, & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracio Pablica
ﬁy conclui 0 seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o srincipio da subsidiariedads, na medida em
qus o objetivo a alcangar sera mais eficazments atingido atraves de uma acde da
Uni&o.

2. A andlise da presente ihiciativa ndo suscita quaisquer questBes que implicuem
posterior acomaanhameita.

3. A Comisséio de Creamento, Finangas & Administragéo PUblica dé per concluido
0 escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parscer, nos termaos da Lei
1.7 43/2008, de 25 de agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus

pama as devidos efejlos.
sy,
L

Palacio de 5, Benio, 29 de abril 2015,

A Deputada relatora Q Presidente da Comissio
/,_::;f;:-;_t;.yﬁ-::--- R a---_—\:-"-“-n.xk_h_. -. : B -._‘Q\“
e ARl
i-"E‘;j‘;fa;’:iﬁ_.ffmf-'" by T DN <
(Elsa Cordeiro) {Eduardo Cabrita)
L
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