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Betr.: Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
tiber MaBnahmen zum Zugang zum offenen Internet und zur Anderung der
Richtlinie 2002/22/EG uber den Universaldienst und Nutzerrechte bei
elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten sowie der
Verordnung (EU) Nr. 531/2012 Gber das Roaming in 6ffentlichen
Mobilfunknetzen in der Union

— Begrindung des Rates
—Vom Rat am 1. Oktober 2015 angenommen
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EINLEITUNG

1. Die Kommission hat ihren VVorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments

und des Rates Gber Malinahmen zum europaischen Binnenmarkt der elektronischen
Kommunikation und zur Verwirklichung des vernetzten Kontinents (TSM-Vorschlag) am
11. September 2013 auf der Grundlage von Artikel 114 AEUV angenommen. Der TSM-
Vorschlag umfasst im Wesentlichen Bestimmungen, die Folgendes betreffen: eine EU-
weite Genehmigung fiir Anbieter elektronischer Kommunikation, die Voraussetzungen
auf europaischer Ebene (einschlieBlich Koordinierung der Nutzung von Funkfrequenzen
und europadische virtuelle Zugangsprodukte), harmonisierte Rechte der Endnutzer,
Netzneutralitét, die Befugnisse der nationalen Regulierungsbehérden, Roaming und das
GEREK.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat am 21. Januar 2014 seine

Stellungnahme abgegeben, der Ausschuss der Regionen am 30./31. Januar 2014.

Das Europaische Parlament hat am 3. April 2014 im Rahmen seiner legislativen

EntschlieBung * seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt und dabei

233 Abanderungen angenommen. Die meisten Elemente des TSM-Vorschlags wurden
beibehalten, Das Europdische Parlament hat die Roaming-Bestimmungen geéndert, um
die Roamingaufschlage — vorbehaltlich einer "Fair-Use-Klausel” — bis Dezember 2015
abzuschaffen. Die Bestimmungen Uber die Netzneutralitdt wurden insbesondere dahin-
gehend geéndert, dass eine Begriffsbestimmung fur "Netzneutralitat" aufgenommen und
die Mdglichkeit fur die Betreiber, Spezialdienste anzubieten, eingeschrankt wurde, und
zwar durch eine Vorschrift, die besagt, dass die Netzkapazitat ausreichen muss, um diese
Spezialdienste zuséatzlich zu den Internetzugangsdiensten bereitzustellen. Die Harmonisie-
rung der europdischen Vorleistungs-Breitbandzugangsprodukte wurde nicht beibehalten,

und die Form der Verbraucherschutzelemente wurde geéndert.

Legislative Entschlieung des Europdischen Parlaments vom 3. April 2014 zu dem Vorschlag
fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tiber Malnahmen zum
europdischen Binnenmarkt der elektronischen Kommunikation und zur Verwirklichung des
vernetzten Kontinents und zur Anderung der Richtlinien 2002/20/EG, 2002/21/EG und
2002/22/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 1211/2009 und (EU) Nr. 531/2012
(COM(2013)0627 — C7-0267/2013 — 2013/0309(COD)).
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Der Rat und das Europdische Parlament haben Verhandlungen aufgenommen, um rasch

eine Einigung in zweiter Lesung zu erzielen. Nach einer eingehenden Priifung des TSM-
Vorschlags wurde vereinbart, sich bei den Beratungen auf zwei zentrale Fragen zu
beschréanken: Roaming und Netzneutralitat, einschlieRlich der damit verbundenen
Verbraucherrechte. Die Bestimmungen Uber eine EU-weite Genehmigung, die VVoraus-
setzungen auf europdaischer Ebene (einschliel}lich Koordinierung der Funkfrequenzen und

europdische virtuelle Zugangsprodukte) sowie das GEREK wurden ausgeklammert.

4. Die Verhandlungen wurden am 30. Juni 2015 erfolgreich abgeschlossen, indem das
Européische Parlament und der Rat eine vorlaufige Einigung tiber einen Kompromisstext

erzielten.

5. Am 8. Juli 2015 hat der Ausschuss der Stdndigen Vertreter den Kompromisstext des

TSM-Vorschlags in der von den beiden Organen vereinbarten Fassung bestatigt.

6. Am 16. Juli 2015 hat der Vorsitzende des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und

Energie (ITRE) des Européischen Parlaments dem Vorsitz in einem Schreiben mitgeteilt,

dass er — sollte der Rat dem Europaischen Parlament wie vereinbart, vorbehaltlich der
Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsachverstandigen, seinen Standpunkt
formlich Gbermitteln — gemeinsam mit dem Berichterstatter dem Plenum empfehlen
werde, den Standpunkt des Rates ohne Abdnderungen in zweiter Lesung des Parlaments

zu billigen.

1. ZIEL

7.  Wie aus dem Verhandlungsergebnis hervorgeht, sollen mit der Verordnung gemeinsame
Regeln zur Wahrung der gleichberechtigten und nichtdiskriminierenden Behandlung des
Datenverkehrs bei der Bereitstellung von Internetzugangsdiensten festgelegt und zudem

die Rechte der Endnutzer gewahrt werden.

8. Im Bereich des Roamings wird mit dieser Verordnung ein neuer Mechanismus fur die
Endkundenpreise fir unionsweite regulierte Roamingdienste festgelegt, um Roaming-
aufschlage auf Endkundenebene abzuschaffen, ohne die inldndischen und die besuchten

Markte zu verfalschen.

10788/2/15 REV 2 ADD 1 ds/ab 3
DPG DE

www.parlament.gv.at



ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

A.

10.

11.

12.

Allgemeines

Im Anschluss an die Abstimmung im Plenum haben das Européische Parlament und der
Rat Verhandlungen gefiihrt, um in zweiter Lesung auf der Grundlage eines Standpunkts
des Rates in erster Lesung, den das Parlament unveréndert billigen kdnnte, eine
Einigung zu erreichen. Der Wortlaut des Standpunkts des Rates in erster Lesung

spiegelt den zwischen den Gesetzgebern erzielten Kompromiss voll und ganz wider.
Wichtigste Fragen

Die wichtigsten Bestandteile des mit dem Européaischen Parlament erzielten

Kompromisses sind im Folgenden beschrieben:
a. Roaming

Gemaéls dem Kompromiss werden die Roamingaufschlédge auf Endkundenebene in der
Europaischen Union ab dem 15. Juni 2017 abgeschafft. In dem Kompromiss werden
jedoch zwei Situationen definiert, in denen die Anwendung von Aufschlédgen weiterhin

zuléssig ist, sofern bestimmte Kriterien erftllt sind.

Erstens diirfen Roaminganbieter eine Regelung der angemessenen Nutzung ("Fair Use")
anwenden, um eine zweckwidrige oder missbrauchliche Nutzung regulierter
Roamingdienste auf Endkundenebene zu vermeiden. Sobald diese angemessene
Nutzung Uberschritten wird, kann ein Aufschlag angewandt werden. Der Aufschlag darf
nicht héher als die maximalen GroRkundenentgelte sein. Die detaillierten VVorschriften
uber die Anwendung der Regelung der angemessenen Nutzung werden in einem
Durchflihrungsrechtsakt festgelegt, den die Kommission bis zum 15. Dezember 2016

erlassen wird.
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13. Zweitens durfen Roaminganbieter bei VVorliegen bestimmter aullergewohnlicher
Umstande, wenn sie ihre gesamten Kosten der Bereitstellung regulierter
Roamingdienste nicht aus ihren gesamten Einnahmen aus der Bereitstellung dieser
Dienste decken kénnen, vorbehaltlich der Genehmigung durch die nationale
Regulierungsbehorde, im Hinblick auf die Gewahrleistung der Tragféhigkeit des
inlandischen Entgeltmodells einen Aufschlag erheben, jedoch nur in dem Umfang, der
erforderlich ist, um diese Kosten zu decken.

14. Voraussetzung fur die Abschaffung der Roamingaufschlége bis zum 15. Juni 2017 ist,
dass bis zu diesem Zeitpunkt ein Gesetzgebungsvorschlag angenommen wurde, mit dem
die derzeit durch die Verordnung (EU) Nr. 531/2012 regulierten maximalen Grol3-
kundenentgelte geédndert werden oder der eine andere Losung fir die auf GroR3-
kundenebene festgestellten Probleme bietet. Die Kommission muss vor der Vorlage
eines solchen Gesetzgebungsvorschlags eine Uberpriifung des GroRkunden-
Roamingmarkts durchfiihren, um abzuschétzen, welche MalRnahmen erforderlich sind,

um die Abschaffung der Endkunden-Roamingaufschlége zu ermdglichen.

15. Damit der Ubergang zur Abschaffung der Roamingaufschlage reibungslos verlauft, ist
in dem Kompromiss eine Ubergangsfrist vorgesehen, die am 30. April 2016 beginnt. Ab
diesem Datum werden die Roamingaufschlédge wesentlich verringert. Der Hochstauf-
schlag wird dann auf die in der Verordnung (EU) Nr. 531/2012 festgelegten geltenden
maximalen GroRkundenentgelte beschrénkt. Fur eingehende Anrufe entspricht der
hochste Aufschlag dem gewichteten Durchschnitt der Obergrenze fur Mobilfunk-
zustellungsentgelte in der gesamten EU, die von der Kommission bis Ende 2015 mittels
eines Durchflihrungsrechtsakts zu bestimmen ist.
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b. Netz-Neutralitat

16. Nach den neuen EU-weiten Vorschriften zur Wahrung der gleichberechtigten und
nichtdiskriminierenden Behandlung des Datenverkehrs bei der Bereitstellung von
Internetzugangsdiensten sind die Anbieter verpflichtet, bei der Erbringung von
Internetzugangsdiensten den gesamten Verkehr gleich, ohne Diskriminierung,
Beschrankung oder Stérung, unabhéngig von Sender und Empfanger, den abgerufenen
oder verbreiteten Inhalten, den genutzten oder bereitgestellten Anwendungen oder
Diensten zu behandeln. Sie diirfen angemessene Verkehrsmanagementmalinahmen
anwenden; diese MaRnahmen miissen jedoch transparent, nichtdiskriminierend und
verhaltnismaliig sein und dirfen nicht auf kommerziellen Erwégungen beruhen. Die
VerkehrsmanagementmaBnahmen diirfen nicht der Uberwachung des konkreten Inhalts
dienen und dirfen nicht langer als notwendig aufrechterhalten werden. MaRnahmen, die
uber solche angemessenen Verkehrsmanagementmalinahmen hinausgehen (z.B.
Blockieren oder Drosselung), sind verboten, auer in einer begrenzten Anzahl von
Féallen, die in der Verordnung definiert sind.

17. Vereinbarungen Uber Dienste, die ein spezifisches Qualitatsniveau erfordern, sind
zulassig, vorausgesetzt diese Dienste werden nicht als Ersatz fiir Internetzugangsdienste
angeboten oder genutzt und sie fiihren nicht zu Nachteilen in Bezug auf das Vorhan-
densein oder die allgemeine Qualitét der Internetzugangsdienste fiir Endnutzer.

C. Rechte der Endnutzer

18. Die Bestimmungen Uber die Gewéhrleistung eines offenen Internetzugangs und tber
Roaming werden durch Bestimmungen betreffend die Endnutzer ergénzt, die es diesen
insbesondere ermoglichen, sachkundige Entscheidungen zu treffen. So sollten bei-
spielsweise im Zusammenhang mit der Netzneutralitat die Anbieter von Internet-
zugangsdiensten die Endnutzer klar dartiber informieren, wie die Verkehrsmanage-
mentpraktiken und andere Dienste als Internetzugangsdienste sich auf die Qualitét des
Internetzugangsdienstes auswirken kénnen. Die Anbieter sollten die Endnutzer
ebenfalls Gber die normalerweise zur Verfligung stehende Geschwindigkeit
informieren und dariiber, welche Rechtsmittel im Falle der Nichterfillung zur

Verfligung stehen.
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19. Im Bereich des Roamings werden mit der Verordnung zur Starkung der Rechte von
Roamingkunden Transparenzanforderungen beztglich der spezifischen Tarif- und
Volumenbedingungen festgelegt, die gelten sollen, sobald die Endkunden-
Roamingaufschlage abgeschafft sind. Insbesondere missen die Kunden uber die
geltende Regelung der angemessenen Nutzung informiert werden oder eine

Benachrichtigung erhalten, wenn die Nutzungsschwelle erreicht ist.

IV. EAZIT

Der Standpunkt des Rates spiegelt den im Rahmen der Verhandlungen zwischen dem
Européischen Parlament und dem Rat mit Einverstandnis der Kommission erzielten
Kompromiss voll und ganz wider. Der Kompromiss wird mit dem Schreiben des
Vorsitzenden des ITRE-Ausschusses vom 16. Juli 2015 an den Prasidenten des Ausschusses

der Standigen Vertreter bestatigt.
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